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PIA KARLSSON MINGANTI

STUDERA UPPAT

— myndighetshantering av statsbidrag till
en muslimsk ungdomsorganisation

Nir etnologer reflekterar éver vad de ser som syftet med sina
varierande forskningsprojekt framtrider som en rod trad vil-
jan att undersoka »den lilla ménniskans« vardagsverklighet,
men #ven alt viinda blicken uppat i samhillshierarkierna
och kritiskt granska de som for andras talan (Gerholm
1993; Mellander 2018). Den kritiska blicken behover da
inte syfta till avstidndstagande frin makthavare, men till
insikter som kan fortydliga och forbittra olika verksam-
heter. I det hir kapitlet' viinds forskarblicken uppét, mot
en statlig myndighet. I fokus star myndigheten och dess kom-
plexa uppdrag att formedla statsbidrag till ungdomsorgani-
sationer. Mer precist analyseras Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor [MUCF] och dess avslag av fortsatt
statshidrag till den nationella paraplyorganisationen Sveri-
ges Unga Muslimer [SUM]. Beslutet kom 2016 efter minga
ars kontinuerligt stéd och motiverades av kritik mot SUM
for att inte leva upp till dess stadgade demokratikriterium
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(MUCF 2016). Vid samma tillfille fick dven Sverigedemo-
kratisk ungdom avslag med hénvisning till att de inte be-
domdes respektera demokratins idéer och fler organisationer
av andra skiil, till exempel Ung Vinster for bristande ekono-
misk hantering och Booster riksforbund for att inte bedriva
ndgon egentlig verksamhelt.

Svenska regeringens ungdomspolitik har som mal att
»alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma
sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen« (MUCF
2019a). Policyn ir definierad i linje med globala och euro-
peiska regler for ungas individuella rittigheter, men under-
stryker dven deras kollektiva demokratistirkande roll och
ungdomsorganisationers roll som demokratiskolor (Amna
2012; Zackariasson 2016; Poljarevic, Karlsson Minganti och
Klingenberg 2019). Statliga organisationsbidrag bedoms
hir vara av stor vikt for att organisationerna ska kunna ex-
istera och bedriva sjilvstindig och langsiktig verksamhet.

Men ibland hinder att det kommer varningssignaler
om att organisationer inte lever upp till den givna modellen
for hur demokrati ska se ut. Hur bedosmer d& myndigheten
huruvida organisationer lever upp till antagna demokratikri-
terier eller inte? Det ir detta komplexa problem som jag nu
ska titta ndrmare pa. Jag kommer ocksé att undersska hur
MUCFs aktuella hantering av SUM paverkar mojligheten
till konstruktiv religionskritik och fortsatt dialog. Stu-
dien har tagit form inom ramarna for det multidisciplinira
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forskningsprogrammet The Impact of Religion: Challenges
Jor Society, Law and Democracy (Vetenskapsradet och
Uppsala universitet) dir »konstruktiv religionskritik« for-
stas som en dialektisk process som bidrar till skad forsta-
else och transformativt lirande snarare iin fientlighet och
polarisering (Lévheim och Stenmark, kommande 2020).
Artikulerar MUCF kritik som kan uppfattas som konstruktiv
av SUM och éppnar upp for forbittringar av de specifika
problemen? Behivs statligt stod for att uppritthalla dialog
och vilka andra utrymmen for religionskritik kan framtriida
om slatsstodda organisationer avvecklas?

Analysen gors pa ett juridiskt material som har pro-
ducerats i riittsprocessen mellan MUCF och SUM samt pa
grundval av kunskapande frdn mina filtarbeten i muslimska
organisationer, inklusive SUM (se t ex Karlsson Minganti 2007,
2012, 2015, 2016). Med samtida kulturell, religios och juri-
disk méangfald finns ett okat behov av insikter frin etnogra-
fiska filtarbeten bade rorande rittspraxis och levd vardags-
praktik (Ekstréom och Gerholm 2006; Foblet et al. 2014).

SVERIGES UNGA MUSLIMER
SUM ir en nationell paraplyorganisation som grundades

1991 och idag uppger sig involvera ungefir 4 000 medlem-
mar i en rad lokala féreningar pa olika orter i Sverige (SUM
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2016, 2019). Organisationen samlar ungdomar med varie-
rande etnisk, social och konfessionell bakgrund. Aven om
sunni-islam #r den 6vergripande inriktningen hivdas offi-

ciellt att alla unga muslimer &r vilkomna:

Sveriges Unga Muslimer &r en organisation som samlar
lokalforeningar fran hela landet som drivs av och for
muslimska ungdomar. Vi verkar for att killar och tjejer
med muslimsk bakgrund lir kinna islam och stiirks i

sin muslimska identitet. Som en naturlig del av Sverige
framjar vi dven vira medlemmars positiva deltagande
och engagemang i samhiillet och dess institutioner. Genom
kunskapsspridning och breda samarbeten motverkar

vi dessutom fordomar och felaktigheter om islam och
muslimer. (SUM 2019)

SUM kan ansika om statligt stod via MUCF pa grundval av
Forordning om statsbidrag till barn- och ungdomsorgani-
sationer (SFS? 2011:65). Till skillnad mot religiésa organi-
sationer faststills inte deras mojligheter till verksamhets-
stod av lagen om trossamfund (SFS 1998:1593) eller lagen
om stod till trossamfund (SFS 1999:932). Det betyder, som
kommer att framg8 i detta kapitel, att kritik mot en ung-
domsorganisation sdsom SUM inte nodviindigtvis handlar
explicit om »religion«, men snarare uttrycks inom ramarna
for offentliga debatter om till exempel demokrati, jimlikhet,
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siikerhet och relationen mellan staten och civilsamhillet?.

MUCF granskar vanligen ungdomsorganisationernas
verksamhet i samband med deras arliga ansokan om for-
nyat bidrag, vilket sker i december varje ar. I de foljande
tre avsnitten kommer jag att ge kronologiskt organiserade
inblickar i tvd granskningar som MUCF valt att gora av
SUM: en extra granskning som initierades i juni 2010 med
anledning av tv kritiska mediehindelser, samt den ordi-
narie granskningen i december 2016 i samband med SUMs
ansokan om fortsatt statsbidrag, som den hir géngen alltsa
ledde till avslag. I de avslutande tre avsnitten analyseras
MUCFs tolkning och beslut ur juridiskt, religionsveten-
skapligt och etnologiskt perspektiv.

GRANSKNING 2010

MUCF granskar ungdomsorganisationers verksamhet i
samband med deras arliga ansskan om fornyat bidrag i
december. I juni 2010 beslutade dock MUCF (davarande
Ungdomsstyrelsen) att genomféra en extra granskning med
anledning av tva kritiska mediehindelser. Den forsta sigde
rum i mars mindre én en manad fore SUMs &rliga nationel-
la konferens, d& en inbjuden gistforelisare ifrigasattes i
sdvil traditionella som nya sociala medier. Debatten star-
tade med en artikel publicerad pa debattsajten Newsmill
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av Philip Wendahl (2010), davarande férbundssekretera-
re for organisationen Liberal mangfald och hbt-aktivist.*
Gastforeldsaren ifrdga var den nordamerikanske imamen
Abdullah Hakim Quick, som tidigare blivit anklagad for
att sprida hat mot judar och homosexuella, enligt Wendahl
med referens till den brittiska hbt-organisationen Outrage!.
Med anledning av detta uppmanade Wendahl MUCF att
dra in sitt stéd till SUM.

Efter ett krisméte publicerade SUM en pressrelease
som betonade att bdde Wendahl och Outrage! var kiinda for
att anviinda anti-muslimsk retorik (jfr Puar 2007) och att
SUM bjudit in Quick pé& grundval av hans »positiva tal om
samexistens och dppenhet gentemot resten av samhillet«
(SUM 2010). Aven om SUM uppgav sig dela Quick’s uppfatt-
ning om att »islam inte tillter samkonade sexuella relatio-
ner«, argumenterade de for ett pluralistiskt samhille och
riitten att gora olika livsstilsval samt refererade till gemen-
samma diskussioner om hbt-frigor med andra ungdoms-
organisationer:

Kritiken mot SUM fortsatte, bland annat med argumen-
tet att organisationen inte representerar den enda/korrekta
tolkningen av islam. Via en ny pressrelease annonserade
SUM att organisationen, i samrdd med Quick, beslutat att
stilla in hans framtridande pa konferensen.

En tid efter konferensen rapporterade Sveriges Radios
program Kaliber om sin undersékning av samtliga de
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bidragsberiittigade religivsa ungdomsférbundens instill-
ning till hbt-personer (Gahnertz 2010). I fem av dessa for-
bund hivdades homosexuella medlemmar ha blivit diskri-
minerade. Flera vittnen uppgav att det hade blivit utestingda
frén fortroendeuppdrag och pressade att bota eller avst4 frin
alt leva ut sin homosexualitet. De fem organisationerna var:
Sveriges Unga Muslimer, Sveriges unga katoliker, Pingst Ung,
Evangeliska frikyrkans barn- och ungdomsorganisation
samt Ungdomsinitiativet inom Syrisk-ortodoxa iirkestiftet.
Med anledning av de uppgifter som limnats i program-
mel Kaliber beslutade MUCF att gora en utokad gransk-
ning av dessa fem ungdomsorganisationer. Utgéngspunkt
for granskningen var davarande Forordning om statsbidrag
till barn- och ungdomsorganisationer (SFS 2001:1060),
som stipulerade att bidragsberittigade organisationer miste
vara demokratiskt uppbyggda med en verksamhet som inte
strider mot demokratiska idéer. Granskningen baserades
uteslutande pé formella dokument, det vill siiga handlingar
som ligger ill grund for ansokan om statsbidrag samt annan
formalia frdn organisationen som beskriver verksamheten,
sdsom verksamhetsberittelse, protokoll, visioner och stad-
gar, hemsida med utbildningsmaterial och arkiverat mate-
rial frén ldger och konferenser (MUCF 2010; Wikstrom, i
Zetterman 2010). Med hénvisning till forenings- och ytt-
randefrihetslagstiftningen tillimpade MUCF vid den hir
tidpunkten en relativt vid tolkning av demokratikriteriet:
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sd linge en organisation i sina formella dokument »haller sig
inom vad som far uttryckas i Sverige, med hiinsyn till grund-
lagsskyddade riittigheter, agerar organisationen inom ra-
men for demokratins idéer« (MUCF 2016). Utviirderingen
inkluderade inte yttranden fran enskilda foretridare och
medlemmar eftersom de »inte nodviindigtvis r represen-
tativa for organisationen« (MUCF 2017a:12).

MUCF kunde inom ramarna for denna granskning inte
finna grund for att SUM eller de ovriga fyra religivsa ung-
domsforbunden skulle bedriva en verksamhet som strider
mot demokratins idéer, sasom att kriinka eller diskrimi-
nera individer pd grund av sexuell liggning, och avvisade
forslaget om att dra in statsbhidraget (MUCF 2010).

GRANSKNING 2016

Nir MUCF 2016 granskade SUM i samband med deras arliga
ansokan om fortsatt organisationsbidrag blev det, till skill-
nad frén tidigare, avslag. Till skillnad frén 2010 motiverades
beslutet nu genom att hélla organisationen ansvarig dven for
enskilda individers, inklusive gistforelidsares, handlingar
(MUCF 2016). Nu tillimpades ocksi en snivare tolkning
av demokratikriteriet med utgingspunkt i Foérordning om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer (SFS
2011:65), som faststiller att »bidrag endast far limnas till
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en organisation som i sin verksamhet respekterar demo-
kratins idéer inklusive jamstilldhet och forbud mot dis-
kriminering« (8 §). MUCF bekriftar att tolkningen av vad
det betyder att »i sin verksamhel respektera demokratins
idéer« ir komplicerad och att myndigheten tidigare, sasom i
granskningen 2010, har tolkat begreppet pa si siitt att en
organisation lever upp till forordningen s linge den inte
uttrycker sidant som faller inom de begrinsningar som finns
i exempelvis yttrandefrihetslagstiftningen (MUCF 2016).
Men nu sdg myndigheten behov av en stramare tolkning
for att inte undergriva sina andra uppdrag, sisom att mot-
verka extremism och minska antalet aktiva inom valdsbe-
jakande miljoer (SFS 2011:1508, 3 §). MUCF fortydligar
att: »En verksamhet kan bedomas agera inom yttrande-
frihetens ramar men bedriva en verksamhet staten inte bsr
stotta med statsbidrag« (MUCF 2018a:31). Sammantaget
identifierade MUCF fsljande skil att avsla SUMs ansikan:

Sveriges unga muslimer (SUM) och dess medlemsorga-
nisationer har vid olika tillfdllen och sammanhang pekats
ut som en miljo ddr det forekommer individer som inte
respekterar demokratins idéer, inklusive principen om jim-
stiilldhet och forbud mot diskriminering. Det har handlat om
individer som uttryckt sig pa sitt som inte ir forenligt med
forordningens syfte men ocksa om kopplingar till andra

organisationer som kan betraktas som icke forenliga med
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demokratins idéer, exempelvis till Muslimska brodraskapet.

(MUCF 2016)

I motsats till beslutet 2010 associeras alltsd SUM nu med
extremism och definieras som en hel »miljo« ansvarig for
valda representanters, gistforelisares och forknippade or-
ganisationers handlingar. Beslutsunderlaget har dirmed
ocksd breddats bortom formella dokument. Istiillet men-
ar sig myndigheten efterstriva att all relevant information
tas med i provningen genom att tillimpa en »utskad om-
viirldsbevakning«, nirmare bestimt »en bredare kartligg-
ning av vad som skrivs i sociala medier och i nyhetskana-
ler« (MUCF 2018a:32, 35). Dirfor bestar nu det konkreta
underlaget for beslutet éven av sex dberopade medieartik-
lar och signerade ledare samt »samverkan« med andra myn-
digheter som dock inte namnges.

En av mediaartiklarna skiljer ut sig genom att den ir
skriven av ordféranden for SUM Rashid Musa (2014). Ater-
stdende tre artiklar (Eriksson 2014; Lundberg 2016; Van
Den Brink 2016) och tva signerade ledare (Kronqvist 2015;
Gudmundsson 2016) ér skrivna av icke-muslimska journa-
lister. I dessa texter associeras SUM genom olika argumen-
tativa kedjor med rorelser sésom Muslimska brodraskapet,
Islamiska staten och salafism. Texterna tecknar ocksi en
bild av SUM som en plattform for odemokratisk extremism
med avseende pa religionsfortryck, konsfortryck, antisemi-
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tism, homofobi och vald. Det ska fortydligas att somliga av
journalisterna presenterar denna bild av SUM som ett fak-
tum, medan andra formedlar bilden med hinvisning till an-
dra aktorers dsikter och formuleringar. Niista avsnitt belyser
hur SUM anviinde s&dan kritik i en éverklagan till domstol.

KOMMUNIKATIONSSKYLDIGHET ENLIGT
FORVALTNINGSLAGEN

I januari 2017 inkom SUM med en éverklagan av MUCFs
beslut till Forvaltningsritten i Stockholm (SUM 2017).
Overklagandet gjordes med referens till det informations-
krav som formuleras i forvaltningslagen (SFS 1986:223, 17
§). Enligt SUM har MUCF brustit i kommunikation genom
att inte underritta om allt material som tillférts i drendet samt
genom alt misstolka organisationen och dess aktiviteter.
SUM héller med MUCF om att det behovs kontroll av or-
ganisationer som uppbir statligt stéd och att statsbidrag
inte ir en riittighet. Ddremot delas inte slutsatsen att SUM
har misslyckats med att respektera demokrati. I Gverkla-
gan listar SUM andra organisationer och myndigheter som
de ir medlemmar i eller samarbetar med, sisom Lands-
organisationen for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
och Diskrimineringsombudsmannen (DO), samt ges kon-
kreta exempel pa SUMs insatser till stod for demokrati och
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jamstilldhet. Ett sddant exempel ér en gistforelidsning om
arbetet pa Stockholmspolisens hatbrottsenhet som hélls av
en representant som ocksa ir en grundare av Gaypoliserna.
Ett annat exempel ér att kvinnor utgor 40 % av SUMs med-
lemmar och 60 % av dess styrelseledaméter.
Forvaltningsriitten gav SUM riitt i sin kritik av bristan-
de kommunikation. [ domen konstateras att det faktum »att
en organisation har kritiserats i medier for sin verksamhet kan
enligt forvaltningsriittens mening inte i sig ligga till grund
for att avsld en ansokan om statsstéd« (Forvaltningsritten
2017). Med utgéngspunkt i regeringsformen (kapitel 1, 9 §)
bekriftar ritten vidare att det &r »en given utgingspunkt
vid forvaltningsmyndigheters och domstolars prévning att
de omstiindigheter som ligger till grund for ett beslut ska
vara konkreta och mgjliga att beméta och verifiera« (For-
valtningsriitten 2017). Forvaltningsritten kommenterar en
kiilla som MUCF retroaktivt adderat i mélet och erkiint som
betydelsefull for beslutet om avslag av statsbidrag till SUM.
Killan ir en rapport publicerad pa hemsidan for Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Rapporten
har titeln Muslimska brodraskapet i Sverige (Norell, Carl-
bom och Durrani 2017a) och har dven publicerats pa eng-
elska (Norell, Carlbom och Durrani 2017b) av The Clarion
Project, en organisation med bas i Washington D.C. som
har studerats som en anti-muslimsk tankesmedja (t ex Ha-
fez 2017). Rapporten har métt kritik for bristande veten-
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skaplighet och franvaro av killhinvisningar, bland annat
av ett tjugotal namnkunniga forskare (Ackfeldt et al. 2017),
och Forvaltningsritten bedésmde att »viirdet av studien som
bevisning far anses hogst begriinsat«.

Sammanfattningsvis bedomde Forvaltningsritten att
det »inte finns ndgonting i det av SUM ingivna materialet som
skulle tyda pd annat &n att SUM i sin verksamhet respek-
terar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och forbud
mot diskriminering« och hinvisade malet tillbaka till myn-
digheten for fortsatt handlidggning och nytt beslut.

FRAMSTALLNING AV EN RADIKAL RELIGIOS
ANDRE I DISKUSSIONER OM SAMHALLSPROBLEM

Niir MUCF presenterade ett nytt beslut var det underbyggt
med en rapport om SUM som MUCF bestillt av journalist
Magnus Sandelin (2017) och som innehéller flera specifika
exempel pi odemokratiska aktiviteter. Aterigen beslutade
MUCF att tillimpa en av myndighetens mest kraftfulla
sanktioner mot ungdomsorganisationen, nimligen avslag
av statshidrag (MUCF 2018b). Efter att linge ha tillerkiint
SUM stdd betonas numer farhdgan att organisationen utgor
en plattform for odemokratiska aktiviteter med diskrimine-
ring och valdsbejakande extremism. Attitydforindringen

kan liknas med den spinning som etnologen Kim Silow
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Kallenberg (2016) identifierar i sin analys av relationen
mellan ungdomar och en statlig institution. Hon argumen-
terar att »teenagers are alternately being constructed as
children in need and as manipulative criminals: articula-
tions that are made part of either a logic of care or a logic
of punishment« (Silow Kallenberg 2016, abstract). Avvig-
ningen mellan sidana logiker har konsekvenser for institu-
tioners verksamheter, som nir MUCF skiftar sin forstielse
av SUM frén en plantskola for demokrati till i bista fall
oansvarig och i virsta fall med en dold agenda av fortryck
och vald. Den senare logiken uttrycktes av MUCFs gene-
raldirektor i en forklaring till valet av sanktionen indraget
bidrag: »medborgarna ska kiinna sig trygga i att skatte-
pengar inte vid nagot tillfille kan utnyttjas av illasinnade
intressen [min kursivering]« (Nyberg 2017).

Det dberopade materialet som ligger till grund for MUCFs
avslag har inte producerats i ett vacuum. Exempelvis har
MUCF sjilvt hivdat sig vara méaltavla for en kampanj fran
tankesmedjan Timbro, inte bara rérande myndighetens kon-
trollrutiner men ocksa med udden riktad mot statsbidragen
som helhet (De Vivo 2017). Offentliga debatter, om statsbi-
drag, islamistiskt inflytande eller annat, sker intertextuellt
i olika former av media och integreras i olika institutioners
verksamheter, inklusive statliga myndigheters (Brubaker
2012; Silow Kallenberg 2016; Jensdotter och Lovheim,
kommande 2020). I det hir studerade fallet ir MUCFs
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analys av SUMs formella dokument intimt sammanlinkad
med ett urval dberopade medieartiklar, ledare och rappor-
ter som reflekterar specifika samhillsskeenden och opini-
oner. MUCF motiverar sjilv sin tillimpning av den hir typen
av underlag som ett led i en bredare »omvirldshevakning«
(MUCF 2017a:14, 23, 27). Hur beskrivs SUM i detta material?
I MUCFs analys forknippas SUM med en islamistisk
ideologi som ir »inkompatibel med den liberala demokra-
tiska struktur vi byggt upp i Vist dir separationen mellan
religion och politik ir en grundsten« (Norell, Carlbom och
Durrani 2017a:5). Den hir distinktionen kan undersiokas
med hjilp av etnologisk forskning som visar hur sekulira
argument och handlingar har kommit att transformeras till
en sekularistisk norm genom att de distanseras frin re-
ligion men linkas till andra hegemoniska normer sisom
modernitet, objektivitet, frihet, vithet och svenskhet/viis-
terlindskhet (Karlsson Minganti 2015; Berg, Lundahl och
Martinsson 2016). Den sekulira normen, eller identiteten,
skapas alltsd i kontrast till en tinkt motsats, sin konstituti-
va utsida. I det hiir aktuella materialet sirskiljs ett »svenskt
vi« frdn en »muslimsk Andre«, men ocksi ett »sekuliirt vi«
(som inkluderar sekuliira muslimer) frin en »muslimsk extre-
mistisk Andre«. Den senare dikotomin illustreras bland
annat 1 kritik som riktas mot SUMs ordférande Rashid
Musas representation av religion i ett sekulirt samhille:
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Ménga provoceras just av att han som foretriidare for en
religios organisation gor sig till talesperson for alla Sveriges
unga muslimer, varav en stor del dr sekulira och ser religion
som en privatsak. (Van Den Brink 2016)

En kategori sekulira muslimer ringas in och formuleras som
de genuina representanterna for muslimerna i Sverige och
som integrerade i det dvergripande sekulira vi:et. Sociologen
Shirin Amir-Moazami (2011) understryker hur viktigt det
ir for europeiska demokratiska stater att reflektera over
sin del i sddan polarisering, inte minst i statliga initiativ till
»dialog med muslimer« dér somliga aktérer bjuds in med-
an andra utsorteras.

I MUCFs beslutsdokument om avslag till statsbhidrag
associeras SUM explicit med extremism. Det handlar dels
om att ungdomsorganisationen inte lever upp till uppdra-
get att motverka extremism och minska antalet aktiva inom
vildsbejakande miljser, och dels om att SUM kopplas ihop
med andra organisationer som definieras som extremistiska,
ssom Muslimska brodraskapet. Faktum ér att SUM och
dessa organisationer beskrivs som de bakomliggande driv-
krafterna mot dialog och samverkan:

I grunden héller islamister pa att bygga upp en parallell

samhillsstruktur som konkurrerar med det 6vriga

samhiillet om svenska medborgares viirdegrund. P& det
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viset ar MB:s aktivister en langsiktig utmaning vad
giiller landets sociala sammanhallning. (Norell, Carl-
bom och Durrani 2017a:30-31)

Beskrivningen kan tolkas i linje med Robert Putnams
(2000) begreppspar sammanlinkande (bonding) och over-
bryggande (bridging) socialt kapital. I de texter som &bero-
pas av MUCF 2016 betonar forfattarna att SUM misslyckas
med all prestera éverbryggande aktiviteter som kommer hela
samhillet till gagn, men endast gynnar sammanlinkandet
av en enskild essentialiserad och extremistisk muslimsk
gruppgemenskap. Som antropologen Aje Carlbom forklarar
(i en reviderad rapport om islamisk aktivism p4 uppdrag frin
MSB efter kritiken mot den tidigare rapporten av Norell,
Carlbom och Durrani 2017a):

Ett problem med MB-associerade organisationer ir att
de bidrar till att skapa politisk och social polarisering
genom att stilla ett forestillt »vi« (muslimer) mot ett

forestillt »dem« (icke-muslimer). Det iir en identitets-
politisk strategi som stéller grupper mot varandra och
dirigenom har en negativ inverkan pa demokratiska

spelregler kring debatt av sakfragor. (Carlbom 2018:2)

Termen identitetspolitik, som tillimpas hir i citatet och i
flera andra av MUCFs aberopade killor, ir mangtydig. Den
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har definierats som »an intersection of group identity and
politics, which can lead to social change. Identity politics
arises when oppression becomes the focus of a strong sepa-
rate group identity around which support, political analysis,
and action are developed« (Phoenix 2000:1097). Det ir
sjilvklart att en ungdomsorganisation med religios profil
sdsom SUM arbetar for att stirka sina medlemmars reli-
giosa tro, men stirkandet av den religiosa identiteten och
medlemmarnas stillning i samhiillet kan bli problematiskt
nir det handlar om en sikerhetspolitiserad minoritet. SUM
soker erkinnande for muslimer samtidigt som de utmanar
diskriminerande beteckningar sdsom »invandrare« och nu
»terrorister«. I den bemirkelsen ér SUMs identitetspolitiska
mobilisering inte annorlunda &n andra rorelser som vuxit
fram ur erfarenheter av diskriminering, exempelvis »kvin-
nor«, »homosexuella« eller »arbetare«. Men flera av forfattar-
na till MUCFs &beropade killor (Gudmundsson 2016; Lund-
berg 2016; Norell, Carlbom och Durrani 2017a; Carlbom
2018) betonar dock vad statsvetaren Amy Gutmann beskri-
ver som identitetspolitikens ddliga sida, som »entails put-
ting considerations of group identity above considerations
of justice« och istillet leder till hat och vald mot andra
(Gutmann 2003:16). Med andra ord kan det liknas vid kri-
tiken av SUM som gynnande en extrem muslimsk grupp-
gemenskap pé bekostnad av 6verbryggande aktiviteter till
gagn for hela samhillet.
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Sett ur detta perspektiv av identitetspolitikens daliga sida
har SUMs engagemang mot rasism och sociala orittvisor
kommit att tolkas som »polemisk retorik« (Norell, Carlbom
och Durrani 2017a:22). Vidare har SUMs presentation av
statistik som visar pa en stor andel kvinnliga medlemmar
och styrelseledaméter kritiserats som en form av tokenism
utan substans for jamlikhet. Dir finns en misstanke om att
organisalionen praktiserar en strategi av dubbla budskap;
ungdomarna antas internt folja en radikal islamistisk ag-
enda medan de presenterar sig som goda demokrater infor
allmiinheten och de myndigheter som naivt ger dem stats-
bidrag (Eriksson 2014; Gudmundsson 2016; Lundberg
2016; Norell, Carlbom och Durrani 2017b; Sandelin 2017;
Van Den Brink 2016; Carlbom 2018).

Forskare som Cesari (2018) och Puar (2007) har belyst
hur legitima samhiillsdebatter baserade pa kategorier si-
som kon, sexualitet, etnicitet och nation brinner samman
med nationalistiska ideologier och sikerhetspolitisering,
och sammantaget har kommit att utgora en viktig drivkraft
for samtida religionskritik. Min analys visar att MUCF, i
en sddan hir komplex kontext for beslutsfattande, nume-
ra anviinder killor som tenderar att frammana en entydig
»radikal religios Andre«.
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FORTSATT KOMMUNIKATION
OCH KONSTRUKTIV RELIGIONSKRITIK?

Statsvetaren Farid Hafez (2017) varnar for att okritiskt
anamma killor som frammanar en otvetydig radikal reli-
gios Andre, och visar i sin forskning pa den roll som inter-
nationella tankesmedjor spelar for negativt kunskapande
kring olika muslimska aktérer i civilsamhillet. Det ir ett
kunskapande som:

systematically produces knowledge about Muslims that
follows a strategy of defamation and delegitimization.

It especially draws on the allegation of a connection be-
tween visible Muslim civil society actors and the Mus-
lim Brotherhood. [...] The discourse on terrorism and
extremism/radicalism is used against vocal Muslims
and organizations to dismantle, disable and discharge
from the civic and political activism. (Hafez 2017:131)

I sin forskning, i savil svensk som bredare europeisk
kontext, visar Hafez p& hur muslimska aktérers handlings-
utrymme beskiirs, inte bara genom att nekas finansiellt och
moraliskt stéd, men dven genom att tvingas beméta ankla-
gelser i media och domstol. Det viicker frigan om huruvida
MUCFs nuvarande tendens att anamma tolkningar av SUM
som en »radikal religios Andre« inte bara innebir att or-
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ganisationen diskvalificeras for statlig stod, men iiven som
fortsatt dialogpartner i linje med antingen en idealtypisk
sekularistisk eller restrikiionistisk strategi for engagemang
i religionsfriagor (Stenmark 2019, kommande 2020). Till
skillnad frén en sekularistisk strategi, som syftar till att ge-
nomgdende minimera religiost inflytande i samhiillet efter-
som religion uppfattas underminera liberal demokrati, bju-
der den restriktionistiska strategin in religiosa aktorer till
dialog. Religionen i sig ses inte som ett problem, men det
gor didremot olika former av religiositet som betecknas som
extremism. Strategin kan siigas bjuda in till dialog men
bara pé vissa villkor: moderat religiosa representanter och
till exempel »sekulidra muslimer« #r vilkomna, men inte
de som bedoms vara extrema, radikala religiosa Andra.
En tredje oppen strategi forordar istillet dialog idven
med dem som bedoms vara involverade i odemokratiska ideo-
logier och praktiker. Oppna diskussioner forvintas ge insikter
som kan leda till mer konstruktiv saviil »intern« som »ex-
tern« religionskritik (Stenmark 2019, kommande 2020).
Strategin forutsitter dock en hoggradigt sjilvreflexiv hall-
ning frén initiativtagarens sida sd att ambitionen om ett 6p-
pet dialogprojekt inte endast blir en politisk styrningstek-
nik som paverkar samtalet i viss riktning (Amir-Moazami
2011). Den 6ppna strategin forutsitter vidare en acceptans
av att radikala religiosa Andras perspektiv formuleras sppet
inom ramarna for det demokratiska samhiillet. Men det ter
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sig forniirvarande vara ett alltfor hogt pris for MUCF, som
nu har viint sig till domstol for att utreda hur just precis
ramarna for det demokratiska samhillet ska forstis.

KONSEKVENSER AV RESTRIKTIV TOLKNING
OCH BIDRAGSPOLICY

Mitt material pekar pa att MUCFs nuvarande restriktiva
tolkning och hantering av SUM bidrar till att underkommu-
nicera SUMs positiva insatser for demokratin. Forskning
om muslimska ungdomsorganisationer i diaspora visar,
precis som SUM i sin dverklagan till Forvaltningsritten, pa
komplexitet i gruppernas sammansitining och verksam-
het dir olika trender inom samtida islam (fran salafism till
feminism och over hela det politiska spektrumet) uttrycks
och utprovas av de unga medlemmarna (se t ex Frisina
2010; Karlsson Minganti 2007, 2012, 2016; Schmidt 2017;
Nyhagen 2019).

I min egen forskning har jag visat hur ungdomar och
kvinnor inom SUM med flera muslimska organisationer hit-
tar viigar forbi traditionella auktoriteter (religiosa ledare,
min och foriildrar). Tillsammans tar de initiativ till att tol-
ka islam hir och nu i det samhiille dir de lever. Min analys
av dessa initiativ visar pé sévil frigérande potential som
reproduktion av fortryck. I de studerades beriittelser ir det
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siirskilt mojligheten att ta makt over sin livssituation via re-
ligionen och den muslimska gemenskapen som stér i fokus,
samt deras strivan efter att motverka just stereotypa bilder
av muslimer som antingen entydiga offer eller fortryckare.
I deras beriittelser dterfinns ocksi det motstand mot social
underordning och rasism som férmedlas i etnologen René
Le6n Rosales (2019) studie av »ortenrirelsen«tillsammans
med sociologen Over Sernhede och musikvetaren Johan So-
derman. Aven om forskarna inte explicit undersiker religi-
onens och de religivsa foreningarnas roll for dessa ungdo-
mar framgér den med tydlighet i manga av deras citat. Och
liksom ungdomarna i ortenrérelsen understryker SUM och
de intervjuade medlemmarna betydelsen av folkbildning
och samarbetsprojekt, det vill siga savil Putnams sam-
manlinkande som éverbryggande sociala kapital.

Sadana maéngfacetterade omstindigheter forbises
i diskussioner som i stillet polariserar mot en otvetydig
»radikal religivs Andre«. MUCF sjilv varnar for att den
stereotypen leder till oro inom offentlig sektor att associeras
med vissa aktsrer (MUCF 2017b). Aven de muslimska ci-
vilsamhiillesaktorers oro for att associeras med extremism
bekriiftas av forskning, som visar hur manga numera avstir
frén explicita referenser till islam och muslimsk identitet
(Berglund 2012; Karlsson Minganti 2015; Hafez 2017;
Beydoun 2018). Del ir en situation som tycks krympa re-
ligionsfrihet och utrymmet for konstruktiv religionskritik.
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Mot bakgrund av MUCFs nya restriktiva hallning ér det
rimligt att friga om statshidrag alls dr nodvindigt for kon-
struktiv religionskritik. Svaret kan vara nej. Bdde MUCF
och SUM ir éverens om att statsbidrag inte &r en rittighet
i sig; civilsamhillet bygger pa foreningsfrihet och ideellt
arbete. Organisationer kan ocksd overviiga att avstd frin
statsbidrag for att uppritthalla ett autonomt rum for sam-
hills- som religionskritik (Karan 2008). SUMs italienska
motsvarighet Giovani Musulmani d’Italia [Italiens Unga
Muslimer, GMI] har inget direkt finansiellt stod fran sta-
ten (Frisina 2010), men organisationen ir istillet beroende
av tillfdlliga projektbidrag med forutbestimda agendor
samt av lokaler tillhandhallna av andra rérelser. P4 si vis
kan en konsekvens av restriktiv bidragspolicy bli att ung-
domsorganisationer drivs under jorden eller bli beroende
av andra potentiellt odemokratiska aktorer.

Ytterligare en friga ir i vilken miljo konstruktiv kritik
kan #ga rum. I en anda av misstro som beskrivs i detta
kapitel finns ingen uppenbar plats for dialog. Utvecklingen
av misstro har i detta fall skett intimt sammanflitat med
nedmonteringen av den svenska modellen for relationen
mellan staten och civilsamhillesorganisationer, enligt
vilken statsbidrag var ett sitt att bekrifta religionsfrihet
som en hornsten for demokratin (SOU 2018). I sparen for-
svinner eller forindras rum for dialog och religionskritik.
I detta kapitel har jag undersokt rittssystemet som ett
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istillet expanderande rum for sddan kommunikation. Runt
om i Europa okar intresset for att losa religionsanknutna
konflikter via juridik, vilket givit upphov till uttrycket ju-
ridifiering (forrittsligande) av religion. Bade skilen och
effekterna ir flera och hr finns inte utrymme att utveckla
dem vidare, men som statsvetaren Sara Carlbaum (2016)
understryker ér det virt att notera att juridifiering innebir
en paradox. Den kan & ena sidan stirka diskriminerade
individer och grupper i deras kamp for rittigheter, men
& andra sidan riskera att avpersonifiera relationer mellan
miinniskor och deras fortroende, tillit och omsorg om var-
andra: »Juridikens logik om tva &tskilda parter riskerar
bli det som karaktiriserar sociala relationer« (Carlbaum
2016:68). Logiken blir inte minst tydlig nir SUMs 6nske-
mdl om ett méte med MUCF med avsikt att »forsoka forsta
den kritik ni framfér mot oss som organisation och vad vi
kan gora for att gd vidare« besvaras pa foljande sitt: »Sa
linge MUCF har en pagdende process mot SUM ser inte
MUCF néagon anledning till att tréffas« (MUCF 2019b).
Tvisten mellan MUCF och SUM fortgdr och myndig-
heten har drivit den vidare till Kammarritten. Dir ska
ytterligare en dom fran Férvaltningsriitten (2019) provas;
ytterligare en baklixa for MUCF som Forvaltningsriitten
motiverade med bristande bevisning om extremism och for-
biseende av demokratifrimjande aktiviteter. De upprepade
baklixorna visar att kritik inte kan levereras under vilka
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omstindigheter som helst och att lagen ir ett instrument for
strukturell ordning och riittvis prévning. Men relationen mel-
lan MUCF, SUM, offentliga medel, demokratin och lagen
ir en tolkningsfriga som nu préovas vidare. Den sa kallade
Demokrativillkorsutredningen har under tiden publicerat
sitt betinkande med forslag till ett fortydligat och enhetligt
demokrativillkor for statsbidrag till civilsamhillets orga-
nisationer (SOU 2019) och Kammarriitten kommer att ge
vidare besked om tillimpning av bland annat beviskrav
och proportionalitetshedomning.

Frigan kvarstar dock om domstolen ér ritt plats att ut-
veckla konstruktiv religionskritik eller om den snarare
framstér som ett rum dir parter uttrycker antagonism och
all dialog upphor. Det foranleder mig att dterviinda till ka-
pitlets inledande ord om etnologers ambition att »studera
uppdt« och kritiskt granska de som for andras talan (Ger-
holm 1993). Domstolar liksom myndigheter ska forstas som
garanter for medborgares riittigheter och skyldigheter, men
de ir aldrig helt frikopplade fran tendensen att reprodu-
cera olika maktordningar och kritisk granskning ir diirfor
nédviindig. Aven om MUCFs avslag av bidrag till SUM inte
ir avsett att underminera islam som religion, men snarare
att forbittra livet for de bersrda unga muslimerna liksom
for alla svenska medborgare, s grundligger inte beslutet
och den péféljande rittsprocessen ndgon interaktion for
transformativt lirande. P4 den punkten pekar allts mitt
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material pa ett brott med den syn pa konstruktiv kritik som
ligger till grund for detta kapitel. SUMs interna mangfald
skyms och medlemmarna diskvalificeras som partners
i dialoger om viktiga samhiillsfragor, sdsom demokrati,
jamlikhet och sikerhet. Yiterst riskeras unga minniskors
chans att bli erkinda och horda, och dirmed att de inter-
naliserar en polariserad identitet och virldsbild.

*
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NOTER

!Jag vill tacka Mosa Sayed, docent i internationell privatritt pa
Uppsala universitet, for insiktsfulla kommentarer under planering
och genomforande av detta kapitel. Jag vill ocksa tacka forsknings-
programmet The Impact of Religion: Challenges for Society, Law and
Democracy (Vetenskapsradet och Uppsala universitet) for finansiellt
stod och berikande flervetenskapligt samarbete.

2Svensk forfattningssamling (SFS).

3Nir jag i detta kapitel anviinder begreppet civilsamhille ar det i
vid bemirkelse for att inkludera mangfalden av ideell organisering.
For mer lisning om begreppets utveckling och ideologiska implikatio-
ner se t ex Harding 2012:21-25.

*Det giingse begreppet i det granskade materialet fran 2010 var hbt.
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