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Sammanfattning

Trots att levnadsforhallandena generellt sett 6kar i hela varlden véaxer skillnaderna i Sverige
snabbare an i nagot annat OECD land. Varldshalsoorganisationen WHO skriver i sin rapport
Closing the gap in one generation att detta inte minst yttrar sig i ojdmlikheten i halsa.
Hallbarhet har darfor sedan lange kommit att inkludera sociala, ekonomiska och ekologiska
varden, dar alla tre ar forutsattningar for varandra. WHO menar att ett relevant matt pa
social hallbarhet ar ojamlikheten i halsa. For att minska denna kréavs darfor forandringar
inom samhallets alla sektorer.

Inom stadsplanering &r arbetet med medborgardeltagande ett verktyg for att 6ka den sociala
hallbarheten. Detta har Malmo stad arbetat med i projektet Fokus Rosengard och i synnerhet
dess delprojekt Rosens réda matta som dr en aktivitetsyta i Rosengard. Denna yta har
utformats av 13 unga kvinnor i dialog med landskapsarkitekten pa gatukontoret. Anledningen
till att endast unga kvinnor involverades var for att projektledarna tidigt larde sig att
spontanidrottsplatserna i Sverige till 80% domineras av killar. Dialogerna som hallits har
inkluderat olika nivaer av delaktighet och makt. De allra forsta dialogerna och workshops
som involverade manga invanare var framst konsulterande. Nar platsen designades var det
dock hdgre nivaer av makt som identifierades hos de 13 unga kvinnorna eftersom de hade
stort inflytande Gver slutresultatet i form av den fysiska utformningen.

Fran intervjuer av de olika projektledarna for Fokus Rosengard framgar en néjdhet dver
projektets resultat eftersom syftet att oka attraktiviteten uppnatts da det genererat 6kade
investeringar i omradet. Den storsta framgangsfaktorn som lyfts i samtliga intervjuer &r
dock de 13 unga kvinnorna vars engagemang for paverkan fortsatt dven efter projektets slut.
Endast en av de intervjuade vet hur platsen anvénds idag och i hur stor utstrackning, men
nojdheten 6ver projektet och stoltheten 6ver de unga kvinnorna &r stor anda.

Av intervjuer med huvudansvariga for Fokus Rosengard och slutrapporter dar projektet
utvarderats framgar att medborgardeltagande varit en viktig del for det sociala
hallbarhetsarbetet, framforallt for hur det utvecklat de delaktiga unga kvinnorna. Darfor
diskuteras det i slutet pa uppsatsen om inte dialoger hallits for dialogens skull och huruvida
problematiskt eller inte det & med medborgardeltagande oavsett vilken niva av makt och
inflytande som ges. Det har inte varit mojligt att dra stérre slutsatser om den sociala
hallbarheten Gkat eller minskat av projektet Rosens roda matta. Daremot gors det tydligt av
insamlat material att projektet varit en del av stérre férandringsarbeten i Rosengard som syftar
till att fortata och bygga om. En fraga kan vara om medborgardialoger hallits for att ge stort
inflytande i mindre viktiga fragor och darmed halla invanarna nojda infor framtida stérre
forandringar, dar en av konsekvenserna kan vara gentrifiering av Rosengard.



Abstract

Even though the living conditions are generally improving all over the world, the inequalities
in Sweden are growing faster than in any other country of OECD. The world health
organization writes, in the rapport Closing the gap in one generation, that its consequences
especially is evident in the inequality of health. In regard to this, the sustainability aspects
have since long included social, economic and ecological aspects, all three dependent on
each other. WHO implies that a relevant way to measure social sustainability is to look at the
inequalities in health. To reduce these, changes need to be made within all sectors of the
society.

Within urban planning one tool to increase social sustainability is by citizen participation.
This is something that not least Malmo stad has been working on within the project Fokus
Rosengard and in particular Rosens réda matta, which is a psychical area of activity in
Rosengard. This area has been designed by thirteen girls in cooperation with the landscape
architect of the municipality. The reason for involving girls solely is because the project
leaders realized that the various sports fields in Sweden were to 80% dominated by boys.
The citizen participation has included different degrees of participation and power with
previous dialogues and workshops having more of a consulting purpose. When this area was
designed, far higher levels of power could be identified among the girls since they had great
influence on the physical design.

From the interviews of the project leaders of Fokus Rosengard, a great satisfaction is clearly
shown, since the aim to increase the attractivity evidently is reached, mainly due to the
increased investments in the area. The greatest achievement that is raised above everything
else in the interviews is the great commitment and dedication of the thirteen girls whose
engagement has resulted in more advocacy lasting even after the end of the project. Very few
of the respondents know in what way the area is used or if there even is any activity taking
place there today. Nevertheless, the satisfaction with the project and the girl’s involvement is
still great.

From the reports and interviews it is evident that citizen participation has been an important
aspect to the work for social sustainability, especially for how it has affected the involved
girls. Therefore, it is discussed in the thesis if the dialogues have been held for the sake of
it and if they can be identified as a potential problem with citizen participation, regardless
of how much power and influence that is given. By solely studying a smaller area like
Rosens roda matta, greater conclusions have not been able to be reached regarding if the
social sustainability has increased or decreased. However, there are clear tendencies from
the gathered data indicating that the project is part of greater management of change in
Rosengard, that aims to rebuild and densify. One question that can be raised is if the
dialogues have been held to give greater influence in less important areas and by doing that
keeping the citizens satisfied before the greater future change, where one of the identified
consequences may be a gentrification of Rosengard.
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Inledning

Samtidigt som levnadsforhallandena generellt sett blir allt battre i varlden, 6kar ojamlikheten i
Sverige snabbare an i nagot annat OECD land (OECD, 2019). Detta yttrar sig inte minst i
ojamlikheten i halsa, nagot som Varldshalsoorganisationen WHO tar upp i sin rapport
Closing the gap in a generation” dir forskningen visar att social rattvisa ar en fraga om liv
och dod (WHO, 2008). Faktorer som ojamlik férdelning av makt, inkomst och service samt
den varierade tillgangligheten till god sjukvard och skola paverkar manniskans valbefinnande
och halsa (ibid). Eftersom levnadsvillkoren paverkas av sociala, ekonomiska och politiska
krafter menar WHO att det &r faktorer som gar att forandra for att astadkomma 6kad
jamlikhet i halsa.

Som en av de forsta stdderna i véarlden tog Malmd denna forskning vidare for att utveckla
strategier som motverkar de véxande skillnaderna (Malmé stad, 2019b). Forskargruppen som
tillsattes fann, liksom WHO, att ojamlikhet i halsa &r ett lampligt matt pa social hallbarhet
(ibid.). For att uppna social hallbarhet maste darfér mycket géras inom flera
samhéllssektioner. Inom stadsplanering beskrivs delaktighet och samverkan mellan olika
aktorer som en forutsattning for att na de sociala hallbarhetsmalen (ibid.). Detta &r ndgot som
Malmo stad tagit fasta pa genom olika dialogprojekt. Senaste satsningen som
uppmirksammades i media var dialogprojektet ’Sluta skjut” som syftade till att genom samtal
mellan polisen och kriminella minska dddskjutningarna i Malma.

Oavsett om dialogens mal har varit att minska dodskjutningarna eller involvera fler i stadens
utveckling har dialogen blivit ett allt mer anvant, hyllat men ocksa ifragasatt verktyg. Kan
nagot tillsynes sa enkelt som ett samtal mellan olika parter 6ka demokratin och
medborgarinflytandet - och hur skulle formerna for ett sddant samtal da se ut? Habermas
(1996 se Tahvilzadeh, 2015) beskriver att samtal mellan olika samhallsgrupper kan leda till
en djupare forstaelse for varandra och darmed leda till rationellt agerande for det
”gemensamma bésta” (Tahvilzadeh, 2015). Detta kritiseras bland annat av Mouffe som
havdar att samforstand ar omajligt att nd da det i slutandan alltid &r den harskande klassens
vilja som forvandlas till norm (ibid. s. 30). Diskussionerna kring medborgardeltagande
grundar sig delvis i en oenighet kring vilken demokratimodell som ar mest 6nskvérd (ibid. s.
26). Ska medborgare genom direktdemokrati paverka staden eller racker det med att rosta
fram fortroendevalda som representerar medborgarnas 6nskan? Hur mycket medborgare ska
séga till om, till vilken grad och om vad har alltid varit &mne for diskussion, sérskilt nar det
kommer till stadsplanering da den byggda miljon vacker starka kanslor och stort intresse.

| Plan- och bygglagen finns det i dag krav pa att samrad ska dga rum innan en detaljplan
vinner laga kraft (PBL 5 kap, 118). Vid samradet ska berérda aktorer fa insyn i planen och
mojlighet att delge sina synpunkter (Boverket, 2015a). Syftet med samrad ar att gora
stadsplaneringen mer demokratisk genom att medborgarna ska fa vara delaktiga i planarbetet
som sker i deras naromrade. Samrad har dock kritiserats for att inte vara tillracklig for en
demokratisk detaljplaneprocess. Kritiker menar att kommunen bjuder in till samrad vid en
tidpunkt da det ar for sent for att kunna dandra nagot i planen och att de som deltar i samraden
oftast &r en priviligierad och homogen samhéllsgrupp som endast representerar sina egna
intressen, vilket 6kar skillnaderna i samhéllet (Lindholm, Costa & Wiberg, 2015, s. 11).
Darfor jobbar manga kommuner standigt med att forsoka utveckla olika metoder for att 6ka
medborgardeltagandet (Stockholms stad, 2018a).



Malmo stad ar en av de mest framstdende kommunerna inom detta. For sex ar sedan inledde
Malmo projektet Fokus Rosengard som bland annat syftade till att 6ka attraktiviteten och att

med fysiska ingrepp i omradet skapa investeringsvilja i Rosengard. I detta ingick delprojektet
Rosens roda matta, en aktivitetsyta som tidigare var en parkeringsplats i Rosengard.

Ytan utformades i ett samarbete mellan 13 unga kvinnor och en landskapsarkitekt, eftersom
tillgangen till jamstallda platser ansetts vara liten. | dag lyfts projektet upp som ett gott
exempel pa medborgardeltagande som resulterat i reellt inflytande (Malmo stad, 2019a;
Persson, 2019). Darfor ar det intressant att undersoka vad en lyckad medborgardialog haft for
forutsattningar att paverka den sociala hallbarheten i staden. Projektet Rosens roda matta har
haft goda forutsattningar och medel att lyckas, fragan &r vad de lyckats med. Malet var att
unga kvinnor skulle utforma en plats for andra unga kvinnor, samtidigt som kanslan av
delaktighet skulle 6ka i hela omradet. Har undersoks med olika perspektiv hur makten som de
unga kvinnorna fick kan definieras, analyseras och séttas i ett storre perspektiv, och pa vilket
sétt kanslan av delaktighet 6kade i och med projektet. Kan fysiska ingrepp i staden ¢ka
jamlikheten genom att ge medborgare mojlighet att utforma specifika platser i stadsrummet?

Syfte

Uppsatsens syfte ar att undersdka maktrelationer i deltagandeprocesser inom stadsplanering
med fokus pa relationen mellan dialogprocessen och utfallet. Detta kommer goras genom
att understka medborgardeltagandet i projektet Rosens roda matta.

Fragestallningar
* Hur anses resultatet av dialogprocessen leva upp till aktérernas forvantningar
pa dialogen och slutresultatet i form av den fysiska platsen?
 Vilken niva av makt kan identifieras inom medborgardialogen?
« Hur kan dialogprojektet inom Rosens roda matta forstas utifran optimistiska och
pessimistiska perspektiv pa medborgardeltagande?

Definition

Aktorerna i fragestallningarna avser de intervjuade personerna som i huvudsak har bestatt
i de olika projektledarna for Fokus Rosengard och Rosens roda matta. Endast en av de 13
delaktiga unga kvinnorna har kunnat intervjuas via mejl och darfor bortfaller ett viktigt
perspektiv fran uppsatsen.

| projektens slutrapporter till Boverket och Tillvéxtverket bendmns de 13 delaktiga
invanarna som tjejer. Detta anses vara ett problematiskt uttryck da det kan anvandas for att
forminska kvinnor, medvetet eller omedvetet. | den hédr uppsatsen bendmns darfor de
delaktiga invanarna som unga kvinnor.

Uppsatsen inleder med en bakgrund om Malmé och Rosengard samt beskrivning av
projektens styrdokument for att forsta i vilken kontext huvudprojektet for uppsatsen
verkade. Darefter beskrivs teorierna som anvénts, foljt av en presentation av projektet
Rosens roda matta med fokus pa deltagandeprocessen. Det insamlad materialet kommer
analyseras med utgangspunkt i Arnsteins stege, optimistiska och pessimistiska perspektiv pa
medborgardeltagande samt Steven Lukes maktdimensioner. Detta for att besvara uppsatsens
syfte att identifiera maktrelationer inom deltagandeprocessen. | slutet diskuteras om det med
fysiska atgarder gar att astadkomma social forandring pa kort och lang sikt - nagot som varit
ett av de uttalade malen med projektet Rosens réda matta. Diskussion kommer dven foras
kring medborgardeltagandets roll och verkan i projektet men ocksa i allmanhet for
stadsbyggnadsprojekt.



Bakgrund

| féljande kapitel kommer en allman beskrivning ges av Rosengard och det studerade
projektet for att forsta i vilken kontext det verkat. Malmos arbete for 6kad social hallbarhet
kommer beskrivas genom att kortfattat aterge delar fran oversiktsplanen,
Varldshalsoorganisationen och Malmékommissionen. Detta eftersom samtliga anser att
medborgardeltagande &r ett av verktygen for att nd 6kad social hallbarhet.

Rosengard

Rosengard &r en stadsdel som ligger i Malmd, Sveriges snabbast vaxande stad med néstan
340 000 invanare ar 2018 (SCB, 2018) varav drygt 24 000 bor i Rosengard. Gruppen 0—4 ar
och gruppen 20 — 24 ar &r storst med dver 2000 personer vardera (Malmo, 2018). Rosengard
hor till stadens sa kallade utvecklingsomraden vilket innebér att stadsmiljon genomgar
forandring i form av exempelvis fortatning med nya motesplatser och ny bebyggelse (Malmo
stad, 2019a).

Social hallbarhet i Malmo stad

Malmo stad arbetar med social hallbarhet med delmalet att minska skillnaderna i hélsa och
oka arbetet med delaktighet - som anses vara ett medel for att uppna detta

(Malmo stad, 2019b). Malmdkommissionen menar att jamlikhet i halsa &r ett

”...mycket relevant matt pa social hallbarhet” (ibid. s.20). For att forstd motiven bakom (och
vikten av) Malmos arbete med social hallbarhet och delaktighet, beskrivs darfor i kommande
avsnitt den forskning som ligger bakom hallbarhetsmalen.

Med utgangspunkt i WHO:s rapport som beskrivs i inledningen tillsatte Malmo stad, som en
av de forsta stdderna i varlden, en kommission for att ”...ta fram strategier for att minska
strukturella skillnader i halsa i staden.” (Malmg, 2014, s. 9). Ett exempel pa sambanden
mellan social ojamlikhet och hélsa &r att skillnaderna i medellivslangd standigt 6kar sedan
tjugo ar tillbaka trots att den genomsnittliga halsan i Malmo har forbattrats (Malmo stad,
2019b). Aven tandhalsan hos sexaringar skiljer sig sex ganger s mycket beroende pa om
barnen vaxer upp i resursstarka eller resurssvaga omraden (ibid). Malmokommissionens
rapport konstaterar att det ar de fysiska och sociala samhallsstrukturerna som i forsta hand
orsakar dessa skillnader. Malmékommissionens slutrapport beskriver aven hur social
hallbarhet kan nas inom olika samhéllsfunktioner. I kapitlet Boende och stadsplanering
beskrivs att fysisk utformning kan ha positiv social effekt men att samverkan mellan flera
olika nivéaer och aktorer ar en forutsattning (ibid.,

s.50). Malmokommissionens rapport lyfter sarskilt tva rekommendationer for att

minska ojamlikheter i hélsa i Malmo:

1. Aitt etablera en social investeringspolitik som kan utjamna skillnaderna i
levnadsvillkor och

2. go6ra samhallssystemen mer jamlika samt Forandra processerna genom att
skapa kunskapsallianser och demokratiserad styrning. (Malmé stad, 2019b).

Vad sager Oversiktsplanen?

Oversiktsplanen (hadanefter OP) visar pd Malmd stads visioner och viljor. Nedan foljer darfor en
presentation av den gallande OP vid projekttillfallet. Detta 4r relevant d& Gvriga styrdokument i
stort utgar fran OP. Enligt 3 kap. 2§ i Plan och bygglagen (PBL 2010:900) ska 6versiktsplanen
ange inriktning for utveckling av den fysiska miljon pa lang sikt. Den ska dven ge végledning for
hur den byggda miljén och mark- och vattenomraden ska anvandas.



Malmo stads 6versiktsplan fran ar 2000 som gallde under projektet Fokus Rosengards
genomforandetid hade bland annat féljande mal och riktlinjer:

>
MALMO SKALL VIDAREUTVECKLAS SOM ATTRAKTIV STAD ATT LEVA OCH VERKA I. EN
GOD LEVNADSMILJO AR VIKTIG FOR MALMOBORNA OCH INDIREKT OCKSA ALLT

MER BETYDELSEFULL SOM LOKALISERINGSFAKTOR FOR FORETAG.

>
DET SOCIALA LIVET | MALMO SKALL STARKAS MED ETT ATTRAKTIVT OCH VITALT
CENTRUM, TRIVSAMMA OFFENTLIGA MILJOER OCH ALLSIDIGT SAMMANSATTA
STADSDELAR SOM FRAMJAR INTEGRATION. (Malmo stad, 2000, s.19)

| 6versiktsplanen for Malmo stad beskrivs hur bland annat miljonprogrammets
storskaliga bebyggelse och de standigt vaxande inkomstklyftorna har skapat en social
och etnisk segregation i staden, nagot som blivit till en 6desfraga fér Malmo (Malmo
stad, 2000, s.18). Trots denna bild av problemets orsaker som uttrycks i
oversiktsplanen beskrivs samtidigt att:

”Det &r inte den fysiska miljon eller befolkningsstrukturen i sig som orsakar
att manniskorna ar resurssvaga. De priméara orsakerna ar andra, sdsom
svag arbetsmarknad och bristande flexibilitet i systemen, och har finns inslag
av mekanismer som reellt &r diskriminerande...” (ibid., s.20).

Den bostadssegregation som praglar Malmé beskrivs i 6versiktsplanen som patvingad da
resurssvaga hushall tvingas soka sig till omraden med lag socioekonomisk status, vilket visar
pa en medvetenhet hos kommunen om de strukturella orsakerna till segregationen. Vidare
star det att:
”De allvarligaste effekterna uppstar for nasta generation som hanvisas till
forskolor och skolor som i praktiken inte har méjlighet att ge barnen dem
forutsattningar for 1arande och utveckling de har rétt till.” (ibid., s.21).

Detta kan i sin tur leda till 6kade sociala spanningar med vald och kriminalitet som resultat
(ibid., 5.20). De framsta losningarna som framhalls for att minska segregationen och 6ka
jamlikheten ar satsningar inom vuxenutbildningar och en arbetsmarknadspolitik som éatgardar
den laga andelen forvarvsarbetande. Detta kréaver dven attitydférandringar hos arbetsgivare
och att "Alla former av diskriminering till f6ljd av etniskt ursprung mdste upphora.” (ibid.,

s. 21).

De mest resurssvaga omradena skall enligt 6versiktsplanen betraktas som
utvecklingsomraden. Rosengard som &r ett av dessa utvecklingsomraden ligger i centrala
Malmé och anses darfor ha mycket goda forutsattningar for att 6ka sin attraktivitet
genom motesplatser och smaskaliga centrum (ibid., s. 22).

Fokus Rosengard

Projektet Hallbar stadsomvandling Malmo — Fokus Rosengard (hadanefter Fokus
Rosengard) var ett storre investeringsprogram som avsag att satta igang arbetet mot hallbara
stadsdelar utan funktionsseparering (Boverket, 2015). Atgarderna syftade i huvudsak att
forbattra klimatet med fysiska investeringar men detta forenades aven med sociala och
ekonomiska hallbarhetsatgarder. Fokus Rosengard skulle bidra till dversiktsplanens mal
genom att starka det sociala livet genom attraktiva och trivsamma offentliga miljéer med
sammansatta stadsdelar som framjar integration. Projektmalen stammer dven med
oversiktsplanens mal om att Malmo ska ha god levnadsmiljo for malmoborna men ocksa for
att det indirekt ar betydelsefullt for foretagens val av lokalisering (Malmg stad, 2000, s.16).



Fokus Rosengard 16pte mellan april 2010 till september 2013 (Tillvaxtverket, 2013).
Projektet syftade till att hoja omradets attraktivitet genom:

... strategiska fysiska forbdttringar som skapar nya sociala ytor,
verksamhetslokaler, arbetsplatser, sysselsattningsmaojligheter, och ett forstarkt
offentligt rum med bra kopplingar via kollektivtrafik och cykelinfrastruktur till
resten av Malma@.” (ibid., s.3).

Processen med Fokus Rosengard borjade med en ansokan om bidrag fran EU och Delegationen
for hallbara stader som arbetar for hallbar stadsomvandling av miljonprogramsomraden. Ansokan
gjordes av Miljoforvaltningen men tétt samarbete fanns dven med andra forvaltningar i staden.
Ett av de uttalade malen var dven att skapa ett samarbete mellan och inom kommunens
forvaltningar, bostadsrattsforeningar, fastighetsagare och boende i omradet. | Fokus Rosengard
ingick delprojektet Rosengardsstraket, ett gang-och cykelstrak mellan Rosengard och centrala
Malmd, som bland annat syftade till att 6ka tillgangligheten inom och till Rosengard. Malen for
detta projekt var dven att hoja attraktiviteten och tryggheten i Rosengardsstraket, bland annat
genom att skapa motesplatser och en aktivitetsyta for unga langs straket. Efter en namntavling
med bidrag fran invanarna i staden fick aktivitetsytan namnet Rosens roda matta (hadanefter
RRM) (ibid).

MALMO CENTRAL

Figur 1: Malmé stad. Den rosa linjen illustrerar Rosengardsstraket.

"Groningen” 5/ Rosens Roda Matta

Rosengdrdsparken

Vastra Rosengardsfaitet

Figur 2: Malmo stad. Rosens roda matta markeras av en transparent rosa kvadrat pa kartans hogra sida.
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Rosens roda matta

Rosens roda matta var en parkeringsplats som skulle komma att bli Malmés nya
aktivitetsyta. Den skulle bidra till att hoja attraktiviteten och tryggheten samt 6ka den sociala
interaktionen mellan Rosengardsborna och dem boende i resterande Malmo.

Planeringen av RRM startade genom omfattande dialoger kring vad de boende i omradet
onskade och behovde. Delaktigheten i processen utgjordes framfor allt av ett samarbete med
13 unga kvinnor i Rosengard som genom ett sommarprojekt - Ung i Malmo- fick jobba med
landskapsarkitekter och andra tjansteman pa kommunen for att utforma platsen. Resultatet av
samarbetet baserades darfor pa den har gruppens dnskemal och tankar kring vad en
aktivitetsyta som attraherar unga kvinnor bor innehalla. Anledningen till att fokus Iag pa
unga kvinnor var for att alla andra aktivitetsytor i Sverige framst dominerats av killar
(Blomdahl 2012; Eriksson 2019; Persson 2019; Bjérnson 2019; Inci 2019). Avsaknaden av
jamstéllda offentliga platser gav darfor projektledaren Lena Eriksson och processledaren
Moa Bjornson idén att skapa en aktivitetsyta for unga kvinnor, utformad av unga kvinnor
(Eriksson 2019). Férhoppningen var att unga kvinnorna skulle tankas kénna storre
agandeskap till platsen om de skulle fa vara med och utforma den (Boverket 2015b, s.56).
Tidigare dialoger och undersokningar visade namligen att unga kvinnor i Rosengard 6nskade
battre kommunikationer fran och till omradet eftersom deras fritid och umgange lag utanfor
Rosengard, och for att fler unga kvinnor skulle vilja vistas i Rosengard involverades denna
grupp som mest i projektet (ibid.)

Resultatet av RRM i form av den fysiska platsen kom bland annat att innehalla en upphdjd
scen i ytans centrum med ljus och ljudanlaggning dér vem som helst kan koppla upp sin
musikspelare via Bluetooth, solstolar, anslagstavlor, vridbara bankar, ett minimalistiskt
vindkraftverk, utomhusgym, klattervagg, sittrappa, sitt/hédngyta av gummiasfalt och en
aventyrscykelstig. | en slutrapport for hela Fokus Rosengard beskrivs under resultat att
projektet RRM ... har blivit ett nationellt exempel pa hur jamstalldhet och delaktighet
kan inkluderas i stadsplanering.” (Boverket 2015b, s. 52).

P o ——
| AN tograf: Asa Svensson
Figur 3: Rosens rida matta.
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Figur: 4. Detaljplanens illustration.

Metod

For att besvara uppsatsens fragestéllningar har kvalitativ forskningsmetod tillampats.
Denna metod har bedémts vara mest lampad for att besvara forskningsfragorna som till
stor del handlar om intervjupersonernas upplevelse och tolkning av det studerade projektet
(Bryman 2008, s.41). Det inhamtade materialet har utgjorts av teorier kring makt och
medborgardeltagande, slutrapporter om projektet samt intervjuer av projektledare och
delprojektledare for Fokus Rosengard och Rosens roda matta.

Malstyrt urval av intervjupersoner har gjorts och baserats pa hur mycket kunskap de har om
projektet (ibid., s.350). Projektledaren for hela Fokus Rosengard Lena Eriksson
(Miljoforvaltningen) har intervjuats for att fa storre forstaelse for hur hon ser tillbaka pa
projektet. Processledaren Moa Bjornson (Miljéforvaltningen) for dialogerna har ocksa
intervjuats eftersom hon &r en forstahandskalla till hur projektet genomférdes och varfor.
Pa grund av det geografiska avstandet har intervjuerna gjorts via telefon. Fler som
intervjuades var Angelica Persson som var projektledare for invigningen av RRM samt Inci
Gicvan som deltog i nagra dialoger och som aven idag arbetar pa fritidsgarden Tegelhuset
Bricks samt bor i Rosengard. Mirlinda Abazaj som var en av de 13 unga kvinnorna som
arbetade med utformningen har intervjuats via mejl pa egen énskan. | materialet ingar dven
videopresentationer av projektet av Anders Dahlback som arbetade pa Gatukontoret under
projektets gang.

Intervjupersonerna har informerats om att det ar frivilligt att delta, att de kan anonymiseras
om sa énskas och att de inspelade intervjuerna endast kommer anvéndas till uppsatsen och
inte till nagot annat. Detta for att uppfylla informationskravet och sékerhetsstalla att
uppgifterna behandlas konfidentiellt och for att 6ka trovardigheten i uppsatsen (ibid., s.131).
Efter varje avslutad intervju transkriberades och analyserades den for att 6ka kvaliteten
infor ndstkommande intervju. Nar allt intervjumaterial var samlat kodades det och delades
in i teman for att hitta likheter och skillnader i svaren.
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Materialet for uppsatsen innefattar rapporter som utvérderar resultatet av projektet samt
delrapporter som beskriver hur olika moment i projektet genomforts. | detta ingick dven
bilagor fran workshops och andra medborgardialoger som bedrivits inom ramen for projektet.
Forfattaren av dessa ar dock huvudansvarig for dialogerna varfor deras perspektiv kan antas
vara begransade. Det insamlade materialet har bestatt av dokument fran Malmo stads
anstéllda, varfor de kan anses vara séker kalla. Daremot ar det &ven Malmé stad som skapat
materialet vilket gor att forfattarna kunnat beskriva projekt till sin egen fordel (Tahvilzadeh
2015, s.38).

Nedan féljer en beskrivning av huvudmaterialet i form av slutrapporterna fran Malmé stad:

« Slutrapport till Tillvaxtverket. Har beskrivs projektet Fokus Rosengards syfte samt
vilka mal som uppfyllts och viktiga lardomar som dragits. Varje atgard och delprojekt
utvérderas och tillganglig statistik redovisas. Rapporten beskriver &ven projektens
eventuella langsiktiga effekter och maluppfylinad. Aven sokt belopp for utbetalning
redovisas: 7 191 666 SEK.

» Slutrapporten till Boverket. Lik den ovanbeskrivna rapporten men mer omfattande
och detaljerad.

Det studerade projektet i uppsatsen slutférdes for mer an sex ar och darfor tacker de
ovannamnda rapporterna en hel del. For att fa en djupare forstaelse och inblick i hur
projektet upplevdes i efterhand har liksom ovanndmnt insamlat material kompletterats
med intervjuer av de huvudansvariga projektledarna.

Intervjuerna som hallits har varit semistrukturerade vilket innebéar en flexibel intervjuprocess
med relativt specifikt &mne och intervjuguide (Bryman 2008). Vidare betyder denna
intervjumetod att en intervjuguide formas utifran teman som bestar av specifika fragor, men
dar det finns rum for att stalla eventuella féljdfragor (Bryman 2008, s.415). Denna
intervjumetod valdes eftersom syftet med intervjun var att fa fram intervjupersonens egna
reflektioner kring erfarenheten av, och perspektivet pa, projektet. Eftersom intervjuerna
skulle ha en kompletterande funktion i studien av projektet beddmdes detta vara den mest
lampade metoden da intervjupersonen far storre frihet att utforma sitt svar och darmed storre
chans att nya intressanta perspektiv uppkommer (ibid.).

Intervjupersonerna i uppsatsen har bestatt av de huvudansvariga for projektet som delgivit
sina synpunkter och erfarenheter. Dessa kan dock inte anses ge en fullstandig bild eftersom
endast en mejl-intervju gjorts med en av de unga kvinnorna som medverkat i dialogen,
darmed bortfaller ett mycket viktigt perspektiv som skulle mojliggéra djupare analys av hur
samtliga aktorer upplevde processen, bade projektledare och de delaktiga. Trots att
gatukontoret var genomforare av Rosens roda matta har inte heller nagon representant
darifran intervjuats eftersom ingen av huvudpersonerna jobbar kvar dar. En videoinspelning
har anvants dar Anders Dahlback fran gatukontoret beskriver projektet men eftersom denna
spelades in 2014 finns brister i den inhdamtade informationen darifran da den inte speglar
hans reflektioner efter lika lang tidsperiod som Gvriga respondenters.
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Litteraturgenomgang

Litteraturen som &r vald &r dels tidigare studier som specifikt berér Rosens rdda matta,
men &ven Fainsteins, Arnsteins och Lukes analyser av makt och dess olika dimensioner,
bade generellt och kopplat stadsbyggnadsprocessen. Detta for att kunna géra en analys av
hur RRM eventuellt paverkat maktrelationer och i slutdanden — om det lett till en utjamning
och demokratisering av den makten.

Tidigare studier

Projektet Rosens roda matta har lyfts och marknadsforts som en mycket lyckad och
efterstravansvard dialog (Boverket, 2018). Darfor har den aven varit foremal for ett antal
forskningspublikationer och studentuppsatser (Chambaudy, C. & Jing, Y. 2014; L66v, J.
2015; Listerborn, C., Grundstrom, K., Claesson, R., Delshammar, T., Johansson, M. &
Parker, P (red.) 2014). Kandidatuppsatsen av L66v (2015) beskriver dialogens framgang
med mycket litet kritik. Kandidatuppsatsen har &ven observerat aktivitetsytan och
presenterat statistik pa hur manga som nyttjat ytan samt hur lange de har stannat. Denna data
har sedan delats upp for att visa hur stor andel av brukarna som varit kvinnor och man och
darefter jamfort med konsfordelningen av andra aktivitetsytor. Slutsatsen som forfattare drog
var att fler kvinnor an mén brukade aktivitetsytan jamfoért med dvriga ytor. Masteruppsatsen
av Chambaudy, C. & Jing, Y. (2014) som skrivit om Rosens roda matta visar annan statistik
pa deras utforda observationer. Dessa har visat att manniskor tenderar stanna kvar mellan en
till femton minuter.

Den hér uppsatsen skiljer sig fran de tva ovannamnda genom att fokusera pa maktrelationerna
inom dialogprojektet och inte lika mycket pa hur platsen anvands idag. Ett forsok till att pa
ett 6vergripande plan ge lasaren flera olika perspektiv pa medborgardeltagande och
stadsplaneringens roll i samhallsutvecklingen kommer istéllet ges i den har uppsatsen.

Susan Fainstein — en bakgrund till stadsplanering

Under 60- och 70-talet vacktes stark kritik mot staters omfattande stadsbyggnadsprojekt runt
om i vastvarlden. Projekten, som syftade till att sanera kvarter och bygga ut motorvagar,
kritiserades i England och USA framst for att forstora bostadsomraden for laginkomsttagare
(Fainstein, 2014, s.4). Saneringarna och ombyggnads-/tillbyggnadsprojekten identifierades
sa smaningom som ett resultat av den ekonomiska utvecklingen dar fastighetségare blev
subventionerade for att forvandla omraden till rika bostadskvarter genom gentrifiering (ibid.,
s. 4). I samband med denna stadsomvandling omdefinierades stad och rum av teoretiker och
forskare inom olika félt. Henri Lefebvre definierade rummet som en social konstruktion,
tillskillnad fran tidigare definitioner som menade att rummet bestod av dess fysiska
bebyggelse och dess demografiska karaktar (ibid). Med den nya definitionen kunde staden
istallet forstas som en del av forhallandet mellan produktion och reproduktion och darmed
aven som en bidragande faktor till ojamlikhet och orattvisa (ibid., s.2).

En ny syn pa staden och hur ojamlikhet reproduceras vackte dven nya tankar kring hur
orattvisor pa basta satt bor bekampas. En del framholl sociala rorelser (grasrotsrorelser) som
framsta medel for forandring medan andra hdvdade att planerare anstallda av staden borde
representera de resurssvagare grupperna i samhéllet exempelvis genom att i staden arbeta
med jamlik planering for just dessa grupper (ibid).
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Arnsteins stege

Sherry Arnstein definierade medborgardeltagande som en slags medborgarmakt. Genom

omfordelning av makt skulle det bli mojligt for invanarna att inkluderas i politiska och
ekonomiska processer. Deltagande utan denna omférdelning av makt skulle vara meningslos
och frustrerande for de maktlsa invanarna. Dessa processer skulle da kunna téankas ge
makthavare argument for att bada sidor fatt yttra sig, och kan ddrmed behalla ”status quo™
(Arnstein, 1969). Hon ville med sin stege ”Arnsteins ladder of citizen participation” nyansera
och problematisera synen pa medborgardeltagande samt analysera begreppet. Hon stéllde sig
fragan hur mycket medborgare skulle fa saga till om och dven hur mycket makt deras

synpunkter skulle tilldelas.

Arnsteins delaktighetstrappa visar de olika nivaerna av

medborgardeltagande dér de odemokratiska stegen
”Manipulation”, som star langst ner under "Terapi”, bada innebar

att medborgarna inte har ndgon som helst talan eller makt. Nedifran
foljs dessa av “Information”, ”Konsultation” och ”Blidkande” vilka
faller under symbolhandlingar. Under dessa steg blir medborgarna
informerade om vilka beslut som kommer fattas och far dven verka
konsulterande. | slutdndan ligger dock makten hos beslutsfattarna.

De tre sista stegen innebér olika grader av medborgarmakt och ar
”, "Delegerad makt” och

8 | Medborgarmakt

7 | Delegerad makt

Medborgarmak!

6 | Partnerskap
5 Blidkande

4 & Konsultation

Symbolhandimgar

3 | Information
5 Terapi 3 nedifran och upp: ”Partnerskap”,
g ”Medborgarmakt”. Dessa steg representerar ndstan direktdemokrati
1§ Manipulation | < eftersom makten ar forflyttad till medborgarna som blir nya
8 beslutsfattare. Arnstein (1969) menade att det fanns avgtrande
skillnader mellan att delta i en process och att ha den nédvéndiga

Ladder of citizen participation. Makten for att paverka utfallet av olika processer.

Kdlla: Taylor (2008).

Optimistiskt och pessimistiskt perspektiv
For att forstd medborgardeltagandets olika aspekter foljer nedan en beskrivning av tva

olika perspektiv pa medborgardeltagande. Indelningen i ett optimistiskt och pessimistiskt
perspektiv har kritiserats for att vara onyanserad (Tahvilzadeh 2015) men kommer anda

anvandas i uppsatsen da det ger en évergripande bild av medborgardeltagandets

eventuella styrkor och brister.
Det optimistiska perspektivet pa medborgardeltagande ser dialoger:

”...som ett potentiellt fruktbart sditt att fornya demokratiskt
beslutsfattande och fokuserar pa hur detta i sa fall skulle kunna

genomforas i praktiken.” (ibid., s.26).

Delaktighetsprocesser kan aven vara ett satt att effektivisera planprocessen da det minskar risken
for 6verklaganden som beror pa missforstand eller pa kanslan av maktléshet (Berglund, 2015).
Andra fordelar med medborgardeltagande dar att det kan tédnkas 6ka fortroendet for politiken och
darmed forstérka den deliberativa demokratin. Genom att fler perspektiv tas in i beaktning okar
forstaelsen och kunskapen hos deltagarna vilket leder till 6kad kvalitet pa slutprodukten (ibid).
Det optimistiska perspektivet menar att lyckade medborgardialoger har ett tydligt uttalat syfte

och préglas av transparens (Tahvilzadeh 2015).
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For att invanarna sedan ska veta vad deras synpunkter har anvants till betonas aven vikten
av aterkoppling. Optimisterna presenterar framforallt teorier kring hur deltagande kan
gynna resurssvaga grupper pa ett satt som inte kan goras inom ramen for representativ
demokrati (ibid).

Det pessimistiska perspektivet beskrivs av Tahvilzadeh (2015) genom Purcell som ett steg i
ledet mot en nyliberal ordning dar staten avséger sig sin roll som resursfordelare och ger
marknaden storre utrymme att styra — allt enligt marknadslogiken (Purcell 2009; Tahvilzadeh
2015). Detta samtidigt som storre ansvar laggs pa civilsamhéllet dar det ar upp till individen
att hdvda sin ratt och skapa sina egna forutsattningar. Pessimistiska roster om
medborgardialoger menar &ven att det &r en skendemokratisk process som gynnar
kommunernas varumarke men inte resulterar i reellt inflytande och som dessutom riskerar att
istallet starka makten hos eliten (ibid., s.26). Om aterkoppling inte sker till medverkande
aktorer efter insamlandet av synpunkter riskerar dialoger aven att fa motsatt effekt an den
onskade, fortroendet for staten minskar. Medborgardialoger kan &ven ses som ett sétt att tysta
reella politiska konflikter sa att eliten ska kunna halla dessa borta fran politik (Mouffe 2009;
Tahvilzadeh 2015).

Lukes maktdimensioner

| féljande avsnitt beskrivs Steven Lukes tre dimensioner av makt. Den forsta dimensionen
kan sammanfattas av Webers definition om att makt ar kapaciteten att handla i sin egen vilja
trots att det finns viljor som vill det motsatta. Den andra dimensionen handlar om makten att
kontrollera vilka beslut som kommer upp pa agendan. Den sista dimensionen handlar om
makten over att forma vad som anses bra/daligt, véarderingar och énskningar.

Den forsta dimensionen av makt kallar Lukes for pluralisternas synsatt. Den fokuserar pa en
persons handlande och menar att makt innebér att person A har makt éver person B till den
grad att A far B att géra nagot som B annars inte hade gjort (Lukes 2005, s.16). Makten &r
med den definitionen bade att ha potential att fa ndgon att gora det den inte annars hade gjort
och den faktiska makten dar A framgangsrikt far B att gora nagot som denne inte annars hade
gjort (ibid. s.17). Detta kan dven beskrivas med att den person som lyckas fa flest av sina
forslag igenom ar personen med mest makt. For att pluralister ska kunna identifiera makt
studerar de det faktiska utfallet av beslutsfattandet inom en grupp antingen genom att studera
det i nutid eller rekonstruera det med hjélp av dokument och dylikt. Lukes citerar i sin bok
Polsby som havdar att det basta séttet att identifiera maktforhallanden bland individer och
samhaéllsgrupper ar genom att studera beslutsfattande processer eftersom de synliggor direkta
konflikter mellan olika aktorer och visar pa deras kapacitet/mdjlighet att fa sina viljor igenom
(ibid., s.18). Darmed anses konflikter vara vasentliga for att identifiera maktutdévning (ibid.,
s.19).

Den andra dimensionen av makt kritiserar och kompletterar den férsta och menar att makt
delvis kan reflekteras i konkret beslutsfattande som paverkar andra manniskor (ibid., s.20).
Den andra dimensionen tillagger &ven kontroll ver den politiska agendan vilket inte
behdver resultera i aktivt beslutsfattande (ibid., s.22). Lukes refererar till Bachrach och
Baratz (1970) nér han beskriver hur icke-beslutsfattande” (fri 6verséttning av mig) &r ett
medel for att kvéava krav pa forandring av befintliga strukturer innan de uppstar. Gemensamt
med forsta dimensionen ar kraven pa att en konflikt (6ppen eller dold) maste existera mellan
beslutsfattarna och de som &r exkluderade fran beslutsfattarprocessen.
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Om sa inte &r fallet maste konsensus antas finnas om att behalla befintlig férdelning
av privilegier och vérderingar (ibid., s.23).

Den tredje dimensionen av makt ar enligt Lukes den basta for att studera maktrelationer.
Han kritiserar de tva andra dimensionerna for sitt snava individualistiska fokus pa
agerande och konkret beslutsfattande. Lukes menar vidare att:

”A may exercise power over B by getting him to do what he does not want to do, but he also
exercises power over him by influencing, shaping or determining his very wants.” (ibid., s.
27).

Kritik riktas &ven mot de tva andra dimensionerna for deras tro om att konflikt &r nddvandig
for makt. Det mest effektiva anvandandet av makt ar enligt Lukes namligen makten att
forhindra konflikter fran att uppsta. Genom institutioner, individers beslutsfattande och
sociala krafter kan potentiella problem hallas utanfor politiken. Potentiella konflikter som
aldrig uppstar kan ses som ”latenta konflikter” mellan maktutdvarnas intressen och de
’riktiga” intressena hos de som exkluderas fran makten (ibid., s.28). Detta behover inte
innebara att de som exkluderas fran makten uttrycker sina intressen eller ens ar medvetna
om de. Den tredje dimensionen av makt kan darfor ses som den ideologiska makten. Denna
kan liknas vid hegemoni, dvs den harskande samhéllsklassens dominans genom att gora den
radande samhallsordningen till norm.

Empiri

| féljande kapitel kommer projektet Rosens roda matta beskrivas mer grundligt. Aven
samtida projekt i staden kommer beskrivas eftersom de &r en del av dialogprocessen
och utgor underlag for vidare diskussion och analys. Efter beskrivning av projektet
kommer huvudresultatet i form av intervjuerna presenteras genom olika teman.

Ungi
sommar — TiE
o g st
e ytan & mentorer
yejer arrangera 1ill yngre
16 -24 ar testevent tjejer

Workshops Sommar | EIM bildas Vinter | Invigning
och 2011 och leder /Var av Rosens
intervjuer egna WS 2012 roda matta

Samtida projekt i staden

Rosens roda matta ar namnet som efter en namntavling kom att dopa Rosengards nya
aktivitetsyta. Syftet var att hoja Rosengardsstrakets attraktivitet genom nya motesplatser
och pa sa satt motivera 6vriga Malmadbor att besoka omradet.
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Arbetet bérjade med att nyttja redan befintliga och samtida dialogprojekt i staden. Stadens
ljus var ett dialogprojekt som Malmé stad anvénde sig av for att fa Malmobornas synpunkter
pé och 6nskeméal om sitt ndromrade. Ar 2010 &gde denna dialog rum i Rosengérd. Den andra
dialogen som bidrog till nyttiga synpunkter for Rosens roda matta var ”Hej Rosengard”.
Detta projekt hade en budget knuten till dialogen for att atgarda de problem som invanarna
tog upp vilket innebar att dnskemal om att ordna béttre belysning i tunnlar direkt kunde
atgardas med dialogprojektets budget. Enligt en av projektledarna pa gatukontoret var det
”lyckosamt” for Fokus Rosengard att kunna delta i de hir dialogerna (Dahlbéck, 2014). Han
beskrev i sin videopresentation av projektet att kommunen ofta stoter pa trétta medborgare
som upplever att de bidragit med sina synpunkter i flera ar utan att det genererat resultat
eller I6sningar. Genom att delta i de har dialogprojekten kunde kommunen darfor pa ett
direkt satt visa invanarna i Rosengard att konkreta atgarder vidtogs omgaende (ibid).

Efter genomgangen av de 1500 synpunkter som inkom av dialogerna identifierades att
majoriteten unga killar énskade fotbollsplan och liknande. Dahlbéck (2014) beskrev hur
stider #r ”...extremt bra pa att tillfredsstalla denna grupp” vilket delvis beror pé att det ir
lattare att bygga fotbollsplaner eftersom det &r ett konkret 6nskemal med forutsagbart
resultat. Unga kvinnornas synpunkter handlade mestadels om att forbattra kollektivtrafiken
fran Rosengard in till stan eftersom de oftast lamnar Rosengard pa sin fritid for att hitta pa
aktiviteter. Darfor bestamde sig investeringsprojektets projektledare Lena Eriksson och
processledaren Moa Bjornson fran Miljéforvaltningen for att i det har projektet skapa en
aktivitetsyta for att tillgodose unga kvinnornas behov och 6nskemal i forsta hand
(Eriksson, 2019).

Ett annat redan befintligt projekt som underlattade medborgardeltagandet i planeringen av
aktivitetsytan var Ung i sommar. Detta var stadsdelsforvaltningen i Rosengards satsning
att anstalla ungdomar 6ver sommaren dér de fick bedriva olika projekt. 13 av de sokande
unga kvinnorna fick genom sommarjobbet under en manads tid uppdraget att i samarbete
med Gatukontoret och landskapsarkitekterna utforma Rosens réda matta. Innan dess
anordnades dock ett antal workshops fér unga kvinnor mellan 16 — 25 ar. Nedan beskrivs
kortfattat tva av dem.

Workshop 1: Designworkshop Rosengardsstraket

Varen 2011 pabdrjades dialoger med unga unga kvinnor i Malmo. Forsta dialogen agde rum
pa fritidsgarden Tegelhuset Bricks i Rosengard. De 16 deltagarna var unga kvinnor mellan 16
— 25 ar. Syftet med workshopen var att underséka hur den nya aktivitetsytan kunde méta unga
kvinnors behov samt att samla idéer pa hur platsen kunde utformas och eventuellt
uppratthalla kontakt for vidare samarbete. Deltagarna samlades i tva grupper dar de fick
designa platsen med hjélp av foton, kartor, inspirationsbilder och annat material (ibid).
Onskemal som kom upp var klittervagg, hogtalare dar man kan spela musik genom att koppla
in sin egen musikspelare, scen, buskar som kan avsk&rma platsen och skydda den mot
omgivande trafik samt att platsen skall vara multifunktionell och dven kunna anvéandas pa
vintern med exempelvis skridskobana.

Workshop 2: Designworkshop Motesplatser.

Den andra designworkshopen dgde rum pa Malmo Hogskola och marknadsfordes med att
deltagarna skulle fa testa olika designtekniker, anvénda “’roliga material” samt jobba med
professionella designers frain MEDEA. MEDEA ér tvardisciplinart forskningslabb med fokus
pa media, design och offentligt engagemang. Forskarna dar adresserar samhallsutmaningar
genom experiment och interventionsforskning (MEDEA, 2019).

18



| denna workshop var det 12 unga kvinnor som medverkade och fick i uppdrag att diskutera
och designa en plats som &r “spdnnande, trygg och attraktiv fér unga kvinnor i Malmo™.

Liksom den forsta workshopen var agendan tydlig och forbestamd med uttalat syfte och
beskrivning av hur de inkomna idéerna och synpunkterna skulle foras vidare. Huvuddragen i
de olika gruppernas resonemang handlade om att gora en flexibel plats som kan fungera for
flera olika andamal. De énskade aven att platsen skulle mojliggora aktivitet pa vintern
genom varmeslingor eller liknande.

Samarbete med EIM

Efter dessa workshops fordjupades samarbetet med ett par av de medverkande som ville
engagera sig mer och totalt 13 unga kvinnor som sékt sommarjobb via Ung i Sommar bérjade
2011 arbeta med Rosens roda matta i samarbete med kommunen och landskapsarkitekten.
Under den perioden fick de flera olika uppdrag. Ett av dessa var att bedriva mindre
dialogprojekt pa aktivitetsytan for att samla in fler synpunkter, nagot som gjordes pa deras
initiativ da de onskade utforma en plats for alla och inte bara unga kvinnor (Bjérnson, 2019).
Utover detta fick de i uppdrag att arrangera olika testevenemang pa platsen for att testa dess
funktion.

Projektet intresserade de unga kvinnorna for stadsplanering och paverkansarbete och efter
avslutad praktik tog atta av de unga kvinnorna initiativ till att starta ett eget natverk
Engagerad i Malmo (h&danefter EIM) (Bjornson, 2014) . All vidare planering skedde i
samarbete med detta natverk och nar Rosens roda matta invigdes i slutet av september 2013
var EIM med och planerade arrangemanget (Persson, 2013). Grundarna av detta natverks
lyfts i slutrapporten till Tillvaxtverket for att ha skrivit en prisbeldnad bok och for sitt
vidare engagemang i Malmo (Tillvéxtverket 2013). | skrivande stund har EIM I8sts upp och
finns inte langre.

Figur: 5. Dansa Pausa.
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Intervjuer

| detta avsnitt presenteras resultatet fran de olika intervjuerna som gjorts i olika teman. Det
forsta temat handlar om fokus pa jamstalldhet och hur intervjupersonerna reflekterat kring att
lata unga kvinnor utforma aktivitetsytan. Det andra temat handlar om intervjupersonernas
tolkning och upplevelse av maktnivaerna i medborgardeltagandet samt eventuella likheter och
skillnader mellan deras uppfattningar. Efter det foljer intervjupersonernas allmanna syn pa
medborgardialoger samt huruvida projektet uppnatt dess uppsatta mal. Det fjarde temat
redogor for intervjupersonernas tankar kring individernas roll i projekt samt reflektioner kring
vad som kan goras at sarbarheten i att ha individberoende projekt. Darefter presenteras vad
samtliga ansett vara den storsta framgangsfaktorn i projektet. Avslutningsvis presenteras
intervjupersonernas reflektioner kring resultatet, processen och effekten av projektet Rosens
roda matta men aven det 6vergripande Fokus Rosengard.

Motivering av dialogens malgrupp

Aven om fokus skulle ligga pa unga kvinnor hade de 13 unga kvinnorna, som senare kom
att bli representanter for unga kvinnors énskemal for omradet, en tydlig vilja att skapa en
plats for alla (Bjornson 2019). Detta visade sig inte minst under invigningen av rosens réda
matta dar en mindre orkester spelade klassisk musik for dldre och smabarnsfamiljer
samtidigt som det forekom ansiktsmalning och elddanser pa scenen. Eriksson beskrev
resonemanget bakom att endast engagera unga kvinnor. Hon menade att
spontanidrottsplatserna omedvetet uteslutit manga, och att det darfor inte gjorde sa mycket
att enbart involvera unga kvinnor (Eriksson 2019). Aven Bjérnson beskrev valet av att
fokusera pd unga kvinnor som vilmotiverat. Hon menade att fokus l4tt hamnar pa ’de
brakigaste killarna” eftersom det dr vad media skriver mest om. Darfor ar dven insatser
oftare riktade mot killar och det ar latt att fokus alltid hamnar pa samma sak. Bjornson ville
komma ifran det perspektivet och lyfta ett annat.

“Det verkliga problemet som betyder att kvinnor och mdn inte har
samma tillgang till sina offentliga omrdden...” (Bjornson 2019)

Vidare menade Bjdrnson att de borde utnyttja sina resurser som de fatt genom ansokan till
att satsa pa en grupp som tar mindre plats och som inte syns lika mycket som killar. Hon sa
ocksa att fokus borde ligga pa unga kvinnor eftersom det &r en grupp de faktiskt har
kompetens att hantera.

Det &r andra kompetensomraden i kommunen som hellre ska ta sig an de
brakigaste killarna, det ligger inte riktigt i vart mandat. [...] inte tro att vi
kan komma in och lsa andra problem som finns pa en helt annan niva i de
har individernas liv. Det handlar om att hitta de infallsomradena dar man
faktiskt kan géra nagon skillnad.” (Bjérnson 2019).

Makt i medborgdeltagande

Genom intervjuerna framgick att samtliga intervjupersoner hade positiva erfarenheter fran
projektet. De forvantningar som framforallt inforlivades var de unga kvinnornas delaktighet
och resultatet av deltagandet i form av unga kvinnornas vidare engagemang efter projektets
slut. Angelica Persson var projektledare for Tjejer i forening (TiF, den organisation som hade
hand om de unga kvinnornas anstallning).
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Hon uttryckte det som att:

”...det var en haftig kénsla att tjejerna fick delta pa riktigt. Manga ganger
kanske man blir inblandad i olika forstadier [ ...] vill ha medborgardialoger och
sa lyssnar man av men sen ar det ndgon annan som driver vidare processen men
hdr var det annorlunda [ ...] man dr delaktig pad riktigt och i hela processen och
det var vi tydliga med, att vi ville ha det pa det sattet och det var ocksa det som
kommunen sa var tanken.” (Persson 2019).

Aven pa fragan om vad som var bra med projektet lyftes just delaktigheten genom hela
processen. Persson beskrev att det var “den faktiska delaktigheten” som var den storsta
framgangen. Hon menade att unga kvinnorna fick vara delaktiga i alla processer, dialoger
och moten dar de fick tycka till om olika ritningar, farger och skisser av landskapsarkitekten.
Persson upplevde att unga kvinnorna var delaktiga i varenda steg och att deras asikter
verkligen végdes in i slutresultatet. Bjornson beskrev det istéllet som att medborgarna (de
unga kvinnorna) hade olika mycket inflytande i olika delar av processen. Budgeten och
platsens fysiska forutsattningar (lokaliseringen) var forbestamda och utom paverkan.

”...de har haft reellt inflytande pd en samarbetsnivd skulle jag sédga, ddr de helt
och hallet haft véldigt mycket paverkan pa utformningen och programmeringen
och forvaltningen i efterhand. ~ (Bjornson 2019).

Aven Eriksson beskrev att genomférandet av planeringen skedde i nira samarbete med unga
kvinnorna och landskapsarkitekten som var anlitad av gatukontoret, den forvaltning som
hade huvudansvaret for platsen. Enligt Eriksson sag landskapsarkitekten det som att unga
kvinnorna var bestéllare. Aven Dahlback (2014) fran gatukontoret har beskrivit unga
kvinnornas roll som en ”motpart”, vilket han ansdg varit lyckat. Landskapsarkitektens
uppgift var att ta del av tankarna, idéerna och 6nskemalen for att sedan avgora huruvida det
var genomférbart, om idéerna kunde utvecklas eller om nagot behévde bromsas av olika
anledningar som budget, genomférbarhet och teknik.

Uppnadda mal och vikten av medborgardeltagande

Eriksson beskriver framgangen med projektet med att det delvis lyckats vanda
mediebilden och folks uppfattning av rosengard. Hon beskriver hur de gjorde
snabba bildgooglingar i bérjan och slutet av projektet, och att dessa hade férandrats
mycket.

"Bildgooglingar dr en tydlig indikation av vad media visar upp och det var
en bra mycket ljusare bild ddr ndr vi avslutade projektet”. (Eriksson 2019)

Hon lyfter dven att investeringsprogrammet Fokus Rosengard som de startade har lyckats
skapa tillrackligt mycket fOr att andra intressenter och delar av organisationen ska vilja
fortsatta och investera i Rosengard. Processerna ar segdragna men igang. Hon forstar aven
problemen med medborgardeltagande och forklarar att manga stader har valdigt manga
dialoger dar de vill att medborgarna ska tycka till men sedan hander ingenting. Darfor var en
stor framgangsfaktor i den har dialogen att de kunde tala om for medborgarna vars asikter de
efterfragade att den har platsen kommer och att de kommer fa ett torg om de ar med och
paverkar, eftersom det redan finns finansiering. Hon tror att ’vi” ibland é&r lite for
nonchalanta nar vi tror att alla kommer att tycka till kring det som en stad vill gora, och att
det trots allt ar betalda tjansteman som fragar obetalda invanare om deras expertis och tar
deras tid i ansprak.



Déarfor var det viktigt att visa medborgarna tydligt att deras synpunkter kommer gora
skillnad och paverka samt resultera i en riktig plats. Eriksson beskriver att innan forsta motet
med unga kvinnorna sa hade landskapsarkitekten ritat in en basketplan pa den tomma ytan,
vilket Eriksson ifragasatte. Genom att rita en basketplan sa har man redan markerat for de
unga kvinnorna att detta ska bli en slags sportyta men att det ar viktigt att inget ska paverka
deras idéer och dnskemal. Darfor suddades basketplanen bort innan det forsta métet med de
unga kvinnorna.

Vikten av individen

Eftersom alla deltagare i projektet RRM har verkat valdigt engagerade fick de fragan om hur
pass stor roll de medverkande individerna har spelat for projektets utfall. Samtliga svarar att
det férmodligen varit en avgérande faktor for projektet. Samtliga intervjupersoner framhéver
att det finns en individ med erfarenheter, varderingar och asikter bakom varje tjansteman

och att detta givetvis speglar deras arbete. Fragan om det gar att motverka sarbarheten i hur
individberoende projekten &r i och med att tjansteman byter jobb och flyttar, har besvarats av
Eriksson som att det &r en svar utmaning. Det gar givetvis att arbeta med strukturer inom
organisationer men organisationer har dverlag valdigt svart att implementera nya arbetssétt,
sa hon.

”Att ha en struktur dar dialogen ar en naturlig del av hur man jobbar fram
utveckling av ett omrade ar ett arbetssatt, och det ar notoriskt svart att fa
igenom i en organisation, sa att det blir en del av linjearbetet som genomsyrar
en stor organisation. Det galler for évrigt andrade arbetssatt i stort”. (Eriksson
2019).

Varfor det ar sa svart vet Eriksson inte svaret pa. Hon framhdll dock att saker ofta maste
forankras och for att ha forankring maste det finnas en struktur som tar hand om den input
som kommer. | dag arbetar tjansteman med ett projekt under en begrénsad tid, avrapporterar
och sedan gar vidare, vilket gor det svart att hinna jobba sa att det kan fa genomslag i hela
organisationen, menade hon. Ett annat hinder for att kunna forankra i organisationen kan vara
en chef som inte tycker om idén eller det faktum att det &r en politiskt styrd organisation som
kan byta inriktning var fjarde ar. Inte heller Persson tror att det gar att undkomma individens
betydande roll i ett projekt. Aven Bjornson trodde att det skulle kravas bade kunskap och
engagemang for att ett projekt ska bli lyckat och inte endast ge minimala effekter. | dag
arbetar Bjornson med delaktighetsprocesser och mérker att det oftast efterfragas en modell for
dialoger. Pa det brukar hon da svara att:

”Man kan ha modeller och det ar fint och man kan inspireras av det. Men
utan personerna, eldsjalarna, de engagerade tjanstepersonerna och de som
faktiskt brinner for nagonting sa blir det ingenting.” (Bjérnson 2019)

Vidare menade hon att det kan anses orattvist att det inte alltid &r lika engagerade och
kompetenta manniskor som leder och jobbar med projekt, och darmed orattvist for de
stadsdelar som saknar eldsjélar.

”...men det dr likadant som pa andra jobb ddr du har eller saknar duktiga
personer som sitter pa positionerna.” (Bjérnson 2019).
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Storsta framgangsfaktorn

Det som samtliga intervjuade lyfte fram mest och talade godast om var engagemanget och
utvecklingen hos unga kvinnorna. Projektet pagick under tre ar och samtliga intervjupersoner
uttryckte stor stolthet Gver att ha fatt folja de unga kvinnornas utveckling genom projektets
gang. Lena Eriksson menade att unga kvinnorna fick lara sig hur de kan paverka sin stad,
vilka forvaltningar som finns, var paverkansytorna finns och hur staden fungerar som
organism. Hon namnde tva systrar i projektet som skrivit en bok om eldsjalar i Malmo som
de sedan vunnit pris for. Hon pratar om att unga kvinnorna studerar vid universitet och
arbetar deltid pa stora foretag. Hon framhaller deras framgang i dag. Med det menar
Eriksson att de genom projektet utvecklats som personer och starkts mycket av att ansvara
for nagot och genom att visa att ”’de dog nagonting till”. Eriksson framhéaver dven att den
storsta framgangen med RRM é&r hur det har starkt de unga kvinnorna. For henne var detta
det “absolut storsta”. Hon beskrev hur landskapsarkitekter formodligen sjélva hade kunnat
gora en motesplats for unga kvinnor, men att den da hade sett annorlunda ut.

Da hade de heller inte fatt ambassadorer for projektet och rosengard som de da fick. De
hade inte heller fatt dessa “otroligt starka unga kvinnor” som nu gar ut och ”paverkar
Malmos framtid.”

”Sd civen om mdlet var att bygga en attraktiv aktivitetsyta for Rosengardsborna
sa tycker jag anda att den allra storsta behallningen &r hos tjejerna som deltog.
Hur de vaxte och starktes i processen.”. (Eriksson 2019)

NOjdhet 6ver resultat, process och effekt

Liksom beskrivet ovan ansag samtliga intervjupersoner att det basta med projektet var
samarbetet med de delaktiga unga kvinnorna och att fa folja deras utveckling och vidare
engagemang. Fa kommer pa faktorer som hade kunnat bli battre. Daremot gors en skillnad i
beddmningen av processen och det slutgiltiga resultatet i form av den fysiska aktivitetsytan
samt projektets effekter. Samtliga intervjupersoner beskrev hur unga kvinnornas
engagemang var over forvantan och att samarbetet blev béattre &n de hade kunnat ana.
Samtidigt berattade processledaren att dialoger kan genomféras pa manga olika sétt och att
det inte finns just ett satt som &r det ratta. Hon uttryckte dven en oro dver att projektet
framstalls som ett skolexempel da det kan ha en glorifierande effekt. Darmed finns risken att
utomstaende ser tillbaka pa projektet som ouppnaeligt och da avsta fran att forsoka
genomfora nagot liknande. Bjornson sade att det i allra hogsta grad skulle vara majligt att
genomfora liknande dialogprojekt i dag och att det till och med skulle vara lattare att fa
resurser av att gora en ansokan.

Vad géller resultatet svarade Eriksson att programmeringen av platsen hade kunnat
goras battre genom att exempelvis ha en skylt som beskriver hur hggtalarna genom
Bluetooth kan kopplas till mobilen, eftersom det inte sjalvklart hur de ska anvandas.

Projektledaren ansag att det som stadsplaneringsprocess var vildigt lyckat men att det
sedan var mojligt att det brast i programmeringen och forvaltningen. Trots det ar samtliga
intervjupersoner nojda dver resultatet och processen. Eriksson beskrev att en av
anledningarna till svarigheterna i forvaltning och programmering kan ha berott pa att det
delvis var ett externfinansierat projekt av EU och nationella medel som fanns under en
begrénsad tid. Under tiden for projektet skedde dven en omorganisering av Malmo stad dar
stadsdelsforvaltningar blev stadsdelsomraden som sedan forsvann.
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“Den lokala ndrvaron av en egen forvaltning forsvann, vilket kanske hade varit
den naturliga punkten att koppla sig till for att fortsatta forvaltningen och
programmeringen av ytans anvdndning.”

”Om vi inte hittar ny finansiering ndr projektet dr slut sd har vi inget annat val
dn att viinda blicken ndgon annan stans... Sen omorganiserades staden sa det
var svart att hitta en mottagare ocksa. Trianon har kopt Rosengards centrum
och byggnationer ska starta vid Amiralsgatan sa det vi gjorde var ju bara
startskottet.” (Eriksson 2019).

Aven ovriga intervjupersoner skiljer resultat frn process. Bjornson menade att pengarna de
fatt var for den fysiska platsen och inte till drift eller underhall. ”Det dir viildigt tydligt att
man inte tanker pa att en plats ocksa behover en process efter att den stdr firdig...” Det
framgick dock fran intervjuerna att samtliga involverade och inte minst gatukontoret var
valdigt mana om att inte Iamna platsen nar den var fardig och darfor avsattes medel till just
programmering, forvaltning och aktivitetsprogram efter projektets slut, &ven en brukargrupp
tillsattes for det andamalet.

Bjornson menade att en sak som skulle kunnat géras battre var att i projektansdkan dven ha
med behovet av resurser for forvaltning. Darmed lyftes fragan om forvaltningen pa initiativ
av de delaktiga tjanstemannen, ndgot som dock inte verkat vara en sjalvklarhet.

“Hade man haft mer tid och mer pengar sd hade man kunnat genomféra annu
fler delaktighetsprocesser och gjort annu fler fysiska insatser i efterhand.
Kanske att man behover jobba med underhall efterat, eller fysiska insatser
och forvaltning over tid. Jag tycker inte att det var nagra avgorande insatser
som blev helt fel. ” (Bjornson 2019).

Dahlback (2014) som arbetade pa gatukontoret berattade hur de fran barjan var oroliga 6ver
att unga kvinnorna dnskade en scen. Han menade att det mest ’deprimerande som finns i
vara stader ar tomma scener, det finns i varenda park i Sverige tror jag”. For att motverka
risken for 6delagd scen startades en brukargrupp och en styrgrupp som tillsammans med
Malmo stad skulle ansvara for forvaltningen och organisationen av rosens roda matta.
Brukargruppens arbetsuppgifter var som koordinatorer for evenemang pa aktivitetsytan, halla
kontakt med foreningar som vill boka ytan och halla ett vakande 6ga pa platsen.
Brukargruppen bestod av tva personer fran EIM, lokala foreningar, Malmos kommunala
bostadsbolag (MKB), en person fran miljéférvaltningen och en fran gatukontoret (varav
representanter for forvaltningarna har slutat).

Pa fragan om vilka effekter platsen och projekten i Rosengard kan tankas ha blev svaren:

En aktivitetsyta kan inte bara en hel stadsdels utveckling, det forstar ju alla. Detta ar
insatser som maste ga hand i hand med allt annat som sker i en stadsdel. Det ar
naturligtvis sa att du inte I6ser kriminalitet bara for att du bygger en ny aktivitetsplats.

Men det kan vara med och bygga upp under att man faktiskt ser en énskan och vilja om att
saker blir battre och mer trivsamt. Och att ungdomar faktiskt kan vara med och paverka.
Sa, effekterna ar ju kopplat till platsen i det fysiska, men effekterna ar ocksa kopplade till
det sociala genom de aktiviteter som sker pa platsen och sen ar det ocksa kopplat till
processen dar de som varit delaktiga i den har processen har kunnat vara en paverkansrost
och vara aktiva i utvecklingen av sin egen stadsdel. Det tror jag kanske ger den allra
viktigaste effekten. (Bjornson 2019).
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”Nu har Trianon képt Rosengdrds centrum och vi fick in Trianon pd ett annat satt att tanka.
Vi drog in honom i ett projekt i Lindangen med sociala klausuler, energirenovering osv vilket
gor att de har ett annat tank an de hade innan tror jag. Hur kan arbetet med de sociala och
ekologiska bitarna starka den ekonomiska utvecklingen? Han markte ju att det har ar ett satt
att 6ka vardet pa sina fastigheter, han ar ju affarsman /... Jag dir néjd med det vi gjorde, vi
sa att vi skulle fa igang tillrackligt mycket for att andra aktorer ska tycka att Rosengard &r
en cool stadsdel att investera i och det tycker jag att vi lyckades med.” (Eriksson 2019)

Analys

Lang- och kortsiktiga effekter av Rosens réda matta

Gemensamt for de intervjuade var att samtliga uttryckte dialogprocessen och arbetet med
unga kvinnorna som det mest utvecklande och framgangsrika med projektet. De ansag det
vara ett lyckat projekt dven om aktivitetsytan i dag skulle sta tom, dock ar det endast en av
intervjupersonerna vet hur platsen anvands i dag. Detta tyder pa att processen i sig var ett mal
snarare an utfallet i form av den fysiska utformningen av platsen. Eftersom intervjupersonerna
trycker pa de unga kvinnornas utveckling som huvudvinsten starker det ytterligare att
dialogen och processen var givande, bade for tjanstemannen som larde sig mer om unga
kvinnors behov i Rosengard och det som unga kvinnorna larde sig om
stadsplaneringsprocesser och paverkan. Eftersom sadana har projekt ar tidsbegransade och
sallan ges utrymme att utvarderas efter langre tid, vilket ar fallet med RRM, &r det svart att
sakerstalla att projektet fick de synergieffekter som efterstravades, samt hur langt de
eventuellt stréacker sig. Deltagarnas klasskompisar och yngre syskon ma ha kant stérre hopp
om att kunna paverka da de fick félja unga kvinnornas faktiska delaktighet i processen.
Déremot kan den relativt hoga utflyttningsgraden innebdra att effekterna blir kortvariga med
utflyttning av de delaktiga och deras omgivning forsvinner dven minnet av paverkansarbetet.
Platsen som finns kvar kan tdnkas utgdra en symbol for det inflytande som de unga i
Rosengard hade under projektets genomforandetid. | en tidigare uppsats (Chambaudy & Jing,
2014) beskrevs dock en ung killes syn pa aktivitetsytan som onddig eftersom ingen anvander
platsen och pengarna hade da kunnat laggas nagon annanstans. Detta belyser ocksa dilemmat
med att anvanda medborgardialoger i syfte att gora sociala forandringar for de boende i
resurssvaga omraden. Ofta ar just ekonomiska resurser ett huvudproblem for dessa invanare
och da kan sadana har kommunala investeringsprojekt istallet ha en provocerande inverkan.
Liksom oversiktsplanen beskriver beror en stor del av utanforskap pa diskriminering pa
arbetsmarknaden. Darmed tydliggors hur strukturer orsakar stor del av utanforskapet och
dérmed de sociala utmaningarna som kriminalitet och hdg arbetsldshet. Som
intervjupersonerna beskrivit i bade intervjuer och rapporter har investeringarna okat i omradet
och projektet har darmed uppnatt sitt huvudsakliga mal. Bade Eriksson och Persson beskriver
att stadsplaneringsprojekt tar manga ar, och en lardom som beskrivs i rapporten ar att vidare
investeringar och projekt behdvs for fortsatt positiva effekter och investeringar. Mycket gors i
dag i Malmo stad for detta andamal.

Miljonprogramsomradet Rosengard och fornyelseprojekten kan jamforas med det som
Susan Fainstein beskriver om 60 — och 70 talets saneringar och om-/tillbyggnadsprojekt
som identifierades som ett resultat av den ekonomiska utvecklingen dar fastighetsagare blev
subventionerade for att forvandla omraden till rika bostadskvarter genom gentrifiering
(Fainstein 2013).
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Arnsteins stege i Rosens réda matta

| projektet RRM kan planerarna i allra hogsta grad sdgas vara kommunikativa. Enligt Healey
(1992) besitter darmed planeraren makten att paverka genom sin retoriska formaga och sitt
agendasattande. Denna planerare beskrivs har som medlare av den demokratiska
planprocessen och ar darfor medveten om att kunskap formas av varderingar och att
invanarnas intressen avgors av deras socioekonomiska status. Darmed kan stadsplanerarens
makt identifieras inom ramen for Lukes andra maktdimension da planerarna kunnat
kontrollera vilka beslut som kommer upp pa agendan.

Med Arnsteins stege kan medborgardialogen inom ramen for RRM analyseras. Liksom
Bjornson tidigare beskrivit i en av projektets slutrapport kan samtliga nivaer av stegen
identifieras i processen for RRM. De forsta workshops som dgde rum hade en tydlig agenda
med ett forutbestamt syfte samt fardigt formulerade uppgifter och fragor till deltagarna att
besvara och diskutera. Darmed kan dessa workshops hamna under nivan konsultation,
eftersom det inte funnits krav pa att de samlade synpunkterna ska tas hansyn till.
Projektledaren beskrev i intervjun att unga kvinnorna fick en tom yta att planera med
landskapsarkitekten. Darfor kan den hogsta nivan av medborgarmakt identifieras, antingen
som partnerskap eller delegerad makt. Unga kvinnornas forslag var i stor utstrackning det
som utformade aktivitetsytan som den ser ut idag (Eriksson 2019). Ingen utomstaende kunde
observera deltagandet pa nara hall och darfor kan det ifragasattas i vilken utstrackning
deltagarna paverkades av de betalda tjansteméannen och landskapsarkitekten, trots att aven
unga kvinnorna fick I6n. Deras positioner innebar ett maktovertag avseende kunskap, alder
och stallning. | rapporten Fysisk planering i samverkan (Malmo stad, 2013) skriver forfattarna
att dialogprocessen med RRM nadde hdgre nivaer pa delaktighetstrappan jamfort med andra
samtida projekt inom Fokus Rosengard. Forfattarna beskriver att den dialogen oftare hamnade
pa stegen ’samarbete eller medbestimmande” (ibid). Darmed réder delvis oenighet kring hur
graden av inflytande och makt skall definieras. Aven om intervjupersonerna beskriver det
som ett samarbete medger de ocksa att platsen i mycket hog grad designades efter unga
kvinnornas 6nskemal, i dialog med landskapsarkitekten. Intervjupersonerna berattar ocksa att
de medvetet avstod fran att bidra med egna synpunkter i utformningen. En viktig del av att
samarbetet var det faktum att medborgarna, i det hér fallet unga kvinnorna, fick 16n for sin
delaktighet vilket kan tdnkas jamna ut de uppenbara maktskillnader i samarbetet med
landskapsarkitekten och de 6vriga tjanstemannen. Dessa l6ner gavs dock ut under en mycket
begransad tid och for en korttidsanstallning. Med hansyn till denna faktor i kombination med
landskapsarkitektens maktovertag i alder, utbildningsniva och kén gor att den ojamlika
fordelningen i makt blir svar att blunda for.

Lukes maktdimensioner inom Rosens réda matta

Projektet RRM initierades av miljoférvaltningen som i sin tur styrs av riktlinjer. Dessa riktlinjer
forandras ofta var fjarde ar, i samband med ett nytt politiskt styre. Eftersom projektet var
externfinansierat av en EU-fond fanns fardigsatta ramar for projektet och hur medlen skulle
anvandas. Enligt Lukes tre maktdimensioner kan projektet ddrmed kunna préglas av en
Overideologi dar den styrande hegemonin har den hogsta makten dver vilka projekt som
initieras och far fullfoljas. Detta tydliggors inte minst av utvarderingar i projektets slutrapporter
dar det beskrivs att malen delvis uppnatts genom att det okat investeringsviljan hos privata
aktorer. Denna marknadsinriktning visar att den nyliberala hegemonin dven praglar detta
stadsbyggnadsprojekt. Den andra dimensionen av makt som beskrivs av Luke kan jamforas med
tjanstemannens makt da det &r de som fatt satta agendan for projektet och darmed bestamt
aktivitetsytans 6vergripande riktning och utformning.
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De delaktiga unga kvinnorna fick genom mindre projekt inom RRM ansvara for bland annat
budget och inbokning av artister. Med detta ansvar identifieras en hogre niva av makt enligt
bade Lukes forsta maktdimension och Arnsteins stege. Det viktigaste for delaktigheten var
att unga kvinnorna fick majlighet att utforma den fysiska platsen. Nagot som mgjligtvis kan
sattas annu hogre pa maktskalan.

Medborgardialoger kan se ut pA manga olika satt och ha vitt skilda syften. Aven motiven
bakom medborgardeltagande i allménhet kan ha olika bakomliggande motiv. Vilken politik &r
det som ligger bakom medborgardialogen i RRM? Fran WHO och malmékommissionens
rapporter forstas delaktighet vara ett sétt att 6ka den sociala hallbarheten och darmed minska
ojamlikheten i hilsa bland olika grupper i samhéllet. Aven 6versiktsplanen lyfter delaktighet
som en viktig ingrediens, nagot som anammats i investeringsprogrammet Fokus Rosengard
och i synnerhet Rosens roda matta. Intervjupersonerna uttryckte en lattnad 6ver att ha
dialoger som genererar ett konkret resultat i form av den fysiska platsen. De uttryckte att
dialoger ibland gors utan hansyn till de delaktiga medborgarnas tid och att dialoger ibland
genomfors utan att kunna garantera invanarna att deras synpunkter kommer tas vidare eller
leda till konkreta forandringar. Darfor lyfts denna dialog av bland annat de medverkande
tjdinsteminnen som framgangsrik dd medborgarna far vara med och péverka “’pa riktigt”.
NOjdheten dver dialogen handlade till stor del om att kommunen kunde visa medborgarna att
de tagit till sig av de inkomna synpunkterna och faktiskt gjort det som medborgarna énskat i
form av RRM. Darmed kan ett bakomliggande motiv for dialogprojektet ha varit att 6ka
medborgarnas fortroende for politikerna och dven demokratin. Genom att ge nagra invanare i
staden ett stort inflytande dver en yta far kommunen ett konkret bevis pa att omradet
utvecklas tillsammans med medborgarna. Ur Lukes maktdimensioner kan dock makten éver
denna yta knappt definieras enligt den forsta dimensionen av makt och ytan &r darfor enligt
teorierna obetydlig ur maktsynpunkt. Eftersom RRM haft huvudfokus pa unga kvinnor kan en
del maktforskjutning téankas ha skett mellan unga kvinnor i omradet och killar i omradet,
nagot som aven varit ett mal for att fa fler unga kvinnor att kanns aganderétt till platser i
Rosengard. Men med hansyn till de olika maktdimensionerna har ingen riktig maktférdelning
skett.

Rosens réda matta utifran perspektiven

Flera projekt agde rum samtidigt i staden vilket gav projektet goda forutséttningar da
finansiering av loner till de delaktiga fanns. Detta visar ocksa tydligt att samverkan mellan
stadens alla organ spelar en stor roll for deltagandets framgang och for stadens forutsattningar
att utvecklas.

Dialogprojektet i RRM kan forstas utifran olika perspektiv. Optimisterna for
medborgardialoger skulle, liksom de arbetande tjansteménnen, belysa unga kvinnornas 6kade
kunskap om sina rattigheter och om mojligheten till paverkan for att lyfta projektets framgang
(Tahvilzadeh 2015, s. 24; Bjornson 2019; Eriksson 2019; Persson 2019; Gicvan 2019)).
Dialogen kan dven anses lyckad ur ett optimistiskt perspektiv eftersom de delaktiga
medborgarna och tjansteménnen upplevde att unga kvinnorna hade stort inflytande att
paverka den fysiska utformningen av platsen (ibid; Abazaj 2019).

Syftet med RRM har uppnatts enligt alla intervjupersoner och dven enligt optimistiska
perspektivets kriterier for en lyckad dialog, om malet varit att 6ka invanarnas inflytande
over stadsplaneringsprocesser. Hur avgdrande utformningen av RRM varit kan dock
diskuteras.
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Det ar en plats som anses vara snyggare &n den ursprungliga parkeringsplatsen men det ar
ocksa en 6ppen plats med vagar runt omkring vilket gor att brukare av aktivitetsytan blir
valdigt synliga for forbipasserande. Samtidigt som tjadnsteménnen varit val medvetna om
att dialogprojekt inte ensamma kan minska kriminalitet och att mer &n fysiska investeringar
kravs for att komma i bukt med de sociala problem som finns i Rosengard vérderas
medborgardialoger véldigt hogt. | slutrapporten till Tillvaxtverket (2013) beskrivs hur
bilbranderna i Husby i Stockholm inte spridit sig till Rosengard i Malmo.

“Inga storre oroligheter har intrdffat sedan projektet startade, vilket projektet
forstas inte kan ta at sig all ara av men det har varit en pusselbit. De
oroligheter som startade i Husby under hoster 2013 spred sig inte till Malmo
och Rosengard, vilket dr ett gott tecken.” (Tillvaxtverket, 2013).

Citatet visar trots sin 6dmjukhet och medvetenhet infor stora sociala forandringsarbeten en
slags 6vertro om medborgardialogens makt att paverka pa manga olika nivaer i samhallet.
Liksom Tahvilzadeh (2015) beskriver laggs stort fokus pa att hitta olika satt att bedriva
medborgardialoger pa. Detta beskrevs aven av processledaren som menade att det hela tiden
ar ett laborerande dar metoder testas och utvecklas (Bjornson 2019). Det ar darmed tydligt att
medborgardialoger ar allmant vedertaget medel i stadsplaneringsprocesser oavsett dess
eventuella konsekvenser och trots att dess politiska motiv inte ar uppenbara (Tahvilzadeh
2015, 5.25).

Det 6vergripande syftet var att stimulera investeringsvilja i Rosengard vilket anses uppfyllt
(Eriksson 2019). Oavsett om dialogerna kring RRM bidrog till manga mervarden for det
sociala i omradet eller inte blir det viktigt att undersoka hur pass medvetna medborgarna
var om detta storre uttalade syftet med projektet. Aven om det inte doldes att det kanske
fanns en storre agenda med processen, var det kanske inte helt klart for medborgarna att det
var en del av ett storre projekt som skulle locka investerare och i Iangden &ven fortsétta
gora ingrepp i stadsbilden genom fortatning.

Ur ett pessimistiskt perspektiv kan projektet antas bekrafta en del farhagor om att RRM i
sjélva verket syfta till att marknadsféra staden och locka investerare. Det behover inte alltid
uppfattas vara ett motsatsforhallande mellan dessa syften och syftet att 6ka delaktigheten.
Men nér projektet i sig handlar om att utveckla en fysisk plats for unga kvinnor, och denna
plats sedan star tom, sa kan den snarare symbolisera och forstarka kanslan av évergivenhet.
En Gvergivenhet som bestar i &nnu lagre for politiker och beslutsfattare som endast projektvis
visar intresse i socialt utsatta omraden. Detta kan i sin tur leda till &nnu lagre delaktighet pa
lang sikt.
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Diskussion och slutsats

Eftersom RRM var ett delprojekt av ett mycket storre och mer omfattande
investeringsprogram kan effekterna av aktivitetsytan endast diskuteras, men inga egentliga
slutsatser kan dras kring eventuella sociala effekter i omradet i stort ggnom RRM. Genom
att studera aktivitetsytan i sitt sammanhang tydliggors dock att investeringsprogrammet
Fokus Rosengard var tankt att generera en handelsekedja. Detta beskrivs i slutrapporterna
som att ingrepp i stadsmiljon ska ge en langsiktig effekt av investeringar (Tillvaxtverket
2013; Boverket 2015). Darfor kan det diskuteras om RRM, utdver sina delaktighetsmal,
utgor ett marknadsforingsmaterial for att locka fler investerare da projektet uppvisar att
stora forandringar sker i Rosengard och att medborgarna ar med pa denna omvandling.

Liksom Lukes beskriver den tredje dimensionen som att det mest effektiva nyttjandet av makt
ar genom att hindra konflikter fran att uppsta, kan det har projektet forstas som ett satt att 6ka
medborgarnas inflytande i fragor med liten egentlig makt. Initiativtagarna till projektet som
ansokt om medel och satt agendan for processerna besatt en makt av den andra dimensionens
sort. Men med hansyn till det stérsta vergripande syftet for hela Fokus Rosengard kan dven
den tredje dimensionen av makt identifieras. Att 6ka investeringsintresset var det
overgripande syftet och detta kanske inte var lika uppenbart for de engagerade medborgarna i
dialogprocessen. Rosengard &r ett resurssvagt omrade med relativt hog arbetsloshet och
darfor ar det inte konstigt med ett 6kat missnoje bland dess invanare. Liksom Lukes beskriver
hur institutioner, individers beslutsfattande och sociala krafter kan halla potentiella problem
utanfor politiken, kan dessa investeringsprojekt tankas halla missnojet pa en lagre niva da
delaktighet efterfragas och inflytande i begransade fragor ges. Missnojet kan aven ses som en
latent konflikt mellan makthavarna och de som exkluderas fran makten. Lukes beskriver dock
att de som exkluderas fran makten inte nédvandigtvis behover uttrycka sina intressen eller
ens vara medvetna om de. Pa det sattet kan den storsta makten i projektet identifieras hos den
radande hegemonin dar en nyliberal ordning efterstravas och dar efterfragan pa kapital i
Rosengard i form av investeringar har fatt satta den riktiga agendan.

Intervjupersonerna och slutrapporterna beskriver dialogprocessen for RRM som unik genom
sin faktiska delaktighet. Det beskrivs i intervjuerna att dialoger i allménhet manga ganger
handlar om att kommunen vill ha lite input men att de sedan inte tar hansyn till den vidare i
processen. | detta projekt upplevdes delaktigheten bidra till reellt inflytande genom att de 13
unga kvinnorna fick pa platsens utformning. Samtidigt som de flesta ansag att en stor makt
Iag hos de unga kvinnorna sa beskriver processledaren utifran Arnsteins stege att projektet
innehdll ”... en hog niva av inflytande i olika delar av processen med ett valdigt djupt
samarbete...”. De unga kvinnorna hade varken makt 6ver hur stor budget som skulle avsittas
till vad (férutom i invigningen av RRM) eller val av platsen som skulle utvecklas. Darmed
vill processledaren inte beskriva projektet som total medborgarmakt (Bjornson, 2019).

Rosens roda matta omnamns pa flera platser i Malmo stads hemsida. Pa vissa sidor for att
beskriva projektet och hur processen sett ut och pa andra sidor for att lyfta hur dess
deltagandeprocess har implementerats i andra projekt i Rosengard (Malmo stad, 2019a). Pa
en sida som &r avsedd endast for Rosens roda matta hanvisas lasaren till Gvrig
dokumentation om projektet. L&ngst ned pa sidan finns dven rubriken “’kontaktperson”.
Léanken till dessa dokument leder dock inte vidare nagonstans och kontaktpersonen har tagits
bort fran hemsidan. Detta kan betyda att hemsidan ar daligt underhallen, men aven att
invanare som besdker hemsidan och vill lasa om eller nyttja Rosens roda matta far det
svarare att finna forvaltarna av platsen.
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Detta forsvarande av att boka eller nyttja ytan visar ocksa pa eventuella brister i

forvaltningen och svarigheter for det fortsatta arbetet. | intervjuerna beskrivs problematiken
med att projekt dr kortvariga under en bestamd tidsperiod. Darmed uppstar bristande fokus pa
drift, programmering och underhall. Intervjuerna visar att aktérerna fann det av stor vikt att
platsen skulle fortsatte underhallas och en del medel avsattes till det. Men trots den goda
viljan sa forvaltas platsen idag endast av gatukontoret och endast ett fatal arrangemang har
agt rum dar senaste aren.

Det &r tydligt att den kanske storsta skillnaden som projektet RRM bidragit med &r 0kat
engagemang bland de delaktiga unga kvinnorna. En relevant fraga att stalla sig ar da om detta
racker som syfte att planera en fysisk miljo? Racker det om syftet med projektet &ar att 6ka
delaktigheten bland de som far vara med och planera miljén? Om man vill dstadkomma
langsiktig forandring, har man lyckats med det om platsen inte vacker minnet av delaktighet
hos de som bor kvar? Och om det bara har paverkat livet och forutséttningar for de som var
med under processen, racker det da som anledning att andra en hel fysisk miljé med EU-
pengar och skattepengar oavsett om platsen anvands enligt syftet eller inte? Finns det nagra
eventuella skadliga konsekvenser av att bygga en plats dar processen ér viktigare én
resultatet? Kan det snarare pa lang sikt leda till en kénsla av dvergivenhet och mindre
delaktighet hos de som ar kvar pa grund av att platsen symboliserar ett kortvarigt
engagemang som sedan forsvinner och paminner de om att resurser bara finns dar, inte pa de
boendes villkor och inte pa de boendes behov, utan i projektform for att uppfylla politikers
maldokument?

Kénslan av engagemang och paverkan kan inte skapa synergieffekter om den mojligheten
till paverkan sedan forsvinner. Och dven om platsen representerar en period av
demokratisk delaktighet och paverkan for vissa invanare sa kan samma plats senare istallet
symbolisera dvergivenhet for nastkommande generation invanare. Fragan ar om inte
kanslan av hoppléshet och évergivenhet da skapar fler konsekvenser och gor det svarare att
Oka fortroendet for staden i framtiden &n vad det tidigare engagemanget och hoppfullheten
skapade mojligheter?

Darmed tydliggors medborgardialogens makt att paverka, pa gott enligt vissa, pa

ont enligt andra.

Forslag till framtida forskning

Den teoretiska diskussionen om medborgardialoger kan och kommer férmodligen fortsétta,
men det optimistiska perspektivet tycks har vunnit striden da dialogen numera ar ett allméant
vedertaget verktyg for att 6ka social hallbarhet. Liksom Eriksson lyfte att dialogen i RRM
var framgangsrik framforallt for dess effekter pa unga kvinnorna och inte nddvandigtvis pa
den fysiska platsen &r det lagligt att stalla frigan om inte medborgardeltagande i sig kan ha
varit malet och inte den fysiska utformningen.

Det blir darfor intressant att fraga sig vilken framtida roll en stadsplanerare ska ha. Trots att
andra samhallsinstitutioner, som Bjornson sa, & mer lampade att skdta en del
samhallsproblem och sociala aspekter har delaktighet malats upp i WHO och
Malmokommissionen som ett medel for social hallbarhet. Om dialoger har makten att minska
ojamlikhet i halsa aterstar dock att se. Fragan kanske istallet bor handla om huruvida
ekonomisk ojdmlikhet kan minska for att skapa rattvisare forutsattningar vilket kan leda till
battre halsa. Aven om problemen uppstar som sociala sé r det ekonomiska krafter som
ligger bakom de ¢kade skillnaderna. En diskussion kring huruvida social ojamlikhet ska
bek&mpas med sociala, ekonomiska eller till och med ekologiska medel dverlamnas dock till
forskare, men avgors i slutdndan av politiker och eventuellt tjanstemén.
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Med anledning av Malmokomissionens mal om ¢kad social hallbarhet genom dialogprojekt,
sa vore det dven intressant att utforska huruvida den sociala hallbarheten med béttre folkhalsa
som huvudperspektiv verkligen har forbattrats genom delaktighetsprojektet. Ska detta
undersokas maste det tas i beaktande vilka som faktiskt bor i omradet. Skulle folkhélsan bli
béttre i ett omrade maste det undersokas om det ar som resultat av att de boende fatt mer
inflytande, eller om det ar som resultat av att omradet med fler investerare och privata aktorer
lett till en utflyttning av resurssvaga pa grund av renoveringsprojekt eller generellt dyrare
levnadsforhallanden — genom den process som kallas gentrifiering. Ar det sa att dialogprojekt
och 6kat medborgardeltagande i langden kan leda till 6kad segregation och ojamlikhet?

Slutord

Manga ganger upplever boende i fororter att de ar trétta pa alla projekt som kommer och gar
utan att gra nagon storre skillnad an for de arbetande tjansteméannen. Liksom
Malmokommissionen och dven 6versiktsplanen 2000 beskriver ar manga problem i
resurssvaga omraden den etniska och sociala segregationen dar arbetslésheten &r hog,
skolresultaten ldga och dar hopplosheten darfor sprider sig likt ringar pa vattnet. Aven om
projektet dnskade liknande utfall, fast for engagemang som skulle generera synergieffekter
ar det inte tillrackligt, vilket aven samtliga intervjupersoner mer eller mindre uppgav. |
Sveriges Radios reportageprogram Det delade Sverige beskrivs hur utanforskapsomraden i
storstaderna mojligtvis ser en forbattring men att de mindre orterna latt gloms bort trots att
de har minst lika allvarliga problem. Detta kan kopplas samman med den gentrifiering som
Fainstein beskriver uppstar p.g.a. olika stadsbyggnadsprojekt som i sin tur beror pa den
ekonomiska utvecklingen. Reflektionen grundas i att miljonprogrammets
funktionsseparering déms ut i olika rapporter och i 6versiktsplanen, som istéllet foresprakar
fortatning och en levande stad med kvartersstruktur. En frdga som uppstar av detta ar om
inte en gentrifiering dr pdgaende i Rosengard och att de sociala problemen minskar av den
anledningen, samtidigt som de mest utsatta inte far rad att bo kvar i nyrenoverade hyresréatter
eller omvandlade bostadsrétter och tvingas flytta langre ut till mindre stader och orter?

Vi ser alltsa bra satsningar med goda intentioner som plaster pa de sar som uppstatt av de
vaxande skillnaderna i samhallet. Men med tiden lossnar dessa plaster och lamnar kvar
blodande sar som inte laker sa lange projekt inte féljs upp utan istallet avlgser varandra.
Dérfor ar sannolikheten for stora sociala forandringar valdigt liten med
medborgardialoger. Darmed faller den hér uppsatsens slutsats pa att dialoger
formodligen kommer fortsatta anvandas men att dess syfte och resultat avgors av
samhaéllets vérderingar kring hur den framtida utvecklingen bor se ut.
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Appendix

Bilaga 1

Intervjuguide

1. Beskriv din roll i projektet Fokus Rosengard och Rosens roda matta?

2. Vilka forvantningar hade du pa Rosens réda matta?

3. Har resultatet av medborgardialogen och processen levt upp till férvéntningarna?
4. Blev resultatet som du forvantat dig? Om inte, vad uppfylldes inte och varfor?
5. Vad tycker du var bra med projektet/mindre bra?

6. Vad hade kunnat goras béttre?

Hur viktigt tror du att deltagande r i stadsplaneringsprocesser?

7. Vet du hur platsen anvéands idag? Stammer dagens

anvandning av platsen éverens med det du hade tankt?

8. Vilka lardomar har du dragit av projektet? Kan vara personligt plan

och yrkesmaéssigt?

9. Hur mycket tror du att medborgardialogers forutsattningar beror pa de
arbetande tjanstemannen? Ser du nagra risker med det?

10. Tycker du att det finns nagot mervérde i delaktighet trots att det inte

innebér inflytande?

11. Hur forberedd upplever du att du var infor det fortsatta arbetet med platsen och
forvaltningen?
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