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FOrord

| utbildningens startgropar fick vi brandingenjorsstudenter pa LTU besok fran
Brandskyddsforeningens davarande kommunikationschef. Brandskyddsforeningen besokte
oss arligen for att inspirera, ta upp brandskyddsfragor och sponsra oss med vardefull
litteratur. Aret i fraga berattade kommunikationschefen om deras pagaende projekt med
hoga hus i tra och individanpassat brandskydd. Hon berattade om vittnesmal fran aldre runt
om i landet som vagrade ha brandvarnare for att de inte ville vackas av ljudet vid handelse
av brand och sedan hjalplost ligga och lyssna pa tjutandet medan de dog. Hennes
beskrivning av hur aldre sdg pa sin egen situation fastade i mig. Det jag inte visste da var att
det sadde froet till mitt framtida examensarbete, eller att den dar kommunikationschefen
skulle bli en alldeles ovéarderlig handledare till arbetet. Tack Cecilia!

Foljande studie utgor mitt examensarbete p& brandingenjorsprogrammet vid Luled tekniska

universitet. Arbetet omfattar 15 hp och agde rum under varen 2019. Jag hoppas att det kan

bidra till att klargéra brandskyddssituationen i bostader som marknadsférs at aldre och peka
pa orsaker. Min forhoppning ar att studien ska kunna dra sitt stra till stacken for att forbattra
situationen. Eventuella missforstand som kan ha uppkommit i arbetet ansvarar jag for.

Utbver Cecilia Uneram som enligt ovan var arbetets externa handledare vill jag rikta ett stort
tack till Helena Klasson som agerade intern handledare. Ditt stod och talamod i detta
stundtals krangliga arbete var guld vart. Mina ambitioner med arbetet var hoga fran borjan
och din konstruktiva kritik fick mig att vilja mer!

Jag vill rikta nagra sarskilda tack. Ett till Marie Sand, samhallsplanerare pa Boverket, du
gjorde langt mer an du behovde for att hjalpa mig hitta statistik. Ett annat tack tillagnas
Anders Jonsson vid Karlstad universitet vars resultat fran Brand i bostad-projektet bidrog till
att inspirera arbetet. Tack aven for tiden du tog dig att bolla tankar under férstudien till
arbetet. Tack till Mattias Delin pa Brandskyddsforeningen for att du dels bjod in och sedan
hjalpte mig komma ner till resultatseminariet fér Brand i bostad i Stockholm. Narvaron vid
seminariet blev helt avgérande for arbetets utveckling! Tack aven till Ann-lda Malm och
Mikael Andersson vid Uppsala och Luled Raddningstjanst. Tusen tack for att ni tog er tid for
att vara bollplank och reda i problematiken ni upplever.

Genomférandet av denna studie har i varje steg varit beroende av andras valvilja och hjalp.
Det finns fler att tacka an det finns utrymme och jag vill rikta stérsta, varmaste tack till alla
som svarat pa enkater, mail, korrekturlast och gnuggat hjarnknélarna heta for att lyckas hitta
séatt att hjalpa mig fa svar pa mina fragor. Tack till alla som suttit i langa, krangliga samtal for
att reda ut vem som mojligen kunde sitta pa svaren jag sokte i ett otroligt splittrat och kndligt
system.

Tack slutligen till dig, Chrille Hedberg, ingens talamod &r sa stort som ditt! Tack for att du
lyssnat pa mina inte sa tysta tankar och bollat allt, dag som natt. Du &r min klippal!

Luled, juni 2019
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Sammanfattning

| Sverige styrs det forebyggande brandskyddsarbetet sedan 2010 av en nollvision som lyder:
“Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”. Utvecklingen av antalet
dodsbrander har stadigt minskat under lang tid och ligger nu pa runt 100 dédsfall i brand
varje ar. For aldersgruppen 65+ har utvecklingen dock stagnerat och pa senare tid sker inte
langre nagon minskning av antalet dodsfall i brand i denna grupp. Dessa star for drygt
halften av alla omkomna i brand arligen och med tanke pa den kommande 6kade andelen
aldre i samhallet finns det nu oro for hur detta kommer att paverka utvecklingen av aldre som
omkommer i brand. Det brinner inte oftast hos aldre, men néar det brinner omkommer de.

Aldre bor framst i egna bostader och pa senare tid har bostader som marknadsfors at aldre
(t.ex. senior-/trygghetsbostader, 65+, 70+, etc.) upptagit en vaxande andel av dessa. Detta i
takt med ett 6kat bostadsbehov bland aldre och en kvarboendeprincip dar individer sa langt
som mojligt ska beredas mojlighet att bo kvar i sina egna bostader néar de blir aldre.
Problemet ar att dessa bostader trots att de marknadsférs som tryggare bara uppfyller det i
social bemarkelse. Brandskyddsmassigt har de inte hdgre brandskydd an vanliga bostader
eftersom de tilldelats samma verksamhetsklass (Vk 3A).

| denna studie har det nuvarande byggnadstekniska brandskyddet studerats i ett urval av
projekt som marknadsforts at aldre. Studien visar att projekten i urvalet alla moter Vk 3A och
endast nagra fa har hogre ambitioner brandskyddsmassigt. | tva av dessa fall handlar
ambitionerna om forstarkt varseblivningssystem och i ytterligare tva om installation av
spisvakt i samtliga bostader. Dessutom framkom det att fler &n héalften av projekten
dimensionerats med utgangspunkt i att raddningstjansten ska bista utrymning. Nagot som &r
bekymmersamt med tanke pa att mer an halften av landets raddningstjanster i en nylig studie
uppgav att de har problem med att uppratthalla en kontinuerlig beredskap.

Dessutom har studien sokt sakkunniga for att i en enkéat redogora for aldres formaga att
utrymma sjalva i bostadstypen och det individanpassade brandskyddsarbetet i kommunen.
En enkat skickades aven till raddningstjanster for att ta reda pa deras perspektiv och deras
erfarenheter av problemet.

Sammantaget identifierar bade tidigare studier, och respondenter till denna studie,
verksamhetsklassificeringen som ett stort problem i bostadstypen. De vidhaller att
individanpassat brandskyddsarbete aldrig kan ersatta individens formaga att utrymma. Dartill
arbetar bara halften av landets kommuner med individanpassat brandskydd i nagon form.
Konsekvensen av detta ar att brandskyddet aldre far ar beroende pa var i landet de bor och
foljaktligen blir inte brandskyddet jamlikt.

Detta &r inte ett problem utan l6sning, snarare tvart om. Det ar ett problem som kraver en
mangd lésningar pa nationell och lokal niva. En del av problemen kan l6sas med relativt
enkla medel genom okat stod fran myndigheter till kommuner som kampar med att fa igang
individanpassat brandskyddsarbete. Andra problem — som verksamhetsklassificeringen —
kraver en dversyn av utformningen av den existerande brandskyddslagstiftningen. Det ar
forstaeligt att myndigheter, med tanke pa den kommande demografiska utvecklingen, vill
driva pa byggnation av bostader. Men det borde inte behtva vara pa bekostnad av de
boendes sakerhet och trygghet.

Nyckelord: Brandskydd i bostader, individanpassat brandskydd, brandskydd for &ldre,
brandskydd i BBR.




Abstract

Since 2010 preventive fire-safety measures in Sweden are all based on a common zero
vision that reads: “No one should die or be seriously injured because of fire”. For the past
half-century there has been a steady decline in fire-related deaths and in recent years that
number has been around 100 each year. However, for one group of individuals that decline
has ceased. For individuals older than 65 the death toll has been a steady average of 50 fire-
related deaths per year for some time. These represent half of all fire-related deaths each
year and the predicted population-increase in this age-group has started to cause some
concern about how this will affect the death-toll.

Individuals older than 65 primarily live in their own homes. In recent years homes specifically
marketed to the elderly (in terms of safety and comfort) have taken up a larger portion of
those. This increase in homes marketed to the elderly has followed a greater need for homes
for the elderly as well as a Swedish principle of “home-living”. The idea is that individuals
should be afforded every possibility to remain in their own homes as they age. The problem
with these marketed homes is that the safety and comfort they promise is so in no other way
than socially. Current fire-safety regulation sets no higher standard for these homes than for
regular homes.

This study has examined what level of fire-safety a chosen group of build-projects for
marketed homes has. The study shows that all the studied projects meet current regulations,
only a few indicate higher safety-ambitions. In two of these those, the higher ambitions were
enhanced warning-systems and in another two stove guards were installed in all apartments.
What was more the study found that more than half of the projects were designed to require
assistance from fire-rescue services in order to evacuate the building. This is particularly
alarming since more than half of the fire-rescue services in Sweden reported not being able
to maintain continuous service in a recent study.

Additionally, this study has surveyed municipal-experts for information on what ability elderly
in these marketed homes have to evacuate on their own and on how they work with
individually adapted fire-safety in the municipality. Fire-safety services were also surveyed
for their knowledge and experience with the issue.

In conclusion, both previous studies and the respondents to this study identify the fire-safety
regulations applied to these marketed homes as an issue of significance. They all conclude
that individually adapted fire-safety cannot possibly replace the individual’s capability to
evacuate. Furthermore, only half of Swedish municipalities have adapted the process of
individually adapted fire-safety in some way or shape. The main consequence of this is that
the level of fire-safety elderly are prepared varies across the country and consequently fails
to be equal.

The issue at hand requires a multitude of solutions on a local and national scale. Some
issues are relatively easily solved by government agencies providing more support to
struggling, smaller municipalities. Other issues — like the lacking regulations for the marketed
homes — require a review of current fire-safety regulations. It is understandable for agencies
to want to meet a housing deficit, especially considering the looming demographic changes.
But it should not come at the cost of elderly individuals’ safety and comfort.

Keywords: Fire-safety in homes, individually adapted fire-safety, fire-safety for elderly,
Swedish fire-safety regulations.
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1 INLEDNING

Detta inledande kapitel beskriver studiens bakgrund och syfte samt de avgransningar som
gjorts for att begransa arbetets omfattning. Det tar aven upp de fragestalliningar som ar
studiens utgangspunkt. Kapitlet avslutas med en disposition 6ver rapporten och lasanvisning
for att underlatta fortsatt lasning.

"Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand” (MSB, 2014, s. 3). Sa lyder
den nollvision som formulerades 2009 d& MSB - pa uppdrag av regeringen - skulle ta fram
en nationell plan for hur brandskyddet skulle starkas for enskilda individer i svenska
bostader. Planen publicerades 2014 med ett paket av atgarder och férslag. Fragan ar dock
om gallande bygglagstiftning gor det majligt att nd nollvisionen trots alla atgarder som vidtas.

1.1 BAKGRUND

De senaste aren (2016—2018) har i genomsnitt 46 individer om aret i aldersgruppen 65+
omkommit i dodsbrander, enligt preliminar statistik fran MSB (2018a). Detta motsvarar
omkring halften av alla som omkommit i brand under samma tid, vilket tydligt belyser hur
aktuellt och omfattande problemet ar. Efter MSB:s senaste forskningsprojekt Brand i bostad
sa rader det inte nagra tvivel om att individer i denna aldersgrupp ar éverrepresenterade i
dodsstatistiken. Pa grund av att den férvantade livslangden i Sverige stiger ar det har
insatser framst bor riktas for att na nollvisionen (MSB 2018b). Det gors redan nu riktade
insatser mot just denna riskgrupp, bland annat med hjalp av MSB:s vagledning for
individanpassat brandskydd. Fragan som osokt dyker upp ar varfor den har gruppen individer
anda forblir sa drabbade?

Individer i aldersgruppen 65+ bor i olika typer av bostader (se figur 1.1) med olika
brandskyddskrav. Dessa kan utifran gallande brandskyddslagstiftning delas in i tva grupper;
behovsprovade och icke-behovsproévade bostader. Till de behovsprévade hor de sarskilda
boenden for aldre (exempelvis aldreboenden) till vilka placering provas som bistand enligt
socialtjanstlagen (Socialstyrelsen, 2016). For att tilldelas plats har maste individens
hjalpbehov bedémas vara tillrackligt stort. Brandskyddsmassigt gor lagen stallningstagandet
att dessa bostader tillhér Vk 5B i BBR (BFS 2018:4 5:215) som stéller relativt htga krav pa
brandskyddet. Kriteriet som anvands som skal for att de tillhor Vk 5B &r att plats till dem
behovsprovas. Lagen gor alltsa behovsprovningen till det avgérande for om ett bostadshus
ska fa detta hogre brandskydd eller inte.

Ovriga individer som inte sokt eller far en behovsprévad plats finner vi i icke-behovsprovade
bostader. Dessa ar dels smahus och vanliga hyresratter och bostadsratter, men aven
flerbostadshus som marknadsfors at aldre; sa kallade trygghetsboenden, seniorboenden,
65+-, 70+-, 80+- boenden, argangshus etc. Alla dessa faller enligt BBR in under Vk 3A (BBR
5:213) som varken tar hojd for formagan de boende individerna har att forséatta sig i sakerhet
eller de ackumulerade och individuella riskerna dessa har for att omkomma i brander. Det
finns ingen hansyn till riskbilden som uppstar nar samhallet samlar en mangd riskindivider i
ett och samma hus som inte alls anpassas for detta.




Behovsprovade bostader
[Vk 5B]

«Sarskilda boenden for aldre

(s.k. éldreboenden)

Figur 1.1 - Bostadstyper aldersgruppen 65+ finns fordelad pa.

Detta betyder att en individ i aldersgruppen 65+ inte kan vanta sig ett brandskyddsmassigt
tryggare hem i ett nyuppfort flerbostadshus &n i villan hen spenderat sitt liv i. Trots att
flerbostadshuset marknadsforts mot &ldre och deras behov redan vid byggnation.

Ar det inte skaligt for en familj att forvanta sig att deras &ldre har ett allmant tryggare (inte
bara socialt tryggare) hem nér de bor i nyuppférda trygghetsboenden &n om de bor kvar i
sina villor eller vanliga lagenheter? Sarskilt sett till att trygghetsboendet marknadsforts for
just denna riskgrupp. Det ar vart att ifragasatta varfor den existerande
brandskyddslagstiftningen inte méter den har férvantningen.

Enligt Boverket (2018a och b) dkar antalet kommuner med trygghetsboenden och det byggs
nya flerbostadshus som ar tilltdnkta senior- och trygghetsbostader varje ar. | dagslaget
saknas en samlad bild (bortom spekulation baserat pa erfarenheter) om vilket
byggnadstekniskt brandskydd som finns i dessa flerbostadshus som marknadsfors at
riskgruppen 65+. Darfor ar det svart att faststélla hur och vad i det byggnadstekniska
brandskyddet som skulle kunna forbattras, eller ens fér den delen hur omfattande problemet
ar. Lagstiftningen ger en kravstalld lagstaniva, men byggs det med hogre ambitioner om
risker identifierats som lagen inte tar hansyn till? Kanske behdvs en dversyn av
verksamhetsindelningen vad géaller dessa bostader?

Idag rader det tveksamheter om huruvida flerbostadshus som marknadsfors at
aldersgruppen 65+ verkligen hor hemma i Vk 3A. Enligt BBR (5:21) ska
verksamhetsindelningen ta h&nsyn till féljande fyra aspekter:

¢ vilken kdnnedom personerna har om byggnaden och méjligheterna att utrymma

¢ vilken mojlighet de har att utrymma pa egen hand

o ivilken utstrackning de kan férvantas vara vakna

o vilken férhojd risk for uppkomst av brand det finns, alternativt vilken férhojd risk det
finns for ett mycket kraftigt brandférlopp.

Hur ser riskbilden ut framat? Trots att aldre ar sarskilt utsatta av dédsbrander sa har trenden
over tid varit nedatgadende — for samtliga aldersgrupper (Jonsson, 2018). Framover kommer
trenden paverkas av en allt storre andel aldre, multisjuka som av forstaeliga skal vill och far
bo hemma, i kombination med sviktande resurser i kommunerna med hogst aldersfordelning.
Dartill finns redan en samhallsutveckling i vilken det nu vittnas om problem med att fa aldre
riskutsatta att ha nagot sa grundlaggande som brandvarnare (se figur 1.2). Logiken vill sdga




att fler aldre som lever under omstandigheter dar dédsbréander sker bara kan leda till fler
dodsbréander — inte farre.

En dldre eller funktionsnedsatt person, som
bor hemma och har hemtjinst fem génger
om dagen a tio minuter, 4r #indd ensam 23 av
dygnets 24 timmar. Han berittar en anek-
dot om en singliggande #ldre kvinna som

avbojde hyresvirdens erbjudande om att in- ”. . []ag VI I I] I nte I Ig g a OCh d O

stallera brandvarnare.

— Hon sa: »Jag vill absolut inte ha en sa- till en tjutande Siren. o

dan. Om det bérjar brinna vill jag somna in
i lugn och ro - inte ligga och dé till en tju-
tande siren« — och jag forstir henne, siger
Hasse Wikberg och fortsitter:

— Det dr var moraliska skyldighet att
goéra vad vi kan for att 6ka sikerheten for
den hir gruppen, men det handlar inte om
att tvinga pa minniskor nigot, utan om att
erbjuda lésningar.

Figur 1.2 - Utdrag fran intervju med vice brandchef Hasse Wikberg pa Tjorn. (Fredholm, 2015)

1.2 SYFTE

Avsikten med denna studie ar att belysa problemet med verksamhetsklassificeringen av
bostader som marknadsfors at aldre och ge en bild av hur omfattande det &ar. Tanken &r att
den ska kunna bidra med kunskap och en bredare grund fér vidare studie av problemet.
Forhoppningen ar att kartlaggningen ska kunna fungera som stod for en omvardering av
brandsskyddskraven pa dessa flerbostadshus.

Det ar studiens syfte att kartlagga brandskyddet i ett urval av svenska bostader som
marknadsfors at aldre. Dartill &r det aven intressant att undersoka vilken formaga de boende
i dessa bostader bedéms ha att satta sig i séakerhet i handelse av brand samt hur tillrackligt
arbetet med individanpassat brandskydd ar for att ge dem tillracklig niva av brandskydd.
Slutligen avser studien understka den framtida riskbilden for individer i riskgruppen med
hjalp av sakkunniga inom raddningstjansten.

Inom ramen for studien kommer en riktad litteraturstudie géras med avsikten att klargtra
varfor bostadstypen hamnat i Vk 3A.

Allt detta for att klargéra omfattningen av problemet med att aldre i riskgruppen 65+ (med
forhojd risk att omkomma i brand) bor i bostader som inte tar hansyn till deras skyddsbehov.

1.2.1 Fragestéllningar
Nedan foljer studiens huvudsakliga fragestallningar.

1. Vilket ar det existerande byggnadstekniska brandskyddet i bostader som
marknadsfors at aldersgruppen 65+ uppforda tidigast enligt BBR19 (dvs. tidigast
2013-01-01)

a. | vilken utstrackning nar det existerande byggnadstekniska brandskyddet dver

de foreskrivna kraven i Vk 3A?

b. | vilken utstrackning mots “enbart” Vk 3A?
Récker det individanpassade brandskyddsarbetet for att skydda riskindivider?
Hur ser brandskyddssituationen ut for aldre?
4. Vilken problembild har raddningstjansten och vilka orsaker ser de?

wn




1.3 AVGRANSNINGAR

En grundlaggande avgransning for arbetet berdr valet av flerbostadshus som marknadsfors
at aldre. Den har gjorts for att allt fler flerbostadshus byggs med vetskapen att de kommer
bebos av manniskor i gruppen 65+ men likval inte anpassas efter deras formagor. Denna
studie tar alltsd inte hansyn till situationen i villor. Lagkravet framhaller tydligt att
verksamhetsklassen ska ta hojd for individerna som ska vistas i byggnaden (se kap

). | och med kvarboendeprincipen bor allt fler som skulle kunna fa plats i sarskilt boende
kvar i flerbostadshus som marknadsforts at aldre.

En annan avgransning ror de kommuner som kontaktats for utskick av
brandskyddsdokumentationer (se for fullstandig lista). Boverkets
bostadsmarknadsenkat (BME) fran 2018 tydliggor att det finns senior- och trygghetsbostader
i 185 respektive 172 kommuner. En genomgang av samtliga brandskyddsdokumentationer
fran dessa kommuner &r inte magjligt inom projektets tidsram varfér antalet kommuner som
kontaktats begransats med avseende pa féljande:

e kommuner som sticker ut i dodsfallsstatistiken vad galler antalet omkomna i
aldersgruppen 65+ med foljande ytterligare avgransningar i statistiken:
o samtliga dodsbrander utom de som orsakats av trafikolycka eller anlagts med
uppsat
o omkomna i flerbostadshus
e kommuner med hog medelalder
¢ kommuner med hdg nybyggnadsfrekvens av senior och trygghetsbostader och hogt
bestand.

Vidare har aldern pa brandskyddsdokumentationer som begarts ut satts till dldst BBR 19 —
det vill saga projekt vars bygglov beviljats tidigast 2013-01-01 (efter att 6verlatelsetiden for
lagens ikrafttradande 6pt ut) — for att det ska kunna bli rimliga jamférelser mellan
brandskydden. Dessférinnan fanns exempelvis inte indelningen i verksamhetsklasser vilket
gor det svart att jamfora aldre byggnader.

Vad galler de tva enkéater som ska skickats ut (en till socialférvaltningar och en till
raddningstjanster) har det gjorts fler avgransningar. Utskicken till férvaltningarna angaende
brukarnas formagor och fordelning pa de olika bostadstyperna har gjorts till samma
kommuner vars brandskyddsdokumentationer begéarts ut. Utskicken till rAddningstjansterna
har aven de gjorts med utgangspunkt i de kommuner som valdes i det ursprungliga urvalet. |
de fall raddningstjansterna ar férbund eller kommunsamarbeten har ingen instruktion utgatt
om att de enbart ska svara for kommunen i urvalet. Deras svar ger darfor en storre
geografisk bild.




1.4 DISPOSITION

Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

Kapitel 5

Kapitel 6

Kapitel 7

Inledning

Kapitlet redogor for studiens bakgrund och syfte. Det presenterar aven studiens
huvudsakliga fragestéllningar och avgransningar som gjorts.

Metod

Kapitlet redog6r for metoderna som anvants i studien och motiverar valet av
metoder for att uppna syftet. Det fors aven en diskussion utifrin metodvalen om
studiens trovardighet med avseende pa litteraturstudiens och primardatans
tillférlitlighet. Studiens objektivitet och validitet diskuteras aven.

Teori

| kapitlet redovisas bakgrundsinformation fran relevanta lagrum for att lasaren
ska forsta vilka lagar som styr problemomradet. Bakgrunden till
verksamhetsindelningen for bostadstypen presenteras aven. Dessutom
redovisas resultat och slutsatser fran tidigare studier om individanpassat
brandskydd och dodsbrandsutvecklingen i Sverige for att lasaren ska fa en bild
av laget fore studien. Kapitlet redogor aven for vad individanpassat
brandskyddsarbete innefattar.

Resultat

Kapitlet redovisar resultat fran studien av det byggnadstekniska brandskyddet i
utvalda projekt, resultatet fran bada enkatundersokningarna samt resultat fran
de ostrukturerade intervjuer som forts under arbetets gang.

Analys
| kapitlet tolkas och analyseras resultaten och kopplas till litteraturstudien.
Diskussion

Kapitlet diskuterar materialet och mojliga slutsatser utifran forfattarens
kunskaper. Diskussion fors aven kring eventuella felkéllor och méjliga framtida
studier.

Slutsats

Kapitlet sammanfattar kort resultatet och presenterar studiens huvudsakliga
slutsatser.




1.5 LASANVISNING

Referering i rapporten har gjorts i enlighet med APA:s (The American Psychological
Association) rekommendationer sdsom de &r presenterade i Karolinska institutets
referensguide.

Vad galler referering till lagrum har lag, lagrum och férfattningssamling skrivits ut i sin helhet
forsta gadngen. Darefter har lagens forkortning anvants foljt av lagrummet. Forkortningarna
finns aven listade under avsnittet Forkortningar. Detta foljer rekommendationer fran
Goteborgs universitet.

Ovriga forkortningar &ar aven de fullstandigt utskrivna forsta gangen de omnamns i arbetet
darefter aterfinns enbart férkortningarna.

| texten hanvisas fér enkelhets skull upprepat till "bostadstypen”. Detta avser icke-
behovsprovade bostader som marknadsfors at aldersgruppen 65+ och faller under
verksamhetsklass Vk 3A. Det hander aven att detta forkortas till "bostader som marknadsfors
at aldre”.

| texten forekommer termen "sarskilda boenden” eller "sarskilt boende”. Detta avser boenden
dit plats behovsprdvas enligt socialtjanstlagen, t.ex. aldreboenden.
Med "ordinart boende” menas alla évriga bostadsformer.

Studien avser samtliga bostader som marknadsfors at aldre. Tyvarr sa talar myndigheter och
rapporter framst om senior- och trygghetsbostader. Darféor omnamns dessa specifikt i delar
av studien for att inte missvisa vad som sagts om bostadstypen.




2 METOD

Kapitlet beskriver vilka metoder som anvénts for insamling av information och
tillvagagangssattet for studien. Det motiverar dven valet av dessa och diskuterar deras
tillférlitighet samt eventuella felkallor som foljt av metodvalet och vad de kan tankas innebara
for resultaten.

2.1 METODVAL

Bjorklund och Paulsson (2012) understryker att valet av metod ar grundlaggande for en
studies trovardighet. Delvis paverkar det hur méatbar, och i férlangningen jamforbar,
information studien genererar. Men det paverkar aven kvaliteten pa innehallet i
informationen. Ar metoden inte objektiv, utférs den inte sa att den mater ratt saker, sa blir det
valdigt svart att dra slutsatser utifran avsikten med studien.

Den hér studiens syfte gynnades av en balans mellan kvantitativ och kvalitativ metodik.
Studien avser dels skapa djupare forstaelse for problemomradet, men studien forsoker aven
redogora for omfattningen av problemet. En av de stora fordelarna med kvalitativa studier
som Bjorklund och Paulsson (2012) understryker ar just hur de bidrar till okad forstaelse.
Typiska metoder for kvalitativa studier &r observationer och intervjuer (och som i denna
studie; semi-strukturerade enkater), metoder som inte nédvandigtvis genererar matbara
resultat men kan ge forstaelse om hur nagot fungerar och varfor. Men for att kunna indikera
en omfattning av nagot problem kravs matbar information, ndgot som just kvantitativa studier
ger (Bjorklund & Paulsson, 2012). Matbar information kan samlas in genom till exempel
enkater.

| denna studie har darfor flera olika metoder valts for att lyfta flera perspektiv och fa en
bredare bild av problemomradet. Information har samlats in till studien genom:

e litteraturstudier

e en strukturerad enkat

e en semi-strukturerad enkat
e ostrukturerade intervjuer.

Det har varit av vikt for studiens tillforlitighet och validitet att kunna lyfta in s& mycket
primardata som mgjligt. Alltsa ny information som tagits fram just for att anvandas i denna
studie (Bjorklund & Paulsson, 2012).

Eftersom en del av denna studie &r att identifiera problem bedémdes det inte vara lampligt
att arbeta sa linjart som Bjorklund & Paulsson (2012) exemplifierar. De ger exempel pa en
arbetsgang med en tydlig inledande metod och en tydlig avslutande. Studiens omrade
saknar en etablerad problembild och det var darfor viktigt att den fick vaxa fram med ett
vakande kritiskt 6ga efter hand som information tillkom. Efter hand som information tillkom
fran litteraturstudien och priméardata Iag det i denna studies intresse att jobba mer cykliskt (se
figur 2.1) och utvardera problembilden och dess formulering. Informationen om
problemomradet ar valdigt spridd och darfor tillkom mycket information successivt som
pamanade omvarderingar av problembilden och dess analys.




Problemformulering

* Formulering av
problembilden utifran
tillganglig information.

Bearbetning Litteraturstudie

» Kontinuerlig analys av » Rapporter
inhamtad information. « Utredningar

Datainsamling

* Intervjuer
» Enkéatdata

Figur 2.1 - lllustration av studiens metod.

Metoden for denna studie kan narmast liknas vid PDSA-modellen som gjordes popular av W.
Edwards Deming under 1900-talets senare halft. Modellen &r aven kdnd som PDCA-
modellen fér "Plan-Do-Check-Act” men modifierades av Deming till "Plan-Do-Study-Act”.
Detta for att han menade att "Check” la for stor tyngd vid utvardering och granskning, han
sOkte storre betoning pa studie av resultaten och ny information for att forbattra processen
(The W. Edwards Deming Institute, 2019).

PDSA-modellen beskriver arbetsprocessen i fyra steg; planering, genomférande, studie och
handling. Planering innefattar har bade malformulering, formulering av teori och planering av
arbetet. Genomférande handlar om att satta igang arbetet och implementera planen, studien
avser att granska resultaten fran arbetet och ta lardom fran dessa samt ta in information for
att kunna forbattra arbetet. Arbetsprocessens sista steg avser att omsatta de resultat och
den kunskap som tagits in under processens ¢vriga delar i handling. Det handlar om att
integrera de samlade lardomarna fran processen i det framtida handlandet. Vilket till exempel
kan handla om att malformuleringen behover forandras, metoden forandras, eller mer
utrymme behdover tillforas processen for larande. Allt sker cykliskt for att arbetet sténdigt ska
kunna ta férdel av nya lardomar och forbattras.

2.2 DATAINSAMLING

| arbetet med studien har information samlats in pa flera olika séatt vilket enligt Bjorklund och
Paulsson (2012) ar ett satt att lyfta studiens tillforlitlighet. De metoder som anvants ar
intervjuer, enkater och en litteraturstudie. Nedan foljer redogorelser for respektive metod.

2.2.1 Intervjuer

Under arbetet skedde intervjuer i olika syften och med olika grad av struktur. Inledningsvis
gjordes ett semi-strukturerat utskick till 30 kommuner via mail. | detta utskick ombads de
skicka over brandskyddsdokumentationer for de bostader marknadsforda at aldersgruppen
65+ de beviljat bygglov efter 2013-01-01. Darefter fordes ostrukturerade dialoger med
respondenter bade via mail och telefon i de fall mer information behévdes. Utskicket gick till
foljande kommuner:




e Bollnas Nacka
e Borgholm Simrishamn
e Boras Skelleftea
o Botkyrka Stockholm
o Enkoping Sodertalje
e Eskilstuna Taby
e Goteborg Umea
¢ Hagfors Upplands Vasby
¢ Halmstad Uppsala
e Helsingborg Varberg
e Huddinge Angelholm
e Jonkoping Orebro
e Karlstad Overkalix
e Kiristianstad
e Lidingd
¢ Malmo
Kommunerna valdes ut utifran de avgransningar som presenteras i och

plockades fram med hjalp av medelaldersstatistik fran SCB, dodsfallsstatistik fran MSB och
statistik fran Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) for aren 2013—-2018. Bearbetning av
det statistiska materialet gjordes i Excel.

Senare under arbetets gang har framst ostrukturerade intervjuer gjorts aven da bade via
telefon och via mail, detta for att dra nytta av de styrkor som Bjorklund & Paulsson (2012)
beskriver att dessa metoder har. Till exempel har intervjuerna gett majlighet till djupare
forstaelse av respondenternas kunskap om studiens amne. Men aven av vilka problembilder
de har av studiens amne uttryckt med deras egna ord. Intervjuerna har ocksa mgjliggjort att
utlasa vilka prioriteringar respondenterna gor i &mnet och varfor.

2.2.2 Enkater

Tva enkater har skickats ut under studiens gang, en strukturerad och en semistrukturerad.
Samtliga respondenter kontaktades via mail med missivbrev och lank till enkaten. Vidare
samtal om enkéaten och om problemomradet férdes sedan med en del av respondenterna via
mail och telefon. Fragestallningarna i bada enkéaterna utformades utifran studiens
fragestallningar och den genomférda litteraturstudien. Enkaterna gjordes i Google Forms och
resultaten sammanstalldes i Word.

Enkat om brukares férmaga att satta sig i sakerhet

Forst utgick en strukturerad enkat som bland annat rorde brukares formaga att satta sig i
sakerhet i handelse av brand, specifikt de i bostader som marknadsfors at aldersgruppen
65+. Missivbrev och enkat finns i och , denna enkat benamns Enkat 1.

For att fa insikt i dldersgruppens férmagor var det av vikt att finna respondenter som
sakkunnigt kunde yttra sig om aldre i bostadstypen. Problemet med detta &r att ingen aktor
har kontakt med samtliga aldre i dessa bostader. Darfor gjordes avvagningen att séka
yttrande om de personer med hemtjanst som fanns i bostadstypen. Hemtjanstbrukare har
kommunerna en etablerad kontakt med och kontakten finns just for att brukarna bedéms ha
ett hjalpbehov.




Enkéaten hade forvisso aven kunnat skickas till boende i bostadstypen som inte har
hemtjanst. Har gjordes dock valet att i forsta hand soka objektiva bedémningar fran
sakkunniga.

Enkaten var tankt att nd lampliga respondenter i de valda kommunerna som hade bast chans
att sakkunnigt yttra sig om brukarnas formagor och samtidigt hade en 6versiktlig koll pa var
de bodde. Enkaten utgick till socialférvaltningarna i férhoppningen om att de hade bast
mojlighet till detta. Hemtjansterna kunde ha varit en béttre respondent men har gjordes
avvagningen att ett utskick till dem innebar en for stor risk for 1ag svarsfrekvens. Dels skulle
det inneburit valdigt manga respondenter da langt ifran alla kommuner har kommunal
hemtjénst. Bland de kommuner som har kommunal hemtjénst erbjuder flertalet aven
hemtjanst fran privata aktérer. En och samma kommun skulle i det véarsta fallet fa upp till 80
olika svar som skulle sammanstéllas. Men en annan riskfaktor var &ven hemtjansternas
arbetsbelastning och huruvida de skulle ha mgjlighet att besvara enkaten. | det initiala
kontaktsOkandet framstod enkaten aven som potentiellt kanslig fér hemtjansterna att besvara
— vilket féranledde en risk for att det skulle finnas en ovilja hos dem att besvara den. Darfor
gjordes avvéagningen att forsoka rikta enkaten mer centralt i kommunerna. Till respondenter
som borde ha insyn i hemtjansternas verksamhet, storre majlighet att besvara den och storre
befogenhet att reda ut fragetecken kring enkatens grad av integritetskrankning.

Inledningsvis riktades den till relevanta forvaltningschefer med férhoppningen att de antingen
skulle ha tillracklig oversikt sjalva eller kdnna sin egen organisation tillréckligt for att kunna
styra enkaéten till en lamplig respondent. Aven kommunikatérer med ansvar for lampliga
forvaltningar soktes. Enkaten utgick till samma 30 kommuner vars
brandskyddsdokumentationer begérdes in vilket motsvarar cirka 10 % av landets kommuner.

Pa grund av de manga osakerheterna kring respondenternas majlighet och vilja att besvara,
samt svarigheterna med att finna en lamplig respondent, utformades denna enkat sa
strukturerat som mojligt. Detta helt enkelt for att underlatta for sa manga som mojligt att
besvara den sa tidseffektivt som mgjligt. Respondenterna erbjods dven mojlighet att besvara
enkaten anonymt.

Fragestaliningarna utformades med avsikten att skapa en sa kvantitativ bild som mojligt av
hur manga aldre som bor i bostadstypen med ett faststallt hjalpbehov. Hjalpbehov som i olika
grad forhindrar dem att vara handlingskraftiga for sin sdkerhet i handelse av brand. For
studien var det aven intressant att undersoka vilka, om nagra, insatser kommunerna vidtagit
for att reducera risken for individer med hdg brandrisk.

Enkéat om raddningstjanstens problembild

Den andra enkaten utgick till de raddningstjanster som verkar i de 30 valda kommunerna
(benamns Enkat 2 och finns i ). Flera av dessa verkar i forbund eller
kommunsamarbeten och de fick inte nagon instruktion om att avgransa sina svar till de 30
kommunerna. Detta av den enkla anledningen att det har var ett enkelt satt att fa en storre
geografisk lagesbild. Totalt omfattades 78 kommuner av enkaten till raddningstjansterna
vilket motsvarar cirka 25 % av Sveriges kommuner. Denna enkat var semi-strukturerad med
bade oppna fragor och fragor som sokte reaktion eller reflektion kring tidigare stallda fragor.
Valet av struktur gjordes med férhoppningen att méjliggoéra en hogre grad av djupare
forstaelse, av den typ som intervjuer vanligen ger (Bjorklund & Paulsson, 2012).
Bedomningen gjordes att denna malgrupp skulle ha stérre mojlighet att besvara 6ppna
frgor. Aven dessa respondenter erbjods mojlighet att besvara enkéten anonymt.
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Enkatens syfte var att dels fa en méatbar indikation om raddningstjansternas bedémning av
problembilden men aven att mer kvalitativt lyfta deras kunskap och erfarenhet, om an
kortfattat.

Missivbrev finns i

2.2.3 Litteraturstudie

Under hela arbetets gang har det skett litteraturstudier for att fa 6kad kunskap om omraden
som ber6r studien. En stor del av litteraturstudien har handlat om att behandla relevanta
lagar. Dels om vem som har vilka skyldigheter nar det galler att férebygga brander men aven
om hur beslut tas om insatser for manniskor med hjalpbehov och vilket stdd de har ratt till.
Dartill studerades lagar om vilka krav som finns pa byggande i Sverige och konkret vilka
brandskyddskrav som foreligger. En mindre undersokning gjordes aven for att ta reda pa
varfor verksamhetsindelningen enligt Boverkets byggregler ser ut som den gor, specifikt
gallande bostadstypen.

Eftersom studien till stor del handlar om huruvida individanpassat brandskyddsarbete réacker
for att ge aldre det brandskydd de behover gick mycket tid at att Iasa utredningar om hur
olika aktdrer jobbar med det i Sverige, vad individanpassat brandskydd konkret innebar och
hur dédsbrandssituationen ser ut nationellt. Flera offentliga utredningar har bearbetats for att
undersoka hur det pa nationell niva avses jobba med bade brandskydd for dldre men aven
aldres bostadssituation.

Syftet med litteraturstudien som helhet var att fa en 6verblick av sa mycket som mojligt av
den samlade forskningen pa omradet. Att fa en lagesbild baserat pa studier fran tillforlitliga
kallor.

Sokningen av litteratur har gjorts dels i litteraturdatabaser men @ven pa Google och genom
sokningar i myndigheters databaser. Nedan foljer en lista med exempel pa material som
bearbetats i litteraturstudien (specifika referenser aterfinns i ):

o vetenskapliga artiklar

¢ myndigheters rapporter

¢ offentliga utredningar

¢ lagen om skydd mot olyckor

e socialtjanstlagen

o Boverkets byggregler (BFS 2011:6 t.o.m. 2018:4).

2.3 KALLKRITIK

Tidsramen for studien har varit en begransande faktor som paverkat mycket. Dels sett till
studiens omfattning men aven sett till hur djupgaende den kunnat bli. Antalet respondenter
var en konkret sak som fick begransas pa grund av tidsramen. En anledning till detta var att
begransa mangden primardata sa att all tid inte skulle g at till informationsbearbetning, men
vad som sedan visade sig vara ett storre problem vad géller respondenterna till Enkat 1 var
att hitta kontaktvagar. Att hitta lampliga respondenter och kontaktuppgifter till dessa visade
sig vara oerhort tidskravande och studien gynnades darfér av en begransning av antalet
respondenter. Det begransade antalet respondenter kompenserades med att dessa sedan
valdes med avseende pa faktorer som var intressanta foér studien.

Nar det galler begaran om brandskyddsdokumentationer finns det stora fragetecken kring
hur fulltaligt det underlag som inkommit &r. Det var omdjligt for respondenterna att garantera
att det material de skickade innefattade samtliga relevanta projekt som beviljats bygglov efter
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2013-01-01. Detta berodde delvis pa att respondenterna hade begransad tid att s6ka, men
framst berodde det pd att det inte alltid framgar i bygglovet att det ar ett flerbostadshus
specifikt tilltankt for aldre som ska byggas. Eftersom kravnivan pa flerbostadshus for aldre
inte ligger hogre an for ett vanligt flerbostadshus finns det varken krav pa eller anledning att
anteckna att det &r ett hus avsett just for aldre. Det saknar vasentlig betydelse for
bygghandlingarna och star darfor inte alltid med. For att sakert hitta samtliga flerbostadshus
for aldre skulle en genomgang av samtliga bygglov géllande flerbostadshus behovas och
sedan korsrefereras mot fastighetsagarnas bestand. Och detta skulle fortfarande inte
garanterat fa med de flerbostadshus som omvandlats fran ett bostadshus avsett for aldre till
ett avsett for alla aldrar, eller tvart om. Av den enkla anledning att en sadan forandring inte
nodvandigtvis skulle krava bygglov da verksamheterna i huset enligt byggreglerna inte
forandras. Flerbostadshus for aldre och flerbostadshus at alla &r bada bostader i
verksamhetsindelningens dgon. Detta &r ett problem som haft betydelse for resultaten och
lyfts mer i rapportens resultat och analys.

Dessutom har det funnits variation i vilket underlag som skickats in. | en del fall har bygglovet
foljt med brandskyddsdokumentationen, i andra inte, i nagra har de bifogade handlingarna
varit brandskyddsbeskrivningar, och ritningar har bara medfoljt i nagra fa fall.

Underlaget beddms trots variationerna vara tillrackligt for att kunna besvara studiens
fragestallningar.

| litteraturstudien har bade vetenskapliga artiklar, rapporter utgivna fran myndigheter,
departement och sakkunniga pa omradet studerats. Samtliga kallors tillforlitighet bedoms
vara hog inom deras respektive omrade och det har utgjort en god grund for studiens
referensram. Det bor dock namnas att det finns mer litteratur pa omradet &n den som
behandlats for denna studie. Det finns &nnu mer kunskap att hdmta och underlag for en annu
bredare referensram.

2.3.1 Studiens tillforlitlighet

Enligt Bjorklund & Paulsson (2012) finns det tre huvudsakliga matt pa en studies
trovardighet; i vilken utstrackning studien méater det som avses matas, resultatens
tillforlitlighet och i vilken utstrackning forfattarens varderingar paverkat studien. Matten
benamns validitet, reliabilitet och objektivitet och det finns konkreta satt att 6ka vardet pa
dessa for att forbattra studiens trovardighet. Validiteten kan 6kas genom att presentera
information fran flera perspektiv, reliabiliteten kan starkas genom anvandning av olika
metoder och olika datakéllor, och objektiviteten kan starkas genom att lasarens erbjuds
mojlighet att sjalv ta stallning i rapporten, for att ge nagra exempel (Bjorklund & Paulsson,
2012).

| denna studie har atgarder kontinuerligt vidtagits for att hoja trovardigheten och stor vikt har
lagts vid att lyfta brister eller tvivelaktigheter for att inte felaktigt presentera resultaten. Valet
av metod gjordes for att i storsta mojligaste man nyttja fordelarna fran bade den kvalitativa
och den kvantitativa metoden, bland annat genom att fa flera datakallor och perspektiv.
Dartill har kallor till referensramen valts med omsorg. Studiens omfattning begransades for
att sakerstalla att mangden information som inkom inte skulle bli for stor och leda till att fokus
hamnade pa fel saker. Efter den laga svarsfrekvensen till var det sarskilt viktigt att
understryka att resultaten fran enkéten inte utgor ett tillrackligt underlag for att dra nationella
slutsatser. De bor mer rimligen ses som en indikation fran en fokusgrupp som valts utifran
relevanta kriterier.
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Sett till studiens omfattning och tillgangliga resurser beddéms objektivitet och validiteten vara
god. Detta for att stor vikt lagts vid att finna lampliga kallor till primardata och for att samtliga
metodval motiverats.

En avgorande faktor for en studies reliabilitet ar huruvida samma resultat fas om studien
upprepas. Aven om stor vikt lagts vid att finna lampliga kéllor till primardata i denna studie s&
paverkas resultaten av mer an kallornas lamplighet. BAde vem som svarar och nar ar
faktorer som paverkar svaren. Dels for att fragorna i stor utstrackning efterfragade
uppskattningar och bedomningar baserat pa erfarenheter, vilka kan skilja sig at aven mellan
tva lampliga kallor. Men aven for att svaren beror pa hur brandskyddssituationen ser ut i
svarande stund. Reliabiliteten beddms vara relativt god sett till kallornas sakkunskap, men
svaren i en upprepad studie kan komma att se annorlunda pa grund av faktorerna ovan.
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3 TEORI

Kapitlet beskriver kortfattat den teoretiska kunskap som ar nédvandig for att forsta
resultaten.

3.1 SOCIALTJANSTLAGEN

| socialtjanstlagens malformulering (SoL 2011:453) star det att samhallets socialtjanst
framforallt ska tjana tre syften. Den ska framja enskilda manniskors sociala och ekonomiska
trygghet, mojlighet till jamlika levnadsvillkor och deras mojlighet att delta aktivt i samhallet.
Det star aven att verksamheten ska respektera individers integritet och
sjalvbestammanderatt.

Det &r kommunernas ansvar att tillgodose behovet av socialtjanst inom sitt geografiska
omrade och de bar det yttersta ansvaret for att individer far den hjalp och det stod de
behover. Nar en individ inte langre kan tillgodose sina behov har denna ratt till bistand ifran
kommunen (SoL 4 kap. 1 8). Bistandet kan vara i form av ekonomisk erséttning eller hjalp
och stod i vardagen for att individen inte klarar av den sjalv. Kommunen far erbjuda
hemtjanst till &ldre utan att forst genomfdra en behovsproévning (SoL 4 kap. 2a 8).

Nar en individ upplever att den inte l&angre kan tillgodose sina behov eller k&nner att den
behover hjalp med nagot kan den ans6ka om bistand i kommunen. Bistand fran kommunen
kan bestd i att individen far hemtjanst, plats pa ett aldreboende eller annan hjalp som den
behover. Allt bistand behovsprovas enligt SoL innan det beviljas och de med storst
hjalpbehov har foretrade (Socialstyrelsen, 2016).

3.1.1 Kvarboendeprincipen

Kvarboendeprincipen &r en princip for aldrevarden som vuxit i Sverige sedan slutet pa 1940-
talet da forfattaren Ivar Lo-Johansson kampade for att fa bo kvar i sitt hem trots att han hade
hjalpbehov. Han stred i ett Sverige som fram tills dess bara hade institutionsvard som
alternativ for aldre med hjalpbehov. Dagens aldrepolitik vilar pA malformuleringar om att
individer ska kunna aldras oberoende, sjalvstandigt, ha tillgang till vard och omsorg och ha
bestdmmanderatt dver sina egna liv (Socialdepartementet, 2017a). Kvarboendeprincipen ar
idag ett sjalvklart inslag for att mota dessa mal. Det gors framst genom att erbjuda insatser i
hemmet som hemtjanst och hemsjukvard, bostadsanpassning och diverse andra
individanpassade hjalpmedel (Larsson, 2007). Det handlar om att aldre sa langt som moijligt
ska kunna bo kvar i sin egen bostad och att samhallet ska bista med att mojliggtra detta.

Boendeformer och tillganglighet

Enligt Socialdepartementet (2017b) bodde 2017 95 % av alla i aldersgruppen 65+ i ordinara
bostader. Cirka 75 % av dessa bodde dessutom i bostader dar de boende behovde kunna ga
i trappa for att ta sig ut eller forflytta sig inom bostaden. Detta kan jaAmforas med Kristin
Larssons studie (2007) som gjordes pa uppdrag av Socialstyrelsen for att géra en
lageskontroll av hur manga aldre som bodde i bostader med dalig tillganglighet. | studien
definieras bostader med dalig tillganglighet som just bostader som inte ligger pa
bottenvaningen och saknar hiss. Det vill saga bostader som kraver att de boende kan
forflytta sig i trappor. Studien sammanstallde resultat fran SCB:s undersokning av
levnadsforhallanden under aren 2002—-2003. Under denna tid levde drygt halften av Sveriges
aldre i bostader med dalig tillganglighet. 1 aldersgruppen 80+ motsvarade detta ca. 180 000
personer och av de som dessutom hade rorelsehinder sa bodde 48 000 i otillgangliga




bostader, varav 27 000 i flerbostadshus (Larsson, 2007). Andelen aldre i bostader med dalig
tillganglighet verkar alltsa ha dkat med 25 % de senaste tio aren.

2017 bodde ca. 595 000 personer i aldersgruppen 65+ i flerbostadshus som saknade hiss
eller kravde att de tog sig till hissen via en trappa (Socialdepartementet, 2017b). | bostader
som enligt Larssons studie skulle sagas ha dalig tillganglighet.

Trygghetsbostader och seniorbostader

Varken trygghets- eller seniorbostader ar nagon upplatelseform av bostader. De existerar
idag bade som hyresrétter och bostadsrétter och finns bade som stora flerbostadshus och
som mindre radhus. De &gs bade av kommunala bostadsbolag och privata aktorer. Termen
trygghetsbostader myntades av Aldreboendedelegationen och de skulle innebéra ett
tryggare bostadsalternativ for aldre som inte kravde behovsprévning (Socialstyrelsen,
2017hb). Bostaderna skulle kunna képas eller hyras genom vanliga bostadskder. Mellan
2007-2014 fanns ett sarskilt investeringsstod for byggande av dessa bostader dar det
specificerades att de skulle vara till for individer som var aldre an 70, att det skulle finnas
personal dagtid och att det skulle finnas gemensamma utrymmen for maltider och sociala
aktiviteter. Darmed inte sagt att det var otillatet att bygga bostader utan att uppfylla kraven
for investeringsstodet och anda kalla dem for trygghetsbostader. | det nya investeringsstodet
som kom 2016 andrades definitionen till bostader for personer aldre an 65 ar som upplats i
form av hyresratter. Nagon officiell definition finns inte da Boverket inte faststallt nagon
(Socialstyrelsen, 2017b). Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) 2018 finns ca.
9600 trygghetsbostader. Har ar det vart att papeka att enkaten besvarats av kommunerna
sjalva i avsaknad av en tydlig definition av vad en trygghetsbostad ar.

Inte heller seniorbostader har nagon officiell definition och det finns ingen tydlig skillnad
mellan senior- och trygghetsbostader. Seniorbostader byggdes fran borjan av stiftelser eller
foreningar och det ar forst pa 1990-talet som privata aktorer satte fart pa byggandet
(Socialstyrelsen, 2018b). 2018 har kommunerna angett att det fanns ca. 23 500
seniorbostader i BME, aterigen utan tydlig definition av vad en seniorbostad &r eller vad som
skilier en seniorbostad fran en trygghetsbostad.

Bade trygghets- och seniorbostader har undre aldersgranser som kan variera nagot men
aldrig understiger 55+. Socialstyrelsens utredning (2017b) vitthar dock om att det oftast &r
forst vid 70-ars aldern som individer brukar flytta till mer aldersanpassade bostader.

Nya trygghetsbostader

Den 2 april 2019 tradde en férandring av SolL i kraft som innebar att det inférs en ny
boendeform. Boendeformen &r tankt att vara bistandsprévade trygghetsbostader dit plats kan
beviljas for de som behdver stod och service i hemmet men inte behdver dygnet-runt vard.
Tanken &r att boendeformen aven ska bidra till att bryta isolering och utanférskap for aldre.
Bostaderna blir dock inga vardboenden utan de som behover erbjuds hemtjanst
(Socialutskottet, 2018). Vilken brandskyddsmassig verksamhetsklass dessa amnas tillhora ar
annu oklart. A ena sidan kommer det kravas behovsprévning for att beviljas bostad har vilket
enligt BBR placerar dessa bostéder i Vk 5B. Men BBR anfor aven att bostaderna ska vara
vardboenden for att tillhéra Vk 5. Nagon rekommendation gar i dagslaget inte att finna.
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3.2 BYGGLAGSTIFTNING

| Sverige regleras allt byggande av Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900). Den lagger
kortfattat fram vilka krav som galler for hur byggande ska ga till i landet. Den kompletteras av
Plan- och byggforordningen (PBF, SFS 2011:338) dar kraven i PBL utvecklas och preciseras
nagot. For konkreta och specifika krav tillater PBF Boverket att plocka fram ytterligare
bestammelser (Boverket, 2017). Dessa bestdmmelser finns bland annat samlade i Boverkets
byggregler (BBR) och beskriver detaljerat vilka krav som géller fér byggande i Sverige. | BBR
finns foreskrifter och allmanna rdd om hur foreskrifterna kan uppfyllas. Avviks det fran de
allmanna rdden maste det styrkas att foreskrifterna anda uppfylls. PBL stéller foljande
grundlaggande krav pa brandskyddet i byggnader

"Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om sakerhet i
handelse av brand.” (PBL 8 kap. 48)

De krav som rdr brandskydd finns samlade i BBR:s femte kapitel.

3.2.1 Brandskyddsterminologi
Det finns nagra aterkommande termer i brandskyddslagstiftningen som inte alltid &r
sjalvforklarande. Nedan foljer forklaringar av nagra av dessa.

Utrymningsvag Ska vara en utgang till séker plats, eller ett utrymme i en byggnad
som leder fran en brandcell till en annan. Den kan omfatta dorrar
och korridorer eller trappor sa lange de tva senare ar egna
brandceller (BBR 26 5:247).

Saker plats En plats i det fria dar branden inte langre kan paverka manniskor
som utrymt (BBR 26 5:247).

Brandcell En avskild del av en byggnad i vilken en brand kan pagéa utan att
sprida sig till andra delar av byggnaden sa att den kan utrymmas
sakert och manniskor i intilliggande brandceller ar trygga (BBR 26
5:242).

Tr Trapphus med sarskilda brandskyddskrav delas in i Trl och Tr2
dar den vasentliga skillnaden ar att Trl maste leda vidare till
andra utrymmen via det fria (BBR 26 5:245). Alltsa antingen direkt
ut utanfor byggnaden eller via en 6ppen balkong. Bade trapphus
Trl och Tr2 ar belagda med hdgre krav an "vanliga” trapphus vars
krav styrs av huruvida de ar utrymningsvagar. Figur 3.1. visar
exempel pa vad som menas med utformningen av Tr1.
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Balkong oppen
mot det fria

Figur 3.1 - Exempel pa Trl-trapphus, trapphuset markerat i orange. (Fallgvist, Klippberg, Bjérkman. (2014). BBR -
Brandskydd i Boverkets byggregler. Stockholm: Brandskyddsféreningen.)

Br Byggnader delas in i byggnadsklasser, "Br”, utifran
skyddsbehovet. Indelningen gors utifran hur komplicerad
byggnadens utrymningssituation &r och konsekvenserna av en
eventuell byggnadskollaps (BBR 26 5:22). BrO ar den
byggnadsklass med hogst krav, darefter foljer Brl, Br2 och Br3,
var och en med nagot lagre kravniva an den féregaende. | BrO
ingar exempelvis byggnader 6ver 16 vaningar och byggnader vars
verksamheter kraver lasta dorrar, till exempel fangelser (BBR 26
5:22). 1 Br2 ingéar bland annat smahus med hogst tre vaningsplan.
Villor & exempel pa byggnader som ingar i Br3. Indelningen &r
dessutom beroende pa verksamheten som bedrivs i byggnaden.

3.2.2 Verksamhetsindelning i BBR

Det som framst styr brandskyddet i en byggnad ar verksamheten som kommer att bedrivas i
den. Utan att redogora for alla krav som olika typer av verksamheter paverkar kan det
konstateras att kraven ser valdigt olika ut beroende pa vilken verksamhet kommer att
bedrivas i byggnaden. Med verksamhet menas allt ifran bostader till fangelser, sjukhus,
diverse olika typer av samlingslokaler, skolor, osv. Verksamheter delas in i klasser fran Vk 1—
6 enligt figur 3.2 (BBR 26 5:2).

» Kontor
* Industrilokaler

» Samlingslokaler, m.m.

* Bostader

*Hotell

« Vardmiljoer, m.m.

* Lokaler med forhojd risk for brand eller mycket kraftigt brandférlopp

€EEC€EK

Figur 3.2 - Oversiktlig verksamhetsindelning enligt BBR 26 5:2
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Verksamhetsindelningen gors utifran fyra grundkriterier enligt nedan (aven presenterade i

):

o vilken kdnnedom personerna har om byggnaden och dess utrymningsvagar

e vilken mgjlighet de har att utrymma pa egen hand

e ivilken utstrackning de kan férvantas vara vakna

o vilken forhojd risk for uppkomst av brand det finns, alternativt vilken férhojd risk det
finns for ett mycket kraftigt brandforlopp (BBR 26 5:2).

Brandskyddet i en byggnad ska ta hansyn till punkterna ovan. Eftersom de finns angivna
som ett allmant rad far avsteg fran dem goras, men da ska det pavisas att brandskyddet
fortfarande ar tillfredsstallande. Grundkriterierna innebar till exempel att det i sjukhus och
byggnader dar det vistas manniskor som inte kan forsatta sig i sakerhet eller inte hittar maste
dimensioneras ett brandskydd som innebar att dessa anda skyddas. Eller till exempel att det
i fangelser eller andra byggnader dar det finns lasta dorrar maste kompenseras for att
manniskor inte kommer kunna utrymma sjalva.

Grundkriterierna for verksamhetsindelningen ar tydliga med att det ar individernas férvantade
formagor i de olika verksamheterna som ska vara styrande for vilken klass en byggnad ska
tillhdra. En individ kan forvantas hitta i sitt eget hem men kanske inte i ett kopcenter, medan
hen a andra sidan kan férvantas vara vaken i ett kdpcenter under verksamhetstiderna men
inte hemma, osv.

Sarskilda boenden for aldre, sa kallade aldreboenden eller vard- och omsorgsboenden kan,
utifrén kriterierna ovan, menas behova ett hogre brandskydd. Har bor dldre som behover ett
sadant stod i vardagen att de inte langre klarar eller vill bo hemma sjélva (Socialstyrelsen,
2016). Behovet kan bero pa saval kognitiva som fysiska nedséattningar och dessa personer
kommer att ha begransad férmaga att till exempel utrymma sjéalva. Men det &r inte darfor
dessa boenden har hégre brandskyddskrav och placeras i Vk 5B, dven om det inledningsvis
kan se sa ut:

“Verksamhetsklassen omfattar utrymmen dar det vistas personer som har begransade, eller
inga, forutsattningar att sjalva satta sig i sakerhet” (BBR 26 5:215).

Meningen ovan anger vilken typ av verksamheter som hor hemma i verksamhetsklass 5 och
ar formulerad i enlighet med grundkriterierna for verksamhetsindelningen. Motiveringen for
byggnader som omfattas av Vk 5B ser dock annorlunda ut:

"Verksamhetsklass 5B omfattar behovsprévade sarskilda boenden fér personer

- med fysisk eller psykisk sjukdom,

- med funktionsnedsattning,

- med utvecklingsstorning,

- med demens eller som pa annat sétt har en nedsatt férmaga att sjélva sétta sig i sékerhet”
(BBR 26 5:215).

Det ar alltsa behovsprévningen enligt SoL (BBR 26 5:215) som &r avgérande for vilka
verksamheter som ska fa tillhéra Vk 5B och inte i férsta hand individernas formagor.

Infor en forandring av BBR gors alltid en konsekvensutredning som utreder konsekvenserna
av de foreslagna forandringarna. | konsekvensutredningen (Boverket, 2011) till BBR 19 (i
vilken verksamhetsklasserna forst tillkom) framgar att Boverket initialt funderade pa att lata
senior-/trygghetsbostader och liknande tillhdra VK5B. Boverket uppger i utredningen att det
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inte gar att motivera krav riktade mot en aldersgrupp pa grund av samhallsekonomiska
berakningar som gjordes i samband med konsekvensutredningen. Darfor gjordes istéllet
beddmningen av Boverket att kraven bor kopplas till behovsprovningen istallet, med vilken
det faststalls ett dokumenterat hjalpbehov fér de boende, och att konsekvenserna for de
icke-behovsprovade bostader som marknadsfors at aldre ar sma. Motiveringen behandlar
inte riskbilden. | kommentaren till den nya formuleringen av Vk 3 tar Boverket specifikt upp
senior- och trygghetsbostader. Vidare menar Boverket att ett eventuellt 6kat brandskydd i
dessa bostader ska géras med utgangspunkt hos de enskilda individer som uppvisar ett stort
skyddsbehov och att det gérs bast i forvaltningsskedet (Boverket, 2011). Det vill sdga nar
byggnaden star fardig, med atgarder utifran den specifika individens forutsattningar.

Detta innebér att det vid byggnation av bostader som marknadsférs at aldersgruppen 65+
inte behover tas hansyn till individer med skyddsbehov, trots att bostaderna ar avsedda for
aldre. Boverket har angett att dessa individers behov ska moétas efter att byggnaden star klar.
Det betyder ocksa att det i alla verksamheter stélls krav pa byggnaden att tillgodose individer
med storre skyddsbehov &n genomsnittet, utom denna. Ett exempel pa en sadan anpassning
som gors ar utrymningsplatser i offentliga lokaler dar exempelvis rullstolsburna kan samlas
for att invanta hjalp med att utrymma (BBR 26 5:248).

Till stéd for motiveringen har Boverket hanvisat till en utredning som MSB fick i uppdrag av
regeringen att gora gallande brandskyddet i bostader som marknadsfors at aldre.
Utredningen gjordes tillsammans med Socialstyrelsen och Boverket och skulle foresla
lampliga krav pa brandskyddet i dessa bostader (MSB, 2010b). | rapporten hanvisar
Boverket till en kostnads-nyttoanalys som gjorts med avseende pa installation av sprinkler
och installation av spisvakt i dessa bostader. Utifran den gor Boverket bedémningen att
ingen av dessa ar rimliga atgarder i bostadstypen. Utifran kostnad-nyttoanalysen pa dessa
tva atgarder gor Boverket aven bedémningen att inga hogre krav &r samhallsekonomiskt
férsvarbara (MSB, 2010b).

Bade Socialstyrelsen och MSB gor motsatta bedomningar och lyfter att bostadstypen
behdver ett hdgre brandskydd redan vid uppférande. MSB kritiserar vidare Boverkets
kostnads-nyttoanalys da de menar att den inte tar hansyn till att de boende i bostadstypen pa
sikt kommer ha nedsatt funktionsformaga. MSB menar att denna faktor mycket val hade
kunnat férandra utfallet av analysen (MSB, 2010b).

Boverkets beddmning tar inte hansyn till kvarboendeprincipen eller demografiutvecklingen.
Boverket menar att det kan finnas enskilda individer pa enskilda boenden i landet i vilka ett
hogre brandskydd skulle kunna motiveras men vidhaller att dessa fall lika garna hade kunnat
I6sas genom att erbjuda plats pa sarskilt boende (MSB, 2010b).

3.2.3 Brandskyddskrav i BBR
Det byggnadstekniska brandskyddet i en byggnad ska uppfylla féljande grundlaggande krav:

"Byggnader ska utformas med sadant brandskydd att brandsékerheten blir tillfredsstéllande.

Utformningen av brandskyddet ska forutsétta att brand kan uppkomma.” (BBR 19-26 5:1)

Boverkets byggregler uppdateras och forbattras standigt och déps om vid varje férnyelse.
For studien har det varit relevant att jamfora BBR 19 t.o.m. BBR 26. Nedan foljer en
redogorelse for relevanta brandskyddskrav indelat i tre huvudomraden:

e mdjlighet till utrymning vid brand
e skydd mot utveckling och spridning av brand
e mdjlighet till rAddningsinsats.
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BBR 19 anvands som utgangspunkt och sedan presenteras enbart tillagg och andringar som
gjorts i efterféljande versioner. Generella krav fér samtliga verksamhetsklasser presenteras
forst foljt av sarskilda krav for respektive verksamhetsklass.

Foreskrifter finns for allt som har krav pa sig. Saknas det for verksamhetsklassen information
om till exempel sprinkler sa ar det for att det inte finns nagra krav pa sprinkler. Saknas en
upplaga av BBR har det inte skett nagra relevanta férandringar i den.

Allmant galler att brandskyddet ska utformas sa att brandsakerheten blir tillfredsstallande och

ska forutsatta att brand kan uppkomma.

BBR 19

Madijlighet till utrymning vid brand

"Byggnader ska utformas sa att det ges majlighet till tillfredsstallande utrymning vid brand.
Med tillfredsstéllande utrymning avses att personer som utrymmer med tillracklig sakerhet,
inte utséatts for nedfallande byggnadsdelar, htg temperatur, hdg varmestralning, giftiga
brandgaser eller dalig sikt som hindrar utrymning till en séker plats.” (BBR 19 5:31)

Det ska finnas minst tva utrymningsvagar med minst 5 meters avstand mellan dem. Finns
det fler &n ett plan ska varje plan ha tillgang till minst en utrymningsvag (BBR 19 5:321).

I byggnader med mellan 8 - 16 vaningar ska bostader ha tillgang till minst ett trapphus med
skyddsniva Tr2 och i byggnader med fler &n 16 vaningar minst ett trapphus med skyddsniva

Trl (BBR 19 5:321).

Gangavstandet till narmaste utrymningsvag far inte 6verstiga 45 m (BBR 19 5:331).

"Utrymningsvagar ska utformas sa att risken for att personer blir instangda av brand och

brandgas begransas” (BBR 19 5:332).

| en utrymningsvag far gangavstandet till en utgang till séker plats eller en trappa till ett annat
plan inte vara langre an 30m. Finns det bara majlighet till utrymning i en riktning far detta

avstand hogst vara 10 meter (BBR 19 5:332).

BBR 19 Verksamhetsklass 3

Pa markplan far dorr till saker plats vara den
enda utrymningsvagen i mindre lokaler och
bostader med hogst 15 meters gangavstand
till utrymningsvag, om antalet personer inte ar
fler an 30 och utrymningsvagen syns fran
huvuddelen av lokalen (BBR 19 5:322).

Om utrymningsvagen inte ar last eller sparrad
far den ga genom en intilliggande brandcell i
samma plan (BBR 19 5:321).

Bade trapphus Trl och Tr2 far utgéra enda
utrymningsvag for byggnader upp till 16
vaningsplan om gangavstandet till trapphuset
ar hogst 30 m och max 50 personer finns i
varje brandcell (BBR 19 5:322).

En av utrymningsvagarna far ersattas av
tillgang till fonster sa lange fonstret ar

BBR 19 Verksamhetsklass 5B

| bostader dar personerna har svart att ga i
trappor bor inte spiraltrappa anvandas som
utrymningsvag (BBR 19 5:334).

Det ska finnas anordningar som tidigt
upptacker och varnar om brand, dessa bor
utgdras av utrymningslarm som kan aktiveras
manuellt och automatiskt brandlarm.
Utrymningslarmet bér dessutom vara
anpassat efter personalens mojlighet att
hjalpa till och de boendes halsa. Alla ska
kunna bli varslade oavsett om de hor eller ser
daligt. Dartill ska utrymningsvagarna forses
med nodbelysning (BBR 19 5:356).
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utformat fér utrymning och dess underkant &r
hogst tva meter 6ver marken (BBR 19 5:323).

En av utrymningsvagarna far ersattas av
utrymning genom fonster med hjélp av
raddningstjanst om max 15 personer
utrymmer fran brandcellen denna vag. Detta
under forutsattning att den lokala
raddningstjansten har lamplig férmaga och
anlander tillrackligt snabbt. Fonstrets
underkant far dessutom inte ligga hogre an 23
m over marken. Insatstiden far vara hogst 20
minuter om huset ar friliggande, annars galler
normalt 10 minuter (BBR 19 5:323).

Det ska finnas anordningar som tidigt
upptacker och varnar om brand, de bor
utgoras av brandvarnare (BBR 19 5:353).

Byggnader som utformas som Br2 eller Br3
(radhus och villor) ska kunna utrymmas utan
raddningstjanstens hjalp. T.ex. med utvandig
trappa till bostaden eller 6ppningsbart fénster
vars underkant ar hégst 5 m éver mark (BBR
19 5:353).

Skydd mot utveckling och spridning av brand

"Byggnader ska delas in i brandceller i sddan omfattning att det medfor tillracklig tid for
utrymning och att konsekvenserna pa grund av brand begransas. For mindre byggnader med
en verksamhet dar konsekvenserna av en brand ar ringa behovs inga brandceller.” (BBR 19

5:35)

Vidare bor utrymningsvagar vara egna brandceller (BBR 19 5:35). Samtliga brandceller ska
utformas sa att de far ett tillrackligt skydd mot att brandgaser och brand sprider sig. For
flerbostadshus i fler an tva vaningar innebér detta att brandcellerna ska avskilja branden och
varmestralning fran branden i 60 minuter (BBR 19 5:531). | radhus och villor ar det har kravet

30 minuter (BBR 19 5:531).

Byggnader i tva vaningsplan bor utformas i Brl om de uppfors for Vk 5B.

BBR 19 Verksamhetsklass 3

BBR 19 Verksamhetsklass 5B

I Vk3 ska brand- och brandgasspridning
begréansas mellan bostadslagenheter med
avskiljande konstruktion.” (BBR 19 5:543)

“Utrymmen i Vk 5B ska forses med
automatiskt sldacksystem.” (BBR 19 5:546)

En brandcell far omfatta fler an tva plan. Varje
bostad boér vara en egen brandcell som
avskiljer branden och varmestralning fran
branden i minst 60 minuter (BBR 19 5:53).

Varje bostad bor vara en egen brandcell som
hindrar brand- och brandgasspridning i minst
60 minuter. Dartill finns krav pa att vaggar och
dorrar mellan och i t.ex. korridorer ska avskilja
branden i minst 15 minuter.
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Mdjlighet till raddningsinsats
Det ska finnas minst en raddningshiss om byggnaden har fler &n tio vaningar.

BBR 19 Verksamhetsklass 3 BBR 19 Verksamhetsklass 5B

Inga sarskilda krav For att raddningstjansten ska ha basta
mojlighet till insats bor inte avstandet mellan
narmaste trapphus och det mest avlagsna
utrymmet vara storre an 50 meter.

BBR 20 — andringar och tillagg
Mojlighet till utrymning vid brand

BBR 20 Verksamhetsklass 3 BBR 20 Verksamhetsklass 5B
Inga sarskilda krav. Dorrar till utrymningsvagar ska utformas sa

att det ar mojligt att atervanda efter passage
(BBR 20 5:335).

BBR 21 — andringar och tillagg

Vk 3 delas in i Vk 3A och Vk 3B. Vk 3A omfattar bostader t.ex. bostéader i flerbostadshus och
smahus, trygghetsboenden, seniorboenden, m.fl. och Vk3B omfattar gemensamhetsboenden
t.ex. hem for vard och boende, hem fér ensamkommande flyktingbarn, m.fl.

Mojlighet till utrymning vid brand

Pa markplan far dorr till séker plats vara den enda utrymningsvagen i mindre lokaler och
bostader med hogst 15 meters gangavstand till utrymningsvag, om antalet personer inte &r
fler an 30 och utrymningsvagen syns fran huvuddelen av lokalen (BBR 21 5:322).

3.2.4 Fortydligande av kraven
For att fortydliga nagra aspekter av kraven malas nedan ett scenario upp utifran kraven
sasom de ser ut idag.

Mot "Signe”, hon ar 75 ar gammal, har en for aldern typiskt nedsatt hdrsel och ar beroende
av rullator for att ta sig fram i sitt hem. Anta vidare att "Signe” bor i ett radhus som
marknadsforts at hennes aldersgrupp. Da ar det enligt gallande regelverk rimligt att forvanta
sig att hon ska kunna ta sig ner till marken fran ett fonster pa 5 meters hojd sjalv. Anta istéllet
att hon bor i ett flerbostadshus som marknadsforts p4 samma satt — da forvantas hon kunna
ta sig ut genom ett fonster eller fran en balkong till en stege med raddningstjanstens hjalp.

Tvingas hon ta trappan ner for att utrymma ar det rimligt for henne och rullatorn att mota en
spiraltrappa som enda vag ner. Det &r aven mojligt (om trapphuset ar Trl eller Tr2) for detta
att vara enda utrymningsvagen.

| detta scenario har "Signe” inte nagon nedsatt kognitiv formaga, hon ar inte dement eller i
ovrigt lastad av samre formaga att minnas, hitta, forsta konsekvenser och fatta beslut om sin
sakerhet. Hon ér, bortsett fran behovet av rullator, inte fysiskt funktionshindrad.

Skulle "Signe” bo pa ett dldreboende eller annat behovsprovat boende som faller in under
verksamhetsklass 5B ska det alltid finnas minst tva utrymningsvagar (med undantag for
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lokaler i markplan med 6ppen planlésning). Utrymning med hjalp av raddningstjansten
genom ett fonster far alltsa inte ersatta en utrymningsvag. Spiraltrappa far inte anvandas om
det inte pavisas en losning som mojliggor tillfredsstallande utrymning med hansyn till de
boende i verksamheten. Vidare ar det har kravstéllt att anordningar som varnar om brand
ska vara anpassade efter de boende. Har "Signe” helt eller nastan forlorat horseln ska hon
kunna varslas om brand pa annat satt. Det finns dven krav pa hur stora avstand det far vara
fran trapphusen till planets mest avlagsna punkter for att raddningstjansten ska kunna géra
shabb insats. Dartill ska huset férses med automatisk sprinkleranlaggning.

3.3 LAGEN OM SKYDD MOT OLYCKOR
| januari 2004 tradde LSO i kraft med foljande syftesformulering:

“Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstéallande och likvardigt
skydd mot olyckor” (SFS 2003:778 LSO 1 kap. 1 8).

LSO handlar om vilket skydd Sverige ska ha mot olyckor som kan skada manniskor, deras
egendom och miljén. Lagen specificerar inte konkret vad detta skydd ska innefatta men
lagger fram vilka skyldigheter staten, kommunerna, l&nsstyrelser och individer har for att
malet ska nas. Avsikten med LSO:s nya formulering var just att minska detaljstyrningen och
istallet infora mal som skulle métas (prop. 2002/03:119). De aktoérer som enligt LSO har det
framsta ansvaret vad géller férebyggandet av brandolyckor i byggnader ar kommunerna och
enskilda individer.

3.3.1 Kommunens ansvar

Kommunerna har enligt LSO ett ansvar att arbeta foérbyggande for att forhindra brander (LSO
3 kap. 1 8). For den férebyggande verksamheten ska kommunerna upprétta
handlingsprogram dar mal och identifierade risker i kommunen som kan leda till
raddningsinsats ska framga (LSO 3 kap. 3 8).

LSO stéller krav pa kommunerna att ansvara for raddningstjanst (LSO 3 kap. 7 8) och ta
fram handlingsplan for denna (LSO 3 kap. 8 §). Denna handlingsplanen ska &ven den ta upp
och identifiera risker men den ska aven redogora for kommunens formaga att méta och
hantera dessa potentiella olyckor. Dartill ska den redogéra for vilka resurser kommunen har
for att hantera dem.

3.3.2 Individens ansvar

LSO staller aven krav pa enskilda individer om att arbeta for att foérhindra olyckor. Bland
annat finns det krav pa individen att varna och tillkalla hjalp om det brinner eller om det finns
risk for brand (LSO 2 kap. 1 8). For nyttjanderattshavare (till exempel hyresgast eller annan
som har ratt att nyttja egendomen) och agare till byggnader finns det sarskilda krav enligt
nedan:

*Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i skélig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till f6ljd av brand” (LSO 2 kap. 2 8).

Det aligger alltsd dgare och nyttjanderattshavare att gemensamt sta for utrustning enligt
ovan, utifran vad som ar rimligt att férvanta sig av respektive part. Det ar exempelvis inte
rimligt att en hyresgast ska ansvara for att installera sprinkler i en bostad, men daremot att
byta batterier i brandvarnaren. Dessutom spelar riskbilden i byggnaden roll for vilken
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utrustningsgrad som ar skalig. | manga fall ar storre fasta installationer redan lagstadgade da
det existerar forhojd risk pa grund av verksamheten eller byggnaden (se om
verksamhetsindelning och for exempel).

Vidare finns det i LSO (LSO 2 kap. 3 8) ett sarskilt krav pa agare att féra dokumentation och
utfora kontroller av brandskyddet da det finns tillracklig risk for brand eller konsekvenserna
av en brand &r beaktansvarda. | dessa fall ska nyttjanderéattshavaren bista med den
information &garen behdver for att kunna uppfylla denna skyldighet.

Det ar vart att notera att det ar kommunen som har ansvar for brandskyddet i de
verksamheter som de sorjer for, till exempel aldrevard. Detta faller naturligt ut av att
kommunen enligt socialtjanstlagen har en skyldighet att sérja for dessa bostader (SoL 6
kap.1 8).

For ”Signe” innebar detta att hon har del av ansvaret for sitt brandskydd om hon bor i ett
flerbostadshus som marknadsforts at aldre, men inte om hon bor pa ett aldreboende.

3.3.3 Tillsyn

For att kontrollera att lagen om skydd mot olyckor efterlevs far kommuner utfora tillsyn i
byggnader och fastigheter och har for detta andamal ratt att fa tilltrade till byggnader och
lokaler som ska undersdkas (LSO 5 kap. 1-2 8). Vanligen prioriteras verksamheter med stor
brandrisk eller dar konsekvenserna av en brand bedéms bli svara i likhet med de som
beskrivs i LSO (LSO 5 kap. 4-5 §). MSB (2016) lyfter flera exempel pa verksamheter som
bor prioriteras vid tillsyn. Bland annat lyfts verksamheter dar manniskor kan férvantas sova
eller inte hitta (hotell), verksamheter med lasta dorrar, verksamheter dar manniskor inte kan
séatta sig i sakerhet sjalva eller verksamheter dar det gatt lang tid sedan senaste tillsynen.

3.3.4 Raddningstjanstens formaga

| en studie 2018 om raddningstjanstens problem med att rekrytera deltidsbrandman
faststallde Hakansson och Luther Wallin genom enkatutskick att de flesta av Sveriges
raddningstjanster har problem med nyrekrytering. Mer &n 96 % av raddningstjansterna
uppgav att de hade antingen konstanta eller intermittenta rekryteringssvarigheter. Dartill
uppgav 52 % av raddningstjansterna att de inte har bemanning for att halla den kontinuerliga
beredskap som de enligt handlingsprogrammen ska ha. De som uppgav sig ha stérst
problem var de raddningstjanster som verkade i omraden som paverkades av avflyttning
(Hakansson & Luther Wallin, 2018).

Som en konsekvens av detta har organisatoriska atgarder vidtagits for att kunna uppratthalla
den kommunala raddningstjansten. For en dryg tredjedel av raddningstjansterna har
atgarden inneburit att minska antalet brandméan som aker ut vid varje utryckning.

Detta &r en situation som utvecklats over tid. | en understkning fran 2003 var andelen
raddningstjanster med rekryteringsproblem géallande deltidsbrandmén 57 %. Byggnader kan
alltsd ha dimensionerats med alternativ utrymningsvag (dar de boende &r beroende av
raddningstjanstens hjalp) i orter dar risken nu &ar att hjalp inte kan komma inom de 10-20
minuter som BBR anser vara tillrackligt snabbt (Hakansson & Luther Wallin, 2018)(BBR 26
5:323).

En raddningstjanst som enligt Hakansson & Luther Wallin produktivt motarbetar denna
utveckling ar Norrtalje raddningstjanst. De jobbar bland annat mycket aktivt med att
synliggora sitt arbete i kommunen och péa sociala medier och tacka deltidsbrandmannens
huvudarbetsgivare for deras stod.
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| en artikel i tidningen Brandsakert (Walldén, 2012) diskuterade flera brandingenjorer
I6sningen med stegbilsutrymning i bostader i allméanhet. Bland annat lyftes att &ven om det
maste forankras att raddningstjansten kan bista inom den foreskrivna tidsramen i BBR sa
finns det manga andra hinder for utrymningsmodellen. Raddningstjansten kan ha férméaga att
anlanda till byggnaden dar det brinner i tid, men det &r inte ovanligt att de dar stéter pa
hinder som forsvarar eller helt forhindrar raddningstjansten att bista som tankt. Det kan
handla om miljdhus som ar olampligt placerade pa gardar, trad, bristféllig snoréjning, etc. Det
forekommer aven att stegbilen ar for tung for att kora fram och stélla sig inom rackhall for
utrymning eftersom det byggts ett parkeringsgarage under garden. | artikeln patalas att
manga av dessa hinder kan undvikas om raddningstjansten far vara en del av
byggprocessen och att det ar av vikt da det framst &r i bostader manniskor omkommer.

Vidare lyftes problematiken med att s& manga som 15 personer far utrymmas via ett fonster
och rimligheten i detta ifragasatts. Det ar dessutom oklart (i handelse av brand i
flerbostadshus) om dessa 15 maste tillhora lagenheten till vilken fonstret hor eller aven
grannar far utrymma har (Walldén, 2012).

Artikeln lyfter ett stéllningstagande som gjorts av Sodertdrns brandférsvar (SBFF) dar de helt
avrader fran l6sningen med utrymning med hjalp av raddningstjanstens stegar. | PM:et
(SBFF, 2012) avrader brandforsvaret helt fran att denna losning anvands i bostader. SBFF
lyfter har att denna typ av utrymning riskerar att gora en situation med brand i ett
flerbostadshus varre. Resning av en stege for utrymning kraver sa pass stor del av
raddningsstyrkan att allt annat raddnings- och slackningsarbete inledningsvis skulle fa vanta
tills utrymning via stege var avslutad. Detta riskerar att ta lang tid da funktionshindrade och
barn inte kan forvantas ha formaga att klara en sadan utrymning. | ett nyare PM (SBFF,
2018) avrader brandforsvaret fortfarande fran att utrymningslésningar baseras pa hjalp fran
raddningstjansten. Detta motiveras med att det inte gar att garantera att raddningstjansten
kan bista under byggnadens livslangd eftersom det & manga omstandigheter som kan
forandras under den tiden. Omstandigheter som far en direkt paverkan pa brandforsvarets
forméaga att bistd (SBFF, 2018).

Stallningstagandet motte kritik i Brandsakerts artikel (Walldén, 2012) och det ifragasattes hur
rattssakert det var av brandférsvaret att skriva detta PM som skulle kunna uppfattas som
lokala byggregler. Det betonades att det ar viktigt att félja ansvarsférdelningen; byggherren
ska se till s& att brandskyddet uppfyller kraven och kommunen ska utfora tillsyn, inte stalla
krav.

3.4 DODSBRANDER | SVERIGE

Sedan 1950-talet har antalet omkomna i brander varje ar minskat med cirka 34 %. Trenden
har planat ut pa senare ar och nu ligger antalet omkomna i brander pa ungefar 100 om aret.
Under de senaste 70 aren har samhallet forandrats helt, saval socialt, tekniskt som
ekonomiskt. Till exempel hade 17 % av svenska hushall brandvarnare 1981, 2014 var den
siffran uppe i 94 % (Jonsson, 2018).

Risken att omkomma i brand har minskat for samtliga aldersgrupper och for barn har den
blivit ndstan obefintlig. Trots denna utveckling lI6per aldre en mycket hdgre risk att omkomma
i brand &n nagon annan aldersgrupp. Risken att omkomma i brand ar 4,5-8,5 ganger storre
for individer i aldersgruppen 65+ an for individer i aldersgruppen 22—44. Den sjukdomsbild
som &ldre lastas av gor dem sarbara bade nar det galler att forsatta sig i sékerhet men aven
nar det galler deras formaga att Gverleva skador fran en brand (Jonsson, 2018).
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For de riskgrupper som finns idag finns en koppling mellan brandrisk och socioekonomiska
faktorer som bland annat inkomst, utbildning, anstéllning, rérelsehinder, fértidspension, etc.
Figur 3.3 visar risken att omkomma i brand ar tydligt kopplad till flera socioekonomiska
faktorer dar de som okar risken mest innefattar bland annat lag inkomst, sjukpenning,
fortidspensionering pa grund av héalsoskal, olika former av ekonomiskt bistand, hyrt boende
och fodelseort i Norden men inte Sverige (Jonsson & Jaldell, 2019).
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Figur 3.3 - Hur socioekonomiska faktorer paverkar risken att omkomma i brand. (Jonsson & Jaldell, 2019.)

Det ar vart att fundera 6ver hur riskbilden blir for individer i aldersgruppen 65+ som dels
befinner sig i en demografisk riskgrupp men aven paverkas av en eller flera
socioekonomiska riskfaktorer.

Med tiden har kolmonoxidforgiftning blivit en allt vanligare dédsorsak efter brand och dodsfall
pa grund av brannskador ovanligare. En mojlig orsak till detta finns i utvecklingen av material
som anvands i hemmet. Mdbler som tidigare stoppades med till exempel bomull och ull har
dvergatt till att stoppas med syntetiska polymerer med mycket kraftigare brandforlopp vilket
resulterar i mindre tid for manniskor att fly eller forsoka slacka branden (Jonsson, 2018).
Rokgasutvecklingen gar sa fort att manniskor hinner andas in for mycket av gaserna innan
de hinner fly.

De nya materialen kan & andra sidan vara en bidragande faktor till minskningen av
brannskador da de ar svarare att antéanda an till exempel bomull. Brannskador &r namligen
den vanligaste dddsorsaken vid brander i klader och den 6kade anvandningen av syntetiska
material har saledes lett till farre brander i klader totalt sett (Jonsson, 2018).

Bostadsbrander star for 74 % av alla omkomna i brand varje ar (Jonsson, 2018) och
bréanderna ar ungefar lika vanliga i villor som i lagenheter (Johansson, 2017). Flest brander
sker i bostader byggda 1961-1980 vilket dverensstammer med att nybyggnadstakten i
Sverige var som hdgst under denna period. Det ror sig i sjdlva verket inte om att de
overrepresenterade utan om att de ar valdigt manga och darfor sticker ut. Jamfors antalet
dodsbrander mot nybyggnadstakten blir detta tydligt (se figur 3.4).
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Figur 3.4 - Dodsbrander 2012-2014 i forhallande till bostadernas nybyggnadsar. (Johansson, 2017.)

Daremot tyder statistiken pa att nyare bostader drabbas av brander i betydligt mindre
utstrackning. Nar antalet dodsbrander jamfors med nybyggnadsperioden framgar att knappt
halften s& manga dodsbrander sker i nyare bostader (figur 3.4). Detta skulle kunna forklaras
av att det gallt olika byggregler under de olika perioderna (Johansson, 2017).

Aldre drabbas av dodsbrander i olika bostader beroende pé individernas alder och
bostadens byggnadsar. For aldersgruppen 64—79 sker flest dodsbrander i bostader byggda
1960-1980. For 80+ ar dodsbranderna framst fordelade pa bostader byggda fére 1930 och
bostader byggda 1961-1970 (figur 3.5). Detta indikerar att aldre ar sarskilt sarbara i bostader
med ett forhallandevis daligt byggnadstekniskt brandskydd.
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Figur 3.5 - DOdsbrander 2012-2014 fordelat pa bostadernas nybyggnadsar och de omkomnas alder. (Johansson,
2017)

Det ar viktigt att halla isar dodsbrander och bréander i allmanhet. En av slutsatserna fran
Brand i bostad-projektet ar att det inte brinner oftast hos aldre, men de har hdgst risk att
omkomma nér det val brinner (MSB, 2018b). Dels drabbar dodsbrander och brander olika
samhallsgrupper men de har aven olika orsaker nar statistiken granskas. Enligt Jonsson, A.
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(2018) startade de flesta dodsbranderna (mellan 1999-2007) i vardagsrum eller sovrum och
det var oftast klader eller mébler som antandes. Rokning var den tvekldst vanligaste
brandorsaken och i 40 % av fallen var branderna av sadan dignitet att de spridit sig utanfor
startutrymmet néar raddningstjansten ankom.

Figur 3.6 visar aldersfordelningen av omkomna i bostadsbrander mellan 1997—2007. Aldres
overrepresentation framgar tydligt oavsett kon.

80 =
70 4

60

Antal déda
B o
o o

W
o

20 4

10 =

0
XD Ax AD gk 49 b
SR IRSAREAAC IR RN

T B WP O e e
MoK B 0 000 AT AT D7 9 op
PN HT S P & O

AT A P
Aldersgrupp

Figur 3.6 - Omkomna i bostadsbrand (1997-2007) fordelat pa aldersgrupp och kon. Svarta staplar - man, gra
staplar - kvinnor. (Jonsson, 2018.)

| Jonssons studie (2018) framkommer en mangd egenskaper som beskriver bade
dodsbrander och de som drabbas av dem. For att dessa ska ge vardefull kunskap om
riskutsatta eller lampliga riskreducerande atgarder &r det viktigt att ta hansyn till att
egenskaperna hor ihop med varandra. Rokning ar till exempel inte brandorsak i alla
utrymmen dar dodsbrénder startat utan hor tydligt inop specifika utrymmen, alkohol kan i
regel bara kopplas till en viss typ av brander och finnes nastan uteslutande i omkomna mén,
osv. For att fa en tydlig bild av nar olika egenskaper bidrar till en forhojd risk ar det viktigt att
forsta vilka egenskaper som sammanfaller vid dodsbrander.

For att lattare identifiera i vilken situation olika egenskaper tillsammans innebar en risk har
ett antal typhandelser sammanstallts. Dessa speglar hur egenskaperna brukar férekomma
nar de resulterar i dédsbrander. Figur 3.7 sammanstéller 6 typhéndelser som tagits fram
efter analys av data fran dodsbrander.
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Typhéandelse 1 - Rokning som leder till brand i klader

De har dodsbranderna sker oftast pa grund av att klader antands av cigaretter. De sker
dagtid och drabbar framst aldre, nyktra kvinnor. Bréannskador ar den vanligaste
dodsorsaken. Dessa brander star for ca. 17% av dodsbranderna.

Typhandelse 2 - Rokning som leder till brand i soffa/sang

+Aven dessa brander orsakas av rokning men i dessa fall &r det oftast mébler som antands.
Branderna drabbar framst onyktra man i medelaldern. Rokforgiftning ar den framsta
dodsorsaken och dessa brander star for 30% av alla dodsbrander.

Typhandelse 3 - Spis

Dessa brander sker pa/vid spisen i kok och har rokforgiftning som framsta dodsorsak. De
star for 8% av dodsbranderna och verkar inte drabba ndgon grupp individer mer &n andra.

Typhéandelse 4 - Anlagda brander

+Anlagda brander star for 7% av alla dodsbrander och ar i 9 av 10 fall sjalvmordsbrander. De
drabbar framst man mellan 20-64 ars alder.

Typhandelse 5 - Tekniska fel/varmeo6verforing

«Elektroniska apparater som felar och eldstader ar 6verrepresenterade startforemal i denna
typhandelse. Branderna sker oftare i villor och drabbar framst aldre (80+) och ungdomar (5-
19). De star for 13% av dodsbranderna och rokforgiftning ar den framsta dodsorsaken.

Typhandelse 6 - Okand orsak

+Vid nastan 25% av alla brander gar det inte att sakerstalla brandorsaken. Dessa brander
sker oftast under natten i villor och de flesta omkomna ar i 45-64 ars aldern.

Figur 3.7 - Sammanstalining av typhéandelser for dodsbrander i Sverige. (Jonsson, 2018.)

Det finns noterbara korrelationer mellan en del av typhandelserna. | 9 av 10 fall drabbar
typhandelse 1 och 2 ensamstaende. Det finns indikationer om att typhandelse 6 egentligen
ar brander som skulle kunna fordelas pa andra typhandelser. Likt typhandelse 5 ar de
ganska omfattande bréander i villor. Det finns &ven demografiska likheter med typhandelse 2
och 3 sett till alder pa de drabbade, alkoholkonsumtion med mera. Det gar dock inte
sékerstélla var branderna i typhandelse 6 skulle héra hemma eftersom brandorsaken ar
ok&nd (Jonsson, 2018).

Typhandelserna visar bland annat att rokning ar den vanligaste brandorsaken och séngen
det vanligaste startféremalet. Men framfor allt malar den bilder av scenarion att halla utkik
efter nar riskutsatta ska identifieras. Vardet av dessa typhandelser ar stort nar malgrupper for
insatser ska identifieras. Det &r till exempel inte effektivt att rikta insatser mot alla rokare i
aldersgruppen 65+ for att rokning kan kopplas till nastan héalften av alla dodsbrander.
Rokning ar en sarskilt stor brandrisk i kombination med andra specifika omstandigheter. Ska
insatser vara effektiva behdver helhetsbilden analyseras och i fallet av aldre rokare &r
insatser effektiva om de riktas mot individer som stammer in pa typfallet. Ur typhandelserna
kan det utlasas att atgarder for att minska omfattningen av till exempel handelse 1 far mest
effekt om de riktas till &ldre kvinnor som oftast redan har kontakt med socialtjansten pa nagot
satt. Det ar av vikt for insatsernas effektivitet att malgruppen valjs med omsorg (Jonsson,
Bonander, Nilson & Huss, 2017).
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3.4.1 Demografiutvecklingens betydelse

De senaste 160 aren har medellivslangden i Sverige nastan fordubblats. De framsteg som
gjorts inom halso- och sjukvard paverkade initialt dodsfall till foljd av infektionssjukdomar hos
barn och unga. Idag ar det framst &ldre vars livslangd forlangs av framstegen (SCB, 2018).
Farre dor pa grund av hjartsjukdom och olika former av cancer. Att allt farre roker ar aven det
en bidragande anledning till dagens langre medellivsliangder (SCB, 2018b). Tack vare den
medicinska utvecklingen finns idag effektivare metoder fér diagnostisering och lakemedel
som botar eller bromsar allt fler kroniska sjukdomar som tidigare ledde till dodsfall. |
dagslaget tyder allt pa att den utvecklingen kommer att fortsatta. Den senaste prognosen
forutser att aldersgruppen 65+ under de kommande 30 aren kommer att narma sig 3 miljoner
manniskor. Bara inom de kommande 5-10 aren uppskattas den 6ka med nastan 300 000
manniskor (SCB, 2018a). Manniskor som tack vare den medicinska utvecklingen kommer
leva langre med for aldersgruppen typiska funktionshinder och sjukdomar.

3.5 INDIVIDANPASSAT BRANDSKYDD

2009 fick MSB ett uppdrag av regeringen att utforma en strategi for hur brandskyddet skulle
starkas i svenska bostader. | denna nationella strategi lades en nollvision for antalet
omkomna och allvarligt skadade i brander fram. Den skulle nds med hjélp av fyra
huvudsakliga omraden dar satsningar bedémdes kunna leda till forandring; kunskap och
kommunikation, tekniska I6ésningar, lokal samverkan och utvardering och forskning. Dessa
plockades fram med utgangspunkten att insatser skulle riktas dit de gjorde storst nytta (MSB,
2010a).

Efter att den nationella strategin for att starka brandskyddet for enskilda utformades 2010,
fick MSB i uppdrag att utreda vad som é&r ett rimligt brandskydd i olika boendemiljéer. | denna
utredning presenterades en problembild som tydliggjorde att det fanns ett behov av att
individanpassa bostader for sarskilt utsatta personer.

| utredningen om rimligt brandskydd i bostader (MSB, 2011) togs problembilder fram for
brander i olika bostadstyper, bland annat for flerbostadshus. Utredningen slog fast att nara
70 % av de som omkom i flerbostadshus mellan 1998-2008 var éver 65 ar gamla. Minst
halften av de som omkom hade nagon form av funktionsnedséattning, vilket betyder att minst
20 % av de aldre som omkom i flerbostadshus hade det. Dartill noterade utredningen att
information om funktionsnedsattningar saknades for manga av de omkomna och att den
siffran sannolikt var hogre. Det noterades &ven att brandvarnare hade saknats i 65 % av
bostaderna (MSB, 2011).

Utredningen ledde till att den nationella samverkansgruppen for brandskyddsfragor pa eget
initiativ tog fram en vagledning for individanpassat brandskydd till stod for landets kommuner
(MSB, 2013). Malet var att hjalpa kommunerna komma igdng med, och systematiskt arbeta
med, att identifiera sarskilt utsatta och erbjuda individanpassade riskreducerande atgarder.
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3.5.1 Vad innebar individanpassat

brandskyddsarbete?
Enligt MSB:s vagledning (2013) ar det centralt att
komma igang med ett systematiskt
sakerhetsarbete for att jobba effektivt med rorett e
individanpassat brandskydd. Detta arbete har
inget slut utan fungerar bast om det sker i
processform dar risker kartlaggs, arbetet

Folja upp/ 4
planeras, genomférs, utvarderas och forbattras Utvérdera Genomféra

Check Do

enligt PDCA-modellen (figur 3.8).

Vagledningen lyfter initialt vikten i att forankra
arbetet politiskt i ett tidigt skede eftersom all
kommunal verksamhet ar politiskt styrd. Det ar en
forutsattning for att arbetet bland annat ska fa Figur 3.8 - Modell att anvénda som utgAngspunkt for
tillrackliga resurser (MSB 2013). systematiskt sékerhetsarbete. (MSB, 2013.)

| kartlaggningen av riskbilden ingar att identifiera

vilka personer som berdrs av arbetet och vilka aktorer i kommunen som kan samarbeta i
arbetet. Berorda personer ar de som stammer in pa nagon eller samtliga av foljande
beskrivningar:

“personen har ett beteende som medfor 6kad brandrisk,

- personen har begransad formaga att uppmarksamma en brand,

- personen har begransad formaga att sjalv agera i samband med en brand (MSB,
2013).”

For att kommunerna lattare ska hitta lampliga kontaktvagar till dessa personer delas de in i
fyra grupper:

- "Personer som bor i sarskilt boende.

- Personer med behovsprdvade insatser som bor i ordinart boende.

- Personer utan behovsprévade insatser som bor i ordinart boende.

- Personer med missbruks-, beroende- eller psykiska problem (MSB, 2013).”

De aktdrer som lampligast bor samarbeta i arbetet &r de som har kontakt med riskgrupper i
sin dagliga verksamhet. Dar ar det dessutom en férdel om nya arbetssatt kan integreras i
existerande arbetsuppgifter.

Nésta steg ar att skapa forutsattningar for utvardering av arbetet. Enligt MSB (2013) &r det
en forutsattning for utvardering att det skapas en bild av utgangslaget, dvs. hur situationen
ser ut innan arbetet borjar. Annars ar det mycket svart att i efterhand mata vilken effekt
arbetet har haft. Vidare ar det viktigt att gora tydliga malformuleringar och vélja lampliga
atgarder for att fa onskad effekt. Det &r viktigt att malen ar matbara for att effekten av
atgarderna ska kunna matas i efterhand. Detta ar den sista atgarden for att skapa material
som kan utvarderas; effektmétning. En konkret méatning av effekterna som atgarderna har ar
nodvandig for att kunna utvardera dem och bedéma om malen natts.

Ansvarsfordelningen for arbetet ar en viktig fraga som behdver redas ut innan arbetet
paborjas. Detta ar viktigt for att arbetsuppgifterna ska kunna implementeras hos berérda
aktorer langsiktigt och systematiskt. D& kommunernas organisationer ser sa pass olika ut
kan den har ansvarsfordelningen variera. Det &r en god idé att det finns ett samforstand
mellan aktorer om vilket ansvar som ska ligga var och att det finns en processbeskrivning




eftersom arbetet varken borjar eller slutar med en enskild aktor (se exempel i figur 3.9)
(MSB, 2013).

4
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1. Kontakt mellan kommun och brukare kan ske pa flera satt, till exempel via
hemvardsinsatser, hemrehab eller bistandsprovning.

2. Genomforandet sker i dialog med individen och utgar fran checklistan
framtagen av Raddningstjansten Syd.

3. Utifran resultatet fran genomgangen gors en bedomning av behovet av
forstarkt brandskydd.

4. Inget behov av atgarder kan identifieras, ga vidare till steg 8

5. Vid genomgangen gors bedomningen att individen behover ett forstarkt
brandskydd i form av direkta atgarder, till exempel byte av batteri i
brandvarnare, information, inkép av brandfilt med mera. Exempel pa enklare
atgarder gar att finna i checklistan.

6. Vid genomgangen gors bedomningen att enklare atgarder inte ar tillrackliga.
| detta lage ar det viktigt att involvera anhoriga om mojligt och/eller
fastighetsagaren samt diskutera arendet i lampligt internt forum.
Raddningstjansten kan vara ett stod har.

7. ldentifierade atgarder i steg 5 och 6 genomfors.

8. Checklistan, beslut och eventuella dtgirder dokumenteras i eget internt
system for uppfoljning.

9. Arbetet med att undersoka behov av forstarkt brandskydd bor ske
kontinuerligt. Uppfoljning rekommenderas en gang om aret.

Figur 3.9 - Exempel pa processbeskrivning fran Kavlinge och Malmoé Kommun. (MSB, 2013.)

For att arbete med individanpassat brandskydd ska kunna pabdrjas kravs individens
medgivande. SoL hanvisar i sin malbeskrivning till varje manniskas ratt till sjalvbestammande
och integritet. For aldre faststalls specifikt att de sa langt som majligt ska ha ratt att valja
vilket stdd de vill ha i sitt boende (SoL 5 kap. 5 8). Detta betyder att allt arbete med
individanpassat brandskydd blir meningslost om inte dialog férs med de berdrda individerna.
Ingen individ far patvingas insatser.

En annan viktig del i att fa arbetet med individanpassat brandskydd att fungera ar att se till s&
att ratt kunskap finns i alla processens delar och att den kontinuerligt uppdateras. De som
ska gora bedomningar om brandskyddet i en bertrd persons bostad behdver till exempel ha
lamplig kunskap om brander och brandskydd. Utbildning i att upptéacka risker och riskbilder &r
viktigare for detta arbete an att kommunens aktorer lar sig hantera en brand (MSB, 2013).
Dels for att sannolikheten for att de skulle vara pa plats nar det borjar brinna ar mycket liten,
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men framfor allt for att syftet med arbetet ar att det inte ska brinna. Da behovs snarare
valgjorda riskbilder s att effektiva insatser kan goras for att forhindra brand.

Personer med behovsprdévade insatser som bor i ordinart boende

For varje riskgrupp blir arbetet med individanpassat brandskydd annorlunda. Dels pa grund
av att de har olika riskbeteenden (saval frivilliga som ofrivilliga) och darfér méter olika aktorer
i kommunen, men aven for att deras boenden erbjuder varierande grad av brandskydd. Det
senare paverkar framfor allt personer med behovsprovade insatser som bor i ordinara
boenden, dvs. personer med till exempel hemtjanst som bor i icke-behovsprévade bostader
som inte har nagot forstarkt brandskydd.

For individer med hemtjanst eller liknande kan ett individanpassat brandskydd behtévas om
det bostadens brandskydd beddms otillrackligt (MSB, 2013). Denna beddémning kan
exempelvis goras tillsammans med personen nar genomférandeplanen fér hemtjansten
upprattas. For dessa personer blir hemtjansten en stor aktor i arbetet for att individanpassa
brandskyddet i deras bostéader. Personalen befinner sig regelbundet i personens bostad och
k&nner till individens beteendemdonster. Med hjélp av en checklista kan de sdka av en bostad
efter tecken péa brandrisker sdsom brannmarken pa mabler, klader och golv, brannbart
material som férvaras vid spisen, osv.

Enligt MSB (2013) finns det risk for att stéta pa svarigheter med att fa privata aktorer att
implementera det har arbetssattet. En I6sning pa problemet som tas upp ar att det ingar som
krav i underlaget nar kommunen bestéller hemtjansten av privata aktérer (MSB 2013). De blir
helt enkelt inte godkanda for att utfora hemtjanst i kommunen om de inte arbetar
systematiskt med individanpassat brandskydd.

Personer utan behovsprévade insatser som bor i ordinart boende

De flesta som bor i vanliga bostader har inte hemtjanst eller liknande och har darfér ingen
naturlig kontakt med kommunen. Det betyder dock inte att det inte finns personer som é&r i ett
sadant skick att de hade kunnat beviljas bistand i sin bostad om de sokte (MSB, 2013). Det
betyder inte heller att det inte finns personer som rent av hade kunnat beviljas plats pa
aldreboende om de stkte och det fanns plats.

For att hitta alternativa kontaktvagar har manga kommuner uppsokande verksamhet i form
av férebyggande hembesdk dar fragor om brandsékerhet kan lyftas (MSB, 2013).

3.5.2 Individanpassat brandskyddsarbete i Sverige

Arbetet med individanpassat brandskydd ser valdigt olika ut dver landet och kartlades 2017
med hjélp av en enkat som MSB skickade ut till landets kommuner. D& uppgav 52 % av
landets kommuner att de jobbade med individanpassat brandskydd (205 av 290 kommuner
svarade pa enkaten), trots att 65 % angav att de kande till MSB:s vagledning. Narmre
granskning av vad det arbetet bestod i visade att en del av kommunerna inte arbetar
systematiskt (MSB, 2017). Det kan alltsd handla om att de gjort enstaka punktinsatser vilket
inte &r tillrackligt for att méta MSB:s definition av individanpassat brandskyddsarbete.

Av de som inte arbetar med individanpassat brandskydd h&nvisar de flesta till resursproblem,
vid narmare studie verkar detta framst vara ett problem i uppstartsperioden. Darutéver
vittnas det om utmaningar med samarbetet mellan berdrda forvaltningar och sarskilt
problemet med att ansvarsfordelningen ar otydlig (MSB, 2017).
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Det finns en tydlig korrelation mellan invanarantal, frekvensen dodsbrander kommunerna
drabbas av och hur allvarligt de ser pa behovet av individanpassat brandskydd. Storre
kommuner som upplevt dodsbrander i nartid ser i betydligt stdrre utstrackning brander hos
funktionsnedsatta som en allvarlig risk. Bland stérre kommuner (med invanarantal Gver

70 000) uppgav 83 % att de arbetade med att identifiera riskindivider, att jAmféra med 53 %
av de minsta kommunerna (med invanarantal under 15 000). Totalt uppgav 59 % av
kommunerna att de identifierade riskindivider.

Identifieringen av riskutsatta gors pa lite olika satt, ur enkaten framkom fyra séatt som var
vanligast (figur 3.10); vid brand/tilloud, vardplanering, hembesok och vid bistandsbedémning
(MSB, 2017).

HUR IDENTIFIERAS ENSKILDA PERSONER SOM HAR EN FORHOJD RISK
ATT DRABBAS AV BRAND I ER KOMMUN?

EFTER BRAND/BRANDTILLBUD 72 (61 %)
I SAMBAND MED BISTANDSBEDOMNING 66 (55 %)
I SAMBAND MED VARDPLANERING 65 (55 %)
I SAMBAND MED HEMBESOK FRAN ANNAN KOMMUNAL AKTOR 57 (48 %)
GENOM KONTAKT MED ANHORIGA 43 (36 %)
I SAMBAND MED HEMBESOK FRAN RADDNINGSTJANST 37 (31 %)
VIA FIXARTJANST 21 (18 %)
VET EJ 5(4 %)
TOTAL 119

Figur 3.10 - Tabell 6ver svar pa MSB:s enkat pa fragan om hur riskutsatta identifieras. (MSB, 2017.)

Fragan var en flervalsfraga och det &r vart att notera att 61 % av kommunerna uppgav att de
bland annat identifierade riskutsatta efter brand/brandtillbud.

Enkatundersokningen visade att det finns starka tecken pa att betydligt farre an 52 % jobbar
med individanpassat brandskyddsarbete i enlighet med MSB:s vagledning. Manga svarade
att de individanpassar utan att gora nagon inventering av riskutsatta. Det tyder pa att de inte
arbetar systematiskt utan méter problem efterhand som de dyker upp vilket inte ger det
langsiktiga skydd som ett systematiskt arbete ger. Dartill svarade 20 % att de inte visste om
de arbetade med individanpassat brandskydd.

Aven nér det galler anpassningen hos riskutsatta visade enkaten en tydlig skillnad mellan
kommuner med olika invanarantal. Av de storsta kommunerna svarade 88 % att de anpassar
brandskyddet hos riskutsatta, bland de minsta kommunerna var motsvarande siffra 42 %. 58
% av de minsta kommunerna individanpassade inte bostaderna hos riskutsatta individer.
Totalt angav 52 % att de individanpassade riskutsatta individers brandskydd (MSB, 2017),
vilket kan jamforas med att 59 % angett att de identifierade riskutsatta individer. 7 % av
kommunerna identifierar alltsa riskindivider utan att sedan vidta atgarder

De aktdrer som i storst utstrackning jobbar med att identifiera och individanpassa
brandskyddet ar socialforvaltningar, vard- och omsorgsférvaltningar och raddningstjansten.
Vad aktdrerna gor rent konkret inom ramen for individanpassat brandskyddsarbete skiljer sig
at en del. Raddningstjansternas insatser handlar i storst utstrackning om informationsarbete
och hembesok. De arbetar med att férsoka na riskutsatta och informera dem om sina risker.
Utover det ar raddningstjanstens vanligaste atgarder brandvarnare och spisvakt. Bland de
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kommuner dar raddningstjansten arbetar med individanpassat brandskydd angav 30 % att
de inte visste vilka atgarder som gjordes (MSB, 2017).

De vanligaste atgarderna forvaltningarna vidtar ar installation av brandférebyggande
utrustning sdsom spisvakt, spistimer, rokforkladen och inkoppling av brandlarm/brandvarnare
kopplat till trygghetslarm. Féljt av hembesotk och installation av mobila sprinklers (MSB,
2017). Nedan féljer en sammanstallning av alla atgarder som vidtas inom ramen for
individanpassat brandskyddsarbete (Tabell 3.1).

Tabell 3.1 - Lista 6ver brandskyddsatgarder som vidtas inom ramen for individanpassat brandskydd. (MSB,
2017.)

Hembesdk/information om brandrisk

Spisvakt

Spistimer

Rokforklade

Brandlarm/brandvarnare kopplat till trygghetslarm
Brandlarm/brandvarnare anpassat efter funktionsnedsattningar (t.ex. ljus-
/blixtsignal)

Mobil sprinkler

Flamsakra séngklader

Utbildning om riskbild och identifiering av riskutsatta ar enligt MSB:s vagledning
grundlaggande for att arbetet ska kunna forankras politiskt och utforas langsiktigt. | de
kommuner som angett att de arbetar med individanpassat brandskydd ar det framst
raddningstjansten som utbildar kommunala aktorer i att identifiera riskutsatta. Dartill star
vard- och omsorgs- och socialférvaltningen for varsin mindre del av utbildningen (MSB,
2017).

De som utbildas &r framst de tva inblandade forvaltningarna, foljt av raddningstjansten och
aven i viss utstrackning kommunala fastighetsbolag (MSB, 2017).

Majoriteten av svenska kommuner kénner till att MSB:s vagledning i individanpassat
brandskyddsarbete finns och har nytta av den. Det ar vart att notera att &ven kannedom
vagledningen har en korrelation med invanarantal da de flesta som inte kanner till
vagledningen hor till kommuner med lagst invanarantal. 24 % av kommunerna uppgav att de
inte visste om de hade kdnnedom om vagledningen.

Det ar &nnu for tidigt att dra slutsatser om vilken effekt individanpassat brandskydd ger for
individernas brandskydd. Utifran de studier som gjorts som uppféljning till vagledningen for
individanpassat brandskydd vittnar flertalet kommuner om hur arbetet férhindrat tillbud,
upptackt riskabla beteenden hos brukare och nagra vittnar om instanser dar arbetet raddat
liv (MSB, 2017).

3.5.3 Bostadsanpassning

Formuleringen av ansvarsfordelningen i LSO medfor problem nér bostader behéver
individanpassas eftersom det kan utmynna i stora kostnader for den berérda personen. Lag
(2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag har som syfte att mojliggora for funktionshindrade
att ansdka om bidrag for att anpassa sin bostad. Det har bidraget lamnas bara ut om
anpassningarna ar nodvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for den
funktionsforhindrade. | en dom (mal nr 3810-09) fastslar regeringsratten att installation av
spisvakt ryms inom lagens kriterier.
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For att ansdka om bostadsanpassningsbidrag behovs ofta ett lakarintyg som styrker
funktionsnedséattningen (MSB, 2013). Dartill &r det enligt lagens tionde paragraf nédvandigt med
fastighetsagarens tillstand att gora anpassningen i ansokan.
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4 RESULTAT

Kapitlet redovisar resultaten fran svaren pa de enkéater som skickats ut samt svar fran
intervjuer.

Nedan presenteras resultat fran genomgangen av brandskyddsdokumentationer samt svar
pa enkater och intervjuer. Forst presenteras resultat fran de brandskyddsdokumentationer
som inkommit och darefter foljer tva kapitel som behandlar svaren fran enkéaterna. De forsta
tva kapitlen har en avslutande del med kommentarer och 6vriga resultat som inkommit vid
ostrukturerade intervjuer kopplade till respektive omrade. | det sista kapitlet, om
raddningstjanstens enkat, inleds varje avsnitt med sammanstéllning av data fran enkaten foljt
av raddningstjansternas svar pa intervjufrdgor pa samma amne.

4.1 BRANDSKYDDET | BOSTADER SOM MARKNADSFORS AT ALDRE

Under februari 2019 skickades en begaran ut till 30 kommuner om att fa
brandskyddsdokumentationer for flerbostadshus som marknadsforts at aldre. Urvalet av
dessa framgar fran 2.1 Metod. Svar inkom fran 27 kommuner och totalt 13 kunde lamna
relevanta handlingar.

’ KOMMUNER MED RELEVANTA
HANDLINGAR

m Inkom med relevanta handlingar

m Saknade relevanta handlingar

3 > 5206 48%

< [l Saknade relevanta handlingar
q [l inkom med relevanta handlingar

Figur 4.1 - Total svarsfrekvens och karta dver respondenter med relevanta handlingar och respondenter utan.
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De grona markeringarna pa kartan i figur 4.1 ar de kommuner som kunde finna relevanta
handlingar. Antalet dokumentationer som inkom varierade och tabell 4.1 sammanstaller hur
manga som inkom och fran vilken kommun. Totalt inkom 21 relevanta handlingar. En
sammanstéallning av projekten finns i bilaga 5.

Tabell 4.1 - Antal brandskyddsdokumentationer som inkom fran kommunerna.

Kommun Antal relevanta

brandskyddsdokumentationer
Helsingborg | 1

Jonkoping
Karlstad
Luled
Nacka
Simrishamn
Skelleftea
Stockholm
Umea
Upplands Vasby
Uppsala
Angelholm
Orebro
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Brandskyddsdokumentationerna som inkom var samtliga utformade i Vk 3A dar 5 av 21
projekt angett en ambitionsniva utéver kraven.

PROJEKTENS FORHALLANDE TILL VK3A

m Hade ambitioner utéver kraven m Motte kraven sdsom de sag ut.

Diagram 4.1 - Fordelningen av ambitionsnivaerna for inkomna projekt.

Diagram 4.1 visar att 76 % av de inkomna projekten foljde foreskrifterna i Vk 3A utan
ambitioner utover det. De 6vriga 24 % hade alla olika I6sningar utdver kraven. | ett projekt
installerades extra larm i tvattstugan med ljus- och ljudsignal som var kopplat till
rokdetektorer i trapphusentrén. | ett annat projekt installerades pa byggherrens begéaran
spisvakt i samtliga lagenheter. Spisvakt installerades aven i ett annat projekt, da aven i
vardinnelagenhet, gastrum, samlingslokal och i kombination med stigarledningar i
gaveltrapphus. Ett projekt bestod av ett kombinerat vardboende och seniorboende. Dar
installerades boendesprinkler aven pa de plan som var seniorboende. | det sista projektet
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begarde byggherren installation av automatiskt brandlarm och utrymningslarm i korridorer,
trapphus och matsal med vidarekoppling till larmcentral.

De fem projekten med hogre ambitionsniva hade byggherrar med uppdrag att bygga for
samhallsnytta (kommunala bostadsbolag) eller privata aktdrer som specifikt nischat sig mot
bostader for aldre. | elva av projekten som inkom utan hégre ambitionsniva fanns bade
byggherrar som var nischade mot bostader fér aldre och kommunala bostadsbolag. Av de
ovriga privata aktdrerna hade ingen hogre ambitionsniva an Vk 3A.

Vilka begarde hogre ambitionsniva?

14%

o

® [nga hogre ambitioner ® Kommunala bostadsbolag

Privata, nischade byggherrar

Diagram 4.2 - Fordelning av kommunala och privata aktérer bland dem med hogre ambitionsniva.

Diagram 4.2 visar fordelningen bland byggherrarna med hogre ambitionsniva an Vk 3A. Det
ar dock vart att patala att ett av de kommunala bostadsbolagen var byggherre i tre av de
relevanta projekten som inkom. Denna har alltsa bara angett hogre ambitioner i ett av
projekten. Denna byggherre kommer darfor med i bade diagram 4.2 och diagram 4.3 som
visar fordelningen bland byggherrarna som saknade hogre ambitionsniva.

Vilka saknade hdgre ambitionsniva?

76%

m Hade hdgre ambitionsniva m Kommunala bostadsbolag

® Privata, nischade aktérer = Ovriga privata aktorer

Diagram 4.3 - Fordelning av aktérer som métte kraven i Vk 3A.

Det framkom inte alltid ur brandskyddsdokumentationen huruvida det rérde sig om ett
flerbostadshus for &ldre. Information om bostadstyp fanns bara i 11 av de 21 inkomna
brandskyddsdokumentationerna, fér de dvriga har det framkommit hos fastighetsagare att
det rérde sig om senior- eller trygghetsbostader.
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For elva av projekten medféljde bygglovshandlingar och i nio av dessa framgick att lovet
gallde ett flerbostadshus for aldre. Bara tva av de projekt dar detta framgick i
bygglovshandlingarna hade en hogre ambitionsniva an Vk 3A. Med reservation for att
samtliga bygglovshandlingar for respektive projekt inte granskats utan enbart de som
inkommit.

Utrymningslésningar

Nar det galler utrymningslosningarna i de inkomna projekten framgar att det i 12 av de 21
projekten dimensionerats att utrymning ska/behéver ske med raddningstjanstens hjalp. | ett
projekt har utrymning via Tr2 trapphus och utrymning med raddningstjanstens hjalp
kombinerats. | tre projekt finns ett ensamt Tr2 trapphus som utrymningsvéag och i ett projekt
ett Trl trapphus. | 6vriga projekt har tva av varandra oberoende utrymningsvagar
dimensionerats, det &r dock vart att nAmna att en av dessa utrymningsvagar i ett av
projekten &r en spiraltrappa (diagram 4.4).

Projektens utrymningsstrategi
14

12

10

Antal projekt

2

0 -

m Utrymning med rtj hjalp. ® Utrymning via ett enda trapphus Trl eller Tr2. = Tva& utrymningsvagar.

Diagram 4.4 - Férdelningen av utrymningsstrategierna fér de inkomna projekten.

4.1.1 Kommunernas svarigheter med att finna handlingar

Nar brandskyddsdokumentationerna inkom medféljde aterkommande kommentarer om
svarigheterna med att finna bostadstyperna i fraga. 6 av 30 kommuner uppgav uttryckligen
att de inte markte byggloven med dessa bostadstyper. Fem kommuner aterkom med olika
typer av behovsprévade boenden och angav sedan att det inte gick att hitta beviljade
bygglov for bostader som marknadsforts at aldersgruppen 65+ efter 2013. | ett fall inkom tio
dokumentationer déar alla utom ett projekt var olika typer av behovsprovade boenden. |
ytterligare tva fall uppgavs att bostadstypen fanns men att bostaderna inte hette senior- eller
trygghetsbostader dar och inte gick att soka pa. Ovriga som inkom med handlingar uppgav i
olika utstrackning att de fatt ga igenom samtliga bygglov efter 2013-01-01 manuellt alternativt
sOka efter relevanta bostéader genom att korsreferera bygglov med fastighetségarnas
uppgifter om bostaderna.

Upprepat lyftes forvirring kring vilka bostader det skulle kunna gélla i den egna kommunen
och vad de i sa fall skulle heta samt hur de omnamndes i dokumentationen.

Bara 2 av de 14 kommuner som inte inkom med relevanta handlingar uppgav uttryckligen att
de inte beviljat bygglov for bostadstypen efter 2013.




4.2 ALDRES BRANDSKYDDSSITUATION | BOSTADER SOM

MARKNADSFORS AT ALDRE

Enkaten om aldres brandskyddssituation utgick till samma 30 kommuner som begaran om
brandskyddsdokumentationer och besvarades av sju, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
23 %. Tva av svaren kom fran kommunala bostadsbolag och fér en av kommunerna inkom
svar bade fran det kommunala bostadsbolaget och socialférvaltningen. De 6vriga 5 svaren
inkom fran socialférvaltningar. Samtliga svar avser brukare som bor i flerbostadshus som
marknadsforts at ldersgruppen 65+. Totalt inkom 8 svar och samtliga redovisas nedan.

Enkaten har utgatt till socialférvaltningarna (eller liknande) eftersom de med hjélp av
hemtjansten ar de som bast borde kunna yttra sig om férmagorna hos de aldre de besoker.
De kan dock bara yttra sig om sina brukare och kan darmed inte tala fér samtliga boende i
dessa bostader. Det i kombination med den laga svarsfrekvensen innebar att svaren far ses
som svar fran en fokusgrupp som ger en indikation om aldersgruppens situation. Allt for stor
tyngd kan inte ges till enskilda varden. Enkéten i sin helhet aterfinns i

4.2.1 Brukarnas boende

Enkatens inledande fragor har amnat skapa en bild av brukarnas boendesituation och deras
allmanna skick i forhallande till detta. Pa frdgan om kommunen har brukare i bostader som
marknadsforts at aldre svarade samtliga, 100 %, att de hade det. Uppskattningarna av hur
manga brukare det handlade om skilde sig dock at, dar 25 % uppgav att de fanns men att
det inte gick att uppskatta hur manga. 50 % uppskattade att 1/5 av brukarna i deras kommun
bodde i denna bostadstyp, 12,5 % uppskattade att det rérde sig om 2/5 av brukarna och 12,5
% uppgav att de inte visste (se diagram 4.5 for fortydligande).

Andel brukare i bostader som marknadsforts at aldre

5
1/5 av brukarna

4
3 De finns men
g 3 det gé&r inte att
g uppskatta hur
o manga
82
c
<

2/5 av brukarna
| -
0

Diagram 4.5 - Uppskattningar av hur manga av kommunernas brukare som bor i flerbostadshus som
marknadsforts at aldre.

Eftersom BBR gor stallningstagandet att bostader for aldre bara far ett hogre brandskydd om
plats behovsprovas for varje individ fick kommunerna frdgor om hur manga som i teorin hade
kunnat beviljas sadan plats. 25 % av kommunerna uppgav att de har brukare i denna
bostadstypen som &r i sddant skick att de skulle kunna beviljas plats i behovsprévat boende
om de sokte och platsbrist inte var en faktor. Ytterligare 25 % uppgav att de inte visste om
det fanns sadana brukare och 50 % uppgav att inga av brukarna i bostadstypen var i sadant
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skick att de skulle beviljas plats pa sarskilt boende (till exempel dldreboende). Aven har
skilide sig svaren at nar de ombads uppskatta hur manga dessa ar. Bara en av kommunerna
gjorde en uppskattning pa 20 % av brukarna, de évriga angav antingen att de inte visste eller
att det fanns sadana brukare men att det inte gick att uppskatta hur manga de var.

Pa frdgan om hur manga av brukarna som skulle vilja bo pa sarskilt boende uppgav 37,5 %
att de inte visste och 37,5 % inga. Resterande 25 % uppgav att de finns men att det inte gick
att uppskatta hur manga de var.

4.2.2 Brukarnas formaga att satta sig i sakerhet

Foljande fragor berdrde brukarnas formaga att satta sig i sékerhet i situationer som de med
dagens lagstiftning kan moéta. En av kommunerna besvarade inte nagon av dessa fragor (nar
det star att samtliga besvarat en fraga framledes sa ar denna kommun bortraknad), bland
ovriga kommuner har tva inte besvarat alla fragor. Pa fragan om brukarnas formaga att
sjalva ta sig ner fran ett fonster eller en balkong pa 5 meters hojd var det bara en kommun
som svarade att brukarnas forméga var god. Ovriga uppgav alla att brukarna éver lag hade
dalig formaga att klara detta, en av dessa uppgav dock att de hade brukare med bade god
och dalig formaga (se diagram 4.6).

Brukarnas formaga att utrymma genom
balkong/fonster...

w

@
S
c
c
S2
%]
IS
[
- . . . .
0
...sjélva fran 5m hojd. ... till stege.

mingen mDAalig mBlandad mGod mMycket god

Diagram 4.6 - Kommunernas svar pa frdgorna om brukarnas férméga att utrymma sjalva fran balkong/fonster 5 m
upp och férmagan att utrymma genom fonster/balkong till stege. Med "blandad férmaga" menas att det bade finns
brukare med god och dalig formaga.

Har syns en diskrepans mellan antalet svarande pa fragorna. Fragan om brukarnas férmaga
att utrymma sjalva fran 5 meters hojd har inte besvarats av alla. Det kan bero pa att fragan
specifikt rorde eventuella brukare i radhus och kommunen saknar brukare i radhus som
marknadsforts at aldre. Pa grund av detta ser det ut som att brukarna har en samre férmaga
att utrymma till stege an vad de har att utrymma sjalva fran 5 meters hojd. Det ar en slutsats
som sett till svarsfrekvensen inte kan dras.

Utifrdn sammanstalliningar om antalet aldre som bor i otillgangliga bostader har aven fragan
stallts om brukarnas férmaga att utrymma utan hjalp via ett trapphus. Denna fraga
besvarades av samtliga kommuner och majoriteten angav att deras brukare har en dalig
formaga att utrymma sjalva via trapphus. Tre av dessa kommuner uppgav dock en blandad
formaga bland sina brukare vilket innebér att de bedémde att det aven fanns brukare med
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god formaga. En kommun bedémde att formagan hos samtliga brukare var god (se diagram
4.7).

Brukarnas formaga att...

Antal svarande
N

...utrymma sjélva via trapphus.

EIngen mDalig Blandad mGod mMycket god

Diagram 4.7 - Kommunernas bedoémning av brukarnas formaga att utrymma sjalva via trapphus. Men "blandad
formaga" menas att det bade finns brukare med dalig och god férmaga.

Enkaten ror individer som beviljats hemtjanst vilket betyder att kommunen vid nagot tillfalle
bedomt att dessa har ett hjalpbehov som &r sa pass stort att de inte kan tillgodose sina
behov. Darfor har fragor stéllts om formagor som pa grund av aldersrelaterade orsaker kan
vara nedsatta och paverka brukarnas formaga att utrymma. Fragor har stallts om bade
brukarnas kognitiva formagor och deras fysiska formagor.

Brukarnas formaga att...

7
6
S
o5
©
= 4
>
© 3
I
c 2
<
: [] [] [] []
0
...héra signalen fran en ...vakna av signal fran ...orientera sig och utrymma i
brandvarnare. brandvarnare. morker.

EIngen mDalig Blandad mGod mMycket god

Diagram 4.8 - Kommunernas bedémning av brukarnas férmaga att hora en brandvarnares signal, vakna av en
brandvarnares signal och orientera sig och utrymma i morker. Med “blandad f6rmaga” menas att det bade finns
brukare med god och dalig formaga.

Diagram 4.8 visar kommunernas bedémning av brukarnas formaga att hora signalen fran en
brandvarnare, vakna av signalen fran en brandvarnare och orientera sig och utrymma i
morker. Alla utom en kommun bedémer att de har brukare med dalig formaga att hora en
brandvarnare, de bedoémer dock att de aven har brukare med god férmaga. Féormagan att
vakna av en brandvarnares signal bedoms over lag vara nagot samre och nar de galler
brukarnas formaga att orientera sig och utrymma i morker bedéms formagan huvudsakligen
vara dalig. Kommunerna bedomer att det finns brukare med god formaga men det &r bara en




kommun som bedomer att samtliga brukare har god formaga att orientera sig och utrymma i
morker.

Vilken kognitiv formaga kommunerna bedomer att brukarna har att forstd/uppfatta att de
behover utrymma néar de hor signal frAn brandvarnare paverkar deras formaga att utrymma.
De flesta kommunerna har bedémt att de har brukare med dalig formaga. Tva kommuner har
gjort bedémningen att samtliga brukare har en god kognitiv formaga att forstd/uppfatta att de
behéver utrymma (se diagram 4.9).

Brukarnas kognitiva formaga att...

45
4
3.5
S
2 3
s
< 25
>
v 2
8
c 15
<
1
0-5 -
0

...forsté/uppfatta att de behdver utrymma nar de hor signal fran brandvarnare.

mingen mDalig Blandad mGod mMycket god

Diagram 4.9 - Kommunernas bedomning av brukarnas formaga att forstd/uppfatta att de behdver utrymma om de
hor en signal fran en brandvarnare. "Blandad formaga" innebér att det bade finns brukare med god och dalig
forméaga.

For att fa nagon uppfattning om vad detta betyder for riskbilden ar det intressant att veta hur
manga brukare kommunerna uppskattar ha nedsatt kognitiv férmaga att orientera sig i
bostadshuset. Hittar de ut om de skulle forsta att de behover utrymma? En eller nagra fa
brukare som inte hittar ut ger inte samma riskbild som ett helt hus fullt av brukare som inte
hittar ut. Har saknas svar fran ytterligare en kommun (utéver den som helt avboijt att svara pa
fragorna om brukarnas formaga). 50 % av kommunerna uppskattar har att cirka héalften eller
fler av brukarna har nedsatt kognitiv formaga att orientera sig i bostadshuset. Ovriga
uppskattar att bara nagra fa av brukarna har nedsatt kognitiv formaga att orientera sig i
bostadshuset (se diagram 4.10).
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Andel brukare med nedsatt kognitiv formaga att
orientera sig i bostadshuset.

Runt halften

Antal svarande
N

Diagram 4.10 - Kommunernas uppskattning av andelen brukare med nedsatt kognitiv formaga att orientera sig i
bostadshuset.

4.2.3 Arbetet med individanpassat brandskydd

Foljande grupp fragor behandlade det individanpassade brandskyddsarbetet i kommunen
och eventuella svarigheter kommunerna méter i detta. Aven har har en kommun avstatt fran
att svara pa fragorna.

Med utgdngspunkt i vittnesmal om aldre som vagrar brandvarnare fick kommunerna en fraga
om just detta. Har angav bara en kommun att de har problem med att fa brukarna att ha
fungerande brandvarnare hemma. En kommun angav att de inte visste om de hade nagra
problem och 6vriga att det inte var nagot problem.

Brukares instéllning till brandvarnare

Antal svarande
w

2
1 H
0
Upplevs problem med brukare som ar Uppskatta hur manga brukare som &r
motvilliga till brandvarnare? motvilliga.
Ja ®mNej mVetej, mF4 Runt halften ®Manga m®Alla

Diagram 4.11 - Kommunernas svar pa om de upplever problem med brukare som ar motvilliga till att ha
fungerande brandvarnare samt hur manga de i sa fall méter problemet hos.

Dartill stalldes en fraga om vilka eventuella andra atgarder kommunerna vidtar inom ramen
for individanpassat brandskyddsarbete dar de aven fick mojlighet att uppskatta hur manga av
brukarna dessa fanns hos. Pa denna fraga avstod annu en kommun fran att svara, samtliga
ovriga kommuner uppgav dock att de hade nagon eller nagra av atgarderna hos brukare i
nagon utstrackning (se diagram 4.12 och 4.13).
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Brandskyddsatgarder hos brukare

Antal svarande
N w SN al

[EnY

Spisvakt Brandslackare Brandfilt Mobil sprinkler

o

Einga ®WFa ®Runthilften ®Manga De finns men gar inte att uppskatta m Vet gj

Diagram 4.12 - Kommunernas uppskattning av hur manga brukare de har respektive brandskyddsatgard hos.

Samtliga kommuner som svarat anger att det finns spisvakt och brandfilt hos deras brukare,
om an i olika utstrackning. Alla utom en uppger vidare att det finns brandslackare hos vissa
brukare, den sista kommunen har uppgett att de inte vet i vilken utstrackning det finns
brandslackare hos brukare. Vidare har tre av kommunerna uppskattat att det finns mobila
sprinklers hos nagra av deras brukare.

Brandskyddsatgarder hos brukare

Téandskydd i mdbler/klader Brandvarnare kopplat till Varseblivningshjalpmedel
trygghetslarm

Antal svarande
N

[Eny

o

minga ®WFa ®Runthalften mManga De finns men gar inte att uppskatta m Vet ej

Diagram 4.13 - Kommunernas uppskattning av hur manga brukare de har respektive brandskyddsatgard hos.
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4.2.4 Vem vet vilka aldre som bor i vilken bostadstyp och vilket skick dessa
ari?
De svar som inkommit kan inte ses som mer an svar fran en fokusgrupp som pa sin hojd ger
en indikation om aldres brandskyddssituation. En stor del av arbetet med denna enkaét gick at
att finna lampliga respondenter. P& vagen inkom kommentarer i ostrukturerade intervjuer
bade om problematiken med att svara pa specifika fragor i enkaten men aven enkaten i sin
helhet. Flera kommuner svarade att arbetet med att besvara enkéten blev for tidskravande
eftersom de inte fort anteckningar om vilken bostadstyp brukarna bodde i.

*Vi har tyvarr ingen majlighet skilja pa vilka boendeformer vara kunder har utan ratt stor manuell
hantering och det bedémer jag tyvérr att vi inte har tid till.”

"Manga av vara éldre med hemtjanst i ordinért boende bor i egna bostéder, villor och bostadsrétter.
Jag har déarfér svart att kunna svara pa enkéat.”

| en del fall var hela kommunens hemtjanst forlagd pa privata aktorer och som mest uppgick
dessa till 6ver 80 aktorer i en kommun. Det blev helt omgjligt fér dessa kommuner att forst
sammanstalla vilka brukare som fanns i bostader som marknadsforts at aldre och sedan ta
reda pa dessas formagor. Aven for kommuner med stérre andel kommunal hemtjanst blev
det helt enkelt en frdga om att resurser inte fanns for att sammanstalla information om ratt
brukare.

Aterkommande vittnade anstéllda i social- och &ldreférvaltningar om svéarigheten i att hitta
nagon som hade 6vergripande vetskap om brukarnas formagor och i vilka bostader de fanns.
Detta problem forstorades i arbetet med att fa ut enkaten i och med att kommunerna ar
organiserade pa olika satt nar det kommer till hantering aldreomsorgen och hemtjansten.

Andra kommentarer som inkom var till exempel den fran en kommun som svarade pa
enkaten och tryckte pa viljan hos aldre att bo kvar i sin egen bostad.

"De allra flest vill faktiskt bo kvar i ordinart boende om de klarar sig och kédnner sig trygga.”

Nar det galler fragorna om brandskyddsatgarder kommenterade en av kommunerna att de
hade svart att svara pa grund av ansvarsfordelningen néar det galler egna boenden.

“Enkaten ar svar att besvara utifran att personer i eget boende ansvarar sjalva. Var personal gor
riskbedémningar och informerar men vi kan inte tvinga nagon att vidta atgarder.”

En annan kommun kommenterade att det var svart att uppskatta pa fragorna eftersom det
var upplevdes vara kansliga fragor att ta upp. Dels for att de menade att forstaelsen for
vikten av brandskyddsatgarder bland allmanheten var lag men aven for att frigorna tvingade
aldre att mota sina eventuella sviktande férmagor.

"Svart att uppskatta pa fragorna. Generellt finns det en lag forstdelse hos manga medborgare om
vikten av brandskydd. Det ar ocksa lite tabu att prata om ex spisvakt da manga inte vill "erkanna" sina
sviktande férmagor.”
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4.3 RADDNINGSTJANSTENS PERSPEKTIV PA ALDRES

BRANDSKYDDSSITUATION

Den andra enkaten utgick till de raddningstjanster vars upptagningsomrade téackte de
ursprungliga 30 kommunerna och aterfinns i sin helhet i bilaga 4. Enkaten utgick till 23
raddningstjanster och 17 svar inkom varav tva fran samma raddningstjanst. Detta
resulterade i en svarsfrekvens pa 70 %. Eftersom ingen instruktion utgick om att enbart svara
for de ursprungliga 30 kommunerna fick denna enkéat en geografisk tackning pa 52
kommuner. Denna redovisas i figur 4.2.

SVARSFREKVENS

m Svarade pa enkdten ~ mSvarade inte pa enkaten

Y
‘1’ [l Svarade inte pa enkéten
Svarade pa enkéten
- ‘i’ 7

Figur 4.2 - Svarsfrekvens och karta éver respondenternas tackningsomrade.

De grona markeringarna ar de kommuner som omfattas av de inkomna svaren pa enkaten. |
denna enkat har samtliga respondenter svarat i hela enkaten med undantag for en fraga dar
en respondent avbojt att svara. | 6vrigt s& saknas svar fran tva respondenter pa tva fragor.
Dessa fragor ar foljdfragor till en foregaende fraga dar deras svar gjort att de inte kunde
svara vidare. | enkaten har termen "Vk 3A-bostader” anvants for enkelhets skull. Med detta
avses icke-behovsprovade bostader som marknadsfors at aldersgruppen 65+.
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4.3.1 Brandskyddet i bostader som marknadsforts at aldre

For att fa en bild av raddningstjansternas syn pa brandskyddsnivan i bostader som
marknadsfors at aldre inleddes enkaten med att friga om just detta. Majoriteten av
raddningstjansterna, 71 %, svarade att de upplever brandskyddsnivan i dessa bostader som
ett problem. 23 % svarade att de inte upplevde det som ett problem och 6 % (en respondent)
visste inte.

UPPLEVER NI ATT
BRANDSKYDDSNIVAN FOR ALDRE | VK
3A BOSTADER AR ETT PROBLEM?

mJa mNej mVetej

Diagram 4.14 - Raddningstjansternas uppfattning om huruvida brandskyddsnivan for aldre i bostader som
marknadsforts at dem ar tillracklig.

En av respondenterna som svarade nej pa fragan uppgav att det inte byggdes manga 65+-
bostéder, huruvida uppfattningen rorde lokalt byggande framkom inte. En annan menade att
verksamhetsklassen fungerade bra med bostadsanpassning, under forutsattning att det
faktiskt skedde en bostadsanpassning. En tredje var mer tveksam i sitt svar. Denna
respondent menade att det inte var ett problem nu men sag att det mycket val kunde bli ett
problem framdover. Nar de som flyttat in relativt friska aldrats nagra ar och inte var relativt
friska langre och brandskyddet i bostaden foljde inte den automatiskt férandringen.

“Egentligen nja... Problemet tror jag kan komma om nagra ar, nér den relativt sett "unge och friske"
blivit aldre och sjukare men har samma brandskydd, som egentligen skulle behovt anpassas och da
hanger kanske inte detta med.”

En annan menade att bostadstypen annu var forhallandevis ny och att det darfér var svart att
sdaga om den var ett problem. Respondenten tryckte dock pa att det blev knepigt nar andra
verksamheter omvandlades till senior-/trygghetsbostader.

Respondenterna som svarade ja uppgav nastan uteslutande i sina svar att anledningen till
problemet var att Vk 3A (verksamhetsklassen for bostadstypen) forutsatter att individen har
formaga att satta sig i sékerhet i handelse av brand. En respondent understrok att manga
som bosatter sig i bostadstypen lider av nedsatt formaga, saval kognitiv (i form av
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exempelvis demens) som fysisk och att de inte rimligtvis kan férvantas vara handlingskraftiga
vid en brand. Ens for sin egen sékerhets skull.

Kunskap om aldres nedsatta formaga att hantera en brandsituation finns hos kommunerna
och deras forhojda risk att omkomma ar kand. Problematiken i att politiska beslut fattas utan
hansyn till detta, trots att kunskapen finns, var nagot en respondent lyfte. Det innebar att
beslut fattas pa lokal nivd som gar stick i stav mot den nationella strategin som stravar mot
att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till fljd av brand.

"Manga é&ldre &r inte sjalvutrymmande, trots att det &r en forutséttning for att brandskyddet ska fungera
som avsett. Kunskapen kring detta ar ofta bristfallig, varfor den aldre inte sjalv vet vilka risker den
utsatter sig for. Trots att stat och kommun har kdnnedom om brandskyddets utformning och att &ldre
ar kraftigt Overrepresenterade i dodsbrandsstatistiken, okar vard-och stodinsatser i hemmet utan att
brand-och utrymningssakerheten beaktas fullt ut.

Politiska beslut som paverkar utformningen av stod-och vardinsatser fattas inte i enlighet med den
nationella strategin.”

Har lyfte ytterligare tva respondenter risken med problemets utveckling over tid.
Kombinationen av 6kad livslangd och fler aldre som bor hemma ar riskabel om inte
brandskyddet samtidigt anpassas efter detta och hanger med nar de boende blir éldre. Det
byggnadstekniska brandskyddet som Vk 3A kraver racker inte till for detta &ndamal. Den ena
respondenten lyfter har problematiken med att en alternativ utrymningsvéag i dessa bostader
far vara via fonster eller hojdfordon (raddningstjanstens stegbil) trots att individen som bor i
lagenheten ar sédngliggande.

"Det blir ett problem éver tid, nér de boende blir éldre och flertalet far sémre férutsétiningar att sétta
sig sjalva i sakerhet. | och med den 6kade livslangden som medfor en allt dldre befolkning s& kommer
fler och fler bo hemma langre. Bl.a. hemtjanst gor det maojligt ur flera synvinklar att bo kvar hemma
langre. Dar hanger dock inte brandskyddet med, nar férutsattningarna/formagan minskar. De
byggnadstekniska I6sningarna for Vk 3A ar inte tillrackliga. T.ex. genom att den alternativa
utrymningsvagen ar via fonster eller raddningstjanstens hoéjdfordon. Ar det t.ex. en sangliggande
person sé har den inga bra férutséttningar for att utrymma pa det séttet.”

Den andra respondenten lyfter aven att det finns en avsevard risk nar manga aldre
sammanfors i bostadshus som byggnadstekniskt inte har ett brandskydd som ar anpassat for
detta.

Vi ser framfér oss en utveckling dar férmagan till utrymning och agerande vid brand éver tid kraftigt
minskar och att hela trygghetsboendeformen sammanfor stora grupper aldre i vad som
brandskyddstekniskt ar "ordindrt boende"”. Samtidigt far sdgas, det &r inte ett stort problem....&dnnu!”

Eftersom verksamheter med sarskilt svar utrymningssituation eller dar brand skulle fa svara
konsekvenser prioriteras vid raddningstjanstens ordinarie tillsyn ar det intressant att
undersoka om det gjorts nagra sarskilda tillsynssatsningar i nartid riktade mot denna
bostadstyp. Diagram 4.15 nedan redogor for respondenternas svar pa denna fraga.
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TILLSYNSSATSNING MOT BOSTADSTYPEN
DE SENASTE 6 AREN.

mJa mNej mVetej

Diagram 4.15 - Andelen raddningstjanster som haft nagon tillsynssatsning mot bostadstypen de senaste sex
aren.

Majoriteten av raddningstjansterna uppgav att de inte haft nagon sarskild tillsyn mot bostader
som marknadsfors at aldre de senaste sex aren. 23 %, motsvarande fyra av respondenterna,
svarade att de haft ndgon tillsynssatsning mot dessa bostader. Dock framgar inte ur enkaten
vilken omfattning dessa haft eller hur manga de varit.

Slutligen efterfragades i detta avsnitt hur raddningstjansten upplever formagan att satta sig i
sékerhet hos de boende i denna bostadstypen.

Har uppgav 59 % att de upplevde att de boende har blandad formaga att satta sig i sakerhet.
31 % uppgav att de upplevde att de boende har dalig formaga att satta sig i séakerhet. Alltsa
svarade totalt 88,5 % att det finns boende med férsamrad formaga att satta sig i séakerhet i
bostader som marknadsfors at aldre. Bara 12,5 % av respondenterna upplevde att de
boende i dessa bostader hade god formaga att satta sig i sakerhet i handelse av brand.

Vilken formaga upplever ni att de boende i den
har bostadstypen har att sétta sig i sdkerhet i
handelse av brand?
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Diagram 4.16 - Raddningstjansternas svar pa vilken férmaga de upplever att aldre i bostadstypen har att satta sig
i sdkerhet i hdndelse av brand. Med "blandad fdrmaga” menas att det bade finns boende med god och dalig
formaga.
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4.3.2 Raddningstjanstens roll i det individanpassade brandskyddsarbetet
Enligt MSB (2017) ar det raddningstjansten som star for expertisen i de kommuner som
arbetar med individanpassat brandskydd. Det &r framst de som utbildar andra aktérer, darfor
ar det intressant att fa raddningstjanstens syn pa arbetet, i egenskap av sakkunniga. For
detta &ndamal stélldes fragor om det individanpassade brandskyddsarbetet i
raddningstjansternas kommuner och hur de ser pa sin roll i arbetet.

Majoriteten av respondenterna svarade att de arbetar med individanpassat brandskydd
definierat som ett systematiskt séakerhetsarbete mellan kommunala aktérer riktat mot
individer med forhdjd brandrisk och/eller forhdjd risk att skadas/omkomma vid brand.
Grupperna som insatserna riktas mot ar personer som bor i sérskilt boende, personer med
behovsprovade insatser som bor i ordinart boende, personer utan behovsprévade insatser
som bor i ordinart boende, personer med missbruks-, beroende- eller psykiska problem.

64,7 % (11) svarade att de arbetar med individanpassat brandskydd i kommunen (-erna), av
dessa uppgav vidare 79 % (11) att rAddningstjansten ar delaktiga i arbetet. 17.6 % (3)
svarade att de inte visste om de arbetar med IAB och lika manga till svarade att de inte
arbetar med IAB (se diagram 4.17 for fortydligande).

Arbetet med IAB i raddningstjansternas
kommuner

11
// ‘
\\\_4 -
® Arbetar inte med |IAB m Vet gj Arbetar med IAB
m Rt ar delaktiga = Rtj ar inte delaktiga = Vet gj

Diagram 4.17 - Andelen respondenter vars kommuner jobbar med IAB och hur manga av raddningstjansterna
som ar delaktiga i arbetet om det finns.

| diagram 4.17 framgar att fler har svarat pa frdgan om raddningstjanstens delaktighet i IAB-
arbetet an antalet kommuner som angett att de arbetar med IAB alls i kommunerna. Vid en
narmre titt pa svaren framgar att en respondent svarat nej pa bada fragorna. En respondent
vet inte om de arbetar med IAB i kommunen (-erna) men har svarat att raddningstjansten i
varje fall inte ar delaktig. En annan som inte visste om de arbetar med IAB visste inte heller
om raddningstjansten ar delaktig.

Av de 11 som svarat att det arbetas med IAB kommunalt har samtliga svarat att de ocksa ar
delaktiga i arbetet.

For storre insyn i raddningstjanstens roll fick respondenterna mgjlighet att beskriva i vilken
kapacitet de deltar i arbetet. Har lyfte flera att deras roll &r central fér utbildning av de aktorer
som framst utfér en stor del av det systematiska arbetet. De ger rad om lampliga tekniska

52



installationer och har méten med berdrda forvaltningar for att arbetet ska fortskrida
systematiskt. En respondent beréttar dessutom att de fér dialog med det kommunala
bostadsbolaget som nu installerar spisvakter i alla bostader som marknadsfors at 65+.

Vi har under en lang period utbildat samtlig hemtjanstpersonal i grundlaggande brandskydd samt tagit
fram en checklista som syftar till att férebygga brander i personers bostadsmiljo. Denna checklista har
anvander hemtjanstpersonalen for att upptécka och eliminera brandrisker i hemmiljon. Vi utbildar
ocksa annan vard- och skolpersonal i grundlaggande brandskydad.”

Nagra beskriver att arbetet varierar fran kommun till kommun inom deras tackningsomrade.

Flera av respondenterna vittnar om att de ar drivande i arbetet och flera dartill att de sedan
ar tillbaka kampar med att fa igdng samarbetet med kommunala aktérer. En del av
problematiken verkar ligga i att fa initiativet politiskt forankrat.

“Jag har under ett par &r férsékt fa igang arbetet i kommunerna utan egentlig framgéng. Har haft
dragningar for politiker for att fa arbetet forankrat darifrdn. Om vi far igang nagon av kommunerna i att
arbete strukturerat ar min bild att raddningstjansten ska sta for utformning checklistor, radgivning som
sakkunnig, utbildning mot personal som kommer i kontakt med dessa personer och platsbesdk vid
svara fall.”

En annan som beskriver att de haft svarigheter med att f igAng samarbete med andra
kommunala aktorer lyfter att de sjalva aktivt jobbar med satsningar mot riskgruppen anda.

*Vi &r delaktiga till viss del, da vi lédnge har velat utveckla ett ndrmre samarbete med kommunernas
olika avdelningar och verksamheter som t.ex. socialférvaltningen. Ett nytt koncept ar precis framtaget
fér nagot vi kallar "férdjupade hembesdk”, dar vi specifikt riktar in oss mot riskutsatta personer
(individer med forhojd brandrisk och/eller forhéjd risk att skadas/omkomma vid brand). Dar kommer vi
ga in mer pa individanpassat brandskydd. Dar kan vi utéver att bidra med kunskap och information
ocksa foresla atgarder till de aktérer som kan hjalpa individen vidare. Detta kommer komma igadng mer
under aret. Vi har ocksa ett koncept for nér vi tréffar &ldre, vad géller informationsinsatser m.m.”

Tva respondenter beskriver att de jobbar fran fall till fall nar de far kannedom om dem. Den
ena beskriver att det ar identifieringen av riskutsatta ar tilloudsbaserad. Brandman kommer
ut till larm eller tillbud och upptéacker da att det finns riskfaktorer i individens hem;
brannmarken i mobler, brannbart vid spisen, ibland har de varit ute hos samma person pa
tillbud tidigare. Darefter kontaktas berérda aktérer som fastighetségare och hemtjanst, i de
fall de bedémer att en sarskild risk finns gdérs aven orosanmalan. Denna respondent har nu
paborjat ett stort projekt dar de bland annat ska utbilda de kommunala aktorer som traffar
riskutsatta i att identifiera dem.

’I dagslaget arbetar vi mest handelsebaserat. Nar brandmannen varit ute pa ett larm/tillbud kan de
upptacka att levnadsforhallandena inte ar bra. De kan hitta brannmarken, oreda vid spisen eller sa kan
de ha varit dar tidigare pa liknande handelser. Bedéms risken vara stor att det kommer brinna igen, s&
foljs handelsen upp av samordnaren for riskutsatta individer. Da kontaktas fastighetsagare for att se
om de behover nagot stod och rad om vad de kan gora for att forhindra att detta hander igen. RSG
kan dven patala det ansvar de har i att férebygga upprepat tilloud. Darefter kontaktar samordnaren
aven hemtjanst/socialtjanst och stéttar dem pa samma satt. RSG gor dven en orosanmalan om det
beddms lampligt. Liknande forfarande sker om det ar en anhdrig eller annan myndighet som kontaktar
0ss ocksa.

Vi har aven paborjat ett stort arbete dar RSG kommer utbilda manga grupper i samhéllet som kommer
hem till riskutsatta personer. De ska veta vilka tecken de ska halla utkik efter och ha kunskap om vilka
hjalpmedel som finns att satta in. Vi kommer ocksa tillhandahalla material som ska stétta deras
insatser sa arbetet blir s& smidigt som majligt for den enskilda arbetstagaren.”
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Utifran deras erfarenheter av individanpassat brandskyddsarbete fick respondenterna sedan
ge sin uppfattning om det ar tillrackligt for att ge aldre i bostadstypen det brandskydd de
behover. De fick sedan dven mgjlighet att kommentera vad de upplever brister/saknas.

RACKER IAB TILL FOR ATT GE ALDRE I VK 3A-
BOSTADER BRANDSKYDDET DE BEHOVER?

mJa mNej

Diagram 4.18 - Respondenternas uppfattning om huruvida individanpassat brandskyddsarbete racker for att ge
aldre i Vk 3A-bostader brandskyddet de behdver.

Diagram 4.18 visar att majoriteten av respondenterna, 75 %, ar av uppfattningen att
individanpassat brandskyddsarbete inte racker till for att ge aldre i bostadstypen det
brandskydd de behover. En av respondenterna har inte svarat pa fragan, de beskriver att de
inte har kunnat paborja arbete med IAB péa grund av resursbrist. De lyfter dock att viljan
finns. En annan respondent som svarade nej poangterar att de upplever en viss osdkerhet i
svaret eftersom de annu inte sett vilka effekter IAB ger.

Flera lyfter behovet av krav pa olika atgarder for att kompensera for de boendes sviktande
behov, till exempel krav pa spisvakt i bostaderna, tydligare krav pa hyresvéardar att kartlagga
de boendes behov, krav pa brandvarnare kopplat till trygghetslarm.

Flertalet respondenter understryker problematiken i utformningen av det byggnadstekniska
brandskyddet i dessa bostader. De trycker pd att extra tekniska installationer inte hjalper
individen att utrymma — vilket de bedomer ar det storsta problemet.

“Aldre i VK3a maste fa ratt forutsattningar att satta sig sjalv i sakerhet i handelse av brand.
Brandvarnare och slackutrustning hjalper inte for manga kan inte utrymma sjélva pa grund av fysiska
hinder. An mindre anvéanda slackutrustningen. Man har sett att anvandandet av brandvarnare okar
men inte dodsfallen, vilket i sammanhanget ar hemskt.”

Den boende kan ha manga, valutformade system for varseblivning — men att de garanterat
ar varse om att det brinner och att de maste utrymma hjalper dem inte ta sig ut fran huset.
En respondent utvecklar sarskilt problemet med att bara ha en utrymningsvag, vilket & norm
i flerbostadshus. Respondenten patalar att en utrymningsvag bara fyller sin funktion om den
kan anvandas av personerna som vistas i fastigheten, vilket sallan upplevs vara fallet.

“Individanpassat brandskydd kan aldrig ersatta den enskildes oférmaga att utrymma. T.ex. starker
portabel sprinkler, spisvakt och forstarkt brandvarnare brandskyddet men kan inte ersatta majligheten
att utrymma, om inte Boverkets byggregler dndras. Grundlaggande for utrymningssakerheten, i lokaler
dar man vistas mer an tillfalligt, har sedan mycket lang tid tillbaka varit tvd av varandra oberoende
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utrymningsvagar. En utrymningsvag ar bara en utrymningsvdg om den som den ar avsedd for har
formaga att anvanda den. Tillganglighet for manga aldre och personer med funktionsvariation
astadkoms med hiss, som inte far anvandas vid utrymning. Frangangligheten beaktas sallan och ofta
saknas formagan att utrymma via trapphuset. Alternativ utrymningsvag utgors inte sallan av
raddningstjanstens stegutrustning, som forutsatter att den enskilde sjalv klattrar ner.”

Tva respondenter tryckte pa att utformningen av bostaderna &r problematisk, framfor allt i
kombination med kvarboendeprincipen. Ska allt fler aldre bo kvar hemma behdver bostader i
storre utstrackning anpassas efter deras behov. En respondent patalar uttryckligen att en
foérandring av BBR behdvs. Precis som flertalet andra lyfter denna utrymningsmojligheterna
som det stora problemet med utformningen av bostaderna. Men denne patalar att detta
problemet hade avhjalpts om byggnaderna dimensionerades med hénsyn till att aldre ska bo
dar fran forsta borjan.

"Dimensionera rétt fran bérjan. Bygger man ett trygghetsboende sé ska det rimligtvis inte
dimensioneras for fonsterutrymning med hjalp av RTJ, men eftersom BBR tillater utformning som om
det var vilket vanligt boende som helst s& gar det inte att hejda i byggprocess.”

| enkatens slut fanns det mgjlighet for raddningstjansterna att Ilamna 6vriga kommentarer.
Har lyfte en respondent att det inte finns statistik som styrker deras svar utan att de ar gjorda
utifran uppskattningar och bedémningar. En annan patalade att det lokalt haller pa att
byggas ett 65+-boende med s.k. sjalvutrymning. Samtidigt har raddningstjansten noterat pa
ritningarna att byggnaden ska innehalla forrad for forvaring av rullatorer.

*Jag hade gérna sett att var organisation paborijat ett arbete med individanpassat brandskydd, tyvarr
har vi inte den personella kapaciteten for att inleda arbetet som det ser ut i dagslaget. Men min
férhoppning &r att vi ska kunna géra det i framtiden!”

Slutligen lyfter en respondent deras svarigheter med att komma igdng med IAB pa grund av
resursbrist. Det finns en vilja och de ser att det behdvs men de saknar tillrackligt med
personal for att kunna driva pa arbetet.
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5 ANALYS

| kapitlet analyseras resultaten med hansyn till teorin och bakgrunden till studien.

5.1 BRANDSKYDDET I ICKE-BEHOVSPROVADE FLERBOSTADSHUS

Det &r inte oproblematiskt att bostader byggs och marknadsfors at en malgrupp med det
uttalade l6ftet om hdgre trygghet, utan att tryggheten som utlovas tar hansyn till vilka faktiska
risker och problem malgruppen lastas av. Det kan liknas vid att lova rullstolsburna en mer
tillganglig fastighet i vilken alla korridorer breddas sa att de ska kunna métas och prata, utan
att en ramp installeras till byggnadens entré.

5.1.1 Kartlaggning av bestand

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét 2018 finns det strax 6éver 33 000 senior- och
trygghetsbostader i Sverige. Detta enligt kommunernas egna uppskattningar. Dessa
uppskattningar har dock gjorts i avsaknad av definition pa vad ett senior- respektive
trygghetsboende ér. Eller ens vad som skiljer dem at. Det gar inte att veta i hur manga fall
det ingar trygghetsbostader i angivelserna for seniorbostader och tvart om. Det gar heller inte
att veta om samtliga trygghets- och seniorbostader i en kommun angivits som
trygghetsbostader for att respondenten inte visste var de hérde hemma. Teoretiskt skulle det
aven kunna férekomma dubbletter av bostader.

Vidare finns det som sagt ytterligare benamningar pa dessa bostader i landet vilka inte tas
upp i bostadsmarknadsenkaten (70+, 65+, argangshus, etc.). Om dessa raknats till
bestandet av senior- och trygghetsbostader eller utelamnats gar inte heller att veta.
Kommunernas angivelse ligger pa strax 6ver 33 000 bostader, men det verkliga antalet
bostader som marknadsfors at aldre hade lika garna kunnat vara det dubbla eller mindre.

En annan mojlig vag att kartlagga bestandet av bostader som marknadsfors at aldre ar
genom att sbka efter bygglov som beviljats for bostadstypen. Det verkar dock inte vara ett
gangbart alternativ det heller. Det framkom gang pa gang frustration fran respondenter som
skulle skicka handlingar 6ver att de dels inte kunde stka pa bostadstypen och over att det
enbart stod angivet att det rérde sig om flerbostadshus i bygglovshandlingarna. Utan att
manuellt ga igenom samtliga bygglovshandlingar som rérde flerbostadshus kunde de inte
garantera att de funnit alla handlingar fér bostadstypen. Inte ens efter en sadan manuell
genomgang hade de vetat om de funnit allt eftersom det inte alltid framgar i byggloven att det
ror sig om bostader tilltankta aldersgruppen 65+. Det maste inte heller framga eftersom det
inte finns hogre krav pa bostader som marknadsfors for aldre &n det gor for vanliga bostader.
Detta har &ven uppenbarat sig i handlingar som inkommit till studien.

Ett annat hinder i kartlaggningen &r att bostader omvandlas, séljs och marknadsférs pa nytt.
Den enda stora praktiska skillnaden mellan ett bostadshus som marknadsfors at aldre och
ett bostadshus som ar tillgangligt for alla ar hur det marknadsfors. Skulle ett trygghetsboende
omvandlas till vanliga bostader eller tvart om kravs ingen ombyggnation och
verksamhetsforandringen ar fran bostader till — bostader. Detta innebar sammantaget att det
inte behovs bygglov for att géra en sadan forandring. Dessa omvandlade bostader for aldre
saknas det alltsd handlingar om.

Bostadstypen taxeras heller inte med en egen kod jamfort med vanliga bostader eller
flerbostadshus.
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Hur ska da antalet aldre i bostadstypen faststallas? Och hur kan omfattningen av problemet
och riskerna dessa individer star infor kartlaggas med nagon sakerhet? Det ar fragor denna
studie inte kan ge nagra bra svar pa. Av allt denna studie kunnat utréna verkar det otroligt
svart att finna samtliga landets bostader som marknadsfors at aldre vars brandskydd
potentiellt inte lever upp till de boendes behov — om det ar mgjligt alls. Mellan kommunerna
verkar det dartill rada forvirring om vad dessa bostéader ar, vad de ska heta och hur de ska
utformas.

5.1.2 Verksamhetsindelningen

De allméanna raden for verksamhetsindelningen ar tydliga med vad som ska ligga grund for
brandskyddet en verksamhet ska ha. Det ar ytterst individerna som vistas i verksamheten
som styr brandskyddet. Enligt de allmanna raden for verksamhetsindelningen ska den géras
enligt fyra kriterier av vilka tre grundar sig pa individerna som kommer att vistas i byggnaden.
Verksamhetsindelningen ska bero pa individernas kunskap om byggnaden och dess
utrymningsvagar, individernas formaga att utrymma sjalva, om individerna kan férvantas vara
vakna och om det pa grund av verksamheten foreligger stor risk for brand eller kraftigt
brandférlopp. Dessa beroenden star forvisso i de allmanna raden, men faktum kvarstar att
det i samtliga fall av avsteg fran allmanna rad ska faststallas att brandskyddet fortfarande
moter de féreskrivna kraven.

I konsekvensutredningen for BBR 19 placerar Boverket senior- och trygghetsbostader i Vk
3A med hanvisning till en kostnads-nyttoanalys de utfort med avseende pa tva brandtekniska
I6sningar; installation av spisvakt och sprinkler. Med hanvisning till resultaten fran denna
analys som studerar tva potentiella I6sningar som skulle ge hogre brandskydd gér Boverket
beddmningen att inga hégre krav ar Ionsamma. Kostnads-nyttoanalysen studerar inte
paverkan av forbattrade utrymningsmdjligheter, den tar inte hansyn till kvarboendeprincipen
och de boendes formagor éver tid, den tar inte hansyn till raddningstjanstens faktiska
mojlighet att bistd med utrymningshjalp nationellt eller hur deras férmaga paverkas nar det
potentiellt &r en majoritet av de boende i ett flerbostadshus som behdver hjélp ut. Genom att
ha gjort denna kostnads-nyttoanalys som studerar nyttan av tva ldsningar har Boverket,
enligt egen utsaga, undersokt mojligheten att stalla hogre krav pa brandskyddet i
trygghetsbostader an i vanliga bostader.

| konsekvensutredningen for BBR 19 hanvisas aven till rapporten i vilkken dessa resultat fran
kostnads-nyttoanalysen presenteras. Rapporten ar forfattad av Boverket i samarbete med
Socialstyrelsen och MSB. | denna rapport — som Boverket alltsa hanvisar till som stod for
verksamhetsindelningen — kritiserar bade MSB och Socialstyrelsen resultaten fran kostnads-
nyttoanalysen och MSB lyfter dessutom kritik mot analysens utformning. Bade
Socialstyrelsen och MSB understryker i rapporten behovet av hdgre brandskyddskrav i
trygghetsbostader framfor allt pa grund av hur de boendes formaga att utrymma forsamras
Over tid. Boverket menar att denna rapport stodjer slutsatsen att senior- och
trygghetsbostader inte kan ha hégre brandskyddskrav an de i Vk 3A.

Det gors ytterligare en motivering till att senior- och trygghetsbostader hér hemma i Vk 3A
med vanliga bostader. Boverket hanvisar till att det till sarskilda boenden gors en
behovsprévning for att individer ska fa plats och att individerna i och med behovsprévningen
har dokumenterat forsamrad férmaga att ta hand om sig sjélva och sitt brandskydd. For att fa
plats i ett trygghetsboende racker det att individen uppnatt en viss alder. Motiveringen lyder
att det inte ar samhallsekonomiskt I6nsamt att rikta hégre brandskyddskrav mot
aldersgrupper, baserat pa den kostnads-nyttoanalys som studerat tva losningar.

Det saknas stdd for att behovsprovningen framst ska vara det avgorande for
verksamhetsklassificeringen av dessa bostader eftersom behovsprévningen gérs med




hansyn till individens formaga att tillgodo se sina behov i allmanhet (Socialtjanstlagen [SoL],
(SFS 2018:1894), 4 kap. 18). Den gors inte med hansyn till individens formaga att skydda sig
fran att omkomma i brand.

For att aterknyta till de allmanna raden for verksamhetsindelningen sa gor Boverket
ytterligare ett stéllningstagande i konsekvensutredningen som ar vart att lyfta. Med
hanvisning till att senior- och trygghetsbostader ar individernas egna bostader faststélls att
de normalt bor tillhdra Vk 3. Darefter tillagger Boverket att om enskilda individer skulle ha ett
stort behov sa gors den 6kningen av brandskyddet lampligast i forvaltningsskedet och pa
individniva. | och med denna formulering gors stallningstagandet att de allmanna raden for
verksamhetsindelning inte behoéver fdljas for senior- och trygghetsbostéder. Boverket
faststéller inte var ansvaret for att sdkerstélla det individuella brandskyddet ska ligga. Nar det
galler andra verksamheter ar brandskyddsnivan sakerstalld i och med att
verksamhetsindelningen gjorts utifran individerna som vistas i verksamheten. Det betyder att
samtliga byggnadstekniska brandskyddslosningar i de verksamheterna ar anpassade for att
mota individerna som vistas dar. Sa ar alltsa inte fallet for senior- och trygghetsbostader sa
vitt denna studie kan utréna.

Samtliga motiveringar till att senior- och trygghetsbostader ska tillhéra Vk 3A ar
problematiska utifran den information denna studie funnit. Denna verksamhetsindelning gors
inte med hansyn till de boendes formaga att satta sig i sékerhet eller nagon av de 6vriga
grundprinciperna for verksamhetsindelning i byggreglerna. Det gors med hansyn till
samhallsekonomiska motiv, ndgot som ingenstans i brandskyddslagstiftningen gar att finna
som skaligt motiv for vilken niva brandskyddet ska ha. Och definitivt inte som ett hogre
prioriterat motiv an individernas formagor.

Vidare gors som sagt bedomningen att alder inte kan ligga till grund for hogre
brandskyddskrav pa grund av att det inte kan goras generella pastaenden om en
aldersgrupps férmagor. Formagor maste faststéllas pa individniva. Detta argument
tillintetgors av manga ars forskning fran en lang rad forskare som statistiskt faststaller den
forhojda risken aldre har att omkomma i brand.

Dartill indikerar studier som undersokt hur risken for att omkomma i brand paverkas av
bostadens byggnadsar att det finns en koppling mellan det byggnadstekniska brandskyddet
och risken att omkomma. Aldre individer visar sig vara sarskilt sarbara i aldre bostader med
samre byggnadstekniskt brandskydd. Detta visar tydligt att byggregler paverkar antalet
dodsbrander. Det finns en lang rad studier som faststéaller att dldre har ett allmant hogre
skyddsbehov for att dverleva brand.

5.1.3 Det byggnadstekniska brandskyddet

Det existerande byggnadstekniska brandskyddet i de studerade projekten saknade i
majoriteten av fallen ambitioner utdver kraven i Vk 3A. Samtliga motte kraven i Vk 3A. | de
fem projekt dar det vidtagits atgarder utéver Vk 3A handlade det i tva av fallen om forstarkta
varseblivningssystem, i tvd andra om installation av spisvakt i samtliga lagenheter och i det
sista installerades boendesprinkler. | det sista projektet férelag sprinklerkrav pa byggnadens
ovriga verksambhet vilket kan ha foranlett denna installation &ven i seniorbostaderna.

Tydliga motiveringar till de hogre ambitionsnivaerna saknades tyvarr i handlingarna och hade
varit vardefulla for att fa insikt i vad som motiverar hogre ambitioner i dagslaget.

Det ar bekymmersamt att fler an halften av projekten dimensionerats med behov av
raddningstjanstens hjalp for utrymning. Dels innebér det att &ldre ska lyckas klattra ut genom
fonster och balkonger, men framfér allt innebar det med raddningstjanstens
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bemanningssituation en stor risk. Fler &n hélften av landets raddningstjanster klarar inte av
att uppratthalla kontinuerlig beredskap och dartill har sd manga som hélften av dessa fatt
minska storleken pa styrkorna som aker ut vid utryckning. Denna situation ar dessutom en
som forvarrats avsevart pa senare ar vilket betyder att bostader for aldre som uppforts i
nartid helt plotsligt moter en situation dar raddningstjansten lokalt inte kan bista i handelse av
brand.

5.2 ALDRES BRANDSKYDDSSITUATION | BOSTADSTYPEN

Det som framst kan uttydas ur resultaten fran den fokusgrupp som besvarade enkaten ar att
det bor individer med hjalpbehov i bostader som marknadsfors at aldre, bostader utan hégre
brandskydd an vanliga bostader. Dessutom &r det tydligt fran intervjuer bade med
respondenter som besvarat enkaten och évriga respondenter att det rader stor osakerhet
kring vilket byggnadstekniskt brandskydd de boende har och implikationerna av detta. Detta
av den enkla anledningen att bostadstyperna brukare bor i inte kartlaggs. Det ar ingen som
vet hur manga brukare, med vilka behov, som bor i vilken bostadstyp.

Manga kommuner arbetar med individanpassat brandskydd. | detta arbete kartlaggs
individerna och deras eventuella riskbeteenden varpa atgarder oftast vidtas dar det bedoms
behoévas. Atgarderna blir i form av forstarkta varseblivningssystem, da och da portabla
slacksystem, system for att skydda individen fran uppkomst av brand (sédsom rokforkladen,
etc.). Ingen av atgarderna inom ramen for individanpassat brandskyddsarbete kan dock
forhoja individernas formaga att utrymma sjalva eller larma.

En av rekommendationerna for att bostadstypen ska tillhéra Vk 3A &r att eventuella 6kningar
av brandskyddet ska goras i forvaltningsskedet och att bedomningar om detta ska goras pa
individniva. Utifran detta har en vagledning for individanpassat brandskyddsarbete tagits
fram av MSB och det effektiva ansvaret for individernas brandskydd lagts 6ver pa
kommunala aktorer. Det ar sant att brandskyddet enligt LSO vytterst ar individernas ansvar i
deras egna bostader, men det som framgar i Boverkets konsekvensutredning ar att det ar
kant att det finns individer i bostadstypen som inte klarar av att bara ansvaret sjalva och da
faller uppgiften att sékerstalla detta p4 kommunala aktorer. Aktérer som plotsligt hamnar i en
sits dar de maste sdoka medgivande fran de boende for att vidta brandskyddsatgarder. Dessa
samtal faller inte alltid val ut da de innefattar att samtala med den aldre om dess bristande
formagor. Samtal som ar kansloladdade och utmynnar i att den aldre avbojer atgarderna for
att de inte vill medge att de borjar lida av sin hogre alder. Svaren fran respondenterna till
Enkéat 1 och de erfarenheter som delas i vagledningen och uppféljningsstudien for studien
osoOkt till en ny fragestallning. Ar det skaligt att nivan pa riskutsatta individers brandskydd ska
avgoras av hur jobbigt de tycker det ar att medge att de bérjar bli aldre eller ens att de
behdver hjalp?

Det ar &nnu for tidigt att dra slutsatser om vilken effekt individanpassat brandskydd ger for
individernas brandskydd. Utifran de studier som utforts uppfoljande till vagledningen for
individanpassat brandskydd vittnar flertalet kommuner om hur arbetet forhindrat tilloud,
upptackt riskabla beteenden hos brukare och nagra vittnar om tillfallen da& arbetet raddat liv.
Stallningstagandet att bedémningar om 6kat brandskyddsbehov ska goras pa individniva
forutsatter att alla individer med 6kat skyddsbehov gar att finna. BA&de MSB:s vagledning och
flera kommuner i denna studie lyfter dock problematiken med att det inte finns naturliga
kontaktvagar till alla individer med skyddsbehov. De individer som gar att na ar framst de
som har nagon form av behovsprovat stod fran kommunen. | de fallen har kommunerna
redan bade en etablerad kontakt och ett faststallt hjalpbehov i och med behovsprévningen.
Men enligt socialtjanstlagen far hemtjanst erbjudas aldre utan behovsprévning. Vilket betyder




att kommunen forvisso kan ha en etablerad kontakt med riskutsatta, men utan
dokumentation om deras hjalpbehov. Dartill &r det sa att alla med hjalpbehov inte soker
bistand, vilket ar deras fulla ratt. Men vilken naturlig kontaktvag finns for kommunala aktorer
till dessa? En del kommuner I6ser detta med olika former av uppstkande verksamhet. Men
det arbetet ar inte oproblematiskt dd en kommun aldrig far tvinga p& enskilda individer hjalp.

Utbver det faktum att kommunerna inte per automatik har kontakt med alla aldre som kan ha
ett skyddsbehov sa finns det ytterligare problematik med att ansvaret for aldres brandskydd i
egna bostader helt ska vila pa kommunala aktorer. Det kraver merarbete av aktérer som
redan ar hart belastade. Flera respondenter i denna studie vittnar om hur de i dagslaget har
bristande resurser och bade i vagledningen for individanpassat brandskydd och
uppfoljningsstudien berattar kommuner om att resursbrist ar ett hinder for att komma igang
med individanpassat brandskyddsarbete till att borja med. Foljaktligen blir brandskyddet i
bostadstypen beroende pa var i landet aldre bor, och inte pa vilket brandskydd som &r
lagstadgat.

48 % av kommunerna angav 2017 att de inte arbetar med individanpassat brandskydd. Ska
behovet av brandskyddsatgarder utéver de i Vk 3A bedémas pa individniva och det finns
kommuner som inte har resurser nog for att géra en bedémning till att bérja med, &n mindre
vidta atgarder dar det behovs, sa blir inte brandskyddet i bostadstypen jamlikt. Dartill blir det
omdijligt att saga att brandskyddet i bostadstypen ar tillrackligt for de individer med stort
skyddsbehov, eftersom detta bevisligen inte prévas i delar av landet. SCB:s prognoser visar
att aldersgruppen 65+ forvantas 6ka med upp till 300 000 manniskor inom de kommande 5—
10 aren. Inom ramen for kvarboendeprincipen - som principiellt ar véalvillig — kommer de
flesta av dessa uppmuntras att bo kvar i sina egna bostader och investeringsstod for dkad
byggnation av bostader som marknadsfors at aldre finns berett. For dessa ska alltsa redan
anstrangda kommunala aktorer ansvara for att undvika dodsfall till foljd av brand.

| dagslaget kan inte denna studie utréna annat an att brandskyddssituationen for éldre i
bostader som marknadsfors at aldersgruppen 65+ ar djupt problematisk. Cirka 50 aldre
individer om aret tar sig inte ut fran sina brinnande hem och detta &r en siffra som stagnerat.
For tydlighets skull ska det klargéras att alla dessa 50 inte bor i bostader som marknadsforts
enligt ovan; de bor antingen i dessa, i vanliga bostader eller i boenden med hogre
brandskydd (till exempel aldreboenden dér automatisk sprinkleranlaggning &r ett av kraven
sedan BBR 19). Det dodsfallen i boenden med hogre brandskydd sarskilt signalerar ar att
brandtekniska I6sningar inte kan erséatta mojligheten att utrymma. Nagot som bade
vagledningen for individanpassat brandskyddsarbete och flera av de kommunala
respondenterna i denna studie lyfter. Om hogre brandskyddskrav i kombination med
individanpassat brandskyddsarbete inte gemensamt kan kompensera for bristande formaga
att utrymma sa foljer det att enbart individanpassat brandskyddsarbete utan hogre krav har
an mindre chans att lyckas med det.

Framgangsrikt individanpassat brandskyddsarbete bygger pa att alla riskindivider identifieras
och foljs upp. Det ar enligt denna studie faststallt att sa inte ar fallet. Bara 34 av landets
kommuner uppgav i BME att de varken har senior- eller trygghetsbostader. Det betyder att
88 % av Sveriges kommuner uppgett att de har bostader som marknadsfors at aldre i vilka
riskutsatta bor. | samtliga dessa ar alltsa tanken att kommunala aktorer ska lyckas évertyga
aldre med stort skyddsbehov att acceptera brandskyddsatgarder. Denna studie lyckas inte
finna svar pa vad tanken ar fran myndigheternas sida om individer i ldersgruppen 65+ i
bostadstypen utdvar sin ratt och tackar nej till atgarder alternativt inte har dokumenterade
hjalpbehov. Ar resonemanget att individerna darmed accepterat risken att omkomma i sin
bostad till foljd av brand?




Statistik frain MSB:s databas och studier fran Brand i bostad-projektet visar att det inte framst
ar hos aldre det brinner. Men nar det val brinner hos aldre I6per de hdg risk att omkomma.
De dbédsbrander som éldre framst drabbas av enligt Anders Jonssons studie ar brand i klader
da de flesta omkommer av brannskador och brand i mébler dar rokforgiftning ar den
vanligaste dodsorsaken. Bada dessa dodsbrandsscenarierna har olika problem. En individ
vars klader borjar brinna ar exempelvis inte primart hjalpt av forbattrade
utrymningsmojligheter. For en individ som rokforgiftats verkar det mer sannolikt att battre
mojlighet att ta sig ut hade kunnat férandra utgangen.

Bostadsanpassning ryms inom ramen for individanpassat brandskydd. Men
bostadsanpassning ar i regel kostsamt och bostadsanpassningsbidrag maste provas. Alla
vanliga brandskyddsatgarder inom ramen for individanpassat brandskyddsarbete beviljas
dessutom inte. Spisvakt beviljas efter ett domslut i fragan, men bara da det ar styrkt att det
finns ett hjalpbehov hos individen. Nagot som ska styrkas med lakarintyg. Fragan &r hur ofta
lakaren vet vilka saker som ar relevanta att ta upp i lakarintyget for att bidraget ska beviljas.
Den nuvarande regleringen kring bostadsanpassningsbidraget verkar inte gora detta till en
I6sning som gynnar de med behov av brandskyddsatgarder. Men likval ar detta den enda
majligheten for manga identifierade riskindivider att uppfylla sin del av ansvaret for
brandskyddet enligt LSO. Ska omkomna eller skadade &ldre hallas ansvariga for en brand
for att de inte hade ekonomisk mgjlighet att vidta nédvandiga atgarder for brandskyddet?
Atgéarder som alla aktorer verkade kanna till skulle behévas redan innan bostaden uppférdes.
Boverket har faststallt att det ar i forvaltningsskedet som férbattringar av brandskyddet i
dessa bostader bor goras och att det bor goras pa individniva. Aterigen — i individens bostad
lagger LSO det priméara ansvaret for brandskyddet pa individen sjalv. "Signe” har det primara
ansvaret for brandskyddet i sin bostad, oavsett vilken riskbild hon har, oavsett vilka
ekonomiska forutsattningar hon har att tillgodose denna och trots att det pa férhand var kant
att hon med sin begransade formaga skulle bo i den lagenheten.

Den samlade informationen som denna studie tagit del av ar tydlig med att det behdvs ett
brett spann av atgarder for att trygga aldres brandskydd. Den ar ocksa tydlig med att en
viktig pusselbit saknas i och med bristerna i det byggnadstekniska brandskyddet framfor allt
vad galler anpassningen av utrymningsmdjligheterna. Sett till detta &r det studiens
uppfattning att det ar svart att havda att brandskyddet i bostader som marknadsfors at aldre
ar skaligt. Argument forsoker féras om att det kan finnas pigga och krya individer och att det
darfor inte finns skal att hoja brandskyddet. Detta faller dock pa att det i all information
framgar tydligt att samtliga inblandade aktorer & medvetna om att det bor en stor andel
individer i dessa bostader med ett 6kat skyddsbehov. Studien kommer aven i detta fram till
en ny fragestallning; vem &r det brandskyddsnivan ska styras av? De friskaste som ror sig i
en verksamhet eller de sjukaste? | 6vriga verksamheter kravstélls exempelvis
utrymningsplatser for att tillgodose de individer med storst skyddsbehov som potentiellt kan
tankas vistas i verksamheten. Aven nar dessa kan tankas uppgéa i sé lite som 1% av alla som
vistas dar. | bostader som marknadsfors at aldre tillgodoses inte behoven hos de individer
med stort skyddsbehov som alla aktérer verkar veta vistas dar.

5.3 RADDNINGSTJANSTENS PERSPEKTIV

De inkomna svaren till denna studie samstammer med de redogdrelser som gjorts bade i
vagledningen for individanpassat brandskydd och i uppféljningsstudier. Raddningstjansterna
redogor for tva huvudsakliga problem. Det individanpassade brandskyddsarbetet och de
atgarder som vidtas osystematiskt ersatter inte individens férmaga att utrymma och flertalet
av dessa bostader dimensioneras med forutsattningen att raddningstjansten forvantas bista
utrymning. Dartill &r det har ett problem som blir varre over tid. De trycker pa att det absolut
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ar mojligt att det ar friska och pigga 65-aringar som flyttar in i bostadstypen, men efter 10 ar
ar situationen en helt annan och byggnaden férandras inte for att de boende gor det.
Dessutom bor det tillaggas att det ar Socialstyrelsens uppfattning att de flesta flyttar till ett
boende som marknadsférs som aldersanpassat forst vid 70 ars alder. Det &r vart att
ifrdgasatta hur manga som ar friska och pigga nar de flyttar till bostader som marknadsfors
for aldre.

En annan faktor som raddningstjansterna patalar ar att ingen existerande atgard tar hojd for
att det i dessa bostader inte bara finns en boende riskindivid. Bostaderna marknadsfors at en
hel riskgrupp och bebos av densamma. Det far flera konsekvenser som inte tas upp i ndgon
riskbeddmning for bostadstypen som denna studie har funnit. Nar risken for att omkomma i
brand tas upp sa behandlas denna pa individniva. Men hur ska risken bedémas nar det
potentiellt existerar hela flerbostadshus med riskindivider?

Raddningstjansterna lyfter aven att kunskapsnivan hos allmanheten gallande
bostadsbrander ar lag och ofta utgor ett hinder for att na fram med atgarder. Deras
erfarenhet ar att individer i allmanhet har en for lag forstaelse for brandrisker i hemmet och
konsekvenserna av dessa om en brand skulle uppsta.

Vad denna studie kan utréna bade fran studerade byggnadsprojekt och litteraturstudien sa ar
utrymning med raddningstjanstens hjalp ett vanligt satt att dimensionera dessa bostader.
Detta far enligt BBR goras for att fa ner antalet utrymningsvéagar i en byggnad. Det gors inte
med avsikten att samtliga boende ska utrymmas pa detta vis. Det raddningstjansterna
upprepat lyfter ar att de nu riskerar att komma ut till flerbostadshus dar flertalet boende
behover hjalp att ta sig ut och enda utvagen for manga ar genom ett fonster eller genom en
balkong. Boende som dessutom har begransad och i manga fall dalig till ingen formaga att
klattra ut genom ett fonster till en stege. Detta kompliceras ytterligare av att majoriteten av
landets raddningstjanster i Hakansson och Luther Wallins studie erfar att de har problem
med att uppratthalla en kontinuerlig beredskap och vissa som konsekvens fatt minska
storleken pa utryckande styrkor.

Noterbart nar det galler situationen med utrymningslosningar baserat pa raddningstjanstens
hjalp ar att LSO kraver av kommuner att ha tillracklig beredskap i form av raddningstjanst fér
att hantera olycksrisker. Utrymningslosningen med hjalp fran raddningstjansten far bara
anvandas om det ar férankrat att raddningstjansten kommer inom 10-20 minuter. Men det
finns inget krav pa att forankra att det i 6vrigt ar mojligt for dem att bista och att denna
mojligheten kvarstar under byggnadens livslangd. Det finns inget krav pa att férankra att det
inte finns nagra andra hinder for utrymningslésningen under byggnadens livslangd. SBFF
fick kritik for rattssakerheten i deras stallningstagande om att avrada fran I6sningen lokalt.
Fragan ar dock hur rattssaker mojligheten att utforma utrymningslésningar pa detta vis ar
med avseende pa foljande krav i BBR:

"Byggnader ska utformas med sadant brandskydd att brandsékerheten blir tillfredsstéllande.

Utformningen av brandskyddet ska forutsétta att brand kan uppkomma.

Byggnader ska utformas sa att det ges majlighet till tillfredsstallande utrymning vid brand.”

Om utrymningslésningen ar att raddningstjansten ska hjalpa till och raddningstjansten patalar
att de inte kan garantera den hjalpen — har byggnaden utformats sa att det getts majlighet till
tillfredsstallande utrymning?

Dessa problem breddar den klyfta som finns mellan vilket brandskydd &ldre har beroende pa
var i landet de bor. Det finns dessutom en éverhdngande risk for att de kommuner som har
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resursproblem hos kommunala aktorer aven har det i sin formaga att uppréatthalla beredskap
hos raddningstjansten. Detta innebar att riskindivider i dessa kommuner riskerar att varken
identifieras for skyddande atgard eller kunna garanteras hjalp med utrymning i handelse av
brand.

Denna studie vill inte spekulera i vad som hander om en brand skulle utbryta i exempelvis ett
trygghetsboende i en kommun déar raddningstjansten kampar med beredskapen. Den vill
dock lyfta att det finns skal for oro framat.

61 % av landets kommuner uppgav 2017 att de identifierar riskutsatta efter brand eller tillbud.

5.4 FORBATTRINGSOMRADEN

For att forbattra brandskyddssituationen i bostader som marknadsfors at aldre finns ingen
enskild 16sning. Det behovs ett brett arbete mellan manga aktérer och individerna i
bostéderna for att situationen ska férbattras och utvecklingen mot nollvisionen ska kunna
fortsatta aven for aldersgruppen 65+. Framfor allt maste ansvarsfordelningen bli tydligare
och aktorer inom vard och omsorg kan inte beldggas en oproportionerlig del av det ansvaret.

Utifran det material denna studie bearbetat ar det tydligt att samhallet star infor en kraftigt
vaxande risk har. De atgarder som finns kraver merarbete av redan hart belastade aktérer
samtidigt som den aldre populationen ¢kar och arbetsbelastningen kommer bli storre.
Dagens utveckling stavas fler aldre, i bostader vars brandskydd inte méter deras behov, dar
det individanpassade brandskyddsarbetet idag knappt nar halften av riskindividerna som
kommunerna redan har en etablerad kontakt med. Att den utvecklingen skulle leda till farre
dodsbrander bland aldre, med vetskap att dldre omkommer nar det brinner, forefaller
synnerligen osannolikt.

5.4.1 Kunskap

Denna studie konstaterar ett grundlaggande problem i frdgan om kunskap. Inte enbart
kunskap om hur situationen ska hanteras och om individanpassat brandskyddsarbete, men
framfor allt kunskap bland allmanheten, styrande och kommunala aktérer om att situationen
existerar. Det behtvs mycket storre satsningar fran myndigheter och kommuner pa
informationsspridning och utbildning om brandskydd i bostader i allménhet. Detta ar
dessutom ett utvecklingsomrade dar det gar att gora mycket med relativt sma medel. |
Norrtalje har raddningstjansten produktivt motarbetat rekryteringsproblem med
deltidsanstéallda genom att sprida information pa flera plattformar for att utbilda allméanheten
och synliggora sig.

Det finns skal att tro att den allmanna uppfattningen av brandskydd och framférallt brandfara
inte hangt med utvecklingen av nya material och ny teknik i bostaderna. Om det &r sa att den
allménna uppfattningen av vad en brand ar och hur ett brandforlopp ser ut i det narmaste
liknar erfarenheter fran grilining sa finns det ett tydligt problem i den allmanna formagan att
beddéma brandrisker.

Dartill behévs mer information om bostaderna i bostadstypen, hur manga de ér, var de finns,
vilka som bor i dem, hur bostaderna ar utformade och hur hjalpbehovet ser ut i dem konkret.
Dessa &r alla frAgor som behdver vidare studie.

5.4.2 Jamlikt brandskydd

Geografi tycks utifran denna och andra studier spela otillborligt stor roll for individers
brandskydd och blir sarskilt problematiskt for byggnadstypen eftersom den bebos av
riskutsatta. Grundorsaken till detta ar verksamhetsklassificeringen av bostader som

63



marknadsfors at aldre. | samtliga verksamheter ar det byggnadstekniska brandskyddet bara
en del av brandskyddet som helhet. En stor del ligger aven pa individer/agare att jobba
systematiskt med brandskyddsarbete i sin bostad/verksamhet. Men det byggnadstekniska
brandskyddet anpassas i alla fall utom detta for individerna som ska vistas i verksamheten.
Denna verksamhetsklassificering och dess motivering lagger éver hela individanpassningen
till férvaltningsskedet och vilka resurser som finns tillg&ngliga for att hjdlpa riskutsatta med
detta skiljer sig markant 6ver landet.

Darmed inte sagt att problemet skulle upphéra att existera om bostader som marknadsfors at
aldre belades med hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet. Flera av de
riskfaktorer aldre lastas av med avseende pa brand har med riskbeteende att géra. De flesta
aldre omkommer exempelvis i brander som startats av rokning och nar riskindivider
identifieras inom ramen for individanpassat brandskyddsarbete ar det framst riskbeteenden
som eftersoks. Det ar naturligtvis 6nskvart att det byggnadstekniska brandskyddet gor sa
mycket som majligt for att skydda aven dessa individer. Men det ar svart for
byggnadstekniska installationer att forhindra att manga av dessa brander uppkommer. Brand
i klader pa grund av rokning ar ett konkret exempel pa nar det behévs mer an bara
byggnadstekniska atgarder. Det ar tydligt att bristerna i det byggnadstekniska brandskyddet
gor sitt for ojamlikheten, men att &ven kommunernas varierande resurser har har en roll i att
aldre far s olika brandskydd. Detta marks sarskilt hos mindre kommuner och det &r oklart
om det bottnar i en avsaknad pa lokalpolitiskt engagemang.

Det har ar inte hallbart i langden och skapar en valdig klyfta i vilket brandskydd aldre har pa
olika platser. En klyfta vars laglighet kan diskuteras.

5.4.3 Individanpassat brandskyddsarbete

| uppféljningsstudien till vagledningen for individanpassat brandskydd framkom att 52 % av
landets kommuner jobbar med individanpassat brandskydd i nagon form (flera jobbade inte
systematiskt) och 65 % kande till vagledningen MSB gett ut. Det ar alltsa bara drygt halften
av Sveriges kommuner som jobbar med individanpassat brandskydd, och detta inkluderar de
kommuner som enbart gjort enstaka insatser hos riskutsatta. Studien visade &ven att det
fanns en korrelation mellan storleken pa kommunen och deras engagemang samt om de
drabbats av dédsbrander dar aldre omkommit tidigare.

| den har studien vittnar dessutom flera raddningstjanster om svarigheter att fa till stand ett
engagemang hos kommunala aktorer. Vad detta beror pa ar inte alltid klart, vagledningen
hanvisar till att en bakomliggande orsak till de har problemen kan vara att det inte ar
tillrackligt politiskt forankrat. Ett forslag skulle kunna vara att forsoka lyfta riskbilden for aldre
sa att den inkluderas i kommunernas handlingsplaner. Da &r de tvungna att jobba
riskreducerande. Men det kan finnas problem med att motivera detta i enskilda kommuner da
denna riskbild hos manga kan vara langt mindre &n andra riskbilder de behover hantera.
Ungefar 50 omkomna aldre nationellt varje ar innebar att drygt 17 % av kommunerna
drabbas av detta, forutsatt att det inte omkommer fler an en individ per kommun och ar.
Skulle fler omkomma i en kommun sa innebar det att &nnu farre kommuner drabbas. Om nu
prioriteringen av problemet ar sa hart knuten till forekomsten av tillbud och doédsfall, hur ges
incitament till att fa samtliga kommuner att prioritera aldres brandskydd i bostadstypen?

Denna studie har fa konkreta forslag pa hur detta kan forbattras. Det som ar tydligt ar dock
att det behover forbattras och att det kan visa sig vara en stor utmaning.

Bland de kommuner som inte arbetar med individanpassat brandskydd uppgavs i MSB:s
studie 2017 framfor allt tva hinder som bada ar hanterbara pa nationell niva. Dels framkom
det att resurser i uppstartsskedet ar ett problem framforallt for sm& kommuner. Nar det
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individanpassade brandskyddsarbetet kommit igang sa ar resursatgangen liten eftersom det
arbetas in i existerande verksamheter. Har skulle ett statligt stéd kunna vara en l6sning for
att hjalpa aven mindre kommuner komma igang. Utifran denna studie gar det inte att bedoma
om vilken form detta stdd lampligast tar. Om det ska vara rent ekonomiskt eller om ett
alternativ hade kunnat vara att bistd kommunerna med utbildning eller personal under
uppstarten, det ar en bedémning som lamnas at mer kunniga inom amnet. Daremot framstar
det som en relativt liten insats for att kunna erbjuda &ldre, riskutsatta ett nationellt jamlikt
brandskydd. Dartill erfar studien att engagemanget och viljan hade funnits nationellt for att
l6sa nagot sddant om det utarbetades en plan.

Det andra hindret géller ansvarsfordelningen. Manga kommuner arbetar framgangsrikt med
individanpassat brandskyddsfragan och lyckas I6sa ansvarsfragan mellan akttrer. Eventuella
lagstadgade ansvarsférdelningar skulle riskera att tvinga dem till ett fullstandigt omtag av sitt
arbete och riskera de individer de i nuldget lyckas skydda och vitthar om att de faktiskt
raddar. Daremot kanske lasningarna som forekommer i kommuner med problem skulle vara
hjalpta av konkreta forslag pa hur ansvarsfordelningen kan l6sas. En framtida vagledning for
individanpassat brandskyddsarbete skulle kunna ta upp konkreta exempel pa hur nagra olika
kommuner med olika invanarantal, demografi och forvaltningsstruktur |6st problemet. Kanske
i kombination med en allmén mall fér hur ansvarsfordelningen ska I6sas. Det skulle
potentiellt kunna vara en stor hjalp for de kommuner som inte sjélva loser
ansvarsfordelningen och ge dem en utgangspunkt att jobba utifran.

5.4.4 Andrad lagstiftning

Det ar bekymmersamt att utformningen av verksamhetsindelningen i dagslaget effektivt
innebar att ingen har ansvar att se till sa att det byggnadstekniska brandskyddet &r
tillfredsstallande i denna bostadstyp. Detta ar en direkt konsekvens av att
konsekvensutredningen forflyttar ansvaret for att tillgodose de boendes behov till
forvaltningsskedet. Det ar oklart for studien om huruvida denna indelning ar rattsligt korrekt.
Boverket har genom PBF rétt att forfatta byggreglerna i BBR. Men hur ska det tolkas nar en
byggregel forfattas i strid med dverordnade byggregler?

Boverket gor det uttryckliga stallningstagandet att senior- och trygghetsbostéader bor tillhéra
Vk 3A. Denna studie finner gott om underlag for att detta gar i strid mot de allmanna raden
for verksamhetsindelning. Aligger det da Boverket att verifiera att det byggnadstekniska
brandskyddet ar tillfredsstallande for varje enskild byggnad i denna bostadstyp som uppférs?
Vem ager ansvaret for de boendes byggnadstekniska brandskydd i bostader som
marknadsfors at aldre?

Denna studie kan inte i ndgon av motiveringarna for verksamhetsindelningen av senior- och
trygghetsbostader finna skal for att de ska tillhdra Vk 3A med stod i foreskrifter eller lagrum.
Den priméara motiveringen tycks vara samhallsekonomisk baserat pa en omtvistad, ej
overgripande analys. Det finns inget stod for en sadan motivering inom ramen for de
existerande byggreglerna.

Det finns starka skal for att se dver verksamhetsindelningen av bostader som marknadsférs
at aldersgruppen 65+ och hoja kraven. Framfor allt behover de tillatna utrymningslosningarna
ses Over. Detta lyfts gang pa gang som det tveklost storsta problemet och ett forslag som
uppkommit ar om bostaderna rent av borde forlaggas med hdjdbegransningar. Det & mycket
svart att forsta logiken i flerbostadshus som uppférs marknadsforda at aldre, med trapphus
och fonster/balkong som enda utrymningsvag, dar det pa ritningar kan utlasas att det
planerats forrad for rullatorer.

Aterigen — "utformningen av brandskyddet ska férutsétta att brand kan uppkomma.”
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5.4.5 Kvarboendeprincipen

Kvarboendeprincipen i Sverige bygger pa att individer ska beredas storsta majlighet att bo
kvar i sina egna bostader nar de blir éldre, istéllet for att behdva flytta till ett vardboende.
Tyvarr har dess utformning, eller rattare sagt dess paverkan pa bostadsbestandet, blivit
problematisk for brandskyddet. | takt med att fler bostader behdévts for att aldre skulle kunna
bo kvar i egna bostader har byggtakten av boendeformer som marknadsfors at aldre okat
och antalet boendeformer inom denna grupp likasa. ldag finns ett stort antal benamningar
utoéver senior- och trygghetsbostader. Det finns 55+, 65+, 70+, 75+-boenden, argangshus,
servicehus, med flera, och det finns ingen konsekvens inom en och samma kommun nér det
galler vad de kallas. En och samma kommun kan ha boenden som marknadsfors at aldre
med flera olika namn. Effektivt &r boendena utformade pa nastan samma satt och det enda
den har kreativiteten i benamningarna bidrar till ar att forvirra kommunala aktorer saval som
boende om vilket skydd och vilken trygghet byggnaden ska erbjuda.

Under studien har aktdrer vid tillfallen trott att studien granskade behovsprévade boenden
och LSS-boenden, for att sedan uttrycka frustration dver alla benamningar.

Det gor aven mojligheten att kartlagga riskindivider for att rikta skyddsatgarder svarare da
det inom en och samma kommun kan vara svart att veta i vilka bostader de ska eftersokas.
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6 DISKUSSION

Kapitlet diskuterar studien och dess svagheter samt potentiella konsekvenser av dessa.
Dartill diskuteras analysen utifran forfattarens kunskaper och asikter.

Min vag till brandingenjdrsutbildningen stoptes ur ett bakgrundsintresse i personskydd och
sakerhet. FOr mig ar det obegripligt pa vilket satt gallande brandskyddslagstiftning ser efter
aldres sakerhet eller ens bidrar till att réra oss narmre den uttalade nollvisionen. Sarskilt
provocerande finner jag situationen i bostader som marknadsférs som trygga alternativ for
aldre. Den trygghet som utlovas &r i praktiken enbart social vilket aldre inte alltid &r
inforstadda med nar de flyttar dit. Vittnesmalen om &ldres upplevda trygghet avsléjar mycket
om den diskrepansen och vad aldre i sjélva verket ser som tryggt.

En av de bekymmersamma saker som framkom tidigt i arbetet ar hur svart det ar att hitta
bostadstypen till att bérja med. Utan att ga igenom samtliga bygglov som beviljats for
flerbostadshus och korsreferera mot fastighetsagarnas bestand verkar det inte ga att veta
hur manga bostader i bostadstypen som finns. Det star langt ifran alltid angivet pa bygglovet
att det ror bostader som marknadsfors at aldre (med alla dess mojliga benamningar).
Bostaderna kan dessutom tillkomma genom omvandling av en existerande byggnad. Ar
denna byggnad ett flerbostadshus sedan tidigare och &garen inte har planer pa omfattande
ombyggnation sa kan denna forandring goras utan bygglov. Detta eftersom
verksamhetsklassen inte andras. Verksamheten andras fran bostader till bostader och
tilkomsten saknar helt dokumentation. De har inte heller en egen taxeringskod. Boverket
skickar arligen ut en bostadsmarknadsenkat till landets kommuner. Dar har nastan alla
angivit om de har senior-/trygghetsbostader, utan att det finns nagon officiell definition av
dessa eller om alla de andra benamningarna ska raknas hit. Det finns inte ens en tydlig
grans mellan vad som ar ett trygghetsboende och vad som ar ett seniorboende.

Nar jag sedan kontaktat kommuner som svarat att bostadstypen finns sa har vissa blivit
forvirrade, for i sjalva verket har de bara 65+-boenden vilket i deras mening &r nagot annat.
Forsok gjordes att hitta personen i kommunen som svarat pa bostadsmarknadsenkaten, men
det var fruktlost.

Det ar bekymmersamt att det ar sa svart att 1, hitta bostadstypen till att bérja med och 2,
koppla individer med nedsatt formaga att satta sig i sakerhet till den. Det gor det otroligt svart
att beddma den samlade riskbilden for individerna i bostader som marknadsfors at aldre.

Brandskyddet i bostader som marknadsfors at aldre

Det existerande byggnadstekniska brandskyddet uppfyller i majoriteten av de studerade
projekten kraven for Vk 3A. En intressant fraga ar varfor det saknas ambitioner att géra mer
nar det finns ett kant behov? Beror det pa rent ekonomiska motiv eller ar det sa att det
saknas forstaelse och kunskap bland fastighetsagare/bestéllare om hur riskutsatta aldre ar?
Det & anmarkningsvart att mer &n héalften av bostadshusen dimensionerades med
forutsattningen att raddningstjansten bistar utrymningen. | hur manga av dessa fall ar det
forankrat med raddningstjansten att beredskapen finns att hjalpa till i dessa bostadshusen
sett till att det finns risk att valdigt manga boende behover hjalp ut?

I hur manga fall generellt har raddningstjanstens beredskap férandrats till det samre sedan
bostadshusets uppférande? Det &r i min mening oansvarigt att bygga pa detta vis och jag
menar att Boverkets bedémning att lata dessa bostader tillhéra Vk 3A &r djupt problematiskt
och med dagens kunskap om aldres situation och den framtida utveckling, pa fel sida om
vardslost. Tillagget i konsekvensutredningen att individanpassning lampligen gors i
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forvaltningsskedet fann jag mycket provocerande. Dels forbigar det helt grundprinciperna for
verksamhetsindelning som annars tar hansyn till individernas férmaga att utrymma och
varslas, men dessutom sa ges ett carte blanche till all framtida byggnation av senior- och
trygghetsbostader att inte pavisa att avsteg fran de allmanna raden fortfarande levererar ett
tillfredsstallande brandskydd. Ty detta kan inte bedomas vara nagot mindre &n ett stort
avsteg fran de allmanna raden for verksamhetsindelning.

Rapporten Boverket hanvisar till som stod for denna bedémning var en smarre forvaning.
Jag vantade mig att finna en relativt samstammig rapport forfattad av Boverket, MSB och
Socialstyrelsen, men fann istéllet en rapport dar Boverket presenterade resultat fran en
analys som ingen av de andra forfattarna stéllde sig bakom. En analys vars utformning rent
av kritiserades av MSB. Det jag fann var en rapport dar bade MSB och Socialstyrelsen
flaggade for framtida risker. Medan Boverket presenterade en helt annan syn och havdade
att det pa sin hojd fanns enskilda trygghetsbostader med enskilda individer vars férmaga var
samre an genomsnittet och deras brandskydd kunde lika garna I6sas med plats pa ett
sarskilt boende.

Rapporten forfattades forvisso 2010 och mycket kunskap har tillkommit sedan dess. Men det
gar inte att undga att bade MSB och Socialstyrelsen verkade sitta pa mycket av denna redan
da. Och samma verksamhetsindelning géller &n idag trots att BBR reviderats snart tio ganger
sedan dess. Vidare patalar Boverket upprepat att det inte &r majligt att stalla krav enbart
baserat pa de boendes alder eller fysiska formagor. Nagon riktigt forklaring till varfér kommer
aldrig. Ar inte just individers fysiska formaga att utrymma pa egen hand som &r en av
huvudmatten for verksamhetsindelningen?

Faktum ar att det idag existerar gott om underlag for att konstatera att det bor individer med
forhojd risk att omkomma vid brand i bostader som marknadsfors at aldersgruppen 65+. Det
ar inte i narheten av spekulation att havda att det finns ett hégre skyddsbehov i dessa
bostader an i bostader som éar tillgangliga for alla aldrar.

Aldres brandskyddssituation i bostadstypen

Tyvarr led denna del av problematiken kring att finna respondenter. Ett stort hinder var har
just problemet med att finna individer med skyddsbehov i bostadstypen. Kommunerna
kartlagger inte vilka bostadstyper brukare bor i och det framsta problemet var just detta.

Det kan inte dras nagra generella slutsatser enbart utifrdn enkatsvaren, aven om indikationer
om problemomraden kan finnas. Det som daremot blev betydligt tydligare i intervjuerna med
kommunerna var hur stor forvirring det rader hos manga kring bostadstypen och att det inte
finns nagon insyn hos kommunerna éver hur manga brukare som bor i bostadstypen. Detta
ar ju forstaeligt eftersom det ur kommunernas perspektiv inte ar nagon skillnad pa
trygghetsboenden och vanliga bostader. Det ar en egen bostad i vilken de har brukare med
hjalpbehov att hjalpa.

Dartill blev det tydligt precis hur manga aktérer som kan behdva vara inblandade i det
individanpassade brandskyddsarbetet i en och samma kommun och det ar oerhdrt intressant
hur stérre kommuner I6ser det. | en kommun kan det som sagt réra sig om upp till 80
hemtjanstaktorer. Dessa ska samordna med ett antal forvaltningar och radddningstjanster och
familjer till de riskutsatta for att vidta skyddsatgarder.

Jag finner det oerhért bekymmersamt att det ar sa svart att sammanstélla vilka formagor
individer i bostadstypen har.
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Réaddningstjanstens perspektiv

Raddningstjansterna ar samstammiga nar det galler deras uppfattning av problembilden.
Bade i denna studie och tidigare studier. Med tanke pa deras erfarenheter och att det &ar de
som moter riskgruppen vid tillbud och dédsbrander ar det anmarkningsvart att deras
sakkunskap och erfarenheter inte ar varda mer vid beslutsfattande. Deras beskrivning ar
dessutom i linje med MSB:s problembeskrivning, vilket innebar att det totalt sett ar valdigt
manga sakkunniga roster som forsoker uppmarksamma en vaxande risk utan att f& gehor.

Det ar aven bekymmersamt att flera lyfter sa stora problem att satta igang ett individanpassat
brandskyddsarbete i kommunen (-erna) nar det av allt att déma hade kunnat avhjalpas med
relativt sma medel. Har menar jag att MSB hade kunnat vara ett béattre stod till de kommuner
som inte kommer igang for att sakra upp att aldre riskutsatta far ett mer jamlikt brandskydd i
landet.

6.1 FELKALLOR

En stor del av felkéllorna hor till enkaterna och deras utformning. | enkéaternas utformning var
det vasentligt att inte utforma ledande fragor, sadana att svaret var givet av fragan, eller
fragor som kunde missforstas eller tolkas som vinklade. Dock har nagra fragor inte besvarats
av respondenterna vilket féranleder misstanke om att utformningen inte riktigt lyckats med
avsikten. Det kan vara sd att svar uteblivit pa dessa fragor for att respondenterna likval
uppfattat frdgorna som vinklade eller som att de inte berdrdes av fragan. Det finns aven risk
for att enkaten i dessa fall inte natt en respondent med den efterlysta sakkunskapen.

Det ar mycket svart att helt sakerstalla att fragor missforstas och sarskilt vad galler Enkat 1
framkom att det fanns en forhojd risk fér detta i och med att vissa respondenter upplevde att
fragorna var kansliga.

I intervjuer med kommuner framkom &aven att begreppen senior- och trygghetsbostader, 65+-
boenden, osv, samt begreppet "bostader som marknadsfors at aldre men inte kraver
behovsprévning” alla missforstods av och till. Respondenterna uppfattade flera ganger att det
var just olika typer av behovsprévade bostader som efterfragades, ibland inte ens specifikt
for aldre. Vad dessa missforstand berodde pa ar oklart och det finns risk for att sidana skett
aven i enkaten.

6.2 FORSLAG PA FORTSATT ARBETE

Under denna studie har flera nya fragestallningar dykt upp och nya problem upptackts. Bland
annat ar fragan om mojligheten att finna bestandet ett avsevart problem som ar véard vidare
studie. Det ar dessutom en nodvéandig fraga att reda ut om vi ska kunna sammanstalla en
saker problembild av aldres brandskyddssituation. Det &r aven min mening att detta ar en
fraga av prioritet eftersom vi potentiellt har en stundande 6kning av riskerna med just denna
bostadstyp dels pa grund av det 6kade antalet aldre som véantas de kommande aren och
dels pa grund av att det sa sent som i april i ar tillkom ytterligare en boendeform som av allt
att ddma aven den kommer falla in under denna bostadstyp, dock med behovsprévning.

Dartill skulle det vara vardefullt med en ny uppdaterad vagledning for individanpassat
brandskyddsarbete. | uppfoljningsstudien efter vagledningen framkommer flera
forbattringsomraden och respondenter till denna studie soker flera hjalpmedel som hade
kunnat rymmas i den, till exempel fler och utforligare forslag pa hur kommunerna kan I6sa
ansvarsfordelningen.
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Raddningstjanstens situation kopplat till aldre i bostadstypen ar bekymmersam. For att fa en
battre bild av risken skulle raddningstjanstens formaga att bista utrymning i bostader som
marknadsfors at aldre behova kartlaggas nationellt. Finns det resurser for att klara en
utrymning enligt de foreskrifter som galler foér byggnaden?

En annan studie som skulle kunna vara intressant skulle vara en undersdkning av hur
bostader som marknadsfors at aldre realistiskt skulle kunna utformas for att optimera
utrymningsmdjligheterna. Detta eftersom samtliga aktorer lyfter detta som ett problem
individanpassat brandskyddsarbete inte kan kompensera for.

Jag vill rikta ett sarskilt ord till riksdag och regering. Det ar fullt forstaeligt att det finns ett
samhallsintresse i att stimulera byggande av dessa bostader, sarskilt sett till den framtida
demografiska utvecklingen. Men byggnationen far inte stressas fram pa bekostnad av de
boendes sakerhet och trygghet. Respondenter till denna studie lyfter upprepat att denna
bostadstyp &r ett problem och att riskbilden bara blir varre. Nar detta dessutom paverkar en
samhallsgrupp som redan ar utsatt maste beslutsfattare ta sitt ansvar och ta hansyn till att
systemet for narvarande forsatter redan sarbara i en prekar situation. Det vore onskvart -
utifran inkomna svar — att bostadsformerna som stimuleras forsattes med tydligare krav och
utformningens lamplighet utreddes, samt lampligheten att marknadsféra befintliga bostader
av detta slag pa det satt som det gors idag.

Slutligen vill jag uppmuntra Boverket att se dver verksamhetstillh6righeten for bostader som
marknadsfors at aldre. Det behover inte vara sa att bostadstypen ska passas in i en
verksamhetsklass som ursprungligen inte avsetts och utformats for den. Det finns inget som
hindrar fler verksamhetsklasser. Det skulle kunna vara sa att behoven i bostadstypen
anpassar en ny verksamhetsklass som moter de boendes behov och skulle kunna rymma
andra bostadstyper som lastas med liknande problematik. P4 samma satt som andra
verksamhetsklasser méter behoven som finns i de verksamheterna. Sa manga engagerade
och kunniga roster har hojts fran enskilda, fran kommuner, myndigheter och aktorer som
arbetar med individanpassat brandskydd till vardags om att det behdvs mer. Valet ar inte att
tvinga in bostadstypen i Vk 5B eller inte gora nagot alls. | forfattaren Robin S. Sharmas ord:

"Making no decision is a decision. To do nothing. And doing nothing leads nowhere”.
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[ SLUTSATSER

| kapitlet redovisas de slutsatser som forfattaren kommit fram till utifran studien med koppling
till dess huvudsakliga fragestallningar.

Det ar idag faststallt att aldre i aldersgruppen 65+ I6per en sarskilt stor risk att omkomma i
handelse av brand. Studien visar att &ven om individanpassat brandskyddsarbete har en stor
roll i att skydda riskutsatta sa ar det inte tillrackligt. Dels for att bara drygt halften av Sveriges
kommuner arbetar med individanpassat brandskydd i ndgon form och dels for att det
individanpassade brandskyddsarbetet inte kan ersétta individernas formaga att utrymma.

Studien baseras pa ett underlag i vilket nastan 20 % av landets kommuner, med bred
geografisk spridning, medverkat. Det medfdr att resultatet kan ses som en god indikation om
det nationella laget.

Det som aterkommande lyfts som bostadstypens stora problem, saval av respondenter som
litteratur, ar att de till hér Vk 3A nar de boende tillhor en riskutsatt grupp och skulle behéva
ett forstarkt skydd — framfor allt for att kompensera for bristande formaga att utrymma. Dartill
ar det oerhort problematiskt att hitta dessa bostader till att bérja med. Det framkommer aven
att grunderna foér den ursprungliga verksamhetsklassificeringen inte &r oproblematiska.

Resultaten fran intervjuerna styrker tidigare studier dar kommuner vittnar om problem med
att komma igang med individanpassat brandskyddsarbete, aven i denna studie fors det fram
vittnesmal om problem med att I6sa ansvarsfordelningen inom kommunerna.

Ett annat stort problem for aldres brandskyddssituation ar bristen pa kunskap om denna och
hur den paverkas av bostadstypen de bor i. Det behovs satsningar for att oka kunskapen och
sprida information om att detta ar ett problem till att bérja med.

Problemomradena denna studie lyfter ar inte bortom I6sning. Det finns dock ingen enskild
I6sning och det kan rent av behovas olika losningar i olika delar av landet beroende pa
situationen ser ut lokalt. Manga mindre kommuner med uppstartsproblem skulle kunna vara
hjalpta av ett storre stod fran myndigheter. Dartill pekar allt studien kan finna pa att det
behovs en dversyn av brandskyddskraven for bostadstypen ifraga. Raddningstjanstens
anstrangda situation i kombination med aldres bristande formaga att utrymma sjalva i
bostadstypen ar mycket bekymmersamt. Slutligen vore det lampligt att det inte tillkommer fler
boendeformer av denna bostadstyp som tilldelas Vk 3A innan det ar utrett vilken risk de
innebér for de boende och om den ar acceptabel.

Utifran studiens resultat och litteraturstudien racker inte individanpassat brandskydd for att
ge aldre i bostader som marknadsfors at aldersgruppen 65+ det brandskydd de behdver.
Vidare menar jag med grund i studiens resultat och den samlade litteraturen att aldres
brandskyddssituation i bostader som marknadsfors at aldre ar synnerligen bekymmersam.
De utrymningslosningar som idag foreskrivs ar direkt olampliga.

Det aterstar att faststalla hur manga aldre som beroérs av problematiken och hur manga
bostader som existerar i bostadstypen.
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9 BILAGOR

9.1 BILAGA1—-MISSIVBREV TILL ENKAT 1

Examensarbete Brandingenjor - Brandskyddet i aldres bostéader
Hej,

Jag heter Rebecca Hedberg och haller pA med mitt examensarbete for att ta examen som
brandingenjor vid Lulea Tekniska Universitet. Syftet med examensarbetet ar att belysa
skillnader i brandskyddet aldre manniskor har i olika bostadstyper. | dagslaget ar de
lagstiftade brandskyddskraven mycket hdgre i s.k. sarskilda boenden (dit plats behovsprévas
enligt socialtjanstlagen) @n vad de ar i 6vriga boendeformer som marknadsfors at aldre (s.k.
trygghetsboenden, seniorboenden, argangshus, 65+, 75+, etc.). Faktum ar att de senare
boendeformerna har samma kravniva som vanliga bostader.

Jag onskar darfor Er hjalp med att fylla i en enkat om de brukare i aldersgruppen 65+ ni
moter i boendeformerna som marknadsfors at aldre, dit plats inte provas enligt
socialtjanstlagen. | enkéten kan ni ange om ni énskar svara anonymt men jag ser garna att ni
uppger vilken kommun ni svarar for. De inkomna svaren kommer att sammanstallas i
diagram och tabeller sa att inga enskilda svar kan utlasas.

Ni kan besvara enkéaten genom att klicka p& denna LANK eller kopiera in féljande i er
webblasare (det gar att klicka sig fram och tillbaka i enkaten om man vill Iasa igenom alla
fragorna innan man svarar): www.lank...

Jag skulle vara mycket tacksam om ni besvarade enkéaten senast 3 maj 2019. Har ni fragor
ar ni valkomna att héra av er till mig enligt nedan.

Tusen tack pa forhand!
Vanliga halsningar

Rebecca Hedberg
Brandingenjdrsstudent, LTU

0735-259002
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9.2 BILAGA2-ENKAT1

1 \

Brandskydd for aldre

Trots det arbete hemtjansten lagger pa individanpassat brandskydd och andra atgarder for att 6ka
brukarnas trygghet finns det en stor skillnad i brandskydd beroende pa bostadstypen brukamna bor
i. Den har enkéaten gar ut till er for att undersoka vilken férmaga individer i aldersgruppen 65+ som
inte bor i sarskilda boenden har att satta sig i sakerhet i handelse av brand. Syftet &r att belysa
problematiken med radande brandskyddslagstiftning i byggreglerna.

Vilken kommun svarar du for?

Your answer

Uppge namn och mail-adress

Your answer

Vill du besvara enk&ten anonymt? (Dina uppgifter kommer
enbart sparas for kontaktsyfte och inte kunna kopplas till svaren
i resultatsammanstallningen.)

O Ja
O Nej

NEXT [ Page 10of 5




samtliga fragor avser aldersgruppen 65+.

1.1 Uppskatta hur manga av brukarna som skulle vilja bo pa
séarskilt boende.

O Inga
O 20%
40%
60%
80%
100%

De finns men det gar inte att uppskatta hur manga de ar.

QO Vetg

© 0 0 OO0

1.2 Hur manga av brukarna bedémer ni &r i sadant skick att de
skulle kunna beviljas plats om platsbrist inte var en faktor?

Inga
20%
40%
60%
80%

100%

O O O O O O

De finns men det gér inte att uppskatta hur manga de ar.

O Vetej

1.3 Har ni brukare i bostader som marknadsforts at aldre (t.ex.
trygghetsbostéder, seniorbostéder, argangshus, 65+, etc)?

O Ja
O Nej
O Vetgj

1.4 Om ja, uppskatta hur manga av brukarna som bor i bostéder
som marknadsforts at dldre (t.ex. trygghetsbostader,
seniorbostéder, argangshus, 65+, etc).

QO Inga

O 20%

O 40%

O 60%

O 80%

O 100%

O De finns men det gar inte att uppskatta hur manga de ar.

O Vet ¢j

BACK NEXT L] Page 2 of 5
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Utrymningsformaga

Nedan féljer fragor om brukamas formaga att satta sig i sdkerhet i handelse av brand. P3 vissa
fragor kan man ange “blandad” formaga. Med detta menas att ni bade har brukare med god
férmaga och brukare med dalig formaga nagorlunda jamt fordelat.

2.1 Vilken férmaga bedomer ni att brukarna har att hora signalen
fran en brandvarnare?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Férmaga O O O O O

2.2 Vilken kognitiv formaga bedémer ni att brukarna har att
uppfatta/forsta att de behover utrymma om de hér en signal
fran en brandvarnare?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Formaga O O O O O

2.3 Vilken férmaga bedomer ni att brukarna har att vakna av en
signal fran en brandvarnare?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Formaga O O O O O

2.4 Om ni har brukare i radhus, vilken férmaga bedémer ni att de
har att ta sig ner till marken fran ett fonster eller en balkong pa 5
meters hdjd helt sjélva, utan hjalp?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Férmaga O O O O O



2.5 Om ni har brukare i flervaningshus, vilken férmaga bedomer
ni att de har att ta sig ut genom ett fonster eller fran en balkong
till en stege?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Férmaga O O O O O

2.6 Vilken formaga bedémer ni att brukarna har att orientera sig
och utrymma i morker?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Férmaga O O O O O

2.7 Vilken férmaga bedémer ni att brukarna har att utrymma pa
egen hand, utan hjélp, via ett trapphus?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god

Formaga O O O O O

2.8 Uppskatta hur manga av era brukare som har nedsatt
kognitiv formaga att orientera sig i bostadshuset?

Inga Fa Runt halften Manga Alla
Formaga O O O O @)
BACK NEXT [=——— Page 30f 5

Individanpassat brandskydd

3.1 Har ni nagra problem med att fa brukarna att ha fungerande
brandvarnare hemma?

O Ja
O Nej
O Vetgj

3.2 Om ja, hur manga av dessa brukare &r motvilliga till att ha
fungerande brandvarnare hemma?

Fa Runt hilften Manga Alla

Uppskattning O O O O
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3.3 Uppskatta hur manga av era brukare som har nagon/nagra
av foljande brandskyddsatgarder i sina bostader.

De finns
men det
garinte
Inga Fa hg;;?etn Manga  Alla uppi?atta Vet gj
hos hur
manga
brukare.
Spisvakt IR T T O O
Brandslackare D D D D D D D
Brandfilt H O B O O O O
Mobil sprinkler m E ® Em W H| O
Tandskydd i
nfgbI:r/yklééer D D D D D D D
Brand kopplat till
moesem . 0O 0O 0O 0O 0O 0O
varseblvningshjagipmedel (] () O O O OJ O

3.4 Bedomer ni att det individanpassade brandskyddet racker for
att ge era brukare det brandskydd de behéver?

O Ja
O Nej
O Vetej

BACK NEXT O Page 4 of 5

Tack for er medverkan!

Egna kommentarer/reflektioner kring @mnet

Your answer

Onskar ni fa tillgang till examensarbetet nar det ar publicerat?

O Ja
O Nej

Ange den vilken mailadress ni skulle vilja fa den skickad till

BACK SUBMIT G  Page 5 of 5
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9.3 BILAGA 3 - MISSIVBREV TILL ENKAT 2

Examensarbete Brandingenjor - Brandskyddssituationen i bostader for dldre
Hej!

Jag heter Rebecca Hedberg och haller pa med mitt examensarbete for att ta examen som
brandingenjor vid Luled Tekniska Universitet. Syftet med examensarbetet ar att belysa skillnader i
brandskyddet dldre manniskor har i olika bostadstyper.

Jag onskar darfor Er hjadlp med att fylla i en enkdt om Er uppfattning gallande brandskyddssituationen
for aldre. Specifikt i bostdder som marknadsforts at aldersgruppen 65+ men som faller under Vk3A
(trygghetsbostader, seniorbostader, 65+, 70+, argangshus, etc.). | enkadten kan ni ange om ni 6nskar
svara anonymt men jag ser garna att ni uppger vilken raddningstjanst ni svarar for. De inkomna
svaren kommer att sammanstallas i diagram och tabeller sa att inga enskilda svar kan utlasas.

Ni kan besvara enkiten genom att klicka p4 denna LANK eller kopiera in féljande i er webblasare (det
gar att klicka sig fram och tillbaka i enkdaten om man vill Idsa igenom alla fragorna innan man
svarar): www.lank...

Jag skulle vara mycket tacksam om ni besvarade enkaten senast 3 maj 2019. Har ni fragor ar ni
valkomna att hora av er till mig enligt nedan.

Tusen tack pa férhand!
Vanliga halsningar

Rebecca Hedberg
Brandingenjorsstudent, LTU

0735-259002
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9.4 BILAGA4-ENKAT?2

Raddningstjanstens perspektiv pa
brandskyddssituationen for dldre

Syftet med denna enkat ar att lyfta raddningstjanstens perspekiiv, erfarenheter och kunskap nar det
géller dldre invanares brandskyddssituation.

Vilken raddningstjdnst svarar du fér?

Uppge namn och mailadress

Vill du besvara enkaten anonymt? (Dina uppgifter kommer
enbart sparas for kontaktsyfte och inte kunna kopplas till svaren
i resultatsammanstallningen.)

O Ja
O Nej

NEXT
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Brandskydd i bostader som marknadsforts at aldre

Med ‘Vk3A-bostader' avses specifikt de som marknadsférts at aldersgruppen 65+ (t.e.x.
trygghetsbostader, seniorbostader, 65+, 70+, argangshus, etc.). Samtliga fragor i enkaten avser
aldersgruppen 65+.

1.1 Upplever ni att brandskyddsnivan for aldre i Vk3A- bostader
ar ett problem?

O Ja
O Ngj
O Vetg

1.2 Om ja, beskriv varfor.

1.3 Om ni inte tycker att det &r ett problem, beskriv varfér.

nswet

1.4 Har ni haft nagon tillsynssatsning riktad mot den har
bostadstypen de senaste sex aren?

O Ja

O Nej

O Vetegj

1.5 Vilken formaga upplever ni att boende i den har

bostadstypen har att satta sig sjalva i sakerhet i hdandelse av
brand?

Ingen Dalig Blandad God Mycket god
Formaga O O O O O
BACK NEXT
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Individanpassat brandskydd

Med individanpassat brandskydd avses ett systematiskt sakerhetsarbete mellan kommunala
aktorer riktat mot individer med forhojd brandrisk och/eller férhajd risk att skadas/omkomma
vid brand. Grupperna som insatserna riktas mot ar personer som bor i sarskilt boende,
personer med behovsprovade insatser som bor i ordinart boende, personer utan
behovsprovade insatser som bor i ordinart boende, personer med missbruks-, beroende- eller
psykiska problem.

2.1 Arbetar man med individanpassat brandskydd i er kommun
(-er)?

O Ja
O Nej
O Vete

2.2 Om ja, &r ni delaktiga i arbetet?
0 .Js

O Nej

O Vetej

2.3 Om ni &r delaktiga, i vilken kapacitet ar ni det?

2.4 Ar det er uppfattning att arbete med individanpassat
brandskydd ar tillrackligt for att ge aldre i VK3A bostaderna det
brandskydd de behover?

O Ja
O Nej

2.5 Om nej, vad upplever ni saknas for att ge aldre i Vk3A-
bostéader ett tillrackligt brandskydd?

OUr answer

BACK NEXT



Ovriga kommentarer

Your answer

Onskar ni fa tillgéng till examensarbetet nar det &r publicerat?

O «Ja
O Nej

Uppge vilken mailadress du skulle vilja fa den skickad till.

Your answer
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GRANSKATS

Kommun

9.5 BILAGA S - PROJEKT VARS BRANDSKYDDSDOKUMENTATION

Projekt

Helsingborg
Jonkoping
Karlstad
Luled

Luled

Luled
Nacka
Simrishamn
Skelleftea
Skelleftea
Stockholm
Umea
Upplands Véasby
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Uppsala
Angelholm
Angelholm
Orebro

Skoéldenborg 17

Vikaren 1 och 2

Pannan 1

Bergnéset 1:1

Mjolkudden 3:10, 3:12, 3:13

Raned 12:66

Kil 1:5

Joneberg 5, hus A

Tandlakaren 1

Flamugnen 11

Liseberg, Alvsjo. (Annebodavagen)

Snostjarnan, Stadsliden 2.3

Drabantenhuset

Asikten

Kaprifolen (Del av Luthagen 3:1)

Gnejsen (Eriksberg 11:5)

Nyby (Gamla Uppsala 99:1)

Trasthagen (Sunnersta 51:92)

Mars 2

Willan 7

Brunnen 4
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