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UTVECKLINGEN AV UBAT TYP BLEKINGE - VILKA DRIVKRAFTER HAR VARIT AVGORANDE?
Sammanfattning:

Ubatsvapnet har sedan dess instiftande utgjort en viktig del av det nationella forsvaret av
Sverige och har under lang tid ansetts vara flottans slagkraftigaste enheter. Genom
utvecklingen som foljde efter kalla kriget, dar Europas stater narmade sig varandra genom EU
och forsvarssamarbeten, ominriktades Forsvarsmakten mot ett insatsforsvar med
internationellt fokus. Forband som inte kunde bidraga vid internationella insatser skulle
avvecklas.

For Ubatsflottiljens del innebar detta att forbandet anpassade sig for att verka utanfor
Sveriges territorium och pad sa vis skapa legitimitet for sin fortsatta existens. Samtidigt
paborjades arbetet med att ta fram nasta generations ubatar, som senare blev
A26/Blekingeklassen. Da nagra direkta nationella hot inte langre foreldg designades dessa med
farre torpedtuber och istédllet med en sluss for slussning av dykare och farkoster.

Bakom ett beslut som detta finns flera aktorer, men pa vilket satt har dessa kunnat paverka
designvalen for Blekinge? Genom att analysera projektet med hjalp av teorier kring
beslutsfattande och drivkrafter har denna undersokning studerat vad som paverkat gjorda
val.

Undersokningens resultat visar att det funnits olika drivkrafter under projektets gang, men
att de overgripande har varit rationellt aktorsagerande for att uppna vinstsatisfiering bade for
Sverige som nation, men ocksa for de enskilda aktérerna. Det har dock forekommit maktkamp
mellan staten och forsvarsindustrin samt stigberoende och byrakratiska inslag i form av
handlande enligt tidigare uppgjorda rutiner.

Nyckelord:
A26, Allison, Blekinge, drivkrafter, materielanskaffning, stigberoende, ubat
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1. Inledning

De fataliga ubatarna ar det enda system som i dag pa ett 6vertygande sitt kan sdgas utgora en
skyddad formaga med hdg verkanspotential. Deras troskelskapande potential skulle kunna
okas vasentligt om dagens torpedsystem kompletterades med langrackviddiga

kryssningsrobotar mot sj6- och markmal.!

Ar 2015 bestilldes tva ubatar av Blekingeklass, populirt benimnda A262. Med dessa tva
ubatar tas ett stort kliv i ubdtsvapnets utveckling. De ar de forsta nya ubatarna som
bestillts sedan 1998. De kommer att vara storre, ha langre operativ uthallighet samt ha
en stor sluss i foren for sjosattning av farkoster och dykare. Dock kommer de att ha farre
torpedtuber an tidigare ubatsklasser. Slussen ar i dagslaget inte heller anpassad for att
kunna anvandas for avfyrning av langrackviddiga robotvapen. Citatet ovan ar hamtat ur
en rapport fran Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI). I denna tillskrivs ubatarna stor
vikt vid forsvaret av Sverige avseende deras formaga till att upptrada dolt och anfalla med
stor eldkraft. Vidare anses de kunna utvecklas ytterligare genom tillférande av
langrackviddig formaga.

Under de gangna daren har Forsvarsmaktens uppgifter skiftat fokus fran
invasionsforsvar till internationella insatser for att nu ater inriktas mot den nationella
forsvarsdimensionen3. Detta har inneburit bade forbandsnedlaggningar och upprustning
samt avveckling av gammal och inkép ny av materiel. Beslut om materielanskaffning tas i
en tid med givna forutsattningar, men leverans sker ofta i en annan tid med férandrade
forutsattningar. Detta syns tex. i inkdopet av 0Osttyska pansarbandvagnar till
invasionsforsvaret, men som levererades till insatsforsvaret och sdledes var obsoleta
redan innan de togs i bruk. Runt ar 2000 var de forband som inte kunde bidra till
internationella insatser kraftigt ifrdgasatta och foremal for avskaffande.* Ubatsvapnet var
ett av dessa forband da forbandets huvudsyfte i krigsorganisationen var att mota en

motstdndares landstigningsstyrkor. Nar denna hotbild forsvann kravdes nya uppgifter.

1 Andrén, Krister, Krigsavhdllande troskelférmdga - Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?, 2014, s 57.
2 A26 ar ett projektnamn, ubatsklassen ar numera namngiven och kommer hérefter att bendmnas
Blekinge/Blekingeklass.

3”Den nationella forsvarsdimensionen” nyttjas istillet for invasionférsvar da det nuvarande nationella
fokuset inom Forsvarsmakten ska ses som ett nytt koncept och inte som en atergdng till det gamla, samt
att denna ordalydelse 6verensstimmer med Forsvarsdepartementets bendmning.

4 Agrell, Wilhelm, Fredens illusioner, 2010, s 139, 229.
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Har lades grunden till det som skulle bli Blekinge; en ubat projekterad for insatsforsvaret
med farre torpedtuber och med en stor sluss for dykare och farkoster, men som levereras
till en forsvarsmakt med atertaget nationellt fokus.

Som synes finns det en differens mellan de féormagor som Blekinge tillfér och FOIs
rapport. I denna uppsats undersoks vilka drivkrafter som funnits bakom utvecklingen av
ubatsklassen. Syftet har varit att se vilka aktorer som paverkat utvecklingen och hur de
har kunnat paverka denna. For detta har redan etablerade teorier nyttjats och de
omraden som belyses ar hotbild, materielanskaffning och kampen mellan de olika

aktorerna.

1.1 Problemformulering
Blekinge har sitt ursprung i det samnordiska ubatsprojektet Viking, senare kallat Ndsta
generations ubdt (NGU) efter att Danmark och Norge hoppat av det gemensamma
projektet. Blekingeklassen projekterades i en tid praglad av avspanning i Sveriges
naromrade, men bestdlldes och byggs nu i en tid som har inneburit en atergang till ett allt
mer spéant lige i Ostersjon. Genom de l&nga utvecklingstider som féregar nyanskaffning
av forsvarsmateriel innebdar detta att de nya ubatarna bar spar av beslut tagna under en
lang tidsperiod. Manga gjorda val kan ses som naturliga i sparen av avspanningen efter
kalla kriget och det minskade fokuset pa nationellt forsvar, men i skrivande stund har
sakerhetsldget forandrats och den nationella forsvarsformagan ska ater starkas>.
Rimligtvis utformas en ubat efter den dimensionerande motstandaren och de uppdrag
som Forsvarsmakten ges av riksdag och regering. I en ideal varld utvecklar
Forsvarsmakten och Marinen en ubatstyp som pa basta satt moter stallda krav och aktuell
hotbild. D3 anskaffningstiderna inom forsvarsmaterielomradet &ar langa hinner
omvarlden forandras. Men det ar inte bara omvdarldsliget som paverkar
materielanskaffningen utan det finns andra aktérer som paverkar framtagandet av
forsvarsmateriel. Detta har lett fram till att Blekinge ar en kompromiss mellan
internationella insatser och nationellt férsvar och inte anpassad for nuvarande

sakerhetslige i Ostersjoregionen. Det finns dven en diskrepans mellan vald design, citatet

5> Regeringen, proposition 2014/15:109, s 1.
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ovan och perspektivstudien om framtidens forsvar som bada ndmner langrackviddiga

robotvapen pa ubatarna®.

1.2 Syfte och fragestallning
Denna uppsats har till syfte att beskriva de krafter som paverkat gjorda val och férklara
varfor Blekingeklassen designats som den gjort. Avsikten ar att utifrdn olika teoretiska

perspektiv analysera den beslutsprocess som lett fram till utvecklingen av ubatarna.

1.2.1 Forskningsfraga
Utifran uppsatsens problemformulering har féljande forskningsfraga formulerats:
Vilka drivkrafter kan identifieras bakom Blekingeklassens utveckling och har dessa

férdndrats under projektet?

1.3 Avgransningar

Undersokningen avgransas till att enbart behandla Blekingeklassens utveckling och borjar
1998 da Gotlandsklassen slutlevererades. Vid tidpunkten paborjades stora
ominriktningar av férsvaret i och med kalla krigets slut och perioden av avspanning som
foljde. Undersokningen fortsiatter fram till 2019 med det nya sdkerhetslaget runt
Ostersjén som inleddes efter Georgienkriget 2008, bestillningen av Blekinge 2015 och
dagens syn pa ubatsvapnet.

Modifieringar och ombyggnader av befintliga ubadtsklasser har avgransats bort, dels da
dessa kan ses som direkt kopplade till utvecklingen av Blekinge, men dven da dessa har
genomforts for att sdkerstdlla undervattensformagan fram till dess de nya ubatarna
levereras. Vidare avser uppsatsen belysa sambandet mellan de olika aktérerna i
materielanskaffningsprocessen varfér den interna kampen hos respektive aktér har

avgransats bort, exempelvis kampen om resursfordelningen inom Férsvarsmakten.

1.4 Tidigare forskning
Forskning inom omradet materielanskaffning har tidigare genomforts av bl.a. Wilhelm
Agrell i Fredens illusioner’ och Eva Haldén i Den svdra konsten att reformera - frdn

invasionsférsvar till insatsforsvar 8. Agrell forklarar den snabba modernisering som det

6 Andrén, 2014, s 57 och Forsvarsmakten, Slutlig redovisning av perspektivstudien 2016-2018, 2017, s 52.
7 Agrell, 2010.
8 Haldén, Eva, Den svdra konsten att reformera - frdn invasionsforsvar till insatsférsvar, 2007.
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svenska forsvaret genomgick efter kalla kriget och belyser de problem som uppstod da
man gick fran invasionsférsvar till insatsférsvar. Agrell underséker hur
beslutsprocesserna under 1990- och 2000-talet sag ut och vilka olika drivkrafter som
fanns bakom besluten att avveckla beprévad materiel och istdllet kdpa in ny, obeprovad
spetsteknologi. Som exempel namns JAS-projektet som gick ut o6ver samtliga
forsvarsgrenars budget.®

Eva Haldén diskuterar problemen med att genomfora forsvarsreformationer. Genom
att undersoka forsvarsbesluten under samma tidsperiod som Agrell har hon sett pa hur
Sveriges politiska ledning forsokt forandra de strukturella och kulturella dragen hos
Forsvarsmakten genom att tvinga organisationen till stora férdndringar under kort tid.
Haldéns forskning ar framst inriktad pa varfor organisationer agerar som de gor vid
reformationer, men belyser dven trogheten i materielanskaffningsprocessen; processen
foljer inte med i reformtakten vilket skapar problem for organisationen.10

Vidare har FOI skrivit en rapport om effektiv materielférsorjning!l. Denna behandlar
skillnader och likheter mellan de nordiska ldandernas materielanskaffning och vad dessa
beror av. Inom samma dmne har FOI dven givit ut en rapport angdende utvecklings-,
anpassnings- och inképsprocesser!2, Aven regeringen har genomfort en undersékning om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielanskaffning. Denna har mynnat ut i en offentlig
utredning som beskriver Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov och ger forslag till
hur materielférsorjningen kan effektiviseras med syfte att siakra och utveckla den
operativa formagan efter 202013,

Tobias Soéderblom har skrivit en uppsats om Blekinge syftandes till att utréna den
militdra nyttan som tillférandet av slussen medf6rl4. I denna undersokning belyses de for-
och nackdelar som den valda designen medfor kopplat till olika uppdragsprofiler och
mojligheter till framtida modifieringar av ubaten. S6derbloms uppsats har tillsammans

med Bernt Anderssons uppsats Ytstridskrafternas utveckling mellan 1990 och 2010 - Vilka

9 Agrell, 2010, s 137.

10 Haldén, s 3ff, s 207ff.

11 Olsson, Per & Nordlund, Peter, Effektiv materielférsérjning: nordiska Idnders strategi, organisation och
forsvarsindustri, 2017.

12 Nordlund, Peter - Olsson, Per - Jonsson, Ulf - Backstrom, Peter, Effektiv materielférsérjning: utveckla,
anpassa eller kdpa frdn hyllan?, 2016.

13S0U 2018:7, Férsvarsmaktens ldngsiktiga materielbehov, 2018.

14 Soderblom, Tobias, Militdr nytta med slussen pd A26, 2016.
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drivkrafter har varit avgérande?'> tjanat som inspirationskallor fér denna uppsats da de
relaterar till materielanskaffning inom Marinen.

Uppsatsens avsikt ar att genomfora en djupare analys av processerna bakom Blekinge
och koppla samman dessa beslutsteorier, tidsaspekter och materielanskaffning samt
tillsammans med tidigare forskning bidra till att skapa en bild av utvecklingen av

ubatarna.

1.5 Begreppsanvandning

Blekinge bendamns olika i kdllmaterialet. Vanligtvis kallas ubdtstypen A26 eller Ndsta
generations ubdt (NGU). For att undvika missforstand i uppsatsen kommer ubatsklassen
benamnas Blekinge/Blekingeklass. Med ubatsvapnet avses ubdtarna med ingaende design
och system for framdrift, vapeninsats och spaning, d.v.s. formagan att operera med
orlogsfartyg under vattnet. Ubatsvapnet ska inte likstdllas med Ubatsflottiljen som ar den
organisationsenhet som handhar ubatsformagan. Vidare ska forsvarsindustrin ses som
ett samlingsbegrepp for de civila intressenter som tillverkar och siljer olika vapensystem.

Nar mojlighet att specificera foretag inom forsvarsindustrin funnits har detta gjorts.

1.6 Disposition

Uppsatsen bestar av sex kapitel inklusive litteraturforteckning. Forsta kapitlet utgors av
inledning som syftar till att rama in undersokningen och satta in lasaren i kontexten.
Darefter foljer problemformulering och forskningsfraga. Har forklaras dven varfor &mnet
ar intressant att undersoka samt vilka avgransningar som gjorts. Kapitel tva forklarar de
teorier som ligger till grund for undersokningen och hur och varfér dessa har anvants.
Har genomfors aven operationalisering av teorierna och forklaring till denna ges. I det
tredje kapitlet beskrivs vald metod for uppsatsen samt hur killorna har hanterats. Kapitel
fyra bestar av analyser uppdelade efter teorierna och har besvaras de fragor som
skapades vid operationaliseringen utifran inhdmtad empiri. I kapitel fem sammanstalls
resultaten fran analysen och har vags de olika teoriperspektiven mot varandra for att
slutligen besvara uppsatsens fragestallning och ur denna dragna generella slutsatser.
Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning. Sista kapitlet redogor for i

undersokningen nyttjade litteraturkallor och genomfoérda intervjuer.

15 Andersson, Bert, Ytstridskrafternas utveckling mellan 1990 och 2010 - Vilka drivkrafter har varit
avgérande?, 2014.
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2. Teori

2.1 Teorigrund

Da denna uppsats handlar om aktorers drivkrafter i fragor réorande materielanskaffning
har Graham Allisons statsvetenskapliga modeller nyttjats som huvudteori. Allison
utvecklade modellerna vid sin analys av drivkrafterna bakom besluten i samband med
Kubakrisen 196216, Teorin ar skapad for att undersoka staters agerande i utrikespolitiska
beslutsprocesser, men kan dven anvandas for analys av andra aktorerl?. Allisons
forskning visar pa att enfallstudier kan vara forklarande och inte bara beskrivande. Yin
namner Allisons studie som en av de basta och mest beréomda fallstudierna. Vidare kan
hans teorier generaliseras och anviandas vid undersokandet av en mangd olika beslut fran
staters sida.l® Anledningen till att utga fran Allison ar att han studerar bakomliggande
faktorer, vilket ar applicerbart i denna studie.

Allisons analysmodeller ar viletablerade inom forskning pa drivkrafter och har
anvants av t.ex. Wilhelm Agrell i hans studier av det svenska kidrnvapenprogrammet?°.
Ytterligare forskning som nyttjat Allison ar Nelson Michauds studie av Kanadas
forsvarspolicy som gavs ut 198720, Michaud satter in modellerna i ett nytt fall for att se
om de har forklaringskraft dven har. Modellerna ar aven vanligt forekommande inom
studentforskning pa forsvarsomradet, bl.a. Henrik Perssons analys av skillnaderna mellan
det svenska och finska forsvarets utveckling under 2000-talet?1.

Andra mdjliga teoretiska val hade t.ex. kunnat vara Lee Bolmans och Terrence Deals
studier i organisations- och ledarskapsldra. I denna studie forklaras organisationers
handlande genom olika ledarskapsperspektiv kopplade till organisatoriskt arv och
verksamhetsomrade.?2 Att genomfora studien med denna teori hade forklarat
organisationsstrukturer och effektivitet hos de olika aktorerna. Ytterligare en mojlig
teoretisk ingang hade varit att anvianda Jeremy Blacks teorier om teknikens paverkan pa

slagfaltet23. Har hade Blekinge kunnat analyseras ur ett tekniskt perspektiv med fokus pa

16 Allison, Graham & Zelikow, Philip, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, 1999.

17 Allison & Zelikow, 1999, s 7.

18Yin, Robert, Fallstudier: Design och genomférande, 2015, s 20.

19Agrell, Wilhelm, Alliansfrihet och atombomber, 1985.

20 Michaud, Nelson. “Bureaucratic Politics and the Shaping of Policies: Can We Measure Pulling and Hauling
Games?” Canadian Journal of Political Science, vol. 35, nr. 2, 2002, s 269-300.

21 Persson, Henrik, Det nationella forsvaret som forsvann, 2019.

22 Bolman, Lee G & Deal, Terrence E, Nya perspektiv pd organisation och ledarskap, 2019.

23 Black, Jeremy, War and technology, 2013.

Sida 8 av 46



Erik Ahlqvist 2019-10-03

HOP 1 18-19

hur ny teknologi kan paverka framtida ubatskrigforing. Badda dessa mojliga teorival hade
givit intressanta resultat, men besvarar inte fragestdllningen om de bakomliggande
drivkrafterna som ar av vikt att klarlagga for att forsta varfor Blekinge har en avvikande
design fran tidigare ubatstyper och sdledes har blivit en kompromiss mellan
internationella insatser och nationellt férsvar.

Allison skapade sina teorier for att forklara en stats agerande vid beslut som ror
utrikespolitik. Av vikt for Allisons forskning ar att staten ar den avgorande aktdren och
att det ar statens beslut som ska analyseras. Dock sdger han i inledningen av sin
avhandling att modellen dven gar att anvanda for att analysera andra aktorers beslut. For
att kunna anvanda teorierna pa ratt satt maste en huvudaktor utses och det ar dennes
drivkrafter bakom tagna beslut som ska analyseras. Det kan, som i fallet med Kubakrisen,
rora sig om stater, men det kan lika vdl handla om organisationer, universitet eller
foretag.24

Allisons forskning bestar av tre forklaringsmodeller (perspektiv) som var och en kan
forklara besluten under Kubakrisen. Perspektiven ger pd egen hand svar pa vilka
drivkrafter som fanns hos aktorerna, men genom att kombinera dem fas en mer
nyanserad bild. Kombinationen skapar mojlighet att finna olika svar pa samma fraga?2>.
Tanken med perspektiven ar att belysa komplexiteten bakom beslutsfattande inom ett
omradeZ6.

De tre perspektiven, som beskrivs mer utforligt nedan, ar det rationella
aktérsperspektivet, det organisatoriska perspektivet och maktkampsperspektivet?’. Det
rationella aktorsperspektivet innebar att en kollektiv aktor agerar pa ett
vinstmaximerande satt for att uppna ett bestamt mal. I det organisatoriska perspektivet
star aktorens organisation i centrum. Denna handlar enligt uppgjorda handlingsregler
och byrakratiska modeller. Maktkampsperspektivet utgar fran att det finns en
konkurrens inom statsforvaltningen dar olika viljor stdlls motvarandra och besluten

praglas av eftergiftspolitik syftandes till storsta méjliga vinst for den egna sidan.28

24 Allison & Zelikow, 1999, s 7.

25 Allison & Zelikow, 1999, s 379.

26 Allison & Zelikow, 1999, s 401.

27 Det forekommer olika 6verséttningar av Allisons Rational Actor Model, Organizational Behavior och
Governmental Politics. Denna uppsats utgar fran bendmningar som anvinds i tidigare forskning pa FHS.
28 Allison & Zelikow, 1999, s 13ff, 143ff, 255ff.
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Till varje perspektiv har Allison formulerat ett antal fragor som han anviande vid
analysen av Kubakrisen??. Dessa fragor kommer efter operationalisering att nyttas vid
besvarandet av uppsatsens fragestallning (se kapitel 2.6).

Allisons teorier har byggts pda med Eva Haldéns studie av reformering av
organisationer30. Haldén har studerat forsvarsreformen runt sekelskiftet ur ett
uppifranperspektiv. I likhet med Allison har hon studerat organisationen som en enad
aktor och funnit drivkrafter som paverkat aktorens mojligheter att paverka
handelseutvecklingen.3!

Haldén genomfor sin analys med utgangspunkt i tre olika perspektiv: instrumentella
perspektivet, kulturperspektivet och mytperspektivet. Precis som med Allisons tre
perspektiv har Haldéns perspektiv egna forklaringskrafter, men fungerar dven som
komplement till varandra. Det instrumentella perspektivet liknar det rationella
aktorsperspektivet och forklarar varfor kollektivet, sett utifran, handlar som det gor
medan kulturperspektivet med stod av mytperspektivet forklarar varfor det finns ett
motstand till fordndringar och rationellt handlande. Dock har inte Haldén samma
uppdelning som Allison da t.ex. det instrumentella perspektivet behandlar byrakratiska
processer.32

Anledningen till att komplettera Allisons teorier med Haldéns ar att Allisons framst ar
utformade for att undersoka utrikespolitiska hdndelser, medan Haldéns ar skapade for
att undersoka reformation av organisationer. Huvudteorin kommer att besta av Allison
med stod av Haldén och utgdngspunkten for operationaliseringen kommer att vara

Allisons analysfragor. Samtliga perspektiv forklaras utforligare senare i detta kapitel.

2.2 Stigberoende

For att kunna gora en rattvis bedomning av en s3a lang process som
forsvarsmaterielanskaffning utgér kommer teorin om stigberoende (path dependency)
att nyttjas vid analysen. En materielanskaffningsprocess startas med de for tidpunkten
basta ingangsvardena. Med tiden forandras omvarlden, men det ar inte alltid processen

foljer med i denna utveckling. Stigberoende kan generellt forklaras som en effekt av det

29 Allison & Zelikow, 1999, s 389f.
30 Haldén, 2007.

31 Haldén, 2007, s 3.

32 Haldén, 2007, s 6ff.
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forflutna som paverkar nuet. En mer precis forklaring av teorin ar nar forskningen avser
att finna vad i historien som har paverkat dagens handlande.3® D3 Allisons teorier
beskriver ett kort tidsférlopp (Kubakrisen varade i tretton dagar34) blir det n6dvandigt
att kombinera dessa med stigberoende for att kunna férklara en process som pagatti éver
tva decennier.

Stigberoende kan ofta ses inom organisationer, foretag och byrdkratier. Vagval tidigt i
en beslutprocess far langtgdende konsekvenser och ju langre "man foljer samma stig”,
desto svarare och kostsammare blir det att byta riktning.3> Ofta anvdnds stigberoende
inom ekonomiska studier3®, men teorin kan dven forklara politiska hdandelser37 vilket gor
den lamplig for denna uppsats. Politiska beslut tas ofta har och nu och med en kort
tidshorisont. Ofta handlar det om att vinna néasta val eller att kunna gora direkta avtryck
i opinionen. Vidare arbetar politiker med en stindig hotbild om att viljas bort. Detta
innebar att bade de och myndigheterna de leder maste skapa regler och rutiner som gor
att deras beslut far mojlighet att fa genomslag 4ven om nasta val innebar ett maktskifte.38
Om detta inte vore mojligt hade politiska beslut hela tiden hotats av att bli upprivna innan
de fatt effekt. Denna inbyggda troghet skapar bade trygghet och vardag for myndigheter
och organisationer som ar beroende av politiska beslut, men den kan ocksd skapa
problem genom att historiskt tagna beslut, med de basta ingdngvardena for stunden, far
fortga &ven om nya fakta/handelser tillkommer i framtiden3°. Denna "status quo-bias” gor
att det blir &nnu svarare att limna den valda stigen40.

Stigberoendet kommer att nyttjas vid operationaliseringen av analysfragorna for att
kunna undersoka utvecklingen av Blekinge med fokus pa att materielanskaffningsbeslut
tas pa dagsaktuella underlag, men far effekt forst langt senare. Materielprocessen ar
komplex och kan omojligt "byta stig” varje gang nya fakta framkommer; detta skulle gora

processen oandlig.

33 Peters, B. Guy, Institutional Theory in Political Science - The New Institutionalism, 2012, s 70ff.

34 Allison & Zelikow, 1999, s 1.

35 Pierson, Paul, “Increasing Returns, Path Dependency and the Study of Politics”, American Political Science
Review, vol.94, nr. 2, juni 2000, s 252f.

36 Pierson, 2002, s 253ff.

37 Pierson, 2002, s 257ff.

38 Pierson, 2002, s 262.

39 Pierson, 2002, s 256.

40 Pierson, 2002, s 262.
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2.3 Rationella aktorsperspektivet

"The attempt to explain international events by recounting the aims and calculations of
nations or governments is the trade mark of the Rational Actor Model.”41

Det rationella aktorsperspektivet bygger pa att det finns en aktor som fattar sina beslut
for att uppna storsta mojliga vinst, i Allisons fall en regering agerandes som en stats enade
foretradare. Besluten vilar pd fyra grundpelare som Allison bendmner madlsdttningar,
alternativ, konsekvenser och val*? Tanken med det rationella agerande &r att varje
handling har ett hogre syfte, en mdlsdttning. For att nd denna tas olika alternativ fram och
dessa utvarderas genom en analys av mdéjliga konsekvenser. Det alternativ som ger storst
maluppfyllnad och flest positiva konsekvenser blir slutligen aktdrens val; det basta
alternativet for att uppnd malsattningen3. Liagger man stigberoende till Allisons
perspektiv uppnas ytterligare en dimension; hur det sag ut nar beslutet togs och hur det
ser ut i skrivande stund.

Adderas aven Haldéns instrumentella perspektiv, dar offentliga organisationer
betraktas som neutrala redskap i samhallets tjanst, blir teorin mer lampad for
undersokning av statsforvaltning. Uppgiften som de tilldelats ar att pa basta satt
genomfora politiskt fattade beslut inom gallande lagrum. Detta bygger pa antagande om
att en politisk ledning eller myndighetsledning agerar malrationellt.#* Regeringen styr
riket och myndigheterna lyder under regeringen*s.

I beslutsfattandet ligger att organisationen ska agera fornuftigt, trovardigt och
professionellt. Samtidigt 4&r maximal maluppfyllnad i princip omdijlig att na vilket innebar
att organisationen snarare ska strava efter vinstsatisfiering an vinstmaximering. Detta
bygger pa att det ar omojligt att vid ett tillfialle kdnna till alla alternativ och konsekvenser,
men att besluten tas utifrdn de for stunden basta underlagen.#¢ Har aterkommer
stigheroende; beslut tas grundat pa for tillfallet befintlig information. Likheterna med det
rationella aktorsperspektivet ar manga, men Haldén visar pa att vinstmaximering ar svart

att uppna. Vidare ger detta perspektiv forklaringskraft bakom inrikespolitiska beslut.

41 Allison & Zelikow, 1999, s 13.

42 Allison & Zelikow, 1999, s 18.

43 Allison & Zelikow, 1999, s 401.

44 Haldén, 2007, s 7.

45 Regeringsformen 1 kap 6§ och 12 kap 1§
46 Haldén, 2007, s 8.

Sida 12 av 46



Erik Ahlqvist 2019-10-03

HOP 1 18-19

2.4 Organisatoriska perspektivet

Det organisatoriska perspektivet innebar att det finns ett inneboende arv inom alla
organisationer: "Governmental behavior can [...] be understood, according to a second
conceptual model, less deliberate choices and more as outputs of large organizations
functioning according to standard patterns of behavior.”4?

Den bild som visas utat tyder pa en enad och handlingskraftig beslutsprocess, men
bakom denna finns faktorer och underorganisationer med personer som paverkar
beslutet. Detta synsatt ger att handlingarna inte alltid bygger pa den kollektiva aktdrens
overgripande malsattningar, utan istdllet bygger pa historiska handelser och arv inom
organisationen; det som en organisation gor idag bygger pa tidigare ageranden.*® Vidare
kan ideal som utarbetas inom organisationer riskera att tjdna storre syften for personer
inom organisationen an for personer utanfér denna#. [ sin stravan efter legitimitet bildas
standardprocedurer (SOP) som séllan ifragasatts®0. Inom den forsvarssektorn ar det inte
alls ovanligt att malsattningarna inte stimmer 6verens med statens overgripande mal>1.
Samma galler for féretag inom férsvarsindustrin, vilkas intressen framst beror deras egna
malsattningar>2.

Stora och komplexa organisationer, som en stat eller en férsvarsmakt, kan inte styras
centralt utan decentralisering dr nodvandigt. For att detta ska fungera maste rutiner
finnas. Da dessa ofta ar val inarbetade och kinda av personerna inom
underorganisationen blir malet for dessa att folja rutinen istdllet for att fatta logiska och
rationella beslut som leder mot den 6vergripande malsattningen.>3

Enligt Haldén ar byrakratiska organisationer uppbyggda for att hantera den "normala”
verksamheten enligt uppgjorda rutiner vilket i sin tur medfor att dessa organisationer ar
mindre lampade for att hantera fragor och hdndelser som faller utanfér de ordinarie
ramarna. Grunden for byrakrati ar att begransa individuellt beslutsfattande till forman

for effektiva beslut inom organisationen.>* Till det organisatoriska perspektivet kan dven

47 Allison & Zelikow, 1999, s 143.

48 Allison & Zelikow, 1999, s 175.

49 Allison & Zelikow, 1999, s 156.

50 Allison & Zelikow, 1999, s 147.

51 Agrell, 1985, s 26.

52 Westberg, Jacob "Det nordiska forsvarssamarbetets drivkrafter och méjligheter”, Svensk sdkerhetspolitik
i Europa och virlden, redaktorer: Engelbrekt, Kjell - Holmberg, Anita - Z\ngstrém, Jan, 2015, s 95.

53 Allison & Zelikow, 1999, s 146f.

54 Haldén, 2007, s ©.
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inneboende kulturer i en organisation hanféras vilket Haldén bendmner
kulturperspektivet. Detta perspektiv kan ses som en ytterligare forklaring till
organisationers handlande och forklarar de informella normer och varderingar som finns
inom en organisation. Manga ganger bemots man i Forsvarsmakten pa fragan "varfor?” av
svaret “sa har vi alltid gjort”. Detta ar en attityd som lars vidare utan att vara den formella
normen.55 Detta kan liknas med en inofficiell SOP.

Vidare finns det inom organisationer en organisationskultur. Denna blir starkare och
mer forandringsobendgen ju adldre en organisation ar. Detta paverkar i sin tur
mojligheterna for en organisation att férdndras och anpassas till en omgivning som
genomgar stora forandringar.>¢ Nar man stélls infor en situation varderas om denna ar
rutin- eller krisartad. De vidare handlingarna baseras pa de, inom organisationen,
etablerade handlingsreglerna syftandes till 16sa situationen med bibehallen identitet och
inom uppgjorda ramar.>”

Aven hir finns ett stigberoende: Den vig som viljs tidigt i en organisation kommer att
folja denna under hela dess existens eller till dess att en genomgripande omorganisation

sker.

2.5 Maktkampsperspektivet
"In contrast with Model I, the Governmental Politics Model sees no unitary actor but
rather many actors as players: players who focus not on single strategic issue but on many
diverse intranational problems as well; [...] players who make government decisions not
by a single, rational choice but by the pulling and hauling that is politics.”>8

Det sista av Allisons perspektiv, maktkampsperspektivet, skiljer sig fran det rationella
aktorsperspektivet genom att staten inte ses som en enad aktor utan att den bestar av
flera; alla med sina egna agendor. Perspektivet skiljer sig dven fran det organisatoriska
perspektivet genom att det inte handlar om ett inneboende arv eller staende rutiner.
[stéllet handlar det om personliga maktkamper inom en stat eller organisation om att fa
igenom sin egen vilja. Modellen ska ses som ett kopsldende mellan olika nyckelaktorer

inom en hierarki; de 6vergripande malen star tillbaka till forman for egen vinning.>?

55 Haldén, 2007, s 12f.
56 Haldén, 2007, s 15.
57 Haldén, 2007, s 13f.
58 Allison & Zelikow, 1999, s 255.
59 Allison & Zelikow, 1999, s 255.
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Vid méten och forhandlingar har alla deltagare med sig en egen forestéllning om vilka
prioriteringar som bor goras och vilka delar som ar viktigast. Detta kan sdgas vara en form
av forforstdelse som den egna underorganisationen, men aven individen, skapat av det
overgripande malet. Forhdllandet mellan de olika aktérerna spelar dven in har. Detta
grundar sig ofta i tidigare erfarenheter av moéten och av férhandlingar.6® Vidare ar
motesdeltagarna sina egna avdelningars representant vilket paverkar deras agerande;
varje avdelning vill framsta som betydelsefull och kompetent, ndgot som paverkar
beslutsprocessen®l.

Haldén anvander mytperspektivet dar det ar samhallets acceptans for organisationen
som spelar den avgoérande rollen. Varje organisation har behov av att odla myten av sig
sjalv som legitim och framgangsrik. Genom att framsta som tidsenlig och handla i den
rddande samhallsandan kommer organisationens mojligheter till 6verlevnad att 6ka.62
Detta kan ses som en maktkamp for att skapa egen legitimitet gentemot andra
organisationer, men ocksa en maktkamp mellan vald "stig” och samhallsaktuella normer.

Att ordet myt anvands for att forklara detta beteende harror fran att den valda
handlingsplanen inte alltid haller vad den lovar i form av instrumentella effekter. Genom
att skapa myter om att organisationen och dess ledning ar modern och framstegsbenagen
kan man o6verleva i en féorandrad omvarld.®3 Mytperspektivet kan kopplas samma med
maktkampsperspektivet da bilden av den egna organisationen kan vara direkt avgorande

for det inflytande som en aktor far vid forhandlingar.

2.6 Operationalisering

Vid besvarandet av uppsatsens fragestallning har Allisons fragor nyttjats, men anpassats
for att passa svenska inrikespolitiska forhallanden betraffande
forsvarsmaterielanskaffning. Detta har gjorts for att skapa struktur i undersokningen. Da
Allison, som tidigare namnts, ar valetablerad inom statsvetenskapliga studier medfor
detta daven att en igenkdnningsfaktor och jamforelsemojlighet skapas med andra liknande

studier.

60 Agrell, 1985, s 28.

61 Allison & Zelikow, 1999, s 255.
62 Haldén, 2007, s 16f.

63 Haldén, 2007, s 17.
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Genom att kombinera Allisons och Haldéns teorier med stigberoende kommer

uppsatsens huvudfraga att besvaras utifran fragorna nedan:

Rationella aktoérsperspektivet

1.
2.
3.
4.
5.

Vilka var de dimensionerande hoten vid designbeslutet av Blekinge?

Vilka malsattningar fanns med Blekinge da designen faststalldes?

Vilka vagval fanns vid utveckling av Blekinge?

Vilka konsekvenser bedéms de olika vagvalen medfora?

Vilket vdgval bedomdes som bast vid tidpunkten fér designfaststédllandet och

vika vagval hade man velat gora idag for att uppna stillda malsattningar?

Organisatoriska perspektivet

1.
2.

Hur har de olika aktdérerna arbetat vid framtagandet av Blekinge?

Vilka mojligheter och begransningar har aktorerna haft att paverka
bestallningen av Blekinge?

Vilka mdjligheter och begransningar har aktorerna haft att skapa olika vagval
for Blekinge?

Vilka mojligheter och begransningar har aktdérerna haft att verkstdlla de

handlingsalternativ som valts?

Maktkampsperspektivet

1.

3.
4,

Vilka aktérer har haft avgorande betydelse vid beslutsprocessen for
utvecklingen av Blekinge?

Vilken beslutsgrund har aktdrerna haft for sina stallningstaganden och hur har
de forsokt paverka processen vid designen av Blekinge?

Vilka paverkansmojligheter hade respektive aktor pa designen av Blekinge?

[ vilka forum traffades aktorerna for att diskutera utvecklingen av Blekinge?

2.7 Kritik mot vald teori

Den valda huvudteorin ar framst skapad for att belysa drivkrafterna bakom Kubakrisen.

Allison genomfor forenklingar av verkligheten i sina tre perspektiv. Da forskning manga

ganger bedrivs inom komplexa omraden och dessutom i realtid dar analysen av fragorna

och uppmarksamheten pa svaren ar begransad ar forenkling nodvandigté+. Staters beslut

64 Allison & Zelikow, 1999, s 8.
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ar allt for komplexa for att kunna analyseras utan forenklingar, ndgot som man maste ha
i beaktande i studier med vald teori.

Det rationella aktorsperspektivet forutsatter att det finns en enad aktér bakom de
tagna besluten. Detta dr sdllan sanningen, det finns alltid olika viljor inom en stat®>. Dock
kan staten utat satt sdgas agera som en enhet; den interna maktkampen visas sallan utat
i kdnsliga fragor. Rationella beslut tas sdllan opaverkade av personerna bakom dem;
rationalism pdverkas av individualism. Samma forhdllande kan sdgas gilla for det
organisatoriska perspektivet; detta kan sallan sjalvstandigt forklara varfor ett beslut har
tagits. Bakom besluten som utdt ses tjana det Overgripande malet finns
underorganisationer som paverkar den verkstillande makten®¢. Precis som med det
rationella aktorsperspektivet maste det organisatoriska perspektivet ges en motpol vilket
det far i maktkampsperspektivet. Detta ar kanske det svaraste perspektivet att undersoka
da det handlar om interna prioriteringar och personliga asikter om vad som ar viktigast.
Det kan vara svart att finna empiri for maktkamper da de sillan protokollférs, men det
kan dnda ge en forklaring till padverkansfaktorer som inte kan forklaras av de féoregaende
perspektiven.

[ en artikel av Jonathan Bendor och Thomas Hammond®? tas problem med Allisons
teorier upp. Forfattarna menar t.ex. att det rationella aktorsperspektivet utgors av en allt
for stor forenkling av verkligheten, medan de andra tva perspektiven ar for komplexa.
Vidare menar de att det ar svart att skilja det organisatoriska perspektivet fran
maktkampsperspektivet da Allison inte fullt ut klargér vad som skiljer perspektiven at
eller om maktkampsperspektivet dr en fortsattning pa det organisatoriska perspektivet.68
De menar dven att perspektiven inte tar hdnsyn till vilken information som
beslutsfattarna hade tillgang till vid beslutspunkten. Detta medfor att osiakerheten om
framtiden, men dven historisk informationsbrist, utelamnas vid analysen®°.

For att bemota kritiken mot Allisons perspektiv har dessa kompletterats med Haldéns
teorier och beslutsprocessen har ocksa analyserats utifran stigberoende. Detta for att

bdde fad en inrikespolitisk vinkling pa beslutsprocessen och for att viaga in den vid

65 Agrell, 1985, s 27.

66 Allison & Zelikow, 1999, s 143.

67 Bendor, Jonathan & Hammond, Thomas, "Rethinking Allison's Models", The American Political Science
Review 86.2, 1992.

68 Bendor & Hammond, 1992, s 302.

69 Bendor & Hammond, 1992, s 303.
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beslutstidpunkten tillgdngliga informationen. Vidare maste man vara forsiktig vid
nyttjandet av begrepp som rationell. Besluten i det rationella aktorsperspektivet ar inte
mer rationella dn besluten i de andra tva perspektiven. Skillnaden ligger i vem som agerar
rationellt; i det rationella aktorsperspektivet ar det staten som tar ett 6vergripande beslut
med nationens basta for 6gonen, medan det i de andra tva perspektiven ar aktorer och

organisationer som agerar rationellt, men med sitt eget basta for 6gonen.

3. Metod

3.1 Metodval
Designen for denna uppsats ar en teorikonsumerande fallstudie innebarandes att fallet
star i centrum; fallet studeras och forklaras med hjilp av redan existerande teorier.
Genom detta val har tonvikten lagts vid att forsta drivkrafterna bakom ubatklassens
utveckling istéllet for som vid en teoriutvecklande studie dar fallet ska utveckla befintliga
eller nya teorier som forklaringsmodeller.”°

Fallstudien nyttjas oftast i forskningssammanhang da fragorna hur eller varfér ska
besvaras samtidigt som forskaren svarligen har kontroll éver situationen som ska
undersokas och da fokus ligger pa ett aktuellt skeende i en konkret social kontext?%.
Metoden for denna uppsats ar kvalitativ. Detta val har gjorts da det ger goda
forutsattningar for att undersoka ett enskilt fall pa djupet.’2 Blekinge kan ses som ett fall
av olika aktorers drivkrafter i kombination med langa ledtider vid materielanskaffning.
Detta paverkar materielens relevans vid leverans. Detta giller inte enbart for Blekinge
utan har &dven forekommit inom andra materielprojekt, tex. de Osttyska
pansarbandvagnarna. Genom detta kan undersokningen aven belysa generella foreteelser
inom forsvarsmaterielanskaffning.

Tidigt valdes vissa kvalitativa metoder bort, som exempelvis diskursanalys och
fokusgrupper, till forman for en kombination av innehallsanalys och intervjuer da
empirin ansags finnas i tryckta kallor och hos nyckelpersoner med kopplingar till

Blekingeprojektet.

70 Esaiasson, Peter - Gilljam, Mikael - Oscarsson, Henrik - Towns, Ann - Wangnerud, Lena, Metodpraktikan:
Konsten att studera samhdlle, individ och marknad, 2017, s 41ff.

71Yin, 2015, s 17.

72 Grgnmo, Sigmund, Metoder i samhdllsvetenskap, 2006, s 96.
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3.2 Tillvagagangssatt

Uppsatsen har som syfte att pavisa de bakomliggande drivkrafterna i samband med
bestallningen av Blekinge, utover de malstyrda. Utgangspunkten har varit att det finns ett
antal huvudaktorer som paverkat denna process. Valet av huvudaktorer har gjorts utifran
att skapa enkelhet. De aktorer som bedomts som mest centrala ar staten i form av riksdag
och regering; Forsvarsmakten dar Marinen och Ubatsflottiljen ingdr; Forsvarets
Materielverk (FMV), som med hjalp av FOI, tar fram och bestéller de féormagor som staten
beslutar om samt forsvarsindustrin som ar leverantor av féorsvarsmaterielen. Hos varje
aktor finns underaktorer och personer med inflytande vilket innebar att varje
organisation praglas av interna maktkamper. Da uppsatsen avser forklara kampen mellan
aktorerna har kampen inom respektive organisation avgransats bort.

Efter att forskningsproblemet formulerats gjordes teorival. I detta fall nyttjas tre
teorigrunder om beslutsfattande och organisationer: Allisons, Haldéns och stigberoende.
De tre teorierna (beskrivs i kapitel 2) har sedan operationaliserats till tre omraden dar
ett antal fragor tagits fram for att kunna belysa processen inom respektive perspektiv.
Dessa fragor har varit avgorande vid empiriinsamlandet och valen av intervjupersoner.
Varje perspektiv har sedan sammanfattats for att i slutsatserna vagas mot varandra
genom en triangulering’? av analysresultaten.

Textempirin har genomgatt en kvalitativ textanalys. Denna metod syftar till att finna
meningen bakom texten och sitta in den i ratt kontext.7*+ Genom att utga fran riksdags-
och regeringsbeslut har de overgripande malen identifierats. De olika aktdrernas
tolkningar av dessa har sedan samlats in och analyserats for att finna forklaringar till
tagna beslut. Denna metod har foretradelsevis kunnat nyttjas vid analys av det rationella
aktorsperspektivet.

For att finna empiri till de 6vriga perspektiven och for att kontrollera textempirin har
kvalitativa intervjuer genomforts. Syftet med dessa ar att stdlla precisa fragor som i sin
tur genererar komplexa och uttémmande svar.’> Informantfrdgorna har utgatt fran
operationaliseringen och intervjutekniken har bestdtt av strukturerade kvalitativa

intervjuer med lag grad av standardisering, innebarandes att fragorna har varit av 6ppen

73Yin, 2015, s 125ff.
74 Esaiasson m.fl.,, 2017, s 211ff.
75 Trost, Jan, Kvalitativa intervjuer, 2010, s 25.
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karaktar och givit informanten mojlighet att avvika fran dessa for att kunna ldmna en mer
personlig och obunden utsaga inom dmnesramarna?’®. Valet av informanter har gjorts for
att fa god spridning mellan de inblandade aktérerna, men ocksa for att fa information fran
relevant niva inom organisationerna; ett s.k. strategiskt urval dar personerna genom sin
tjanstestallning forvantats besitta nddvandig kunskap fér undersékningen??. Urvalet har
bestatt av en till tvad personer per organisation. Pa riksdags- och regeringsniva valdes
informanter fran bade Forsvarsdepartementet och Forsvarsutskottet for att fa spridda
politiska perspektiv. Inom Foérsvarsmakten har foretradare for marinledningen och for
Ubatsflottiljen valts for att fa bade uppifran- och nerifranperspektiv. Fran FMV och
forsvarsindustrin har personer med ledande befattningar inom Blekingeprojektet valts ut.
Intervjuerna har genomforts med ledning av Bill Gillhams tekniker?8 och i enlighet med
Vetenskapsradets forskningsetiska principer7?.

Begreppsvaliditet har uppndtts genom att nyttja flera kallor for att kontrollera och
beldgga insamlade data. Informanterna har fatt 1dsa analyskapitlet for att kontrollera att
deras information har uppfattats och anvdnds pa ratt sitt. Genom att genomfora
empiriinsamlingen innan analysarbetet paborjades har intern validitet kunnat uppnas.
Vidare har extern validitet dstadkommits genom att nyttja etablerade teorier som
underlattar for att replikering av studien ska vara mojlig. Genom att forklara studiens
tillvagagangssatt i metodkapitlet och genom att alla informanter medverkat med namn

har reliabilitet skapats.80

3.3 Kallmaterial

Textempirin har utgdtt fran primarkallor bestdendes av propositioner dar inriktningen
for Forsvarsmakten har faststallts och dar dven de 6vergripande malen for ubatsvapnet
har formulerats. Da dessa dokument ar generellt skrivna har vidare information sokts hos
Marinen och Ubatsflottiljen syftandes till att finna dessa organisationers malsattningar

for ubatsvapnet. Sekundarkallor i form av historieskildringar och artiklar har anvants for

76 Trost, 2010, s 39ff.

77 Esaiasson m.fl., s 269.

78 Gillham, Bill, Forskningsintervjun: Tekniker och genomférande, 2008, kap 10.
79 Vetenskapsradet, Forskningsetiska principer, 2002.

80 Yin, 2015, s 54ff.
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att komplettera och rama in processen kring Blekinge/forsvarsmaterielanskaffning.
Triangulering av primar- och sekundarkallorna har nyttjats for att starka bevislaget®.
Analysen har till stora delar grundats pa de genomférda intervjuerna. Dessa har dels
nyttjats for att kontrollera textempirin, men ocksa for att bygga pa denna med mer
utforliga svar. Intervjuerna har framst varit av betydelse for att finna empiri till det
organisatoriska perspektivet och till maktkampsperspektivet da kallor till dessa inte
aterfunnits i text. Fragorna har tillstéllts informanterna infor intervjuerna vilket har gjort
att intervjuerna mer fatt karaktdren av ett samtal. Informanterna har kunnat tala fritt
vilket gjort att andra relevanta aspekter dn de som finns i fragorna framkommit. Nagra av
intervjuerna har genomforts via e-post pa grund av svarigheter att finna tid for ett mote.
Fragorna har liknat de som stéllts vid de personliga intervjuerna, men givit mindre
omfattande svar. Detta har inneburit att blandade datainsamlingsmetoder?8? har nyttjats
viket har givit fler informantsvar dn vad som annars varit méjligt. Informanterna erbjods
anonymitet for att de skulle kunna uttrycka sig fritt och inte som representanter for
respektive organisation. Samtliga valde dock att medverka med namn vilket 6kar
uppsatsens reliabilitet och validitet. Att ingen valde att vara anonym anses ej ha paverkat
intervjusvaren da samtliga uttryckt sig oppet och ej forefallit himmade av sin

tjdnstestallning.

3.4 Kallkritik

For att undvika oriktigheter har metoden Adel-0ST83 (Akthet, Oberoende, Samtidighet,
Tendens) anvants och killorna har genomgdtt en beddmning avseende dess
tillforlitlighet. Primarkallorna har ansetts utgora det verkliga underlaget och
sekundarkillorna har nyttjats for att komplettera dessa. Intervjuer och
historieskrivningar tenderar att bara forklara det som informanten/forfattaren vill
formedla och dolja sddant som denna inte vill ska komma med. Avsikten med
informanturvalen och trianguleringen84 av kdllmaterialen ar att ge balanserad bild och att
beldgga pastdenden sa langt mojligt utan att forlora de personliga vinklingar som

intervjuer och sekundarkallor ger.

81Yin, 2015, s 125ff.

82 Esajiasson m.fl., 2017, s 240.
83 Esaiasson m.fl.,, 2017, s 288ff.
84Yin, 2015, s 125ff.
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Da det foreligger risk for konfirmeringsbias hos forfattaren har stor vikt lagts vid att
vardera kallmaterialet jambordigt. Samtliga texter har lasts flera ganger for att finna de
verkliga budskapen och inte det som vid en forsta anblick besvarar forskningsfragan.
Vidare sa har intervjufrdgorna varit teoridrivna i syfte att informanterna inte ska

paverkas av forfattarens forforstaelse for amnet.8>

4. Empiri och analys
For att skapa en 6verskadlig analys kommer varje perspektiv att behandlas var for sig och

respektive underfragor kommer att besvaras utifran empirin. Resultaten tas sedan med
till kapitel fem dar forskningsfragan kommer att besvaras med hjidlp av svaren i detta

kapitel.

4.1 Rationellt agerande
Vilka var de dimensionerande hoten vid designbeslutet av Blekinge?
Efter slutleveransen av Gotlandsklassen 1998 har den fortsatta materielprocessen
paverkats av fyra forsvarsbeslut (FB) i perioden 2000-2015. FB 2000 och 2004 innebar
stora omdaningar och nedlaggningar for Forsvarsmakten. Genom att nagon direkt hotbild
inte langre foreldg inriktades verksamheten mot internationella insatser, men med
bibehadllet hiavdande av territoriell integritet86. Antalet ubatar minskades genom dessa
beslut fran nio till fem87. Detta 1ag i linje med omvarldsutvecklingen med ett Ryssland som
narmade sig Europa och en allt storre integration mellan ldnderna i ndromradet, bl.a.
politiskt/ekonomiskt genom EU och militart genom Partnerskap for fred (PFF)8s.
Regeringen gav 1999 uttryckligen styrningar om att ”[d]e krigsféorbandstyper som
enbart har uppgifter att mota ett storre invasionshot skall utgd eller begransas till ett
sadant antal att kompetensen kan bevaras.”8? Senare samma ar kompletterades denna
styrning med att ”[r]egeringen anser att alla operativa insatsférband i princip skall kunna
anvandas for internationell verksamhet]...].”90 Denna internationalisering av forsvaret

ledde till att dven Ubatsflottiljen fick hitta nya anvandningsomraden for att bli en del av

85 Backman, Jarl, Rapporter och uppsatser, 2008, s 57.
86 Regeringen, proposition, 1999/2000:30, s 1f och Regeringen, proposition 2004/05:5, s 1f.
87 Agrell, 2010, s 133.
88 Fortroendeskapande program mellan Natomedlemslander och ickemedlemslander. Nato, Partnership
for Peace programme, 2017.
89 Regeringen, proposition, 1998/99:74, s 102.
90 Regeringen, 1999, s 39.
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insatsforsvaret och undvika nedlidggning. Ar 2000 genomférdes en expedition med HMS
Halland, ombyggd med nya kylsystem, till Medelhavet syftandes till visa att ubatarna
kunde operera internationellt och i varmare vatten. Efter den lyckade resan byggdes
samtliga ubatar om med nya klimatanlaggningar, s.k. tropikalisering.®!

Fokus skiftades nu fran invasionsforsvar till insatsforsvar aven for ubatarna, vilket
ocksa tydligt avspeglas i att mindre vikt lades vid anfalls- och mineringsuppgifter och mer
kraft lades pa underrattelseinhamtning och spaning samt pa specialféretag innebarandes
dolda transporter av specialférband?2. Denna hotbild, eller avsaknad av hotbild, var den
rddande fram till 2008 och Rysslands inblandning i Georgienkriget. Hiar borjade en
svangning mot ett dtertagande av det nationella fokuset &ven om regeringen skrev att ett
“enskilt militdrt vapnat angrepp direkt mot Sverige ar fortsatt osannolikt under
overskadlig tid”?3. Det var forst i och med FB 2015 som det nationella fokuset tydligt
atertogs®+.

Det ovanstdende ger att under designprocessen av Blekinge var det fortfarande det
internationella fokuset som var normerande och anfalls- och mineringsuppgifter var
nedprioriterade. Stigberoende kan pavisas da hotbilden borjade féorandras 2008, men
inga dndringar i projektet genomfordes for att 6ka ubatens formaga till nationellt forsvar.
Samma motstand till forandringar kan ses i skiftet fran invasions- till insatsforsvaret
kopplat till kulturperspektivet®s. Nar bestdllningen lades 20159 grundades denna i en
hotbild fran tidigare forsvarsbeslut vilket bekriftas av FB 2015 som ater nidmner att
ubatarnas "framsta uppgift ar att inhdmta information och bekdmpa sjomal.”?7 Férmagan
till att slussa dykare namns enbart i forbigdende som att formagan att stodja

specialforbanden "bor vidmakthallas” inom marinstridskrafterna2s,

91 Gartner, Lars, intervju 2019-08-16.
92 Klintebo, Roderick (red), Det svenska ubdtsvapnet 1094-2004, 2004, s 291.
93 Regeringen, proposition 2008/09:140, s 28.
94 Regeringen, 2014, s 1.
95 Haldén, 2007, s 228.
96 Regeringskansliet, Regeringen beslutar om nya ubdtar, 2015.
97 Regeringen, 2014, s 78.
98 Regeringen, 2014, s 76.
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Vilka mdlsdttningar fanns med Blekinge dd designen faststdlldes?
Malsattningarna med Blekinge var att skapa en multifunktionell ubat som, i likhet med
Visbykorvetterna®®, kan losa allt fran torpedanfall till dold minrdjning?%. Malet blev
sdledes att skapa en plattform som kunde operera 6ver hela varlden och l6sa uppgifter
bade inom forsvaret av Sverige och inom fredsbevarande/fredsframtvingande insatser.
Styrningarna gav forandrade forutsattningar for hur en framtida ubats skulle se ut101,
Marinen sag genom detta en mdjlighet att 6ka malsattningarna for ubatsvapnet. Genom
att tillfora slussen uppstod mojligheter att hantera farkoster och bottenutlagda system.
Dessa kan anvandas for framskjuten spaning och som forvarningssystem for ubaten.102
Vidare fokuserade man pa att kunna nyttja specialférband fran ubat i samband med
internationella insatser. En malsattning som nu forts 6ver till det nationella férsvaret och
som fortsatt att utvecklas, men i en annan riktning.103
[ dokumentet Marinstridsomrdde ubdtsstrid%* ger chefen for Ubatsflottiljen sin syn pa
hur ubatsforbandet ska nyttjas for att uppna stallda krav. Har framgar att det ar formagan
till vapeninsats mot en motstdndare i Ostersjpomradet som ir ubdtarnas troligaste
anvandningsomrade inom den narmaste tiodrsperioden1%. Dokumentet nimner enbart
formagan till att slussa dykare i forbigdende, men tar ej upp det som en malsattning for

forbandet1%6 utan fokus laggs pa forsvarsstriden07.

Vilka vigval fanns vid utveckling av Blekinge?

Efter att bade Norge och Danmark dragit sig ur Vikingprojektet 2003 respektive 2004
gjordes kraftiga omtag i designen och de forsta stegen mot det som senare skulle kallas
A26 togs. De mdijliga alternativen baserades pa Gotlandsklassen och de lardomar som
dragits ur Vikingprojektet. Inledningsvis planerade man 2005 for en fornyad

Gotlandsklass. Denna utvecklades sedan mot Blekinge i fler steg fram till 2012 da den

99 Andersson, 2014, s 27f.

100 Saab, Modern maritime security Kockums A26, 2016, s 3.
101 Widman, Allan, intervju 2019-09-16.

102 Nykvist, Jens, intervju 2019-09-16.

103 Sgderblom, Tobias, intervju 2019-09-06.

104 1 ubatsflottiljen, Marinstridsomrdde ubdtsstrid, 2016.
105 1 ubatsflottiljen, 2016, s 2.

106 1 ubatsflottiljen, 2016, s 4.

107 1.ubatsflottiljen, 2016, s 2ff.
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slutliga designen till stora delar faststdlldes (mindre modifieringar har gjorts langs vagen
och gors fortfarande).108

De olika designerna som har dvervags har innehdllit en ubdt med och utan sluss,
torndesign med skrovpenetrerade periskopl0® och ett eller tvd huvudbatterier for
framdrift. Vidare har torpedtubskonfigurationen diskuterats; om det ska finnas tuber for
bade 53 och 40 centimeters torpeder. Alternativen har utvarderats av FMV, Marinen och
forsvarsindustrin varpa det mest vinstsatisfierande, med da gallande forutsattningar,
valdes.110

Nar Forsvarsmakten 2014 redovisade sina anskaffningsprojekt ndamns Blekinge som
Ndsta generations ubdt och har laggs tonvikten vid att ubaten "ska utformas for att l16sa
flera av de uppgifter som stalls pa framtidens marina plattformar och kommer att utgéra
en viktig del i ett mangsidigt svenskt insatsforsvar.” I dokumentet betonas tillganglighet
och internationell interoperabilitet, insatsférsvaret ar dnnu normen. Férmagan till
slussning berors ej.111

Samma ar skriver FOI i en rapport att ”[d]e fataliga ubatarna ar det enda system som i
dag pa ett Overtygande satt kan sdgas utgéra en skyddad férmdga med hog
verkanspotential.” I samband med detta patalar man att ubdtarna bor utrustas
langrackviddiga robotvapensystem for att kunna skapa en trovardig troskelférmaga i
dagens hotmilj6.112 1 sin uppsats ndmner adven Tobias Soéderblom vikten av
langrackviddiga vapen i form av sjomalsrobot och moéjligheterna till att nyttja slussen for

avfyrande av dessalls.

Vilka konsekvenser bedéms de olika vigvalen medféra?
Den vag som valdes for designen av Blekinge har medfort att ubaten kommer att ha farre
torpedtuber an tidigare ubatar, ha storre yttermatt och att vid medtagande av dykare

kommer den ordinarie besittningen att nedgd i antal vilket leder till sdmre

108 [ jllevars Sommer, Niklas, intervju 2019-09-04; Nykvist, 2019-06-16; Werin, 0dd, intervju 2019-06-17.

109 Ett traditionellt optiskt periskop innebdr att masten passerar genom tryckskrovet. Ett modernt
optroniskt periskop innebar att en kamerabild overfors till operatéren och att enbart kablarna behéver
passera genom skrovet vilket minskar risken for lackage.

110 Ljllevars-Sommer, 2019-09-04.

111 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag fér 2015. Underbilaga 1.1 Redovisning avseende
anskaffningsobjekt, 2014, s 12.

112 Andrén, 2014, s 57.

113 Spderblom, 2016, s 29f.
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personaluthallighet14. Dessa faktorer kommer att paverka ubatens formaga vid l16sandet
av andra uppgifter an transport av dykare. Det minskade antalet torpedtuber innebar att
ubdten enbart kommer att kunna ha fyra styrda vapen i vattnet samtidigt da torpederna
ar tradstyrda och omladdning av tub ej kan ske innan vapnet natt sitt mal. Vidare innebar
det ocksa att man i designen frangatt tidigare arrangemang med en kombination av
torpedtuber for 53 och 40 centimeters torpeder diar de mindre ar avsedda for sjalvforsvar.
Pa Blekinge kommer dessa att avfyras fran de stora tuberna som da forses med ett
insatsror. Insatsen medfor att den tub som forses med denna inte kan laddas med en stor
torped utan att tuben aterstélls, vilket i sin tur leder till lagre operativ effekt.115

Betraffande ubatens storlek kommer den att vara bade langre och bredare an tidigare
ubétar. De exakta matten varierar fran olika killor, men den kommer att bli ca 65 meter
lang och med en diameter pa strax under 7 meter!1® [dagens svenska ubatar ar ca 60
meter langa och har en diameter pa ca 6 meter, forfattarens anmarkning]. Detta medfor
bl.a. att ubatarna blir lattare for ubatsjaktenheter att upptickall? och blir svarare att
navigera inomskars; en formaga som varit ubatsvapnets signum under lang tid118.

En positiv konsekvens som designvalet har medfort ar att formagan till att hantera
dykare och undervattensfarkoster forbattras jamfort med nuvarande ubatar. Vid alla
operationstyper som innefattar dessa system kommer Blekinge att vara battre lampad for
uppdragen.11® Vidare valdes ocksa en design med tva huvudbatterier, vilket 6kar
sakerheten, samt att det optroniska periskopet bade minskar vattenintraningsrisken
samt gor att mandverrummet ej ldngre ar beroende av att placeras under periskopet.

Detta medfor storre flexibilitet for den invandiga designen.120

Vilket vdgval bedomdes som bdst vid tidpunkten for designfaststdllandet och vika végval
hade man velat géra idag fér att uppnda stillda mdlsdttningar?
Samtliga kallor dr samstdmmiga i att man har gjort ratt vagval for att uppna

malsattningarna, men att det i slutindan ar en kompromiss mellan de olika aktérernas

114 Soderblom, 2019-09-06.

115 Sgderblom, 2016, s 17ff.

116 Ljllevars Sommer, 2019-09-04.

117 Séderblom, 2019-09-06.

118 Klintebo, 2004, s 292.

119 Soderblom, 2019-09-06.

120 Dahlstrém, Erik, intervju 2019-09-09; Lillevars Sommer, 2019-09-04.

Sida 26 av 46



Erik Ahlqvist 2019-10-03

HOP 1 18-19

viljor.121 Varderas designen mot de uppgifter som namns i FB 2015 (férsvar mot vapnat
angrepp, havdande av territoriell integritet) och i Marinstridsomrdde ubdtsstrid finns
risken att den begransar ubaten vid dessa uppdrag i form av minskad vapenlast. Samtidigt
kan Blekinge bli en viktig kugge i forsvaret av Sverige genom att uppfylla
overbefalhavarens fyra T: tillgdnglig, trovardighet, tillsammans och troskeleffekt122, Nya
och moderna ubdtar skapar hogre tillganglighet och trovardighet (farre dldersrelaterade
problem), de kan operera tillsammans med specialférband och sdledes hojer de
troskeleffekten. De stora utmaningarna med ubatsklassen ar att utveckla ny taktik och en
anpassning till den nya tekniken, samt att finna mojligheter till merutnyttjande av slussen
genom t.ex. mojlighet till avfyrande av robot!23. Om taktikutvecklingen sker samtidigt
som fartygsutvecklingen kan ubaten bli farligare for en fiende.124 Detta kan jamforas med
infoérandet av Vishykorvetterna som tillféorde ny teknik, men som initialt framférdes enligt
gammal taktik, ndgot som resulterade i att deras fulla potential ej nyttjades!2>. Det som
tydligast framkommer att man velat gora annorlunda idag ar formagan till att kunna

merutnyttja slussen for ytterligare vapenlast?26,

4.1.1 Sammanfattning rationella aktorsperspektivet

Vid tiden for framtagandet av Blekinge var valet av design, kopplat till omvarldslaget, det
mest vinstsatisfierande. De militdra hoten mot Sverige var ringa och forsvaret skulle
inriktas mot ett internationellt insatsférsvar. Forband som inte utvecklades mot detta
skulle laggas ned eller kraftigt reduceras. For ubatarna blev tropikalisering, inriktning
mot specialférbandsoperationer och internationella insatser den naturliga vagen. Genom
den ldnga anskaffningsprocessen och ett stigberoende hos alla inblandade aktérer har
ubaten bibehdllit sin design trots att de militira hoten ater ar en realitet i
Ostersjoomradet. Blekinge kommer att vara en ldngt mer sofistikerad ubdtsklass &dn
Gotland, men mindre lampad for operationer i Sveriges skargardar och med lagre formaga
till samtidig vapeninsats. Dock kommer ubatarna att ha en mer utvecklad formaga till

slussning av dykare och farkoster och om detta nyttjas ratt tillsammans med nya taktiska

121 Samtliga intervjuer bekraftar detta.

122 Forsvarsmakten, Visionen, 2016.

123 Sgderblom, 2016, s 29f.

124 Sgderblom, 2019-09-06.

125 Qhrn, Erik, "Teknikens paverkan pa taktikutvecklingen inom de marina stridskrafterna”, Tidskrift i
sjévdsendet nr 2:2012, 2012.

126 Soderblom, 2019-09-06.
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idéer kan ubdten o©ka formdgan till nationellt forvar. Vidare bor slussen kunna
merutnyttjas till andra vapensystem. Sdledes kan den valda designen, aven i skrivande
stund, ses som en vinstsatisfiering; den ar inte optimal for anfallsféretag med torpeder
och minor, men den har tillfért andra férmagor och med ratt taktik och framtida

modifieringar kan Blekinge bli ratt ubat for Marinen.

4.2 Organisatoriska funktioner
Hur har de olika aktérerna arbetat vid framtagandet av Blekinge?
Grunden for bestdllningar av forsvarsmateriel ligger i Forsvarsberedningens rapporter
som sedan analyseras av Forsvarsdepartementet for att utgéra underlag infor
forsvarsbesluten. Forsvarsmakten far dven ldmna sin syn pa hur de, inom givna
ekonomiska ramar, ska kunna svara upp mot malsédttningarna i rapporten. I vissa fall
uttrycker Forsvarsberedningen en tydlig inriktning for hur formagor ska uppnas, men
ofta ar det mer allmant uttryckt varpa Forsvarsmakten har mojlighet att komma med egna
forslag vartefter rapporten revideras.!27 Nar beslutet sedan ar faststallt far FMV i uppdrag
att tillsammans med FOI ta fram en grundspecifikation pa hur materielen ska tillféra
onskad formagal?8. Forslagen utvdarderas sedan genom ”“spelkort” (matematiska
beskrivningar av det aktuella systemet) dar tekniska data, systemeffekter och ekonomi
vags motvarandra. Detta leder fram till en systemmalsiattning som utrycker
Forsvarsmaktens initiala krav och som FMV 6verlamnar till forsvarsindustrin for att dar
omvandlas till olika produktforslag varpa den design som bast svarar mot malsattningar
och ekonomi bestalls.129

Som synes finns det val upparbetade rutiner inom samtliga organisationer for att
genomfora anskaffningsprojekt. Det faststallda tillvigagangssattet skapar bade tydlighet
och trygghet; alla har inflytande i processen, men i slutdndan ar det riksdagen som fattar
besluten. Aktorerna har olika delmal i processen och belyser olika omraden, men det

overgripande malet, att fa en ny ubat, ar gemensamt.

127 Jangert, Hanna, intervju 2019-09-17
128Werin, 2019-09-17.
129 Nykvist, 2019-09-16.
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Vilka méjligheter och begrdnsningar har aktérerna haft att pdverka bestdllningen av
Blekinge?

Som framgar ovan har det olika aktérerna mdjlighet att paverka processen och lamna
forslag pa losningar, men samtidigt begransas man av den faststdllda budgeten och
Forsvarsberedningens overgripande mal. Vidare utpekas undervattensformaga som ett
vasentligt sdkerhetsintresse vilket innebdr att regeringen trycker pa vikten av att
kompetensen inom omradet bibehalls i Sverige. Har har staten mojlighet att genom EU-
direktiv!3? gora direktupphandling for att undvika spridning av sekretessklassad
information utom landet samt att behdlla kunskapen inom landet.131 Det vasentliga
sakerhetsintresset har bade inneburit mojligheter och begransningar for samtliga
inblandade aktorer. Genom att Sveriges enda varv med ubatskompetens, Kockums, hade
tyska dgare aren 2000-2014 kunde en bestéllning inom det vasentliga sakerhetsintresset
inte genomforas vilket var en begransning for alla aktorer. Nar Saab 2014 képte Kockums
skapades direkt mojligheter for att genomfora en bestillning. Det var aven en av de
avgorande anledningarna till Saabs kop av varvet; man var garanterad en order pa
nybyggnation av tva ubdtar, halvtidsmodifiering av ytterligare tva ubatar och tva
korvetter samt byggandet av nytt signalspaningsfartyg.132

Har ser man hur organisatoriska beslut och lagrum bade stiarker och hammar
processen. Marinen och Ubatsflottiljen som var i behov av nya ubatar fick sta tillbaka for
det nationella sdkerhetsintresset dar bade regeringen och FMV ville skydda ubatens
design fran utlandskt inflytande. ThyssenKrupp hade ingen mojlighet att fa tillgang till en
svenskdesignad ubat varpa mojligheterna for Saab att kopa Kockums uppstod och
darefter kunde bestallning genomforas inom radande regelverk.

Vidare finns det inom den statliga forvaltningen ett stigberoende. Sedan Blekinge
borjade diskuteras runt 1998 har det varit val till Sveriges riksdag sex ganger och
maktskifte tvd ganger (2006 och 2014). Inom Forsvarsdepartementet ar det bara
statsradet, statssekreteraren och tva politiskt sakkunniga som byts ut vid ett
regeringsskifte. Detta innebar att 6vriga inom departementet har arbetat dar lange vilket

gor att arbetet foljer uppgjorda rutiner och skapar en kontinuitet.133 Departementen blir

130 Europeiska Unionen, Férdraget om europeiska unionens funktionssdtt, 2012, artikel 346.
13150U 2018:7, s 163Hff.

132 Werin, 2019-09-17.

133 Jangert, 2019-09-17.
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sdledes byrakratier dar partitillhérighet ar underordnad det 6vergripande malet. Dock
innebar det ocksa att det ar svart att omprova tagna beslut och gjorda val. Sakfrdgorna
skiftar 6ver tiden, men da samma personer finns med i processerna foljer de sina redan

"upptrampade stigar” och Blekinge har darfor inte ifragasatts fran departementet.

Vilka méjligheter och begrdnsningar har aktorerna haft att skapa olika vigval for Blekinge?
Alla aktorer som varit inblandade i processen har kunnat ha inflytande, men i olika
omfattning. Ubadtsflottiljen har, dven om den ar slutanvdndaren, haft minst
paverkansmaojligheter nar processen val har startat. Till stor del beror detta pa personal-
och tidsbrist; flottiljen upplever att man bjudits in, men inte haft resurser att folja
projektet fullt ut.13¢ I viss man har detta kompenserats av att det inom FMV och
forsvarsindustrin finns flera personer med bakgrund i ubdtsvapnet. Denna &aldre
ubatpersonal har dock i vissa fall upplevts paverka projektet i en traditionell riktning
genom att jamfora med hur man gjort tidigare. Madnga av dem har tidigare tjanstgjort pa
Ndckenklassen fran 1970-talet. Hos Blekinge kan spar av detta bland annat ses i
atergangen till ett obemannat akterskepp och de initiala tankarna pa att bara férse ubdten
med ett huvudbatteri. Nuvarande ubatar har bemannat akterskepp vilket innebér att det
finns personal pa plats i hela ubaten som snabbt kan avhjilpa uppkomna situationer och
dubbla huvudbatterier skapar redundans.135 Detta kan kopplas till kulturperspektivet och
visar pa risken att man inom organisationer gor som man tidigare gjort dven om
foretradare for Ubatsflottiljen foresprakat t.ex. tva batterier och mojlighet till bemannat
akterskepp under hela processen13e.

Det politiska inflytandet har varit i form av de inriktningar och ekonomiska ramar som
satts upp. Designen i ett materielprojekt maste vid en tidpunkt faststéllas for att skapa
mojligheter att komma vidare. Denna uppgjorda rutin ar nédvandig for att projektet ska
kunna realiseras; omvarlds- och teknikutvecklingen fortgar hela tiden och det ar svart att
halla jAmna steg med denna. Detta har tidigare visat sig i Visbyprojektet dar fartygets yttre
design faststalldes fore dess tankta formagor, nagot som ledde till l1anga leveranstider!3”

[byggandet av forsta fartyget pdborjades 1995 och det sista levererades 2015,

134 Sgderblom, 2019-09-06.
135 Dahlstréom, 2019-09-09.
136 Dahlstrom, 2019-09-09.
137 Schramm, Kjell-Ove, intervju 2019-09-17.
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forfattarens anmarkning]. D& Blekinge togs fram var internationella insatser viktigast
varpa ubdten designades efter dessa politiska ambitioner138.

FMV och FOI har tillsammans med industrin mojligheter att paverka de olika vagvalen.
FMV tar fram oOnskade prestanda utifrdn Forsvarsmaktens kravstéllningar och FOI
bedriver standigt forskning inom undervattensomradet syftandes till att ta fram nya
formdgor. Dessa dverlamnas sedan till industrin som svarar pa vad som, inom givna
ekonomi- och tidsramar, dar mojligt att astadkomma.139 Som namnts tidigare saknade
forsvarsindustrin tidigare mojlighet att paverka Blekinge da svenskt byggnadsvarv
saknades. Sedan Saab tagit 6ver Kockums ar samarbetet mellan dem och FMV viletablerat
och sker i samforstand.140 De tre aktorerna har olika utgangspunkter i sina ambitioner
kring projektet, men arbetar mot samma mal; leverans av en fungerande slutprodukt.
FMV bevakar framst Forsvarsmaktens kravstillningar, FOI vill utveckla och forbattra
systemen och forsvarsindustrin vill leverera en bra produkt som skapar mojlighet till
export!4l; tre olika organisatoriska mal, men som alla pekar mot det gemensamt

overgripande malet Blekinge.

Vilka mojligheter och begrdnsningar har aktérerna haft att verkstilla de
handlingsalternativ som valts?
Overlag har det inte under undersokningen framkommit ndgra storre begransningar for
aktorerna att verkstélla det valda handlingsalternativet. Intervjuer och textempiri ar
relativt samstdimmiga om att efter att ha faststallt Blekinges design och kommit ur
problematiken med kring Kockums &dgandefoérhdllanden har alla arbetat enligt sina
faststdllda rutiner for att kunna leverera ubdten. Da hinder, eller da olika malsattningar
har féorekommit, har dessa framst funnits under processen fram till dess designbeslutet
togs och dessa redovisas under maktkampsperspektivet.

Detta till trots har det funnits friktioner och motsattningar hos och mellan aktorerna.
Ett exempel pa problem som uppstatt ar att personer bakom beslut slutat eller gatt vidare
inom organisationerna da processen har pagatt under lang tid. Detta har lett till att olika

aktorer har handlat i sin organisations anda utan att riktigt forsta varfor. Vissa krav, som

138 Widman, 2019-09-16.

139 Werin, 2019-09-17.

140 Ljllevars Sommer, 2019-09-04.
141 Werin, 2019-09-17.
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antingen ar obsoleta eller misstolkade, implementeras for att det inte finns ndgon kvar
inom organisationen som kan forklara bakgrunden till eller ta beslut om att ta bort dem.
Vid intervju med Saab/Kockums framkom att detta har skett under projektets gang.
Varvet har bett om fortydligande av vissa kravspecifikationer som de ansett vara felaktiga
eller som har ansetts inkrdkta pa andra omraden. FMV har utrett fragan utan att kunna
finna belagg for kravet, men ej heller velat ta bort det dd man inte funnit kallan till det och

de som nu arbetade med kravet vagade inte dndra det.142

4.2.1 Sammanfattning organisatoriska perspektivet

Inom det organisatoriska perspektivet ar det de olika aktorernas forforstaelse infér den
uppkomna situationen som ligger till grund for besluten. I processen kring Blekinge kan
manga spar av organisatoriska funktioner urskiljas. Det 6vergripande for anskaffningen
ar det faststéllda forfarande som nyttjas vid forsvarsmaterielanskaffning och som utgar
fran riksdag och regering och sedan, via Forsvarsmakten, gar ut till 6vriga myndigheter
och slutligen till forsvarsindustrin. I denna process arbetar organisationer efter egna
uppgjorda rutiner och utifran sin forforstaelse av vilka egenskaper en ny ubat behover
och inom givna ekonomi- och tidsramar. Detta ger att alla har mojligheter att paverka
designen, men i slutindan ar det regeringen som genomfor bestallningen utifran FMVs
kravstallningar och industrins ritningar. Genom lagrum kan staten styra bestéllningen av
materiel som omfattas av vasentliga sakerhetsintressen till en utvald leverantor. Detta ar
den storsta paverkansmojligheten, men det dr ocksa den storsta begransningen for de
ovriga aktorerna, framforallt for Forsvarsmakten som i detta fall fick vanta fler ar pa att
en mojlighet att rikta bestdllningen mot ett svenskt forsvarsindustriforetag uppstod.
Vidare finns det ocksd inom respektive organisation arv av tidigare erfarenheter som
initialt har paverkat projektet i en riktning liknande dldre ubatsmodeller, men som ocksa
gjort att gjorda bestdllningar inte kunnat dndras eller viagat dndras beroende pa att

kompetensen inte langre funnits kvar.

4.3 Maktkampen
Vilka aktérer har haft avgérande betydelse vid beslutsprocessen fér utvecklingen av

Blekinge?

142 Ljllevars Sommer, 2019-09-04.
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Huvudaktérerna som har haft inflytande i beslutsprocessen kring Blekinge ar:
riksdag/regering, Forsvarsmakten/Marinen, FMV, FOI och forsvarsindustrin. Pa varje
niva kan maktkamp ses da alla strider for att fa igenom sin egen agenda; riksdag/regering
kdmpar med halla nere kostnaderna for att kunna uppna givna valloften, Férsvarsmakten
har i uppdrag att skydda riket och vill dirmed ha de basta systemen for detta, FMV och
FOI ska utveckla Forsvarsmaktens formaga med sd sndav budget som mojligt och
forsvarsindustrin ska bdde tjana tillrackligt med pengar for att 6verleva, men har ocksa
behov av att bygga en bra och prisviard plattform som kan visas upp for tilltdnka

internationella kunder.143

Vilken beslutsgrund har aktérerna haft for sina stdllningstaganden och hur har de férsékt
pdverka processen vid designen av Blekinge?

Redan innan Blekinge fanns pa materielanskaffningsagendan finns det tecken pa
forsvarsindustrins forsok till paverkan av Forsvarsmaktens inkop. Under kalla kriget
utvecklades materielen i samforstind mellan industrin och staten; eventuella
exportversioner togs fram i efterhand. Da hotbilden férsvann blev forutsattningarna for
forsvarsindustrin annorlunda da de fataliga bestdllningarna inte var tillrackliga for
lonsam serieproduktion.144 Detta ledde till att forsvarsindustrin borjade tala om
nodvandigheten av statligt stod for att sikra den fortsatta verksamheten, bland annat
namns svenska bestdllningar som en forutsattning for att kunna locka en internationell
marknad!45. I FB 1996 skriver regeringen att det ar av vikt att forsvarsindustrin anpassar
sig till den internationella omstruktureringen och det ar angeldget att dess kunskap
tillvaratas, men att det primart ar “industrins uppgift att genomféra anpassningen.”146
Har uppstod en maktforskjutning fran det tidigare samforstiandet mellan staten och
industrin; de minskade forsvarsanslagen gjorde att industrin blev mer beroende av
internationella kunder!#’. Detta galler &ven 2019. Foérsvarskoncernen Saabs avgaende VD
Hdkan Buskhe talade vid en intervju i november 2018 om noddvandigheten av att

ytterligare en ubat av Blekingeklass bestalls for att sikra kompetensen inom svensk marin

143 Lillevars Sommer, 2019-09-04.
144 Josefsson, Lars G., "Forsvarets framtida utveckling och materielanskaffning sett ur industrins synvinkel”,
Tidskrift i sjovdsendet nr 2:1999, 1999, s 156.
145 Josefsson, 1999, s 157.
146 Regeringen, proposition 1995/96:12, pkt 8.3.
147 Haldén, 2007, s 208.
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forsvarsindustril48, Detta bekraftas av Buskhes planerade eftertradare Micael Johansson
som sager att for att sdkra en fortsatt inhemsk produktion ”[...]krdvs svenskt stod
framover.”14° [ fallet med Blekinge har en process genomforts dar Saab i samverkan med
FMV har gjort ubdten mer lampligt for exportmarknaden?>9.

Innan Saab kdpte Kockums fanns en annan agenda for varvet. Den tidigare dgaren tyska
ThyssenKrupp &r en av de storsta producenterna av ubatar i varlden och sdag Kockums
egendesignade ubdtar som en konkurrent till sin egen exportubat Typ 214151, Man hade
for avsikt att ta over Kockums kunskaper inom ubatsomradet och tillverkning av de
luftoberoende stirlingmotorerna for att kunna erbjuda dessa motorer i sina egna ubatar.
Efter detta 6vertagande ville man avveckla ubatstillverkningen i Sverige. Detta hindrades
av att FMV 4gde ritningarna och de immateriella rattigheterna/tillgangarna till de
svenska ubatarna.l52 Resultatet blev en maktkamp mellan staten och ThyssenKrupp, dar
det tyska foretaget till slut gav upp och staten underladttade for Saab att kdpa varvet?s3.
Nar Saab 6vertagit Kockums fordndrades forutsattningarna och Saab/Kockums fick nu
stort inflytande i projektet. Tillsammans med FMV tog man fram en ubat som motsvarade
badas krav pa forsvarseffekt och exportmojlighet.154

Utover detta kan kopplingar goras till forsvarsbesluten pa 1990- och 2000-talet dar
internationaliseringen var allenarddande. Ubatsflottilien gjorde, som namnts,
anpassningar for att pavisa sin plats in det nya insatsforsvaret. Genom detta bildades
legitimitet kring ubadtsfunktionen i en férandrad omvarld. Resan till Medelhavet kan ses
som ett led i att bygga upp denna bild.1>> Vid denna tidpunkt aterupptogs dven nyttjande
av ubaten for transport av specialforband som funnits pa Ndckenklassen da
Sédermanklassen forsags med en sluss for dykare i tornet. Att ubaten skulle kunna fungera
som stod till specialforbanden skapade politisk legitimitet kring ubatens plats i
insatsforsvaret.15¢ Detta ar tva koncept som sedan foljde med till Blekinge och som bar

spar av bdde myt- och maktkampsperspektivet. Ubatsflottiljen visade pa

148 Blekinge Lans Tidning, Saab-chefen siktar mot en tredje ubdt, 2018-11-15.
149 Blekinge Lans Tidning, Nye Saab-vd:n vill satsa i Karlskrona, 2019-09-05.
150Ljllevars Sommer, 2019-09-04.

151 Ny Teknik, Spelet som fick Thyssen Krupp att ge upp Sverige, 2014-04-14.
152 Werin, 2019-09-17.

153 Sydsvenskan, Staten villig ge Saab varvsstéd for Kockums, 2014-06-03.

154 Lillevars Sommer, 2019-06-04.

155 Gartner, 2019-08-16.

156 Dahlstrom, 2019-09-09.
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internationaliseringsambitioner och byggde upp myten om sin plats i insatsférsvaret
vilket ocksa kan kopplas till maktkampen mellan de olika forbanden om att 6verleva
nedlaggningsvagen. [ skrivande stund har detta skapat en situation dar det byggs en ubat

med insatsforsvarets krav, men till en forsvarsmakt med atertaget nationellt fokus.

Vilka pdverkansmdjligheter hade respektive aktér pd designen av Blekinge?
Forsvarsmakten och Ubatsflottiljen har som ndamnts tidigare haft mojlighet att paverka
Blekinge initialt genom 6verlamnande av kravspecifikationer till FMV. Darefter har man
haft mindre mojlighet att paverka projektet dd man inte haft resurser att avsatta till
projektet.157

Forsvarsindustrin, i detta fall Saab, har genom sin stdllning som vinstdrivande privat
foretag velat paverka ubaten i en riktning som lampar sig for export till utlandska kunder.
Detta har till del fatt stod av FMV och slutprodukten har saledes blivit en kompromiss; en
genomsnittligt bra ubat som kan operera éver hela varlden, men som till skillnad fran
Gotlandsklassen inte kommer att vara optimerad for operationer i Ostersjoén och i den
svenska skdrgarden under en nationell hotbild.1>8

Ett tydligt exempel pa nar tva av aktdrerna har forsokt paverka utvecklingen utifran
sitt eget perspektiv ar valet av sprak i dokumentationen till ubatarna. Saab/Kockums
ambition var att den skulle skrivas pa engelska for att minimera eventuella framtida
oversattningskostnader vid en exportaffar. FMV 4 sin sida valde att ga pa svenska som
sprak da deras slutkund ar Forsvarsmakten och inte en potentiell utlandsk kopare.159

Vidare har det framkommit att det finns en exportklausul i avtalet mellan FMV och Saab
som innebdr att om ingen lamplig internationell kund uppstar kommer priset for svenska
staten att 6ka. Denna klausul skrevs in for att kunna halla nere priset, men da ingen export
ar aktuell i skrivande stund pagar nu forhandlingar om slutsumman fér de bada
ubdtarna.’®® Ingen av informanterna har velat kommentera detta med hansyn till

kommersiell sekretess.

157 S6derblom, 2019-09-06.

158 Lillevars Sommer, 2019-09-04.

159 Lijllevars Sommer, 2019-09-04.

160 Syenska Dagbladet, Staten riskerar miljardsmdll ndr ubdtsaffir forhandlas om, 2019-09-05.
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I vilka forum trdffades aktdrerna fér att diskutera utvecklingen av Blekinge?

Samtliga aktorer inom projektet har traffats vid ett flertal tillfallen. P4 riksdags- och
regeringsniva sker bade formella och informella méten pa alla nivaer infér beslut som ror
forsvarsmaterielfragor. Dessa sker pa tjanstemannaniva, i forsvarsgruppens 6vre niva
och mellan myndigheter pa alla nivder for att sedermera mynna ut i en proposition.
Motenas overgripande mal ar att forslaget ska godkdnnas i riksdagen, varpa det ror sig
om omfattande féorhandlingar om vilka delar som ska ingd.161

Marinen har deltagit i vissa av mdtena. Foretradelsevis har detta skett genom att
marinchefens representanter har deltagit vid moten avseende ubdtens utformning och
formagor62, Ubatsflottiljen har bjudits in och deltagit i den omfattning som tid och
resurser medgivit, men har pa manga nivaer inom forsvarssektorn foretratts av fore detta
ubatspersonallés,

Motena mellan FMV och forsvarsindustrin skedde bade formellt och informellt. Pa
manadsbasis genomfordes formella méten mellan projektledningarna inom industrin och
FMV. Dessa avhandlade stora punkter som designbeslut och darefter dndringar till dessa.
Vidare forekom det en rad moten i mindre forum for att diskutera detaljfragor i specifika
delsystem.164 Varje mote har i princip inburit forhandlingar mellan FMV och industrin. |
vissa fall har FMV velat tillféora ndgot nytt, men da detta kunnat medfora 6kade kostnader
for byggnadsvarvet och eventuella forseningar av hela projektet har saker hela tiden fatt

vagas mot varandra vid dessa moten.165

4.3.1 Sammanfattning maktkampsperspektivet

Perspektivet praglas av kampen mellan de olika aktérerna och deras interna
malsattningar med projektet. Den politiska nivan har hela tiden sina valloften att uppfylla
och da forsvaret ar kostsamt far detta ofta std tillbaka for andra satsningar.
Forsvarsmakten vill 4 andra sidan ha de basta produkterna for att kunna férsvara Sverige
och FMV/FOI utvecklar hela tiden nya formagor som man vill tillféra. Industrin ar i sin tur
helt beroende av att bestdllningar gors for att kunna overleva. Den ser de svenska

bestdllningar som en forutsattning for att visa upp sina produkter internationellt och

161 Schramm, 2019-09-17.

162 Nykvist, 2019-09-16.

163 Sgderblom, 2019-09-06.

164 Werin, 2019-09-17.

165 Lijllevars Sommer, 2019-09-04.
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skapa exportmojligheter. Samtidigt har Ubatsflottiljen fatt kdmpa for sin 6verlevnad i
samband med internationaliseringen av forsvaret, ndgot som resulterat i att Blekinge bar

spar av en tid da det tinka operationsomradet 1&g utanfor Ostersjon.

5. Slutsatser
For att kunna avgora vilka drivkrafter som funnits bakom designen av Blekinge, och om

dessa har forandrats under projektet, kommer forskningsfragan att besvaras under tre
skeden: Forst perioden 1998-2008 dir avspanning raddde Ostersjdomrddet, sedan
perioden 2009-2014 dar omvarldsliaget gradvis forsamrades och sist perioden 2015-
2019 med ett nytt forsvarsbeslut med nationellt fokus, dkade forsvarsanslag och

bestdllningen av Blekingeklassen.

5.1 Avspdnningen

Som visats i undersokningen var perioden 1998-2008 préaglad av avspanning och
linderna kring Ostersjéon nirmade sig varandra bade politiskt/ekonomist och
forsvarsmassigt genom EU och PFF. Det naturliga steget for Sverige blev att avveckla
invasionsforsvaret och istéllet bygga upp ett insatsforsvar dar forbanden skulle anviandas
till att skapa fred utanfér Sveriges granser. Forbanden skulle nu ominriktas mot
verksamhet utomlands och de som inte var anpassningsbara till detta skulle avvecklas.
Ubatsflottiljen, som var ett utpraglat invasionsforsvarsféorband, sokte sig nu ut pa den
internationella arenan genom att visa upp en ubdt som klarade att operera langt hemifran
och i varma vatten. Detta kompletterades med mojligheterna till att slussa dykare, vilket
ytterligare skapade legitimitet for ubdtsvapnet i den nya Forsvarsmakten.
Forsvarsindustrin fick ocksd kdmpa for sin dverlevnad i denna period. Inledningsvis
patalade man for regeringen att nya svenska bestillningar var noédviandiga om
kompetensen skulle kunna behallas i Sverige, men da dessa uteblev saldes Kockums till
Tyskland.

Perioden kan saledes sdgas ha varit praglad av rationella aktorsval fran statens sida;
invasionsforsvaret var obsolet och skulle avvecklas till forman for andra ekonomiska
satsningar. Ubatsflottiljen agerade ocksa som en rationell aktdr, men med inslag av
maktkamps- och mytperspektivet dd man i kampen for sin 6verlevad var tvungen att visa

pa sin nya plats i invasionsforsvaret. Forsvarsindustrin forsokte patala sin sarstéallning

Sida 37 av 46



Erik Ahlqvist 2019-10-03
HOP 1 18-19
och visa pa att kompetensen inte skulle kunna behallas i Sverige, men fick ge sig och det

rationella aktorsvalet blev att sdlja Kockums till utlandska agare.

5.2 Ater mot ett kallt krig

Nasta period préaglades av en atergdng i omvarldslaget. | samband med Georgienkriget
2008 pabérjades utvecklingen mot ett nytt kallt krig i Ostersjoomradet. Genom Rysslands
inblandning i kriget borjade ater ett nationellt forsvar diskuteras, men samtliga
organisationer arbetade vidare pa den inslagna vigen med ett insatsforsvar som framsta
mal. For projektet som sedermera blev Blekinge innebar detta att man fortsatte att
designa en ubat anpassad for internationella insatser. Antalet torpedtuber minskades och
istdllet designades ubaten med en stor sluss for dykare och farkoster i staven.

Genom de rutiner som finns inom svensk statsforvaltning kunde myndigheter och
departement fortsatta enligt uppgjorda rutiner trots att det forekom regeringsskiften i
perioden. De oOvergripande sakfragorna dndrades, men pa handlidggarniva fortsatte
arbetet som innan. Detta dr bdde en styrka och en svaghet inom byrakratiska
organisationer. Som visats ovan kom man till en punkt dar designen av Blekinge behévde
faststdllas for att kunna ta projektet vidare. Om detta inte gjorts hade troligtvis inte
bestdllning eller pdbodrjandet av byggnationen varit mojlig. Har spelade aven de
kunskaper som f.d. ubatspersonal tog med sig in i projektet roll genom att initialt paverka
designen i en riktning likande hur man designat ubatar under 1970-talet.

I perioden pagar dven en maktkamp mellan staten och tyska ThyssenKrupp om
mojligheterna till att bygga ubatar i Sverige. Genom att Blekinge omfattades av vasentliga
sakerhetsintressen kunde man undvika offentlig upphandling och i stallet genomféra en
riktad upphandling for att kunna behalla ubdtskompetensen inom riket. Problemet var
att det enda varvet med ubdtskompetens i Sverige var ThyssenKrupps varv Kockums.
ThyssenKrupp & sin sida var inriktade pa att kunna ta 6ver de svenska immateriella
tillgdngarna inom ubatsdesign for att sedan 6verfora denna till sina tyska varv. Denna
maktkamp slutade med att tyskarna drog sig ur ubatstillverkningen i Sverige da man
insett att staten och FMV inte skulle slappa ritningarna till Blekinge. Samtidigt gav sig Saab
in pa arenan och kopte Kockums efter garantier om stdd och bestillningar fran staten.
Detta medférde att Blekingeprojektet kunde fortskrida da det vasentliga

sakerhetsintresset inte langre dventyrades.
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5.3 Dagens situation

Nar Saab val stod som &dgare till Kockums och darmed problematiken kring utlandsk
inblandning i Blekinge var borta genomfdrde regeringen varen 2015 bestallningen av tva
ubatar. Vid samma tidpunkt hade riksdagen antagit FB 2015 som tydligt pekade pa ett
nationellt 3dtertagande av forsvarsformdgan. Genom en fortsatt negativ
omvarldsutvecklingen blev detta en nédvandighet och férsvaret skulle dven tillféras mer
pengar for att kunna forstarkas. I detta kan bestdllningen av Blekinge ses som en fullt
rationell aktorsatgard; behovet av nya ubatar for nationellt forsvar hade ateruppstatt.

Om sjalva anskaffningen kan ses som ett rationellt aktorsval i enlighet med teorierna
om vinstsatisfiering kan valet av produkt ses i teorierna kring organisatorisk bundenhet
med inslag av maktkamp. Ubatens plats i ett nationellt férsvar ses som given, men typen
av ubat kan diskuteras. Som framkommit under arbetets gang finns det fakta som tyder
pa att Blekinge dr en kompromiss mellan svenska forsvarsbehov och industrins
exportbehov. Till del kan detta hanféras till stigheroende hos samtliga involverade
aktorer. Da designen faststilldes 2012 har slussen inte varit foremal for diskussion om
forandring eller att ersdttas av fler torpedtuber. Vidare finns det som ndmnts
kravstallningar som har ifragasatts fran varvets sida, men som FMV ej har kunnat ta beslut
om att &ndra beroende pa att kunskapen numera saknas inom organisationen.

Det har dven férekommit maktkamp genom att Saab/Kockums velat skapa underlag
for export och dirmed avsett att skriva all dokumentation pa engelska for att underlatta
for framtida utlandska kunder. Detta har FMV satt stopp for da de i detta fall foretrader
den svenska slutkunden staten och i forlangningen Marinen.

Vidare utkom FOIs rapport om troskelféormdga och Forsvarsmaktens
perspektivstudiel®® vilka bada pekar ut vikten av att tillféra ubdtarna formaga att
bekdampa sjo- och landmal med robot. I denna studie har ingen av informanterna, forutom
Tobias Soderblom, som diskuterar detta i sin uppsats, berort denna formaga eller
overvaganden om mdjligheten att merutnyttja slussen och i framtiden tillféra formagan.

Har kan man tycka att en rationell aktor atminstone dvervager en sddan mojlighet67.

166 Andrén, 2014 och Forsvarsmakten, 2017.
167 Det gar ej att utesluta att finns planer pa detta, men att de ej har nimnts p.g.a. sekretess.
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5.4 Sammanfattning

2019-10-03

Period Pragel Drivkrafter

1998-2008 Avspénning, samforstand i Rationella aktorsval med
Ostersjoomréadet, dvergang inslag av maktkamp och
till invasionsférsvar och mytskapande.
forbandsnedlaggningar samt
utférsaljning av Kockums.

2009-2014 Upptrappning, oro for Organisatoriska funktioner
Ryssland, fortsatt med stigberoende och
insatsforsvar, tyskt 4gande av | maktkamp.

Kockums.
2015-2019 Fortsatt forsdmrat Organisatoriska funktioner

omvarldslage, FB 2015 pekar | med inslag av rationella
tydligt ut det nationella aktorsval. Aven viss
forsvaret som hogsta maktkamp och stigberoende.
prioritet. Saab agare till
Kockums och Blekinge

bestills.

Tabell 1. Sammanstdllning av drivkrafter bakom Blekinge under olika tidsperioder.

Forskningsfrdgan bevaras sdledes med att det funnits olika drivkrafter under olika
tidsperioder i projektet kring Blekinge. Den overgripande drivkrafterna har varit att
aktorerna agerat enligt rationella aktorsperspektivet och vinstsatisfierande med det
gemensamma malet att Sverige ska tillféoras tva nya ubatar. Detta kvarstar som ett
rationellt aktorsagerande aven 2019 da omvarldslaget forsamrats och da fokuset pa
nationellt forsvar har atertagits. Under processen har det ocksa forekommit spar av
maktkamps- och mytperspektivet da Ubatsflottilien behovt finna en ny plats i
insatsforsvaret i perioden 1998-2015. Detta har paverkat flottiljens ambition att verka
utomlands och det har ocksa paverkat FMV och industrin att ta fram en ubat som ar mer
optimerad for att agera internationellt dn foregdende ubatsklasser. Vidare har det
forekommit stigberoende och organisatoriskt tinkande da man fortsatt enligt de gjorda
valen aven om forutsattningarna férandrats; de beslut som togs 2012, med de underlag
som fanns da, paverkar fortfarande designen. Slutligen har d&ven en maktkamp mellan

aktorerna forekommit, fraimst da Kockums hade tyska dgare, men dven mellan industrins
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intresse for export och mojligheterna att fa en ubdt som ar optimerad for forsvaret av
Sverige.

Generellt kan man siga att forsvarsanskaffningsprocesser ar komplexa och
tidsomfattande. Detta har tidigare setts i fallet med Visbykorvetterna och det har dven
framkommit i denna undersékning. Dock kan slutsatserna dras att designen kommer till
en punkt da man maste valja den riktning som, med for stunden givna forutsattningar,
leder till att man kommer vinstmaximering sa nara som mojligt. Detta innebar att samtliga
aktorer agerar for att uppna en stor vinstsatisfiering for egen del som det gemensamma

malet tillater.

5.5 Forslag till vidare forskning

Om ndgra ar har Blekinge levererats till Forsvarsmakten och paborjat sitt arbete inom
Marinen. Kopplat till denna uppsats kan fortsatt forskning pa utfallet av ubatens design
vara intressant for att se om slussen har tillfért nya formagor och/eller en ny taktik inom
undervattensomrddet. Vidare ar det av intresse att se om slussen kommer att
merutnyttjas for att tillfora langrackviddiga vapen till ubatarna i likhet med FOlIs
rapportl68 och Forsvarsmaktens perspektivstudiel69,

Vidare kan en jamfoérande studie mellan Visbykorvetterna och Blekinge goras syftandes
till att undersoka om lidrdomar som drogs i anskaffningen av de forstnamnda
implementerats i Blekingeprojektet kopplat till vad som framkom vid intervjun med
Forsvarsdepartementet. Nar man fryst den utvandiga designen hos Vishy hade man annu
inte faststallt vad skrovet skulle fyllas med170. Detta resulterade i lang leveranstid och att
fartygen dnnu i skrivande stund ar foremal for fortsatt tilldggsutrustning, senast genom
beslutet om att utrusta dem med luftvarnsrobotarl71.

Andra materielprojekt som kan studeras ar t.ex. inkopet av luftvarnssystemet
Patriot/robotsystem 103 och drivkrafterna bakom att Sverige i detta fall valt att kopa ett
amerikanskt system istdllet for att utveckla ett eget tillsammans med den inhemska

forsvarsindustrin likt man gjorde i fallet med robotsystem 23, 70 och 90. Finns har

168 Andrén, 2014, s 57.

169 Forsvarsmakten, 2017, s 52.
170 Schramm, 2019-09-17.

171 Regeringen, Ds 2019:8, s 166.
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drivkrafter i form av motkop eller ar det styrt fran politiskt hdll genom
upphandlingsregler?

Ur ett internationellt perspektiv kan en jamférande studie mellan Sverige och Danmark
genomforas. Bdda landerna ar smadstater vilket innebdr att man forsvarsmassigt ar
beroende av samarbeten med andra nationer. Danmark har valt att gd med i Nato medan
Sverige har valt att inleda ett samarbete med Finland. Vidare sa har Danmark valt att
avveckla sitt ubdtsvapen medan Sverige valt att satsa pa sitt. Hur kan detta kopplas till

smastatsproblematiken och drivkrafterna bakom val om alliansfrihet eller inte?
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