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FORORD

En nykter trafik &r en viktig faktor for att uppfylla trafiksdkerhetsarbetets etappmal
och Nollvisionen. Det galler saval for alkohol som for narkotika.

Av alla omkomna i vagtrafiken har under de senaste tre aren 26 procent om-
kommit i en alkohol- och/eller narkotikarelaterad vagtrafikolycka. For ar 2014
betydde det i reella tal 67 personer.

Som ett led i det gemensamma arbetet med Tillsammans for Nollvisionen
har en arbetsgrupp tagit fram denna strategi for att alla aktorer effektivt ska
kunna bidra till en minskad andel alkohol och narkotika i trafiken - var och en och

tillsammans.

Strategin pekar ut ett antal insatsomraden som arbetsgruppen har bedémt ha
storst potential att bidra till att malen uppfylls. Strategin ar tankt att vara ett stod
vid verksamhetsplaneringen hos de parter som har direkt paverkan pa utfallet.

Strategin utgar ifran vad vi i dag kénner till om alkoholens och narkotikans pa-
verkan pa trafiksakerheten. Den kommer att revideras allt eftersom mer kunskap

finns om hur framst narkotika men aven alkohol paverkar trafiksékerheten.
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1. TILLSAMMANS FOR NOLLVISIONEN

Trafiksakerhetsarbetet utgar ifran Nollvisionen, dér systemutformarna har det yttersta an-

svaret for vagtransportsystemets utformning och funktion, och trafikanterna har ansvaret att

folja trafikregler och visa hansyn, omdéme och ansvar i trafiken. Systemutformarnas ansvar

for en trafikmiljo utan alkohol eller narkotika ar sarskilt viktig, eftersom rattfylleri utgor ett av

de storsta trafiksakerhetsproblemen i Sverige.

Riksdagens etappmal siger att antalet dodade i vigtra-
fiken ska halveras fram till ar 2020, jaimfort med aren
2006-2008. Det innebir att maximalt 220 personer ska
dodas i trafiken ar 2020. Antalet allvarligt skadade ska
minskas med en fjirdedel mellan 2007 och 2020, sa att
maximalt 4 000 personer skadas allvarligt ar 2020.

Till hjdlp i etappmalsarbetet finns prioriterade in-
satsomraden - indikatorer — som &r utpekade som allra
viktigast att arbeta med och som ger storst effekt nér
det géller att 6ka sikerheten i trafiken. For att kunna
f6lja utvecklingen har alla indikatorer tydliga och mit-
bara mal.

Indikator Nykter trafik

Indikatorn Nykter trafik foljer andelen alkoholpaverka-
de forare i trafiken. Métserien ska i forsta hand ses som
ett matt pa alkoholrattfylleriets utveckling och inte den
faktiska nivan. Som underlag for att f6lja utvecklingen
anvinds en méitserie som bygger pa data fran polisens
kontroller av alkoholrattfylleri (Forsman, 2011). Se
diagram 1.

Malet till ar 2020 &r 99,9 procent nyktra forare. 2014
ars métning visar att andelen nyktra forare &r 99,78 pro-
cent. Indikatorn ligger dirmed inte i linje med n6dvén-
dig utveckling.

For nédrvarande finns ingen indikator fér narkotika-
forekomst i viigtrafiken. Under 2015-2016 genomférs
en oversyn av vilka indikatorer som fortséttningsvis ska
anvindas eller utvecklas.

Utvecklingen nir det géller narkotikarelaterade
dodsfall i véigtrafik foljs i dag via Trafikverkets djupstu-
dier.

ANDT-strategi

Riksdagen antog 2010 en samlad nationell strategi f6r
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken for
perioden 2011-2015". Strategin anger mal och inriktning
samt struktur for nationell uppféljning och utvirde-
ring av ANDT-politiken. T ANDT-strategin dr ett av de

"Proposition 2010/11:47

prioriterade malen att antalet d6da och skadade i trafi-
ken pa grund av alkohol och andra droger ska minska.

Det ir angeléget att &ven den kommande strategi-
perioden innehaller savil generella som specifika mal
och atgirder som bidrar till minskad andel alkohol och
narkotika i trafiken.

Gemensam strategi som underlag
och stod fér verksamhetsplaner

Denna rapport redovisar en strategi fér att uppna en
minskad andel alkohol och narkotika i trafiken, genom
att peka ut ett antal prioriterade insatsomraden. Den
behandlar inte i detalj vilka atgérder som ska genomfor-
as, och inte heller hur atgérder ska genomforas. I stillet
forutsitter den att aktorer genomfor insatser inom sina
egna ansvarsomraden och/eller genom samverkan.

Malgruppen for strategin och dess prioriterade
insatsomraden &r alla akt6rer som kan paverka utfal-
let och minska andelen alkohol- och drograttfylleri i
vigtrafiken genom insatser inom egna verksamhetsom-
raden och/eller genom samverkan.

Avgransning och framtid

I strategin beskrivs utifran dagens kunskap och kiin-
nedom de problem som alkohol och narkotika utgor i
trafiken.

Strategin behandlar inte den paverkan som alla dro-
ger kan ha pa trafikséikerheten, utan den har avgrinsats
till narkotikaklassade dmnen. Det dr ocksa for narkoti-
kaklassade 4mnen som rattfylleri kan utdémas.

En rattfull férare kan ofta paverka utfallet i andra
utpekade trafiksidkerhetsomraden genom att till exem-
pel ocksa kora for fort eller inte anvéinda bilte. Strategin
gor inte ansprak pa att ge en helhetsbild med insatser
som samvarierar med dvriga omraden inom trafiksiker-
hetsarbetet.

Allt eftersom ny kunskap som paverkar omradet
nykter trafik blir kind, kommer detta att tas om hand
vid kommande uppdateringar av strategidokumentet.



Diagram 1

Andel nykter trafik samt nédvindig
utveckling till 2020. Mditserie baserad pa
data fran polisens kontroller. Kdlla:
Polisen, VTI.
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2. PRIORITERADE INSATSOMRADEN

Mot bakgrund av de utmaningar och fakta som finns féreslar vi att féljande insatsomraden

prioriteras. Den fortsatta utvecklingen som behovs for att géra skillnad &r mer konkret inom

vissa omraden och mindre uttalad i andra. For nagra av de prioriterade atgéarderna kan

organisationerna sjalva initera arbetet, medan andra atgarder behover specifika uppdrag.

Insatsomradena ar inte rangordnade, utan ska ses var for sig som fristaende prioriteringar.

De aktorer som namns i de prioriterade insatsomradena ar enbart de som varit delaktiga

i framtagandet av denna strategi. Vi ser anda att andra aktérer kommer att behovas i flera

omraden for att foérandringar ska kunna astadkommas.

Insatsomraden ar

* sankt sakerhetsavdrag vid rattfylleri
* hogt antal alkoholutandningsprover

* utvecklad kunskap om narkotikasub-
stansers forekomst och risker i trafiken

* nykterhetsstédjande teknik

* alternativ till kérkortsaterkallelse pa
grund av sjukdom eller av nykterhets-
hanseende

* krav pa behandlande och stédjande
insatser efter rattfylleri

* informationsinsatser
* statistik och uppféljning
* kartlaggning av oskyddade trafikanter.

Sankt sakerhetsavdrag vid rattfylleri

I dag anvinds ett relativt hogt sdkerhetsavdrag vid
miétning av alkoholkoncentrationen vid alkoholrattfyl-
leri. Métnoggrannheten i dagens métinstrument ir sa
forfinad att avdraget bor kunna séinkas.

En sinkning av avdraget medfor att fler av dem som
anvénder alkohol i trafiken blir rapporterade. De kan
didrmed erbjudas behandlande eller stédjande insatser
for att bryta vanemonster eller for att inte aterfalla i
rattfylleri.

Fortsatt utveckling: Ett uppdrag behover initieras for
att utreda och genomféra en neddragning av sikerhets-
avdraget vid métning av alkoholkoncentrationen vid
alkoholrattfylleri.

Aktorer: Polisen

Hogt antal alkoholutandningsprover

Polisens nérvaro i trafiken bidrar till en sékrare trafik.
De senaste aren har antalet alkoholutandningsprov
minskat kraftigt, fran som mest 2,7 miljoner prov
arligen till knappt 1,9 miljoner ar 2014. Antalet rattfyl-
leribrott som rapporteras beror till stor del pa mangden
alkoholutandningsprov. Med férre prov minskar ocksa
kiinslan av risk for att bli upptickt. Aven sidobrottslig-
het uppticks genom trafikkontroller. Data fran provtag-
ningarna anvinds for att f6lja indikatorn Nykter trafik.

Fortsatt utveckling: Utforma en strategi hos Polisen
for att sikerstilla och uppritthalla ett hogt antal alko-
holutandningsprover per ar. For att utforma en stra-
tegi kan mer forskning beh6vas om hur antalet prover
paverkar trafiknykterheten och trafiksikerheten, till
exempel vid vilka tider och pa vilka platser provtag-
ningar bér genomféras fér hog effekt och om det finns
ett optimalt antal. Det dr angeldget att det finns bade
volym och kvalitet i utférandet.

Aktdrer: Polisen, Trafikverket, VTI

Utveckla kunskapen om narkotika-
substansers forekomst och risker i
trafiken

For att utveckla kunskapen behovs studier om narkotis-
ka substansers omfattning i trafikmiljon och hos férare
eller oskyddade trafikanter samt om vilka risker sub-
stanserna medfor i trafiken. Utan en sadan baskunskap
eller situationsbild blir det svart att utveckla kunskapen
om narkotika i trafiken.

Fortsatt utveckling: En nationell studie behéver initie-
ras for att ge kunskap om i vilken omfattning narkotiska
substanser aterfinns hos personer i trafiken, och vilka
risker det medfor.

Studien boér inledas med en foérstudie som tar fram



legala forutsittningar, identifierar befintliga kunskaps-
kéllor samt beskriver omfattning och ramar for en
fortsatt nationell studie.

Aktérer: Trafikverket, Transportstyrelsen, VTI, MHF

Nykterhetsstodjande teknik

Tekniska l6sningar som férhindrar eller stoppar
onykter kérning &r ett effektivt sétt att minska antalet
rattfylleriolyckor.

De nya alkoholsensorerna baserade pa IR-teknik ger
okade mojligheter for genomslag, savil for integrering
vid nybilstillverkning som for eftermontage i fordon
samt i exempelvis alkobommar, nyckelskap och mobila
system.

Fortsatt utveckling: Malet 4r att sensorteknik inférs i
alla fordonskategorier vid nytillverkning. For att succe-
sivt na dit behover sensortekniken verifieras ytterligare
genom ett antal féltprov.

For ett brett genomslag hos fordonstillverkare be-
hover funktionskrav inkluderas i EuroNCap:s fardplan.
For att sdkerstélla kvaliteten i alkoholsensortekniken
for fordon kan tekniska kravnivaer behova upprittas i
standarder genom CENELEC2.

Genom uppdrag till Trafikverket utreds under 2015
férutsattningar for ett inférande av alkobommar i
svenska hamnar.

Aktorer: Trafikverket, Transportstyrelsen, Polisen, MHF

2 European committee for electrotechnical standardization

Alternativ till korkortsaterkallelse
pa grund av sjukdom eller av
nykterhetshanseende

I dag aterkallas korkortet for cirka 3 000 personer
arligen pa grund av missbruk, beroende eller opalitlig-
het ur nykterhetshénseende. Det finns férdelar med att
i stéllet kunna erbjuda dven denna grupp alternativet
korkort med villkor om alkolas. Personer med alko-
hol- och narkotikaproblem bor i ett tidigare skede ges
mojlighet att &ndra ett invant beteende eller en sjuk-
domsbild, innan det gar sa langt att personen begar ett
rattfylleribrott.

Ett preventivt program med alkolas innebér vis-
serligen att kostnader skulle tas i ett tidigare skede,
men de negativa konsekvenserna i form réttsliga och
vardande insatser skulle troligtvis kunna minska.

Aven om dagens teknik inte kan detektera narkoti-
ka, bér malet vara att program skapas for savil alkohol-
som narkotikaproblem.

Fortsatt utveckling: Utred och bered legala forut-
sdttningar i syfte att mojliggora ett alternativt al-
kolasprogram for den som far koérkortet aterkallat
pa grund av missbruk, beroende eller opalitlighet ur
nykterhetshénseende.

Utveckla en modell dér likare kan ordinera ett
program dir behandlingsformer och teknik kan kom-
bineras for att na en langsiktigt hallbar férindring pa
individniva.

Aktdrer: Transportstyrelsen



Krav pa behandlande och stédjande
insatser efter rattfylleri

Tidigare studier har visat att manga som rapporteras
for rattfylleri har alkohol- eller narkotikaproblem som
de kan beho6va hjilp med att ta sig ur. Behandlande och
stodjande insatser dr dirfor viktiga for att férhindra
aterfall i rattfylleri.

Av dem som lagfors for rattfylleri dr det cirka 22
procent som ater lagfors for samma brott inom 5 ar och
cirka 29 procent inom 9 ar®. Man kan ocksa anta ett stort
morkertal, eftersom manga troligen aterfaller fast det
inte uppticks.

Fortsatt utveckling: En 6versyn av atgidrder som kan
forhindra aterfall i rattfylleri gjordes i regeringsuppdra-
get om Samverkan mot alkohol och droger i trafiken®.
Dir foreslogs att foljande omraden behover utredas:

e mojlighet att komplettera nuvarande straffskala/pa-
f6ljd for rattfylleri med behandlande och stédjande
insatser

» mojlighet att komplettera nuvarande alkolaspro-
gram med obligatoriska behandlande och stédjande
insatser

¢ mojlighet till obligatorisk underrittelse om rattfyl-
leri till kommunernas socialtjinst

e klarliggande om uppdrag om Smadit till nationellt
ansvarig myndighet

e mojlighet till obligatorisk underrittelse till Kri-
minalvarden nér personer begar nya brott under
pagaende paféljd.

Aktorer: Trafikverket, Transportstyrelsen, Polisen

Informationsinsatser

Informationsinsatser bor genomféras kontinuerligt
for att 6ka och uppritthalla allménhetens medve-
tenhet och kunskap om riskerna med alkohol och
narkotika i trafiken, och for att bibehalla en hog ac-
ceptans for nykterhetsstédjande teknik och forstirka
overvakningsinsatserna.

Fortsatt utveckling: Ge en nationell aktér det natio-
nella samordningsansvaret for insatser som syftar till
att 6ka allménhetens medvetenheten om rattfylleriets
omfattning och riskerna med rattonykterhet. Ett brett
och integrerat synsitt dr nodvindigt; det kan till exem-
pel vara befogat att se 6ver varningstexten om trafik i
reklamannonser for alkohol i tryckta medier.

3VTl rapport 552, Trafiksékerhetseffekter av alkolas, 2006
“Trafikverket, 2014. Rapport Samverkan mot alkohol och droger i trafiken.
>www.trafikverket.se/ddd

Genom Don’t drink & drive® nas frimst ungdomar
15-24 ar. Aven 6vriga alderskategorier behover nés av
information. For att kostnadseffektivt fora ut budskap
skulle samverkan med andra parter som har "kundmo-
ten” kunna initieras. Dessa insatser behéver ses ur ett
langsiktigt perspektiv och aterkomma regelbundet. For
att fa den langsiktigheten skulle det vara fordelaktigt att
en myndighet far ett uppdrag att genomfora insatserna.

Aktdorer: Trafikverket, Transportstyrelsen, Polisen

Statistik och uppféljning

Den alkoholstatistik som ér relaterad till omkomna och
som redovisas utifran Trafikverkets djupstudier stim-
mer i dag inte 6verens med den officiella statistiken
(Trafikanalys). Ambitionen bor vara att den statistik
som Trafikverket och Trafikanalys redovisar bygger pa
samstimmiga kriterier. Malet bor ocksa vara att dven
narkotikarelaterade dédsolyckor inkluderas.

Fortsatt utveckling: Ett samarbete behéver inledas dér
omfattning och kriterier ldggs fast.

Aktdorer: Trafikverket och Transportstyrelsen

Kartldggning av oskyddade
trafikanter

Antalet oskyddade trafikanter som omkommer i alko-
hol- eller narkotikarelaterade trafikolyckor ir relativt
hogt och trenden behover brytas.

Fortsatt utveckling: Initera en fordjupad kartldggning
av hur alkohol- och narkotikapaverkan bland dessa
grupper av trafikanter paverkar deras egen och andras
trafiksdkerhet. Som exempel kan man studera om det
finns monster i omkomna, paverkade cyklisters olycks-
bild och om samma promillenivaer paverkar oskyddade
pa samma sétt som motorforare.

Aktorer: Trafikverket

Andra diskuterade insatsomraden

Arbetsgruppen har i strategiarbetet ocksa diskuterat
andra insatser, och de kommer pa nytt att diskuteras
vid kommande uppdatering av strategin. Gruppen

har till exempel diskuterat inférande av slumpmis-
siga drogprover utan skilig misstanke samt utveckling
och kvalitetssikring av drogdetekterande teknik for
sallningsprover.
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3. PROBLEMOMRADE

Anmalda rattfylleribrott

Ar 2014 anmildes 26 200 rattfylleribrott, varav 12 500
gillde rattfylleri under paverkan av narkotika, sa kallat
drograttfylleri. Antalet anmélda drograttfylleribrott har
okat kontinuerligt och nu 4r de néstan lika manga som
antalet alkoholrattfyllerier. Se diagram 2.

Antalet anmélda rattfylleribrott har ett tydligt
samband med antalet genomférda utandningsprov.
Under 2000-talet 6kade polisen antalet utandningsprov
kraftigt varje ar, till toppnoteringen pa 2,7 miljoner prov
ar 2007. Sedan dess har antalet arliga prov minskat och
2014 var antalet prov 1,9 miljoner. Se diagram 3.

Omkomna

Av alla omkomna i véigtrafiken har under de senaste
tre aren 26 procent omkommit i en alkohol- och/eller
narkotikarelaterad vigtrafikolycka. For ar 2014 betydde
detireella tal 67 personer. Se diagram 4.

En d6dsolycka definieras som alkoholrelaterad
om alkohol (0,2 promille eller mer) har pavisats hos
en motorfordonsforare, fotgingare eller cyklist. Flera
trafikanter kan ocksa ha varit paverkade i en och samma
olycka. Med droger avses hir narkotikaklassade prepa-
rat, dir preparat som tillférts som medicinering eller
i akutbehandlande syfte exkluderats. I 6vrigt definie-
ras dessa pa motsvarande sétt som alkoholrelaterade
olyckor. I dessa olyckor behover det dirmed inte alltid
vara den paverkade som omkommer.

/"—///\—\\_,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—e—Rattfylleri, grovt rattfylleri, alkohol —e= Rattfylleri, grovt rattfylleri, narkotika

Diagram 2

Antal anmdlda rattfylleri- resp. drograttfylleribrott, 2001-2014.
Kélla: BRA
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6 Okad sikerhet p& motorcykel och moped, version 2.0, Trafikverket.
7(Okad sakerhet pa fyrhjulingar, version 1.0, Trafikverket.

FARDSATT

Det ir oftast bilister som omkommer i de alkoholrela-
terade dodsolyckorna. I de drogrelaterade olyckorna &r
det ocksa oftast bilister men &ven en stor andel motor-
cyklister som omkommer. Se diagram 5.

Hilften av de personer som omkom i alkoholre-
laterade trafikolyckor under 2014 tillhérde gruppen
oskyddade trafikanter (motorcykel, cykel, moped eller
gaende). Se diagram 6.

Nistan var tredje mc-forare som omkommer och
var fjiirde mopedforare, dr paverkad av alkohol eller
narkotikasubstans.

Nistan alla omkomna motorcyklister som saknade
hjélm var antingen alkoholpaverkade eller saknade
mc-korkort®.

Cirka 70 procent (2010-2014) av omkomna foérare
pa fyrhjuling var alkoholpéaverkade med héga promil-
lenivaer, i medeltal 2,0 promille’.

Cyklister ar den trafikantgrupp som star for flest
allvarligt skadade i trafiken. I VTI:s rapport 801 dras
slutsatsen att mellan 3 och 13 procent av alla allvarliga
singelolyckor pa cykel dr alkoholrelaterade.

Under 2014 omkom 11 gaende personer i alkoholre-
laterade olyckor. De flesta av dem var sjilva berusade.

Av alla alkohol- och narkotikarelaterade olyckor &r
troligtvis gang- och cykelolyckor de kategorier som &r
svarast och mest komplexa att paverka. Samtidigt som
man kan ha tagit rétt beslut genom att vélja bort bilen,
ar man véldigt utsatt och sarbar som oskyddad trafi-
kant.
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Diagram 3

Antal alkoholutandningsprov 1998-2014.
Kdlla: Polisen



Diagram 4

Antal och andel omkomna personer i alkohol
(> 0,2 promille)- och narkotikarelaterade
ddédsolyckor efter substans, 2008-2014.
Kdlla: Trafikverkets djupstudier.

Diagram 5

Antal omkomna personer i alkoholrelaterade
(alkohol > 0,2 promille) dédsolyckor efter fardsditt,
2008-2014. Kalla: Trafikverkets djupstudier.

Diagram 6

Antal omkomna personer i narkotikarelaterade
ddédsolyckor efter fdrdsdtt, 2008-2014.
Kdlla: Trafikverkets djupstudier.

Diagram 7

Andelen omkomna inom olika aldersgrupper
fordelat efter alkohol eller narkotika relaterad
olycka resp. évriga olyckor, 2012-2014.

Kdlla: Trafikverkets djupstudier
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ALDERSFORDELNING

Andelen omkomna personer i alkohol- eller narkoti-
karelaterade olyckor under de tre senaste aren ligger
mellan 33 och 40 procent i aldersgrupperna upp till 54
ar. Hogst andel omkomna aterfinns i gruppen 25-34 ar,
medan gruppen 55 ar och dldre har ldgst andel omkom-
na. Se diagram 7.

Alkohol

KONSUMTION

Den totala alkoholkonsumtionen uppgick under 2014
till ungefir 9,3 liter ren alkohol per invanare 15 ar och
ildre. Det dr en minskning med ungefir 4 procent jam-
fort med 2013, men en 6kning med 3 procent jAmfort
med 2012. Konsumtionen ligger nu mellan de nivaer
som uppmiittes for aren 2012 och 2013. Detta talar for
att den minskning som skett under perioden 2004 till
2012 nu har planat ut®.

I den nationella folkhilsoenkiten® uppger var femte
man och var attonde kvinna (16-84 ar) en alkoholkon-
sumtion som innebér en f6rhojd risk for skador till f61jd
av drickandet.

Andelen som &r beroende av eller missbrukar alko-
hol har nyligen (2014) beriknats till 5,9 procent av den
svenska befolkningen.

| TRAFIKEN
Ungefir var 500:e forare pa viigarna i Sverige beriknas
vara paverkad av alkohol. Det motsvarar cirka 0,2 pro-
cent av den totala trafiken i Sverige.

Berikningar visar att 25 procent av alla dédsolyckor
i véigtrafiken inom EU ir alkoholrelaterade. I Sverige
visar statistiken nagot lagre utfall. Trots att antalet
omkomna i Sverige totalt sett har sjunkit kraftigt, ir an-
delen omkomna i alkoholrelaterade olyckor i stort sett
oforéndrad: i genomsnitt 20 procent de senaste 5 aren.
Under 2014 omkom 54 personer i en alkoholrelaterad
vigtrafikolycka i Sverige. Se diagram 8.

Den genomsnittliga alkoholkoncentrationen bland
omkomna alkoholpaverkade (mer &n 0,2 promille) mo-
torfordonsforare dr 2,05 promille.

Narkotika

ANVANDNING
I Missbruksutredningen' redovisas olika skattningar
av missbruk och tungt missbruk av narkotika. Enligt en
uppskattning fran 2010 har 600 000 mén och 300 000
kvinnor i aldern 15-64 nagon gang anvént narkotika.
Cannabis ir den klart vanligaste drogen sett till alla
anvindare. Bland de tunga missbrukarna &r amfetamin
och heroin de vanligaste substanserna.

& CAN, 2015, Konsumtionen av alkohol 2014 - preliminara uppgifter
9 Halsa pa lika villkor, 2014 Folkhalsomyndigheten
©S0OU 2011:35

Genom en ny metod! for att méta halter av narkotika
i inkommande avloppsvatten till avloppsreningsverk,
kan troligtvis kunskapen om tillgéinglighet och bruk av
narkotiska substanser 6ka.

| TRAFIKEN

I Sverige giller enligt lag nollgréins for narkotiska dm-
nen i trafiken, férutom om en substans anvints enligt
liikares eller annan behorig receptutfirdares ordination.
Men personer kan dnda démas for rattfylleri om polisen
uppmirksammar att bilférare dr sa paverkade att de inte
kan kora pa ett betryggande siitt, trots att de foljt ldkares
ordination.

For att bli domd f6r drograttfylleri ska ett narkotiskt
dmne finnas i blodet. For att bli démd for narkotikabrott
riicker det att det narkotiska dmnet finns i urinen. Sub-
stanser kan #dven verifieras via haranalyser eller saliv.

SKALIG MISSTANKE - FORE PROVTAGNING
Rutinmissiga provtagningar om narkotikapaverkan dr
inte tillatna. For att polisen ska ha ritt att genomfora
provtagning maste de férst bygga en skilig misstanke
avseende narkotika. Misstankegrunden kan till exem-
pel byggas upp genom en metod" for att avlisa 6go-
nens utseende och funktion. Nir misstankegrunden &r
uppbyggd tas den misstinkte med till polisstation eller
sjukvarden for provtagning.

De 6vervakande myndigheterna har 6ver tid fatt
en 0kad kunskap for att bygga upp misstankegrunden
som mojliggér provtagning, men §vervakningen skulle
kunna effektiviseras genom att gora det mojligt att ta
slumpmissiga drogprover. Samtidigt skulle kunskapen
om andelen narkotikapaverkade i trafiken 6ka.

OMKOMNA

Under 2014 omkom 21 personer i narkotikarelaterade
olyckor, varav 8 i kombination med alkohol. Det kan
men behover inte innebéra att en drog och alkohol har
intagits vid samma tillfille, eftersom flera narkotiska
dmnen finns kvar ldngre i kroppen dn alkohol, innan alla
spar forsvinner. Se diagram 9.

Bland de omkomna motorfordonsférarna i narkoti-
karelaterade olyckor dr amfetamin den aktuella sub-
stansen i néstan hilften av olyckorna.

Drograttfyllerister dr ofta involverade dven i annan
brottslighet och andra sociala problem. Bland omkomna
forare med narkotika i kroppen saknar mer &n hilften
kérkort.

Provtagning for identifikation av narkotika ingar
idag inte som rutin vid trafikolyckor dér personer tas
om hand av sjukvarden, utan endast om polisen uppgett
att det finns misstanke om narkotikapéaverkan.

I statistiken 6ver narkotikarelaterade dédsolyckor
finns ett bortfall av data. For motorfordonsforare som &r

" Ostman M., Fick J., Nasstrom E., Lindberg R. H. A snapshot of illicit drug use in Sweden acquired through sewage water analysis. Sci Total Environ 2014;

2 | ag (1999:216) om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken



inblandade i en olycka dér andra omkommer men féra-
ren overlever, finns néistan aldrig uppgift om férekomst
av droger eller likemedel®. De uppgifter som finns
avser forare som sjilva omkommit och vars narkotika-
paverkan kunnat pavisas vid obduktion.

Lakemedel

Exempel pa likemedelsgrupper som kan paverka kor-
formagan dr somnmedel samt lugnande och smértstil-
lande medel.

Omkomna férare dir narkotikaklassade ldkemedel
aterfunnits, har till 6vervigande del (cirka 65 procent)
forolyckats under dagtid pa vardagar'.

Bland de omkomna personbilsférarna mellan aren
2005 och 2013% som hade drogsubstanser i kroppen
aterfanns alkohol som den vanligaste substansen, foljt av
narkotikaklassade likemedel som nist vanligaste grupp
av substanser.
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3 Forsman, A. Férekomst av droger och lakemedel hos forare i dddsolyckor: Utvardering av datakvalitet. PM. Statens véag- och transportforskningsinstitut, Linkdping. 2014

4 V/TI, 2015. Alkohol, droger och lakemedel hos omkomna personbilsférare
' |bid.
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SLUTSATSER

Andelen nykter trafik dr fortsatt forhallandevis hég, men forbéttringstakten ligger inte i
linje med n6dvéndig utveckling. Om etappmalet ska kunna nas &r det avgorande att olyckor
under paverkan av alkohol och narkotika minskar. For att na dit kriivs en bred och systema-
tisk samverkan mellan de aktorer som har mojlighet att paverka utfallet.

Rattfylleri samvarierar med andra trafiksikerhetsproblem, till exempel hoga hastighe-
ter och lag biltesanvindning. Mangden rattfylleri paverkas ocksa av tillgingligheten till
alkohol och narkotiska preparat i samhillet, liksom av hur stort bruket r. De insatser som
gors inom regeringens ANDT-strategi for minskad alkohol- och narkotikaanvéindning har
dédrmed en stor betydelse och paverkan dven for trafikomradet - sérskilt for de oskyddade

ey trafikanterna som séllan paverkas av de mer fordonsinriktade insatserna.

Rattfylleribrotten &r sa kallade spaningsbrott, vilket innebér att antalet upptickta och
rapporterade brott kan sittas i relation till de resurser som finns hos myndigheter som
Polisen, Tullverket och Kustbevakningen for att arbeta med fragan. Under senare ar har
antalet utandningsprov {or alkoholrattfylleri minskat mycket kraftigt, och antalet rappor-
terade minskar. Antalet alkoholutandningsprov dr ocksa underlag for att berikna utfall for
indikatorn Nykter trafik. Att fortsdttningsvis aterstilla ett hogt antal genomférda utand-
ningsprov ir dérfor viktigt ur flera aspekter.

Med tekniska system i alla fordon skulle man effektivt kunna férhindra alkoholrela-
terade trafikolyckor fér motorfordonsforare. Efter ar av teknikutveckling kommer tester
av alkoholsensorer i faltférsok att vara nista fas. Forst nagra ar senare kan integration vid
nybilstillverkning bli realistiskt. Ett inférande i Euro NCAP:s fiardplan kan vara avgérande
for hur snabbt tekniklosningar kommer att integreras.

Under lang tid behover nuvarande alkolasteknik i storre utstrickning kompletteras
med stodjande och behandlande former nir den anvinds av personer som démts for ratt-
fylleri eller som har missbruksproblem.

Inom ramen for den hér strategin har arbetsgruppen beskrivit den nuvarande situatio-
nen och vad vi kénner till nér det géller atgérder med potential att minska férekomsten av
alkohol och narkotika i trafiken. Vi har féreslagit ett antal insatsomraden dér vi gemensamt
tror att det finns storst mojlighet att flytta fram positionerna. Det finns fortfarande kun-
skapsbrister, sirskilt inom narkotikaomradet och &ven kring alkoholpaverkade gang- och
cykeltrafikanter.

Var bedomning &r att en del av de prioriterade insatsomradena gar att initiera inom
respektive organisationer, medan andra atgérder behover specifika uppdrag for att kunna
genomforas.

Var ambition dr att regelbundet uppdatera strategin och att processen ska leda till stin-
diga forbéttringar.

15



5 TRAFIKVERKET P R RELSEN

& Polisen

QQ Folkhilsomyndigheten

QO

@in
1y TRAFIKVERKET

Trafikverket, 78189 Borléange. Besdksadress: Roda vagen 1

Telefon : 0771-921921. Texttelefon: 010-123 50 00

www.trafikverket .se




