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Forord
Jag vill ta tillfdllet 1 akt att rikta ett stort tack till min familj och mina vdnner som har
funnits dér som stdd under arbetets gang och som har uppmuntrat mig i mina vidare

studier vid Umea Universitet. Utan ert stod hade jag aldrig klarat det.

“Education is the passport to the future, for tomorrow belongs to those who prepare for it

today.” - Malcolm X

Umed, juni 2019.

Ahmed Abiib



Abstrakt

Syftet med studien har varit att belysa hur samverkande lokala aktorer skildrar arbetet med
att motverka véldsbejakande extremism och radikalisering pd lokal niva. I ett forsok att
besvara studiens syfte har studien utgatt fran fragestillningarna vilka faktorer identifierar
de lokala aktérerna som viktiga i arbetet for att motverka valdsbejakande extremism och
radikalisering i Jonkoping, samt vilka dilemman beskriver de lokala aktorerna i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering i Jonkoping? For
att besvara studiens syfte utfordes en fallstudie riktad mot Jonkdpings kommun, dér tolv
semi-strukturerade intervjuer genomfordes med samverkande lokala aktorer. Intervjuerna
gav respondenterna mdjlighet att ge sina professionella utsagor om vilka faktorer och
aktorer som bidrar till mojligheter eller dilemman. Som analysredskap anvédndes tematisk

analys for att identifiera centrala teman utifran respondenternas utsagor.

Studiens empiriska fynd visar att motverkandet av valdsbejakande extremism och
radikalisering &r komplext. Studiens respondenter beskriver b.la att ett proaktivt
omréddesarbete samt en 6kad kunskapsniva hos forsta linjens aktdrer avseende foreteelserna
som viktiga faktorer i skapandet av lokal motstandskraft. Dock belyser respondenterna en
utmaning 1 att utvirdera effekten av det forebyggande arbetet i Jonkopings kommun och
respondenterna uttrycker dven att ovissheten avseende delgivning av kénslig information
mellan olika lokala aktorer som ett hinder for det forebyggande arbetet i Jonkopings

kommun.

Nyckelord: Valdsbejakande extremism, radikalisering, forebyggande arbete,

preventionsatgirder, Jonkopings kommun, lokala aktérer, samordning
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Valdsbejakande extremism och radikalisering dr tva foreteelser som till foljd av de senaste
decenniernas bomb- och terrorddd fatt allt storre utrymme i den offentliga, akademiska och
politiska debatten (Pisoiu, 2013). I efterdyningarna av attacker utforda av véldsbejakande
individer eller grupper i syfte att uppna ideologiska mél har debatten genomsyrats av hur
samhéllet ska arbeta for att identifiera, forebygga och motverka forekomsten av
valdsbejakande extremism och radikalisering. Edling & Rostami (2017) beskriver att
véldsbejakande extremism tillsammans med organiserad brottslighet och social oro utgor
ett konkret och eskalerande hot mot det 6ppna demokratiska samhéillet. Sékerhetspolisen
identifierar att personer som bejakar véld i syfte att forandra samhéllsordningen och uppnd
ideologiska mal i huvudsak befinner sig i tre olika extremistmiljoer; den hogerextrema vit
makt-miljon, den valdsbejakande islamistiska miljon samt den autonoma miljon. I
synnerhet identifierar Sékerhetspolisen att den valdsbejakande islamistiska miljon i
dagslédget utgor det frimsta hotet mot rikets sdkerhet (Sékerhetspolisen, 2017). De tre olika
extremistmiljoerna har en rad olikheter och likheter. Olikheterna mellan de tre fraktionerna
ar evidenta och grundar sig i gruppernas olika politiska tillhorighet eller religiosa
overtygelse. Daremot ar likheten mellan fraktionerna att de strategiskt anvdnder sig av
brottsliga metoder som hot och vald som centrala medel for att uppnd den
samhillsfordndring som gagnar den specifika gruppens ideologiska mal (Sékerhetspolisen,

2017).

Det saknas en enhetlig och allmén vedertagen definition av foreteelserna valdsbejakande
extremism och radikalisering. Sékerhetspolisen definierar emellertid valdsbejakande
extremism som rorelser, ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som fradmjar vald for att uppna extrema ideologiska asikter och idéer
(Ds 2014:4). Avseende forskningen om véldsbejakande extremism och radikalisering

forsoker de olika vetenskapsgrenarna stindigt att begreppsliggora dessa foreteelser. Studier



med utgangspunkt i socialt arbete, juridik och socialpsykologi forsdker producera empiriskt
material for att konceptualisera valdsbejakande extremism och radikalisering (Strandh,
Eklund, Ghaizinour, Kinsman & Sundqvist, 2018). Utmaningen som foljer av denna
forskning &r att dessa studier oftast mynnar ut i olika sjélvstidndiga slutsatser. Hur dessa
foreteelser konceptualiseras av forskningen paverkar i ett senare led hur individer véljer att
tolka och skapa sig en forstielse kring dessa foreteelser. Slutligen har fynden i de olika
forskningarna en inverkan pé den policyutformning som sker pd lokal och nationell nivd
samt de konkreta handlingsplaner och insatsdtgirder som foljer av denna policyutformning

(Rasmussen, 2012).

1.2 Problematisering

I juni 2014 beslutade regeringen att tillsétta en statlig utredning for att virna demokratin
mot véldsbejakande extremism (SOU 2016:92). En nationell samordnare tillsattes och fick
bl.a. i uppdrag att stirka och frdmja samverkan pa nationell samt lokal niva, stodja lokala
aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extremism samt inhdmta
internationella erfarenheter av forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism och
radikalisering (Dir 2014:18). Vidare fick samordnaren i uppdrag att hdja kunskapsnivin
géllande dessa foreteelser samt utveckla forebyggande metoder (Dir 2014:103). Den
nationella samordnarens utgdngspunkt var inte att Overta det ansvar som &ligger
kommunerna, utan snarare skapa forutsittningar for ett effektivare forebyggande arbete

genom att engagera, involvera och stodja berdrda aktorer pd sdvil nationell och lokal niva

(a.a.).

Sedan tidigare har arbetet mot véldsbejakande islamistisk extremism framst identifierats
som ett urbant problem och det forebyggande arbetet har foljaktligen utgétt fran storstiderna
Stockholm, Géteborg, Malmd och Orebro (Mattson, Lebedinski-Arfvidson & Johansson,
2016; Ranstorp, 2016). Mot bakgrund av detta beskrev den nationella samordnaren vikten
av att beakta att valdsbejakande extremism i Sverige dr en foOreteelse som trots sin

begriansade omfattning ar rorlig i dess nationella utbredning, dér risken finns att



extremistmiljoer av olika anledningar skyndsamt etablerar sig pa nya orter. Darav finns det
ett tydligt behov av att centrala aktorer pd lokal nivd, som exempelvis kommuner,
identifierar problem med valdsbejakande extremism och genomfor riktade insatser for att
motverka och forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism och radikalisering (Dir
2014:103). Samordnaren beskriver dven i ett delbetinkande att radikalisering till
extremistmiljoer sker i lokalsamhallet, varfor det forebyggande arbetet ocksa bor ha en lokal
forankring (SOU 2016:92). Vidare menar samordnaren pa att foljande Overgripande
forutséttningar kravs for att det forebyggande arbete ska kunna utforas pa lokal nivé: en
kommunal samordnare som ska samordna det forebyggande arbetet och vara kommunens
kontaktperson i frigan, utarbeta en lokal ldgesbild gillande foreteelsens omfattning och

struktur samt formulera en lokal handlingsplan att motverka foreteelserna pé lokal niva

(a.a).

Trots samordnarens forvantningar och krav pa att det kommunala férebyggande arbetet ska
vila pa god och effektiv samverkan mellan olika lokala aktorer rader det oenigheter mellan
olika nyckelaktorer. Denna oenighet grundar sig i att aktdrer som polis, ldrare, fritidsledare
samt filt- och socialsekreterare i vissa anseenden forvéntas arbeta i strid mot deras uppdrag
och professionsetik (SOU 2017:67). En aspekt som sétter hinder for denna samverkan ar
b.la fridgan om utbyte av informationen mellan olika myndigheter. I en formell begéran till
Justitiedepartementet uttrycker Polismyndigheten att mojligheterna till att uppné den nivén
av samverkan som efterfrdgas av den nationella samordnaren forsvaras av att det saknas
sirskilda bestimmelser géllande fridgor som berdr brytandet av sekretess i det
brottsforebyggande arbetet. Vidare uttrycker Polismyndigheten att det ar otydligt nér
intresset for utlimnande av information har foretrade framfor skyddsintresset i enskilda fall.
Sekretessbarridren uttrycks dven kunna innebéra svarigheter for lokal polis eftersom det kan
handla om individer som befinner sig i ett véildigt tidigt skede av radikaliseringsprocessen
och dér risken for brottslighet kan antas vara begransad. Samtidigt 4r det av virde for skola
och socialtjénst att fa vetskap om dessa individer i ett tidigt skede eftersom mdjligheterna

for ett fordndringsarbete i allmédnhet dr storre i dessa fall. For gemene tjansteman kan



sekretessfrdgan ocksd innebdra en svér intresseavvdgning och risken ar stor for att

bestammelsen tillimpas alltfor restriktivt eller extensivt. (Dir 2017:75)

Den nationella samordnaren betonar vikten av det forebyggande arbetet pa lokal niva, dock
rader det stora oenigheter dver hur det forebyggande arbetet ska utféras och samordnas
(SOU 2017:67). Det finns dven en méingd olika perspektiv och definitioner av radikalisering
samt asikter om hur man ska motverka denna sociala process. Den diffusa
definitionsformuleringen har resulterat i ytterligare svarigheter i att bedoma vilka risktecken

som ska belysas och undersokas (Herz, 2016).

Slutligen har avsaknaden av empiriskt underlag som skildrar och jamfor kommuners
arbetssitt och forutsittningar i arbetet med att motverka och forebygga valdsbejakande
extremism och radikalisering tidigare uppméarksammats (Strandh m.fl., 2018; Sturup &
Langstrom, 2017). Mot bakgrund av detta finner jag att det &r av intresse att genomfora en
fallstudie som behandlar hur lokala aktorer beskriver viktiga faktorer sdvil som dilemman
i arbetet med att motverka och forebygga védldsbejakande extremism och radikalisering.
Genomforandet av en fallstudie tillater undersokning av foreteelsen med en empirisk

utgéngspunkt i ett avgridnsat sammanhang.

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med den foreliggande studien ar att belysa hur samverkande lokala aktorer skildrar
arbetet med att motverka valdsbejakande extremism och radikalisering pa lokal niva. I ett
forsok att besvara studiens syfte har en fallstudie utforts i Jonkopings kommun, dér f6ljande
fragestéllningar har fungerat som utgangspunkt for studien:
e Vilka faktorer identifierar de lokala aktdrerna som viktiga i arbetet for att motverka
valdsbejakande extremism och radikalisering i Jonkdping?
e Vilka dilemman beskriver de lokala aktorerna i det forebyggande arbetet mot

valdsbejakande extremism och radikalisering i Jonkdping?



1.4 Fallbeskrivning

Organisationen som studien har for avsikt att undersoka ar Jonkopings kommun. Sedan
2015 har Jonkopings kommun arbetat utifran handlingsprogrammet 7rygghet och sdkerhet
2015-2018. Handlingsprogrammet beslutades av kommunfullmiktige och samordnas av
rdddningstjdnsten 1 Jonkopings kommun samt radet for trygghet och sidkerhet.
Handlingsprogrammets huvudsakliga malséttning dr att Jonkopings kommun ska vara en
trygg och sdker kommun dér det sker fa brott och olyckor, samt dir kriser hanteras adekvat.
Handlingsprogrammet dr uppdelat i tio olika delprogram, dér det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism ingar i delprogrammet brottsforebyggande arbete. Arbetet mot
véldsbejakande extremism har resulterat i en forvaltningsovergripande samverkan dér
representanter fran rdddningstjdnst, socialtjdnst, stadskontor, polisen, kultur- och fritids-
och utbildningsforvaltningen finns representerade. Inom denna specifika samverkansgrupp
aterfinns dven ett resursteam som arbetar mer operativt med fragor som berdr
véldsbejakande extremism. Under 20162017 har Jonkopings kommun genomfort 30-tal
utbildningstillfdllen riktade till yrkesverksamma i Jonkdpings kommun samt andra berdrda,
1 syfte att 0ka kunskapen gillande valdsbejakande extremism som foreteelse samt hur
yrkesverksammas forhéllningssitt gentemot foreteelsen. Vidare sammankallades dven en
dialoggrupp pa initiativ av integrationssamordnaren i Jonkdpings kommun, denna grupp
bestaende av representanter frin kommunen har haft en néra dialog med lokala forsamlingar
och foreningar, dar fragor avseende valdsbejakande extremism har behandlats (Jonkopings

kommun, 2018).

Angdende den lokala ldgesbilden 1 Jonkoping dr det den hdgerextrema extremistrorelsen
som dr mest framstdende. Nordiska motstandsrorelsen (NMR) och Soldiers of Odin &r tva
hogerextrema grupperingar som har varit aktiva i kommunen genom att visa sin nirvaro och
dela ut flygblad (Naskret, 2017). Den autonoma rorelsen i1 form av Antifascistisk Aktion
(AFA) dr i princip inte i aktiv i Jonkdping. Denna rorelse beskrivs som reaktiv och det har
forekommit enstaka fall av konflikter mellan AFA och Soldiers of Odin. Slutligen har det
betrdffande den islamistiska extremismen inte forekommit nagra bekriftade fall i

Jonkdping, dock har det forekommit uppgifter om individer som har radikaliserats.



Det dr intressant att studera Jonkopings kommun eftersom det till stor del saknas tidigare
forskning betrdffande mindre stiders arbete med dessa problem. Tidigare undersdkningar
har utgétt frin Sveriges tre storsta stider samt Orebro. (Mattson, Lebedinski-Arfvidson &
Johansson, 2016; Ranstorp, 2016). Orebro #r visserligen en mindre stad men utmérker sig
genom att vara den stad i Sverige dér flest personer per capita har rest for att ansluta sig till
terrorgrupper i Syrien och Irak (Ranstorps m.fl., 2018) och borde dirfor inte vara
representativ for hur arbetet for att motverka véldsbejakande extremism och radikalisering
ser ut i mindre stider. Ar 2016 slipptes en rapport frin den nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism i vilken det presenterades en enkétstudie som 70% av Sveriges
kommuner deltagit i. Det visade sig att bara 7% av kommunerna hade en fardig
handlingsplan mot véaldsbejakande extremism, varav Jonkopings kommun var en av de
kommunerna. Darmed utmérker sig Jonkoping dven som ett intressant fall att studera
eftersom kommunen har haft ett strukturerat motverkande arbete med en handlingsplan for
foreteelserna som varit etablerad ldngre &n i majoriteten av Sveriges kommuner (Naskret,

2017; Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2016).

2. Tidigare forskning
2.1 Radikaliseringsdiskursen

Den tyska journalisten och akademikern Peter Neumann som é&r direktdr for det
internationella centret for radikaliseringsstudier (ICSR) i London, anses vara en av
frontfigurerna som har péverkat radikaliseringsdiskursen. Neumann (2008) beskriver att
tillimpningen av radikalisering som begrepp har Okat avsevért under de senaste
decennierna, samt att experter och offentliga tjansteman ofta refererar till radikalisering nir
de forsoker begreppsliggora vad som foranleder bomb- och terrorddd. Neumann menar att
den rddande radikaliseringsdiskursen soker kunskap om de faktorer, orsaker och processer
som foregdr véldsbejakande radikalisering och extremism. Radikalisering saknar en
enhetlig och etablerad definition, bland annat eftersom foreteelsen har kommit att f4 en ny
innebdrd Over tid. Under upplysningstiden pa 1700-talet forknippades radikalisering med

den progressivitet som genomsyrade den amerikanska och franska revolutionen. Termen



som sedermera blev utbredd fick en ny innebord under 1800-talet dér radikalisering ofta
refererades till den politiska agenda som foresprékade grundligt sociala och politiska
samhéllsreformer (Schmid, 2013). I dagsldget utmirker begreppet till allt storre
utstrackning individer eller grupper som befinner sig i1 riskldget att Overga till

valdsanvindningen och terrorism (L&6w, 2017).

Den nationella forskningen om faktorer som péverkar véldsbejakande radikalisering ar i
nuldget begriansad, framforallt i jaimforelse med den kunskapsbild som rader gillande
riskfaktorer kopplade till 6vrig valdsanvindning (Sturup & Langstrom, 2017). Det existerar
dock en uppsjo av internationella studier som utifran olika vetenskapliga discipliner visar
pa orsaker, riskfaktorer och processer som kan bidra med forklaringar betriffande varfor
individer radikaliseras till vldsbejakande extremistmiljoer (a.a.). Borum (2011) menar att
samhéllsforskare sdvil som nationella och globala sdkerhetsmyndigheter har efter 11
september-attackerna producerat flertalet ramverk som syftar till att bidra med kunskap om
processen bakom véldsbejakande radikalisering. Det dr av vikt att betrakta denna forskning
som en respons till de senaste decenniernas samhéllsutveckling samt att de olika fynden,
som till stor utstrickning associeras med policybaserade verksamheter, skall ses som
begreppsmaéssig snarare dn vetenskaplig forskning eftersom den dverlag saknar grundligt

empiriskt underlag (Borum 2011; Kundnani, 2014).

P& europaniva blev radikaliseringsdiskursen hogst aktuellt i efterdyningarna av
bombattackerna i Madrid (2004) och London (2005). Trots den vaga kunskapen om
radikalisering som foreteelse fick begreppet alltmer en central del i den akademiska och
offentliga debatten. Debatten visade pa avsaknaden av kunskap géllande bakomliggande
orsaker och faktorer till vdldsbejakande radikalisering vid myndigheter och institutioner
runt om i Europa (Schmid, 2013). Bristen pa kunskap har i ett senare led péverkat
forskningens utgdngspunkt som till stora delar genomsyrats av ett riskperspektiv med fokus
pa att identifiera riskfaktorer samt personer som befinner sig i risk att radikaliseras (Schmid,
2013; Strandh m.fl., 2018). Forskning som enbart utgar fran ett riskperspektiv kan emellanat

innebdra en begransning i undersdkningen av foreteelsen och Strandh m.fl. (2018) stéller



sig kritiskt till forskning som enbart utgar fran ett riskperspektiv och foreslar att ett
skyddsperspektiv bor vivas som fokuserar pa att identifiera faktorer som bidrar till att

individer inte véljer att ansluta sig till extremistmiljder.

Litteraturen om véldsbejakande radikalism och extremism dr mangsidig; det breda
spektrumet av studier om radikalisering presenterar orsaker pé sévil individ-, grupp och
strukturnivd. Diskussionen om radikalisering dr en av de mest centrala stindpunkterna i
debatten om véldsbejakande extremism och detta aterspeglas i1 forskningsliget da
foreteelserna oftast forenas i ett forsok att fylla kunskapslockarna géllande orsaker till
extrema valdsutdvning (Wimelius, Eriksson, Kinsman, Strand & Ghazinour, 2018). Vidare
rader det oenigheter bland samhéllsforskare gillande vilka faktorer eller specifika héndelser
som dr av vikt for att forstd utvecklandet av radikaliseringsprocessen. Ett av de fi
antaganden som forskare inom fiéltet &r Overens om dr att radikalisering betraktas som en
slags process, som dr ett resultat av gradvis individuellt engagemang. (Bhui, Everitt &
Jones, 2014; Wimelius m.fl., 2018; Younge, Roose & Holsappel, 2014).
Sammanfattningsvis kan radikalisering fridmst beskrivas som ett empiriskt pussel, som
bestar utav flertalet faktorer och hiandelser som bidrar till foreteelsens dynamik (Hafez &

Mullins, 2015; NYPD, 2007; Sageman, 2004; SAPO, 2010).

2.2 Teoretiska modeller betraffande radikalisering

2.2.1 McCauley och Moskalenko — teori om bakomliggande mekanismer till
radikalisering.
McCauley & Moskalenko (2008) dr tvd forskare som efter 11 september-attackerna

intresserade sig for bakomliggande orsaker till att individer radikaliseras. Forskarna stéllde
sig kritiska till tidigare forskning om radikalisering, som de ansag riktade 6verdriven fokus
pa individniva. (McCauley & Moskalenko, 2008). Istillet betonar forskarna vikten av
samhéllskontexten och menar att den bor beaktas for att kunna begripa radikalisering som
foreteelse. Studiens empiriska resultat utmynnade i en begreppsméssig pyramidteori med

utgéngspunkt i radikalisering inom politiska rorelser som har bejakat vald i syfte att uppna



ideologiska mal. Forskarna betraktar radikalisering som ett koncept grundat i en slags

motreaktion uppkommen av individuella upplevelser av hot och orittvisor (a.a.).

Inledningsvis beskriver forskarna radikalisering som den process som tar sig i uttryck nér
individer genomgér en kénslo- och beteendemadssig forandring mot ett forhallningssétt som
anammar och rittfardigar anvindandet av vald for att uppnd ideologiska méil. Vidare
framhédvs dven anvéindandet av vild som ett kdrnfullt medel for att bevara gruppens
overlevnad. Forfattarna menar pd att man kan betrakta radikalisering som en slags pyramid,
dér basen av pyramiden utgdr ménniskor som sympatiserar med de ideologiska mél som
valdsbejakande grupper anser sig kimpa for. Spetsen av pyramiden utgors av den skara
individer som &dr benédgna att bruka vald och utfora attentat. McCauley & Moskalenko
(2008) intresserar sig for vilka faktorer som bidrar till att individer gar frin att sympatisera
med extrema grupper, till att ingd i den skara som &r villiga att bega attentat. Mot bakgrund
av studiens empiri foreslar forskarna att radikalisering sker pa tre olika nivéer: individuell-
, grupp- och pé storskalig niva, och redogor for fyra olika processer forlagda pa varje niva.
Initialt 4r de tre forsta delarna av forklaringsmodellen kopplade till faktorer som &r av

individuell karaktér.

Inledningsvis behandlar modellen individers erfarenheter av personlig utsatthet, vilket
identifieras som en bidragande faktor som initierar den individuella drivkraften till
radikalisering. Denna typ drivkraft gar att referera tillbaka till 1800-talets Ryssland dér
terrororganisationen, Folkets vilja, orkestrerade ett antal politiskt motiverade attacker, b.la
den bombattack som dodade Tsar Alexander den andre. Terrororganisationen rittfardigade
sina handlingar genom att hdvda att de hade blivit forsatta i politisk och ekonomisk utsatthet
som en konsekvens av den ryska monarkens handlingar. I kontrast till aktioner utférda av
sammansatta grupper med gemensamma mal, menar forskarna dven att det forekommer att
individer sjalvmant bejakar vald som ett svar pa politiska trender som hotar den egna
vérldsbilden. Det &dr dessa aktioner utforda av s.k. ensamvargar som har studerats mest
frekvent utifran ett psykopatologiskt perspektiv. Att individer sjdlvmant utfor dad &r dock

inget vanligt forekommande fenomen eftersom de flesta individer som utfor dad ar en del



av en storre sammansatt grupp (McCauley & Moskalenko, 2008). Individuella drivkrafter i
kombination med extrema asikter och virderingar leder till gradvis radikalisering som
forskarna beskriver som en nedgdende sluttande spiral som medfor att individer soker sig
till extremistmiljoer. Forskarna uppger att det dr en brakdel som ansluter sig till extrema
grupper jamfort med antalet médnniskor som sympatiserar med den extrema gruppens
ideologier. Vil i denna fas menar forskarna att individer som soker sig till dessa miljoer
forsoker befria sig fran kognitiv dissonans, genom att stegvis dvertala sig sjdlva om att de
har agerat pa ett korrekt sitt, detta i syfte att rittfardiga deras beteendemonster och
handlingar. Det psykologiska beteendemdnstret har tidigare studerats i Milgrams
lydnadsexperiment och Zimbardos fangelsestudie. Resultaten av studierna visade pa att
radikalisering av individers beteenden sker gradvis over tid samt att sjdlvovertygelse dr en

central del i rittfardigandet av individers egna beteende och handlingar.

Radikaliseringsprocessen pa gruppniva paverkas av en rad olika faktorer. Efter att individer
ansluter sig till valdsbejakande grupper framhdaver McCauley & Moskalenko (2008) att
gruppdynamiken gradvis forstirks genom kénslor av tillforlitlighet och kirlek som bildar
en kénsla av kamratskap inom gruppen. Gruppdynamiken stérks dven av att gemensamma
mal och hot preciseras (McCauley, 2001). Forskarna framhédver dven isolering och
polarisering som tva centrala faktorer som bidrar till gruppens sammanhéngning. Det dr i
isolering som dessa grupper tillats vixa och frodas, vidare uppnér dessa grupper en hog
sammanhéllning genom att utméla kampen som existentiell mot det ovriga samhéllet, dér
utfallet antingen dr seger eller nederlag. Den 6kade nivan av sammanhéllning inom gruppen

leder dven till hog konformitet bland gruppens medlemmar.

Slutligen podngterar forskarna avseende massradikalisering att valdsbejakande grupper
soker efter att stirka dynamiken inom den specifika gruppen, samt sdka sympati hos
allminheten genom att anvéinda sig av s.k. jiujitsupolitik. Forskarna menar att extrema
grupper som exempelvis Al-Qaeda rattfardigar sina attentat och hdvdar att det dr en adekvat
motreaktion pa vastvirldens intrang i muslimska lénder. I ett ytterligare steg forsoker dessa

grupper att hoja sitt anseende genom att anvidnda sig av hat och martyrskap som tva
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genomgaende element. Hat ingjuts mot de karaktéristiska drag som den extrema gruppen
associeras hos “de andra” och martyrskap framhévs som en glorifierad social konstruktion.
Genom att utmala de som har vigt sina liv for sakens skull som hjéltar forsoker dessa

grupper pa ett subtilt sétt att paverka ménniskor till att ansluta sig till denna gruppering.

Level of radicalization Mechanism

. Personal victimization
. Political grievance
. Joining a radical group—the slippery slope
. Joining a radical group—the power of love
. Extremity shift in like-minded groups
. Extreme cohesion under isolation and threat
. Competition for the same base of support
. Competition with state power—condensation
9. Within-group competition—{fissioning
Mass 10. Jujitsu politics
11. Hate
12. Martyrdom

Individual

Group

NN AW -

o0

(Figur 1: McCauley & Moskalenko lista o&ver bakomliggande mekanismer till

radikalisering)

2.2.2 Sageman group of guys-modell
I syfte att bidra till en mer nyanserad diskurs gillande véldsbejakande extremism och

radikalisering utarbetade Marc Sageman, psykiatriker och tjansteman med ett forflutet i
CIA, group of guys-modellen. Modellen baseras pa Sagemans empiriska undersokningar
och anses vara bland de mest utarbetade redogorelserna for radikaliseringsprocessen. Vidare
har forskaren dven haft en betydelsefull inverkan pa amerikansk sékerhetspolicy (Kundnani,
2014). Sageman stéller sig kritiskt till tidigare forskning inom det psykodynamiska faltet
och menar pa att dessa studier har haft en for stor inverkan pa radikaliseringsdiskursen trots

bristen pa empiriskt underlag.

I ett forsok att begreppsliggora vilka faktorer som dr centrala for radikaliseringsprocessen

studerades 172 Al Qaeda-anhingares bibliografier, erhalla via allméinna databaser'.

'Lista 6ver undersokningens studieobjekt - Sageman, M (2004) S. 186—189.
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Datamaterialet bestod utav av juridiska transskript, myndighetsdokument, personliga
intervjuer med sakkunniga, samt vetenskaps- och nyhetsartiklar. Datamaterialet
kategoriserades utifran studieobjektens sociala och personliga parametrar. Mot bakgrund av
datamaterialet hdvdade Sageman att f6ljande fyra faktorer, som sker i symbios, resulterar i
radikalisering till extremistmiljoer; socialt utanforskap, forbindelser med likasinnade, slutet

sdllskap samt anslutande till en mobiliserad extremistmiljo. (Sageman, 2004)

Utanforskap pa grund av politiska och sociala faktorer &ar centrala hornstenar for
begynnelsen av radikaliseringsprocessen, vidare betraktas utanforskap som en faktor som
sarskilt utméarker individer som ansluter sig till extremistmiljoer (Sageman 2004). Individers
upplevelser av samhaéllelig isolering och diskriminering ger upphov till kdnslor av oréttvisa
som vidare leder till att individer soker sig till valdsbejakande extremistmiljoer. Sageman
(2004) konkluderade att anslutning till den globala jihadistiska rorelsen skedde utifrdn en
s.k. bottom up process, dir individerna sjdlvmant sokte sig till extremistmiljoer i syfta att
kdmpa emot de gemensamt upplevda orittvisorna. Avseende studieobjekten 1 Sagemans
undersokning menar han att individer som ansluter sig till den globala jihadistiska rorelsen
gor det utifrin en fOrestillning om att véstvirlden ar 1 krig med islam.
Radikaliseringsprocessen utvecklas genom en stark vilja av att motverka upplevelserna av
ordttvisa och ojdmlikhet, samt forsvara islam frdn véstvirldens agerande. Studieobjekten
sokte sig till specifika moskéer och personer som formedlade kontakt med individer som

befann sig inom den jihadistiska rorelsen.

Fortsittningsvis hidvdar Sageman (2004) att forbindelser med likasinnade bidrar till en
intensifiering av radikaliseringsprocessen eftersom det tillgodoser en miljo av solidaritet
och kamratskap. Umgéinget med likasinnade leder till utveckling av gemensamma
véirderingar och mél, ddr asikter och idéer inte ifragasétts utan snarare forstirks. De
gemensamma upplevelserna av utanforskap och orittvisor starker banden inom gruppen och
en slags subkultur skapas som resulterar i att gruppen isolerar sig alltmer fran det Gvriga
samhéllet. Den intensiva sammanhéallningen som skapas utifrdn daglig interaktion etablerar

en slags “vi-och-dem"-kédnsla dir gemensamma emotionella band och kognitiva perspektiv
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har en inverkan pa radikaliseringsprocessen. Slutligen menar Sageman (2004) att dessa
faktorer i symbios leder till en spiral som ger upphov till véldsbejakande handlingar i form
av b.la terrordad. Utifran studiens empiriska fynd stéller sig Sageman (2004) kritisk till de
allmdnna uppfattningarna om att véldsbejakande radikalisering &r en produkt av
individuella erfarenheter av psykisk ohélsa, kriminalitet, indoktrinering av valdsbejakande
ideologi samt 14g socioekonomisk status och utbildningsniva. Nagra av de mest framstaende
fynden ur studien var att 75 % av studieobjekten kom fran familjer tillhérande Gver- och
medelklass, over 60 % var hogutbildade och endast 1 % visade tecken pa psykisk ohilsa
(Sageman, 2004). Sageman hévdar mot bakgrund av dessa empiriska fynd att radikalisering
bor betraktas som en process som utgar fran sociala nédtverk, gruppsammanséttning samt

dynamiska socialpsykologiska mekanismer.

Sageman framhdver samhéllskontextens betydelse och menar att radikaliseringsprocessen
utspelar sig inom detta falt. Radikalisering har sin utgdngspunkt i stridvan efter personlig
rittvisa, denna drivkraft forstirks alltmer i kontakt med likasinnade individer inom
valdsbejakande extremistmiljoer. Slutligen tillits den radikala vérldsbild som

extremistmiljoer proklamerar att frodas genom gruppmedlemmarnas konformitet.

eeeeeeee

experiences

(Figur 2: Sagemans radikaliseringsprocess)
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2.2.3 Wiktorowicz teori om sociala rérelser

Quintan Wiktorowicz, professor i internationella studier och tidigare senior radgivare inom
amerikanska sikerhetsrddet for att bekdmpa véldsbejakande extremism, utvecklade en
forklaringsmodell for radikalisering utifran en fallstudie av den radikala rorelsen al-
Muhajiroun. Den globala rorelsen har ursprungligen rétter i Saudiarabien men har etablerat
en bas i Storbritannien. Rorelsen uppmanar till brukande av vild mot vastvérldens intressen
1 muslimska ldnder och upprittandet av en islamistisk stat genom militanta metoder
(Wiktorowicz, 2004). Vidare anses rorelsen som en av de mest etablerade och synbara i
Storbritannien. 1 ett forsok att begreppsliggora radikaliseringsprocessen genomforde
Wiktorowicz en etnografisk studie med utgangspunkt i radikalisering utifran en religios
grogrund. Studiens datamaterial baserades pa ett 30-tal semi-strukturerade intervjuer med
nyckelfigurer och anhdngare till rorelsen, audio-material, organisationsmanualer,
pressmeddelanden samt observationer vid studiecirklar och demonstrationer.
Undersokningens breda datamaterial mojliggjorde en analys utifran flera olika variabler
som resulterade i en begreppsmassig teori med utgdngspunkt i fyra efterfoljande faktorer;

kognitiv Oppenhet, religiost sokande, ramanpassning samt socialisering.

Wiktorowicz (2004) menar att det som inledningsvis foranleder, samt &r ett rekvisit, for
radikaliseringsprocessen édr negativa individuella héndelser som resulterar i fordandrade
livsforutsittningar. Wiktorowicz beskriver att negativa hindelser i form av kriser kopplade
till individers ekonomiska, sociala, politiska och/eller kulturella status/forhallanden i
samhéllet kan komma att fordndra livsvillkoren och omstrukturera individuella dsikter och
vérderingar. Vidare menas att fordndrade livsforutséttningar kan leda till existentiella fragor
och ge upphov till en kognitiv 6ppning som leder till att individen borjar ifrdgasitta
meningen med livet. Vidare hiavdar Wiktorowicz (2004) mot bakgrund av studiens
empiriska fynd att den kognitiva Oppning sker samtidigt som individen upplever oréttvisor

forknippade med samhillsfrdgor som rasism, diskriminering och xenofobi.

Wiktorowicz argumenterar for att individer som inte dr tillfredsstdllda med sin livssituation,

kan komma att soka vigledning och stod i religion for att komma till bukt med det
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personliga missndjet. Det religidsa sokandet borjar inledningsvis via familj och ndra véinner,
som senare leder till att man stiftar bekantskap och kommer i kontakt med utomstdende som
man tidigare inte var i kontakt med. Wiktorowicz (2004) menar att det religiosa sokandet
tar sig 1 uttryck pa tva olika sétt; den ena sker genom sjélvinitiering dér “sokaren” sjdlvmant
orienterar sig fram i den nya kunskap som individen har erhallit genom den religidsa
litteraturen. Sedermera anpassar “’sokaren” den ny erfarna kunskapen utifrdn individens
livssituation. Det andra sokandet sker genom s.k. guidat religiost sékande, dér individen
involveras i religidsa rorelser som har en uppsdkande verksamhet. Genom intressanta
dialoger och diskussioner tenderar dessa rorelser att overtala individer att ansluta sig till

dem.

Den stegvisa interaktionen med den nya bekantskapskretsen leder till att individer anpassar
sin livssyn efter varderingar, beteenden och kunskap som dr forknippade med den religidsa
gruppen. I det fjirde och slutgiltiga steget fullbordas radikaliseringsprocessen genom att
individen fordjupar sig i rorelsens dogmer och blir en s.k. student av rorelsen, vidare
internaliserar individen de ldror som foresprakas av rorelsen och accepterar dessa som sin
egen virldsbild. Individen utsitt for re-socialisering med 6vriga gruppmedlemmar dir den
tillats skapa en ny identitet och stifta ytterligare sociala band. Individen ansluter sig till sist
till den religidsa rorelsen och fir en ny roll inom den avgriansade gemenskapen

(Wiktorowicz, 2004).

2.3 Tidigare forskning om forebyggande arbete

“Valdsbejakande extremism har sin udd riktad mot vart demokratiska samhélle i vilket
kommunerna utgdr basen. Véldsbejakande extremism hotar och angriper ockséd enskilda
kommunmedlemmars fri- och réttigheter. Det ligger dirfor i allménintresset enligt
kommunallagen att pd olika sdtt vdrna demokratin mot vdldsbejakande extremism (SOU
2016:92, 5.18)”

Citatet ur SOU 2016:92 understryker den lokala nivéns betydelse i det forebyggande arbetet

mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Det ér framst pa lokal niva som individer
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radikaliseras till olika extremistmiljéer, och det &r dven pa lokal nivd som de konkreta
verktygen existerar for att motverka dessa fOreteelser. Samtidigt som debatten om
véldsbejakande extremism och radikalisering har uppstitt som en central diskussion i
samband med de senaste decenniernas samhillsutveckling, har denna debatt &dven gett
utrymme fOr ytterligare en debatt — nimligen den géillande kunskapen, forebyggandet och
pa sikt motverkandet av valdsbejakande extremism och radikalisering i samhillet (Bjorgo

& Ingvild, 2015).

For myndigheter i Sverige har framfarten av védldsbejakande extremism pé senare tid
motiverat en rad olika samhéllsatgérder 1 syfte att gora det oppna och demokratiska
samhéllet mer motstdndskraftigt mot dessa krafter. Den lokala nivéns betydelse i det
forebyggande arbetet dr ett aterkommande segment i strategin for att motverka dessa
foreteelser och eftersom den lokala nivén dr av storre betydelse i det forebyggande arbetet
stdlls det allt storre krav pd kommunerna. Ett nyckelbegrepp som har framtritt som ett
resultat av forskningen inom detta félt dr resiliens. Begreppet anvdnds vanligtvis inom
ingenjOrs- och naturvetenskap och gar bést att definiera som motstdndskraft. Inom
naturvetenskapen talar man b.la om resiliens utifran termer av ekosystemets formaga att
anpassa och fordndra sig till fororeningar. Begreppet har sedermera kommit att definiera
individuella och samhélleliga formégor att hantera och aterhdmta sig frdn motgangar
(Wimelius m.fl. 2018; Bruneau m.fl. 2003) Under Obama-administrationen kom begreppet
att anvénds allt oftare inom den amerikanska forsvarsmakten dir man refererade till att
skapa resiliens som ett verktyg for att ldngsiktigt motverka och bekdmpa terrorism och

extremism (Weine, Henderson, Shanfield, Legha & Post, 2013).

I ett forsok att konceptualisera faktorer som kénnetecknar ett motstandskraftigt samhille
utvecklade Bruneau m.fl. (2003) ett ramverk géillande resiliens utifran deras studie kris- och
katastrothanteringsforskning ~ vid  jordbdvningar.  Utifrdn  deras  kris- och
katastrothanteringsforskning beskrivs att resiliens pa samhillelig niva bland annat handlar

om hur sociala enheter som myndigheter, organisationer och narsamhéllen hanterar och
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aterhdmtar sig fran en variation av missdden. Studien mynnade uti en kategorisering av

resiliens utifran foljande dvergripande teman:

1. Robusthet: samhillets formaga att motsta pafrestningar utan att lida av forlust i funktion och kostnader

2. Overtalighet: Till vilken grad som samhilleliga organ gir att samordna och styra vid avbrott eller
sonderfall.

3. Radighet: Formagan att identifiera och prioritera problem samt mobilisera resurser i situationer som direkt
eller indirekt hotar samhéllets infrastruktur.

4. Kvickhet: Formagan att agera kvickt och tillmdtesga de prioriteringar och mél som existerar utifrdn en

tidsram som minimerar nuvarande och framtida forluster.
Sedermera menar forskarna pa att dessa fyra teman gar att inkorporera i en generell strategi
for att uppna lokal resiliens som &r anpassningsbar mot olika former av naturkatastrofer till

planerade attacker (Bruneau m.fl. 2003).

Att skapa resiliens genom att utgd fran riskperspektiv dr en strategi som Weine m.fl. (2013)
staller sig kritiska till. De anser att den tidigare forskningen géllande motverkandet av
radikalisering riktar allt for stort fokus pd att identifiera olika végar in till radikalisering
forknippade med olika push- och pullfaktorer (Weine m.fl. 2013). For att skapa resiliens
mot valdsbejakande extremism menar Weine m.fl. (2013) att man bor lyfta upp blicken och
arbeta mer ingdende med insatser kopplade till individ, familj, nirsamhéllen och
myndigheter. Séledes ar det av vikt att bejaka den lokala kontexten i arbetet med att skapa
lokal resiliens mot valdsbejakande extremism och radikalisering. I detta arbete &r det av vikt
att identifiera det lokala narsamhaéllets sociala struktur, historik, varderingar och resurser,
samt véva in dessa faktorer i det forebyggande arbetet, eftersom det ar dessa faktorer som
satter spelreglerna for vad resiliens innebér for ndrsamhéllet (Strandh m.fl. 2018; Weine

m.fl., 2013).

Svensk forskning avseende lokal resiliens mot véldsbejakande extremism och radikalisering
ar begréinsad till dess omfattning, ddremot finns det erfarenheter av forskning i Norden.
Genom att studera resiliens mot islamistisk extremism 1 tre olika fororter i Danmark
konstaterade Dalgaard-Nielsen & Schack (2016) att resiliens framstar alltmer som en

intressant strategi for den danska sékerhetspolitiken. Forskarnas intervjustudie belyser b.la
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att resiliens anvinds idag som en malsdttning och strategi for att hantera komplexa och
plotsliga hindelser som kan negativt paverka samhéllsstrukturer (Daalgard-Nielsen &
Schacks, 2016). Genom att intervjua personal frdn lokala myndigheter, volontirarbetare,
omradesledare, religiosa ledare samt representanter frin det lokala ndringslivet syftade
studien till att belysa vilka lokala aktorer och egenskaper som &r centrala for skapandet av
resiliens mot valdsbejakande islamism. Studiens resultat visade identifierade b.la familj och
sociala relationer som starkt bidragande faktorer till att ndrsamhéllen lyckas motsta
radikalisering till véldsbejakande islamistisk extremism. Daalgard-Nielsen & Schack
(2016) beskriver att god anknytning till familj och véinner oftast leder till en kénsla av
meningsfullhet och struktur i vardagen, det dr oftast &ven de som initialt mérker av

beteendefordndringar mot ett mer radikalt forhallningssétt.

I ett ytterligare steg dr det dven av vikt att motverka isolering eftersom det identifieras som
en bidragande faktor till att dynamiken inom extremistmiljoer stdrks. Isolering tillater
grupprocesserna att fortgd utan utomstende inblandning (Dalgaard-Nielsen & Schack,
2016; McCauley, 2008). Mot bakgrund av studiens datamaterial belyste studiens
respondenter vikten av att lokala myndigheter bor striva efter att uppné en god samverkan
med civilsamhéllet. En god samverkan mojliggdér utvecklandet av tillitsfulla relationer
mellan aktorer som skola, socialtjanst och civilsamhélle, detta skapar goda samhélleliga
forutsdttningar for att forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering.
Utformningen av lokal resiliens paverkas dven av den rddande sdkerhetspolitiska diskursen,
insatser som é&r allt for riktade kan uppfattas som stigmatiserande och underminera
mdjligheter till resiliens-skapande pa lokal niva. (Dalgaard-Nielsen & Schack, 2016;
Carlsson, 2016).

Trots bristen pd empirisk forskning som syftar till att belysa hur lokalsamhéllen skapar
resiliens finns exempel pé internationell forskning som belyser detta. Genom att utféra en
etnografisk studie riktad mot den somalisk-amerikanska diasporan i Minneapolis
undersokte Weine & Ahmed (2012) vilka forhallanden som bidrar till att individer

radikaliseras samt vilka faktorer som skapar lokal resiliens. Forskarna drog mot bakgrund
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av studiens empiri slutsatsen att resiliens skapades frimst genom det aktiva arbetet med
skyddande resurser. For den somalisk-amerikanska diasporan i Minneapolis innebar
skapandet av resiliens att man arbetade med insatser riktade mot f6ljande omraden; familj,
nirsamhille och lokala myndigheter. Genom att identifiera skyddande aspekter kopplade
till de forutndmnda omrédena producerade Weine & Ahmed (2012) en modell for resiliens-

skapande (se bilaga 1).

3. Data och metod

3.1 Metodval

Valet av forskningsmetod styrdes av intresset att belysa hur samverkande lokala aktorer
skildrar arbetet med att motverka valdsbejakande extremism och radikalisering pd lokal
niva, en frdga som berdr ett flertal samhaéllsinstanser. Mot bakgrund av detta bedomdes
kvalitativ forskningsmetod i form av fallstudie riktad mot en specifik kommun som ldmplig

forskningsmetod.

Kvalitativ forskningsmetod riktar fokus pa ord snarare &n siffror vid insamling och
bearbetning av data, denna metod gor det mojligt for forskaren att kunna studera ett problem
eller en angeldgenhet mer djupgéende (Bryman, 2018). Fallstudie som metod anses vara en
av de mest védlanvédnda strategierna inom det sociologiska forskningsfaltet och har tidigare
tillampats 1 atskilliga studier géllande organisationer, nirsamhéllen och uppmérksammade
héndelser (Bryman, 2012). Da studien &mnar bidra med en 6kad insikt om hur lokala aktorer
arbetar for att skapa motstandskraft mot valdsbejakande extremism och radikalisering
bedomdes instrumentell fallstudie som lamplig forskningsstrategi. Eftersom det existerar en
uppsjo av olika inriktningar gillande fallstudie som forskningsmetod har Stakes (1995)
definition av instrumentell fallstudie fungerat som kompass for den foreliggande studien:

“In a different situation, we will have a research question, a puzzlement, a need for general
understanding, and feel that we may get insight into the question by studying a particular
case. For example, Swedish precollege teachers have a year to begin using a new student

marking system passed by the Parliament. How will that work? [...] We may choose a
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teacher to study, looking broadly at how she teaches but paying particular attention to how
she marks student work and whether or not it affects her teaching. This use of case study is
to understand something else. Case study here is instrumental to accomplishing something
other than understanding this particular teacher, and we may call our work instrumental case

study.” (Stake, 1995).

Denna metodologiska inriktning bedomdes som lamplig eftersom studien syftar till att na
djupare insikt géllande en fraga som dr av generell karaktér, fragor rorande arbetet med att
motverka och forebygga véaldsbejakande extremism och radikalisering beddms som en
generell samhillsfraga som berdr olika instanser. Vidare kommer studien att besta av ett
enskilt fall med flera respondenter, detta for att battre undersoka hur lokala aktorer arbetar
mot valdsbejakande extremism och radikalisering samt vilka faktorer de identifierar som

viktiga i arbetet.

Slutligen for att koppla an studiens empiriska material till de teoretiska forskningsramarna
utgér studien fran en abduktiv ansats. Detta arbetssitt innefattar drag fran bdde den
induktiva och deduktiva ansatsen och sker foljaktligen i skdrningspunkten mellan teori och
empiri. Utifrdn denna metod forsoker forskaren grunda sig en teoretisk forstaelse for de
respondenter och sammanhang som ar foremal for studien, baserat pa de faktorer som har
en inverkan pa respondenternas vérldsbild. Sedermera mynnar detta arbetssitt ut i att
forskaren kommer fram till samhéllsvetenskapliga redogorelser pa grundval av
respondenternas sociala verklighet (Bryman, 2018). Till synes dr abduktion och induktion
tvd metoder som dr valdigt lika eftersom bada ansatserna utgér frdn empiriska fakta, dock
sarskiljer sig abduktion i1 avseendet att man inte avvisar teoretisk forforstaelse, varvid en
omvéxling sker mellan empiri och teori som foljaktligen tolkas i skenet av varandra
(Bryman, 2018). Studiens ansats bedomdes som ldmplig eftersom den mojliggjorde
nyttjandet av teori och tidigare forskning, dar forstdelsen for arbetet med att motverka och
forebygga véaldsbejakande extremism och radikalisering successivt fick véxa fram

(Alvesson & Skoldberg, 2008)
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3.2 Urval

3.2.1 Val av fall
I anvéndandet av fallstudie som forskningsmetod forsoker man att skapa sig mer

djupgéende kunskap om ett problem eller en angeldgenhet som forskaren har for avsikt att
studera. I ett forsok att uppnd mer djupgdende insikt med hjilp av fallstudie som metod ar
ett inledande kriterium att man bor vélja ett fall som optimerar kunskapen utifrdn den
tilltdnkte studiens syfte (Stake, 1995). Jonkdpings kommun valdes som fall utifrdn en
malinriktad urvalsstrategi, organisationen valdes pa premissen att Jonkopings kommun
arbetar utifrdn handlingsprogrammet trygghet och sdkerhet 2015-2018. 1 detta
handlingsprogram som &r framtaget av kommunstyrelsen i Jonkoping har det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism ingatt som ett segment i delprogrammet det
brottsforebyggande arbetet. 1 handlingsprogrammet beskrivs hur en sérskild arbetsgrupp
bildats i syfte att motverka véldsbejakande extremism. (Jonkdping, 2018) Darmed ansdgs
Jonkdpings kommun uppfylla den tilltdnkta fallstudiens teoretiska frigestdllningar samt
kriteriet att det finns ett samordnat arbete for att motverka och forebygga valdsbejakande

extremism och radikalisering i kommunen.

Jonkopings kommun har haft liten erfarenhet av att handskas med individer som befinner
sig 1 extremistmiljoer, denna situation har foranlett en strategi som framst utgar for att verka
forebyggande. Genom att b.la upprétthdlla en kontinuerligt uppdaterad ldgesbild och dka
kunskapsnivan bland forsta linjens aktorer strivar man efter att halla frigan aktuell samt
bibehélla en beredskap for att kunna handskas med fragan ifall det skulle bli aktuellt i

framtiden.

3.2.2 Val av respondenter
Valet av respondenter har utgatt frin ett si kallat strategiskt urval, ett slags icke-

sannolikhetsbaserat urval, dir valet av respondenter har styrts pa basis av respondenternas
yrkesroll samt funktion i samverkansstrukturen som é&terfinns i Jonkdpings kommun.
Urvalsmetoden syftar till att inkludera respondenter, som utifran olika kriterier och mot

bakgrund av studiens syfte och fragestdllningar, anses inneha kunskaper som kan vara av
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relevans for studien. Principen for strategiskt urval dr att beakta den variation som finns i
urvalsgruppen sé att respondenterna skiljer sig frin varandra, detta har beaktats genom att
inkludera aktdrer som antingen har olika yrkesroller eller arbetar pa olika stadsdelar.
Respondenterna kontaktades per mejl och telefon med en forfragan om att delta i studien.
Samtliga tillfrdgade respondenter tackade ja vilket resulterade i tolv respondenter. For en

sammanstéllning av respondenterna, se bilaga 5.

3.3 Datainsamling

Studiens empiriska datamaterial utgjordes av tolv semi-strukturerade intervjuer, denna
intervjuform utgér frdn en intervjuguide som behandlar en rad frigeomrédden med relativt
Oppna fragor, fordelen med denna intervjuform ir att intervjuerna inte blir for 1asta vid de
utformade fragorna som &r fallet vid strukturerade intervjuer. Vidare tillater denna
intervjuform respondent att friare ge sin asikt (Bryman, 2018). Studiens intervjuguide
formades utifrdn teoretiska ramverk avseende vdldsbejakande extremism och radikalisering
(se bilaga 4). Vidare ger intervjuformen utrymme for spontana foljdfrdgor som behandlas
under intervjuns ging och mojliggor en utforskning vid bearbetning av datamaterial
eftersom intervjuerna avser att undersoka professionella asikter, reflektioner och
erfarenheter. Styrkan i anvéindandet av intervjuformen dr att den mojliggdr utforskning av
datamaterialet vid bearbetning eftersom intervjuerna avser att undersdka personliga dsikter,

reflektioner och erfarenheter (Hay, 2016).

Respondenterna erholl fullstindig information om studien i sin helhet samt studiens
utformning i det inledande informationsbrev som skickades ut per mejl, detta gjordes i syfte
att forbereda respondenterna pa intervjutillfallet. Studiens respondenter fick mdjligheten att
bestimma tid och plats for intervjuerna och intervjuerna tog mellan 45 och 80 minuter. Med
respondenternas tillatelse spelades intervjuerna in analogt for att underlitta bearbetning av
datamaterialet och for att tillforsdkra om att datamaterial som skulle kunna vara av vikt for

studien inte gick miste.
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3.4 Bearbetning av datamaterial

I ett forsok att urskilja sambandet mellan fallstudiens syfte och det erhédllna datamaterialet,
har en tematisk analys genomforts av studiens datamaterial mot bakgrund av teori och
tidigare forskning. Tematisk analys dr en erkdnd analysmetod som anvénds ofta inom
samhéllsvetenskap forskning vid analys av datamaterial. Denna metod syftar till att
identifiera, analysera och presentera olika centrala teman som framkommer ur
datamaterialet med malséttningen att utréna om det finns nagra monster i datamaterialet
(Bryman, 2012). Vidare har ett deduktivt arbetssétt tillimpats i analysen av datamaterialet,
dér tidigare forskning om skapandet av resiliens sedermera har agerat som ramverk i

sokandet efter monster 1 intervjumaterialet.

Trots metodens rang inom samhéllsvetenskaplig forskning saknar den tydliga rad och
riktlinjer for hur den ska tillimpas likt andra metoder som exempelvis grundad teori och

kvalitativ innehéllsanalys (Bryman, 2012).

Bearbetningen av studiens datamaterial har gjorts i enlighet med Braun & Clarke (2006)
riktlinjer for tematisk analys och bestar av foljande steg:

1) Bekanta dig med datamaterialet

2) Generera initiala koder

3) Sokande efter tema

4) Kiritiskt granska temana och underordnade koder

5) Definiera och namnge temana

6) Sammanstill analys

Initialt transkriberades de inspelade intervjuerna till textform for att mojliggora en 6kad
insikt kring respondenternas formuleringar. Transkribering ar tidskrdvande men &r en
dndamalsenlig strategi som underlittar och mojliggor for forskare att skapa sig en forstaelse
for intervjuerna i sin helhet (Riessman, 1993). Vidare foljde en upprepad och
forutséttningslos genomldsning av intervjutexterna i syfte att skapa en forstaelse for

datamaterialets djup, samt ge respondenternas utsagor mojlighet att utvecklas (Braun &

23



Clarke, 2006). I detta stadie antecknades intressanta formuleringar och monster som
manifesterades under ldsningens géng. Efter att ha blivit bekant med datamaterialet foljde
en kodning av intervjutexterna genom att plocka ut olika meningsbarande enheter och
begrepp som namngavs och mynnade ut i olika koder. Dessa koder relaterade till hur
respondenterna resonerade géllande vilka faktorer och aktorer som &r av vikt i arbetet med
att motverka och forebygga valdsbejakande extremism pé lokal nivd. Mot bakgrund av de

utplockade koderna borjade sokandet efter olika teman.

Efter att ha kategoriserat de olika koderna sorterades de under foljande teman: frdmjande
insatser”, “forebyggande dtgdrder” samt “motverka intrdde och underldtta uttrdde”.
Dessa teman granskades mot bakgrund av det monster som uppenbarades efter att ha plockat
ut de meningsbirande enheterna ur intervjutexten vid kodningen. Mot bakgrund av tidigare
steg samt ytterligare granskning beddmdes de identifierade temana som adekvata och

representativa for det erhdllna datamaterialet pa ett lampligt sitt.

3.5 Etiska krav

I ett forsok att uppnd god etisk kvalit¢ har den foreliggande studien efterlevt
Vetenskapsradets forskningsetiska huvudkrav for humanistisk-samhéllsvetenskaplig
forskning:  informations-, samtyckes-, konfidentialitets-, och nyttjandekravet
(Vetenskapsradet, 2002). Dessa krav har utan undantag bejakats genomgéende for studien

med syfte att tillgodose det grundldggande individskyddskravet (Vetenskapsradet, 2002).

Initialt informerades studiens tilltdnkte respondenter via det informationsbrev som foljde
vid forfragan om deltagande i studien. De tilltdnkta respondenterna erholl information om
studiens syfte, tillvigagingsétt samt kort information om de forskningsetiska kraven som
studien beaktade. Respondenterna informerades dven om till vilket &ndamal som studiens
uppgifter skulle anvidndas. Vidare redogjordes de fyra huvudkraven muntligt for
respondenterna vid intervjutillfillet, diar respondenterna dven informerade rétten till att

sjdlva avgora till vilken utstrdckning som de vill medverka i studien. Detta redogjordes
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genom att informera om respondenternas rétt till att avsta frin att besvara frdgor samt ratten
till att avbryta intervjun om det skulle vara fallet. Respondenterna medgav dven samtycke
till att intervjuerna spelades in analogt och informerades i samband med detta att det
inspelade materialet endast skulle behandlas av mig och sedermera raderas efter att

intervjuerna har transkriberats. (Vetenskapsradet, 2002)

Arbetet med att forebygga och motverka vildsbejakande extremism och radikalisering kan
innebdra kénsliga uppgifter som gar att hérleda till identifierbara personer. Mot bakgrund
av detta tillfragades respondenterna vid intervjutillfillet om de ville bendmnas med sitt eget
namn eller ett fingerat. Samtliga respondenter forutom en samtyckte till att deras verkliga
namn och identitet anvinds, en respondent efterfraigade ett fingerat namn och bendmns

saledes som Alma i studien. (Vetenskapsradet, 2002)

Mot bakgrund av respondenternas utsagor och resonemang gjordes beddmningen att dessa
endast behandlar information gillande for- och nackdelar med hur det forebyggande arbetet
1 Jonkopings kommun dr konstruerat. Dérav gjordes beddmningen att informationen som
framkommer utifran respondenternas utsagor inte dr kénslig pd ett sddant sitt som kan
komma att skada eller ge upphov till oldgenheter for respondenterna. Dérfor bedomdes att
respondenterna sjdlva kunde ta stdllning till om deras riktiga identitet skulle framga i studien

eller inte. (Vetenskapsradet, 2002)

3.6 Validitet och tillforlitlighet

Négra av de viktigaste kriterierna for beddmningen av kvalitet i samhéllsvetenskapliga
undersdkningar &dr validitet och tillforlitlighet. Validitet innebér i allménhet att det som
forskaren har for avsikt att undersoka ar av relevans for ssmmanhanget samt att de slutsatser
som genereras utifrdn undersdkning ses mot bakgrund av det empiriska materialet. Vidare
refererar validitet till i vilken utstrickning den forskning som genomforts, samt de metoder
som anvints, verkligen undersoker det som studien har for avsikt att studera (Kvale, 1989).

Tillforlitlighet ror fragan om huruvida studiens empiriska material blir detsamma om
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studien skulle replikeras, eller om resultaten pdverkas av slumpméssiga faktorer. Detta
kvalitetsmétt tillampas for att bedoma om de samhéllsvetenskapliga begrepp som forskning
generar dr konsistenta eller foljdriktiga (Bryman, 2018). Vért att anmérka dr att dessa
kvalitetsmétt tenderar att virderas annorlunda inom kvalitativ forskning i jimforelse med
studier som har en kvantitativ inriktning, detta eftersom man inte kan uppskatta validitet
och tillforlitlighet 1 kvalitativ forskning med hjdlp av siffror (a.a.). Inom kvalitativ forskning
handlar det istédllet om att kunna uppvisa och beskriva hur man har samlat in och bearbetat

studiens datamaterial (a.a.).

Till den foreliggande studien har intern validitet végts in genom att inledningsvis beakta det
som studiens avser att mita, detta gjordes foljaktligen genom att lata studiens
syftesformulering och fragestdllningar fungera som en kompass for studiens
tillvigagéngsatt. Detta utfordes i syfte att pdvisa huruvida det foreligger kausalt forhallande
mellan studiens datamaterial och de slutsatser som genererats vid bearbetning av
datamaterialet. For att forsdkra om att studien uppfyller hog validitet gavs en utforlig
beskrivning av urvalsstrategierna vid val av fall och respondenter till studien. Vidare belyser
Bryman (2018) vikten av bekriftelse frin tidigare forskning for att oka tillforlitligheten.
Detta har inforlivats i studien genom att behandla tidigare forskning som belyser
forebyggande arbete pa lokal niva, samt olika perspektiv pa véldsbejakande extremism och

radikaliseringsprocessen.

Slutligen for att tillférsékra om att studien efterlever en hog niva av tillforlitlighet har
studiens tillvagagingsitt samt bearbetning av data utforligt beskrivits for att tillgodose insyn
1 hur studien genomfordes samt hur det erhdllna datamaterialet inhdmtades. Vidare redogors
en presentation av studiens respondenter i syfte att bidra med en djupare fOrstaelse for
respondenternas utsagor och resonemang i resultatdelen, dven studiens intervjuguide
redovisas i form av bilaga 4. Dessa aspekter togs i beaktning for att mdjliggora en
replikation av studien dar efterfoljande forskare kan erhalla liknande resultat och slutsatser
som den foreliggande studien. Dock dr det av vikt att beakta att studien inte har haft for

avsikt att generalisera de empiriska fynden, utan avsikten har istéllet varit att belysa hur
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lokala aktorer skildrar arbetet med att motverka valdsbejakande extremism och
radikalisering pa lokal nivd med insikt om att ldgesbilden och forutséttningarna ser olika ut

frdn kommun till kommun och att lokala aktdrers skildringar ddrigenom varierar.

4. Resultat och analys
4.1 Synen pa valdsbejakande extremism och radikalisering

Mot bakgrund av respondenternas utsagor dr malsittningen for att motverka och forebygga
valdsbejakande extremism i JonkOpings kommun att skapa en trygg och inkluderande miljo
for alla kommuninvénare genom demokratifrimjande insatser. Arbetet med att frdmja
demokratiska varderingar beskrivs sialedes som en viktig del i att motverka valdsbejakande
extremism och radikalisering. I detta arbete identifieras forsta linjens aktdrer i egenskap av
skola och fritidsverksamhet samt civilsamhillet, i form av trossamfund och foreningsliv,
som nyckelaktorer inom Jonkopings kommun. Bland studiens respondenter beskrivs det
demokratifrimjande arbetet som en betydelsefull del i1 arbetet for att motverka
véldsbejakande extremism och radikalisering. Arbetet med att fridmja integration,
delaktighet och god vérdegrund ar tre hornstenar som beskrivs skapa motstdndskraft mot
véldsbejakande extremism och radikalisering i Jonkdpings kommun. Respondent Anders
uttrycker att det huvudsakliga uppdraget som aligger arbetsgruppen mot véldsbejakande
extremism &r att forsoka inkludera manniskor som lever i utanférskap: ”Vart huvudsakliga
uppdrag &r att inkludera de exkluderade, om alla far kdnna sig inkluderade och
representerade i samhillet sa tror jag att det dr vildigt fi som kommer att hamna i en extrem
véldsutdvning.”. For att 1angsiktigt motverka och forebygga valdsbejakande extremism och
radikalisering uttrycks demokratifrimjande insatser i ett tidigt stadie saledes som en strategi
for att uppna detta:

”Det forebyggande arbetet maste ske vildigt tidigt, det borjar redan pa familjecentraler och
inom mddravarden, dir fordldrar till barn ingér i ssammanhang dér de kinner meningsfullhet,
senare handlar det om att fi en god kénsla till skola och bli en del av samhéllet genom att

fa bidra med négot.” (Carina).
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Samtliga respondenter identifierar utanforskap som en starkt bidragande faktor till att
individer radikaliseras och sedermera ansluter sig till extremistmiljéer. Respondenterna
beskriver dessa extremistmiljoer som en alternativ métesplats dir individer, som tidigare
har saknat en tillhorighet, numera ingar i ett sammanhang dér de far en tydlig identitet.
Respondenterna betonar en ménsklig vilja av att kiinna tillhdrighet och inga i sammanhang
dér man har en viss stillning som drivkrafter. Sedermera menar flera respondenter pa att
ideologier och religiosa Overtygelser dr sekundéra faktorer som i ett senare led paverkar till
vilken extremistmiljé som individerna ansluter sig till. Fridmjandet av inkludering och
delaktighet ses mot bakgrund av det radande forskningsléget géllande radikalisering som en
adekvat strategi, detta eftersom utanforskap ofta bendmns som grogrunden och
sprangbriddan for radikalisering (se t.ex. McCauley & Moskalenko, 2008; North, Barney &
Pollio, 2014; Sageman, 2004). Shmotkin & Litwin (2009) menar pa att upplevelsen av
socialt utanforskap ger upphov till forodande kidnslor som konsekvens av personlig forlust
av virde och syfte i livet. Denna upplevelse forstirks ytterligare av negativa livshdandelser

och foranleder sedermera att individer soker olika vigar for att hantera dessa kanslor.

Ett genomgaende tema i intervjuerna &r vikten av att beakta den lokala kontexten i arbetet
med att frdmja inkludering och delaktighet, detta understryks av studiens respondenter som
avgorande for det demokratifrimjande arbetet utgang. Respondent Tommy beskriver, i
rollen som integrationssamordnare, att han arbetar for att frimja och driva processer som
okar integration och delaktighet for kommuninvénarna. For att uppna detta beskriver
Tommy att man arbetar utifrdn en strategi att analysera den lokala strukturen i olika
bostadsomrdden och identifierar adekvata insatser med malsdttning att minska och
motverka segregation utifran den lokala lagesbilden. Detta arbete innebér ett nira samarbete
med civilsamhillet, i egenskap av olika foreningar och trossamfund, dir Tommy har ett
mandat att fordela projektmedel till olika demokratifrimjande projekt som skapar goda
forutsittningar for inkludering av kommuninvanare. Arbetet med integration och
delaktighet identifieras foljaktligen som en strategi som engagerar lokalsamhillet i ett
forsok att delvis motverka social legitimitet for extrem valdsutovning, som dr en aspekt som

extremistmiljoer anvénder sig for att rattfdrdiga sina handlingar, och samtidigt motverka
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den sambhilleliga polarisering som tilldter extremistmiljder att véxa och frodas (Dalgaard-

Nielsen & Schack, 2016).

Diskursen avseende de demokratifrdmjande insatser som riktas mot socioekonomiskt utsatta
omréaden beskrivs emellanat som problematisk. Peter som bedriver den ideella fritidsgarden
Underground i det prioriterade bostadsomradet Réslitt, betonar vikten av den radande
diskursen samt hur denna diskurs har en inverkan pd de insatser som riktas mot dessa
omréden:

”Om du tittar pa alla projekt 1 fororterna idag sa ser du att de flesta projekt &r riktade mot
droger, kriminalitet, macho- och hederskultur. Men jag menar pé att ndgonstans maste ju vi
arbeta for ungdomarnas framtid. Det mdste vara det som driver vért arbete men tyvérr si
har detta synsitt fitt sla rot inom skola och socialtjdnst och jag upplever att det har okat
polariseringen.” (Peter).

Istdllet for att arbeta med riskfaktorer efterstriavar fritidsledarna Peter och Daniel att arbeta
med helhetsbilden kring ungdomar och erbjuder stodinsatser i allt fran det psykosociala
mdendet till att ta korkort. Utdver vanlig fritidsverksamhet ansvarar respondent Daniel dven
for en ledargrupp bestdende av nio ungdomar frén Raslatt. Genom att delegera ansvar och
fortroende dr dessa ungdomar delaktiga i att bedriva den dagliga fritidsverksamheten. Syftet
med ledargruppen ér att ungdomarna ska fa goda insikter i ledarskap och fungera som goda

forebilder for andra ungdomar i bostadsomradet.

Gillande vikten av fritidsverksamhet beskriver respondent Ahmed att fritidsverksamhet bor
betraktas som ett viktigt verktyg for att motverka att unga vuxna utvecklar en destruktiv
livsstil. Detta eftersom de har en mojlighet att pdverka ungdomar i ett stadie dér de formar
sina identiteter. Vikten av positiva forebilder och vuxnas nirvaro samt uppsyn gar i linje
med Dalgaard-Nielsen & Schack (2016) strategi for att skapa resiliens. Forskarna menar pa
att det dr viktigt for vuxna att ha uppsyn dver hur ungdomar disponerar sin lediga tid sant i
vilka miljéer de uppehaller sig, detta uppnas b.la genom att erbjuda alternativa motesplatser,

meningsfyllda aktiviteter och mentorskap efter skoltid (a.a.).
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Att motverka radikalisering genom att arbeta utifran ett helhetsperspektiv belyses av Weine
m.fl. (2013) som en ypperlig strategi, i led med detta uttrycker respondent Mona:

”Nu ndr vi pratar om fritidsverksamhet, da pratar vi véldigt mycket om att sysselsitta
ungdomar 13-19 ar, framforallt de som dr 16—19 ar och som kan jobba. Hur arbetar vi med
att sysselsitta dessa individer? Och hur kan vi locka till oss foreningar dér ungdomar kan
bli foreningsaktiva och hitta en meningsfull tillhorighet? Detta dr frdgor som vi forsoker
arbeta utifran”

I sin utsago beskriver Mona betydelsen av att mobilisera samhélleliga insatser och vikten
av att ungdomar fangas upp och inkluderas i goda sammanhang. Arbetet med att motverka
och forebygga vaildsbejakande extremism och radikalisering utgar dirmed frén
samhaéllsinsatser pd makronivd, som skapar forutsittningar for ungdomar och unga vuxna
att ingd 1 nigon form av meningsfull sysselsdttning. Utgéngspunkten for detta
preventionsperspektiv gér i linje med strategin att motverka den s.k. kognitiva oppenhet som
betraktas som rekvisit till radikaliseringsprocessen. Insatser som syftar till att minska
forekomsten av negativa livshindelser kopplade till sociala och ekonomiska livsvillkor,
skapar pa sa sitt goda forutséttningar for att minska risken for att individer radikaliseras till

den grad att de ansluter sig till extremistmiljder. (Sageman, 2004; Wiktorowicz, 2004)

Gillande vdrdegrundsarbetet identifieras skola och fritidsverksamhet som betydelsefulla
aktorer. Att fritidsledare och ldrare ingjuter goda demokratiska vérderingar hos ungdomarna
som de dagligen triaffar uttrycks som en viktig del 1 vérdegrundsarbetet:
”Under aren som jag har jobbat hér sa har jag tidnkt pa att det &r véldigt viktigt for mig hur
jag svarar pa ungdomarnas fragor eftersom det ger dem legitimitet. Darfor hdvdar jag att
man alltid ska neutralisera diskussioner.” (Daniel).

Att 1 diskussioner inte vdva in egna personliga dsikter beskrivs som en strategi for att
tillgodose en neutral fritidsverksamhet som &r fri fran politiska och religiosa influenser,
detta uppnés 1 praktiken genom att bidra till en nyanserad diskussion bland ungdomarna pa
fritidsgérden. P4 sé sétt bidrar en neutral fritidsverksambhet till att motverkar den kognitiva
Ooppenhet som foranleder att ungdomar radikaliseras genom negativa influenser

(Wiktorowicz, 2004).
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En viss problematik identifieras géllande skolans roll i virdegrundsarbetet eftersom skolan
anses ha ett ansvar att motverka manga samhéllsproblem samtidigt som man innehar ett
undervisningsansvar. Detta ansvar kan leda till att vardegrundsarbetet hamnar i skymundan
av den dagliga undervisningen. Respondent Hakan betonar vikten av att ldrare informera
elever om samhéllsfordndringar och kéllkritik. Hikan understryker dven att larare bor viga
initiera dialoger med elever och pa sé sitt fungera som en kanal for att frimja demokratiska
véirderingar. Vidare talar en del respondenter om att skolans uppdrag att formedla
demokratiska virderingar emellertid kommer i konflikt med de réttigheter som behandlas i
regeringsformen och Europakonventionen. Skolelever har ritt att utnyttja sin yttrandefrihet
och det finns ingen lagstadgad befogenhet att dndra skolelevers ritt att yttra sig. Gillande
problematiken kopplat till detta beskriver respondent Anders vikten av att f6lja upp tecken
som tyder pa extrema &sikter bland skolelever:

”Ja, sen har vi ju haft en del hogextrema &sikter pa vissa skolor. Men da har man arbetat
med det genom gruppverksamheter och genom att samtala med de personligen och diskutera
kring deras yttrandefrihet, att de har den, men ifrdgasitta vad de menar nir de uttrycker
dessa asikter.”

Trots skolelevers ritt till att utnyttja sin yttrande- och opinionsfrihet, papekar Anders vikten
av att folja upp och bedoma allvarlighetsgraden av dessa ésikter, detta for att undvika

ideologiskt motiverade véldshandlingar.

4.2 Forebyggande atgarder

4.2.1 Omradesarbete
For att forebygga att individer radikaliseras till véldsbejakande extremistmiljoer i

Jonkopings kommun framhéver studiens respondenter ett vél utvecklat och proaktivt
omradesarbete som malsdttning. 1 det fOrebyggande arbetet benimns de lokala
samverkansgrupperna som en fOrutsittning for det forebyggande arbetet. I Jonkopings
kommun aterfinns atta lokala samverkansgrupper som ticker det geografiska omradet och

arbetar hilsofrdmjande och forebyggande. I denna samverkanskonstellation aterfinns
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representanter fran socialtjanst, utbildnings-, kultur- och fritidsforvaltning samt hélso- och
sjukvérd. Vidare ingér dven fritidsledare, faltsekreterare och omradespolis i dessa grupper.
Syftet med denna samordning dr att arbete forebyggande utifran en lokal forankring med

problem som uppstar pa lokal niva.

I arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering, okar dessa
samverkansgrupper mojligheten till att tidigt uppticka signaler som tyder pd extremism
samt mojligheten att folja upp dessa signaler med adekvata insatser. En respondent
beskriver vikten av dessa samverkansgrupper i sin utsago: “Det hdr dr grunden och
forutséttning som gor att vi dndé lyckas med mycket i vdr kommun, den &r heltickande med
allt ifran ett chefsforum till lokala samverkansgrupper som finns och dessa grupper dr
ogonen utat i var samverkan.” (Ann). Att finga upp tendenser och signaler i ett tidigt skede
och folja upp de med adekvata insatser beskrivs som en god fOrutsittning for det
forebyggande arbetet. 7 [...] men jag tror faktiskt att vi har ett s& vil fungerande arbete har
som goOr att s fort vi ser sméd eldhdrdar sd kan vi slicka dem.” (Anders). Att
samverkansgrupperna dr en viktig forutsittning och ett nav for att fanga upp tidiga signaler
aterspeglas dven i en annan respondents utsagor. Vi dr véldigt beroende av samverkan med
andra, som exempelvis representanter fran skolan som arbetar véldigt néra eleverna. De kan
ganska tidigt fanga upp signaler pd ett annat sétt &n vad vi inom polisen kan gora.”
(Kristoffer). Att rikta fokus pa att identifiera och agera pa signaler som tyder pa extremism
1 ett tidigt stadie dr viktigt for det forebyggande arbetet, detta eftersom extremistmiljéer

tillits véxa och frodas i isolerade miljoer (McCauley & Moskalenko, 2008).

Vidare har man i Jonkoping kommun wvalt att fokusera ytterligare pa ett antal
bostadsomraden dir det aterfinns ytterligare samverkansgrupper. Dessa s.k. prioriterade
bostadsomrdden kinnetecknas av en hogre andel utrikesfédda och mindre andel i
forvérvsarbete. I samverkan kring dessa bostadsomraden involverar man alla aktdrer som
ar verksamma pd omradet in b.la skola, bostadsbolag, véardcentral, trossamfund, ideella
foreningar och andra aktorer som utfor projekt i omrddena. I denna konstellation tréffas man

veckovis och behandlar den lokala lagesbilden och identifierar mdojliga projekt for att starka
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omrddeskédnslan. For att motverka bland annat radikalisering och extremism har man
bedomt att det &r av vikt att samordna lokala aktorer inom olika bostadsomrdden och bedriva
ett kontinuerligt samverkansarbete, detta aterspeglas i en respondents uttalande ”Arbetet
med att 1angsiktigt bygga upp forvaltningsdvergripande och aktoérsdvergripande samverkan
1 prioriterade omraden har hjélpt att bygga en upp slags omrddesidentitet. Det ser jag och
det ar ett resultat av tio-femton ars av arbete.” (Tommy). Att forstirka den upplevda
omrddeskénslan i de prioriterade omrddena framhévs darfor som en maélséttning for att
paverka ungdomar och unga vuxna i en positiv riktning. Arbetet med att forebygga
véldsbejakande extremism och radikalisering utgér dérfor fran ett helhetsperspektiv dér man
genom att mobilisera lokala samhillsaktdrer som &terfinns péd lokal nivé, arbetar for att
skapa goda mojligheter for ungdomar och unga vuxna att kinna en slags meningsfullhet

(Bruneau m.fl., 2003; Strandh m.fl, 2018;).

4.2.2 Oka férsta linjens kunskapsniva
Forvantningarna pa forsta linjens aktorer i arbetet med att forebygga valdsbejakande

extremism och radikalisering dr allt storre, detta trots svérigheterna i att identifiera
risktecken 1 radikaliseringsprocessen. Lidrare och fritidsledare &r exempel pa
yrkeskategorier som dagligen kommer i kontakt med barn och ungdomar. Dessa
yrkesgrupper har en mojlighet att uppticka fordndringar i attityd, sociala relationer och
hélsa. En fordndring inom dessa livsomrdden behdver inte nddvandigtvis indikera att en
individ ar pa vig att radikaliseras till en extremistmiljo utan kan bero pé andra faktorer. Men
med kunskap om radikalisering och valdsbejakande extremism uttrycker flertalet av
studiens respondenter att dessa yrkesgrupper kan, genom samtal och uppmairksamhet,

forebygga att individer radikaliseras och ansluter sig till extremistmiljoer.

Att handskas med problem som tillkommer med valdsbejakande extremism och
radikalisering forutsitter en viss kunskapsnivad om foreteelsernas omfattning och struktur
(SOU 2017:110). Att pa forhand forutse vilka individer som ansluter sig till
extremistmiljoer dr vildigt svart, pa sd sitt belyser respondenterna en 6kad kunskapsniva

som en forutsdttning och ett centralt element i det forebyggande arbetet. Som en del i
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JonkOpings  kommuns  strategi mot  valdsbejakande  extremism  har den
forvaltningsdvergripande arbetsgruppen (se bilaga 2) genomfort en grundutbildning i
véldsbejakande extremism. Utbildningssatsningen riktar sig till forsta linjens aktorer som i
sin yrkesroll kan komma i kontakt med fragor som berdr valdsbejakande extremism och
radikalisering. Syftet med utbildningssatsning &r att genom en 6kad kunskapsnivd kunna
forebygga radikalisering och uppticka forekomsten av extremism, sévél vad géller en
religids som politisk sddan. Sedermera har utbildningssatsningen haft som malséttning att
berika forsta linjens aktorer sé att de i sitt arbete ska kinna sig tryggare i att finga upp tidiga
signaler som tyder pd radikalisering och inleda en dialog utifran dessa signaler. Som
forskning tidigare har visat dr radikalisering och extremism tva foreteelser som ér forknippat
med komplexitet (Strandh m.fl., 2018; Wimelius m.fl., 2018). Att bidra till kandet av forsta
linjens kunskap leder till en ny medveten hos fler personalkategorier, som dven resulterar i

en okad uppmirksamhet gillande fragor kopplade till dessa foreteelser.

En informant understryker betydelsen av utbildningssatsning riktad mot forsta linjens
aktorer:

”Mélet har ju varit att 6ka kunskapsnivan for att minska rddslan i att frdga och inleda en
dialog. Jag menar att om en sén foreldsning kan leda till att en person stiller en fraga som
hen inte hade stdllt annars, da har vi lyckats med foreldsning sa att siga. Har man en susning
om vad valdsbejakande extremism &r sa &r det lattare for mig att stdlla en frdga som handlar

om det.” (Hakan).

4.3 Utmaningar

Slutligen understryker studiens respondenter betydelsen av att forsvara vigarna till
extremistmiljoer samt forhindra individer fran att ansluta sig till dessa och bega ideologiskt
motiverade valdshandlingar. For de som vill ldmna en extremistmiljo finns det ingen
avhopparverksamhet specifikt riktad mot dessa individer i Jonkopings kommun. Istéllet
utgdr arbetet med avhoppare i Jonkdpings kommun frimst utifrdn en samverkan mellan

socialtjinsten och polisen, i vilken dven resursteamet for vildsbejakande extremism ar
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involverade. Mot bakgrund av studiens empiri, understryker respondenterna betydelsen av
den beredskap som existerar rorande akuta insatser for enskilda. Vidare talar respondenterna
dven om individanpassade stodinsatser som en strategi for att ge stod till individer som vill

lamna en extremistmiljo.

Den forhindrande dimensionen utgédr saledes fran ett individperspektiv, i detta arbete
framhévs polisen som en viktig aktor i arbetet med att forhindra anslutning till
extremistmiljo, och deras uppgift att uppticka och folja upp signaler som tyder pa
extremism och radikalisering understryks. I Jonkdpings kommun finns det en samverkan
mellan polisens underrittelsetjanst och Sékerhetspolisen, dér man arbetar for att
upprétthélla en uppdaterad ldgesbild och agera utifran signaler som tyder pé radikalisering
eller extremism. En forutsittning for det polisidra arbetet &r den information som delges vid
de lokala samverkans- och omradesgrupperna. Kristoffer som arbetar som gruppchef inom
polisen i JonkOping belyser problematiken som uppstir till foljd av bristfillig

informationsdelgivning frén andra samverkande aktorer:

”Ibland kan jag kénna att polisen blir lite ensamma i arbetet. Vi gér ofta i frontlinjen, men
jag skulle vilja fa mer information frdn andra aktorer som arbetar nira ungdomarna. Man
kanske drar sig for att géra en anmilan till socialtjansten och man kopplar kanske in oss i

ett senare skede trots att man har haft kinnedom om saker sedan tidigare.” (Kristoffer).

A andra sidan belyser respondent Peter vikten av selektivt informationsutbyte for att inte

rasera den relationen som ungdomarna har till honom:

”Alltsa vi forsoker séga sa lite som mojligt, vi sdger bara till ndr man verkligen méste for
en person eller allménhetens sékerhet, d& kan man siga det vidare. I dvrigt forsoker vi séga
sa lite som mdjligt och det har ju myndigheterna svart med. Ibland kridver bade polis och
socialtjdnst att fi veta allting gdllande bakgrundsinformation osv, de skulle dock aldrig ge
ut den informationen sjdlva, men de kréver att fa den utav oss. I slutindan handlar det om

ungarnas fortroende till oss”.

Denna komplexitet kopplat till informationsutbyte kan i ett senare led paverka

lokalsamhéllens forutsittningar att skapa resiliens, eftersom information som ar vikt for
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rattsvardande myndigheter inte alltid kommer till kinnedom alternativt kommer till
kidnnedom i ett senare skede. Arbetet pa operativ niva forutsitter en nira samverkan mellan
lokala aktorer och réttsvardande myndigheter och nédr denna samverkan inte fungerar fullt
ut paverkar det mojligheterna att forhindra individer fran att ansluta sig till extremistmiljoer
och begé extrema valdshandlingar (Bruneau m.fl., 2003; Dalgaard-Nielsen & Schack, 2016;
Strandh m.fl., 2018).

I Jonkopings kommun har man haft valdigt liten erfarenhet av att arbeta med individer som
vill ldmna extremistmiljoer eller dtervdandare som har ingétt i en extremistmiljd, vilket har
foranlett att det inte finns en specifik verksamhet som riktar sig till individer som vill limna
extremistmiljoer. Socialtjdnstens framhévs som en viktig aktor i arbetet med att tillgodose
stod for personer som vill ldmna extremistmiljo. Detta arbete utspelar sig inom
socialtjanstens Oppenvérdsinsatser dér verksamheter inom socialtjdnsten i JonkOpings
kommun arbetar utifrén uppdraget att bistd med rdd och service till alla kommuninvanare
som efterfragar det. Dessa insatser bygger pa fri vilja och forutsétter att individer efterfragar
stod 1 att lamna extremistmiljoer. Vidare beskriver en respondent vikten av att véva in nira
anhdriga i arbetet med att stodja uttrdde ur extremistmiljoer “Familjen dr den minsta enheten
dér man kédnner att ... ja min familj stiller upp i vatt och torrt, de finns dér, det behdver vi
alla kénna och dir finns det en problematik nir barn och ungdomar vixer upp och man
saknar den kinslan i familjen.” (Tommy). Familj och ndra anhoriga beskrivs som de
individer som forst lagger mérke till en fordndring i beteenden och kénslor och det ar oftast
de som initialt kan forhindra att en individ radikaliseras och ansluter sig till en

extremistmilj6 (Dalgaard-Nielsen & Schack, 2016).

Eftersom socialtjanstens 6ppenvardsinsatser bygger pé frivillighet och en vilja att uppsoka
stod uttrycker respondent Carina problematiken med individer som radikaliseras i ensamhet,
s.k. ensamvargar, samt individer som dr ver 21 &r gamla och som inte &r till socialtjanstens
kédnnedom. ”Som kommun sa kan det ju vara hemskt svért att uppticka dem, &r de inte
aktuella for socialtjansten eller dr i kontakt med kommunen i nagot drende dir vi har dem i
rullarna sa finns de flesta médnniskorna inte for oss, sd &r det ju.” Dock podngterar en

respondent Ann mojligheten att ansoka om ett omedelbart omhéndertagande enligt 6 § i Lag
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med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU), om man anser att risken ar stor for att

den unges hilsa och utveckling kan tidnkas paverkas negativt under en langre tid.

Eftersom Jonkopings kommun inte har haft ett uttalat problem med radikaliserade individer
eller framstdende extremistmiljoer uttrycker flertalet respondenter en svarighet i att bedoma
utgingen av det forebyggande arbetet. Ett flertal respondenter beskriver att samordningen i
Jonkopings kommun samt deras individuella kunskap inte har fatt sittas pa prov pa grund
av den laga aktiviteten bland extremistmiljéerna i Jonkopings kommun. detta aterspeglas i
respondent Carinas utsagor: ”Sen maste jag siga mot bakgrund av att vi inte har fatt
information om nagra bekriftade fall av radikaliserade individer fran polisen sa har vi inte

riktigt testats, det gor det ocksa svart att behalla en kunskap som inte sitts pa prov”.

Vidare uttrycker flertalet respondenter en utmaning i att beddma det forebyggande arbetet
eftersom radikalisering manga ginger sker i miljoer som &r okénda for de lokala aktorerna.
Respondent Kristoffer framhédver den uppsdkande verksamheten som en betydelsefull del i
att identifiera olika miljoer, men stiller sig kritisk till den nuvarande strategin i Jonkopings
kommun: " [...] gdllande den uppsdkande biten sé kan jag dér se en begrénsning ibland och
det ar faktiskt lite kritik mot faltarnas verksamhet, jag skulle 6nska att de var mer aktiva ute
pa omradena bland ungdomar och kanske pa obekvidma tider som kvéllar och helger for att
fdnga upp olika signaler och inte bara verka i skolmiljoer.” Kristoffer beskriver hur han ser
ett storre behov av att arbeta annorlunda med den uppsdkande verksamheten i Jonkdpings
kommun, samt att det kan vara ett tillvigagangssitt for att uppmirksamma signaler som

tyder pa radikaliseringen som sker i ensamhet eller skymundan.

Flera av respondenterna betonar vikten av civilsamhéllets roll i det forebyggande arbetet i
Jonkopings kommun. I dagsldget finns det en etablerad kontakt med de muslimska och
kristna forsamlingarna, samt ideella foreningar som Unga Ornar. Dessa aktorer vivs in i
det gemsamma arbetet for att motverka extremism och radikalisering. Respondent Siv

beskriver att detta som mestadels positivt, men att det &ven kan medfora en negativt laddad
bild:
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”Det finns en risk att man koncentrera sig i vildigt hog utstrickning péd islamistisk
extremism och gldommer de andra miljoerna, detta tror jag dr en effekt av samhéllsdebatten.
Men det dr viktigt att komma ihdg att inte fokusera allt for mycket pé IS och atervéndare
utan dven fokusera pa den hdogerextrema miljon, som jag tycker att vi ska vara véldigt

oroliga for hér i Jonkdping.”

Flera av respondenterna lyfter att det 4r svart med att arbeta mot den hogerextrema vit makt-
miljon och den autonoma rorelsen eftersom det inte finns ett lika naturligt intresse fran dessa
fraktioner att samarbeta med lokala myndigheter i att motverka extremism och
radikalisering. Respondent Hakan beskriver att det darfor dr svért att identifiera naturliga
kontaktytor till dessa fraktioner, och menar att det ar svért att veta till vilken organisation
eller politiskt parti som skulle vara aktuella att ta kontakt med. Betrdffande religios
extremism beskriver ett diremot ett flertal av respondenterna att det finns en 6ppen dialog
med foretriddare for muslimska och kristna forsamlingar samt foreningar som har uttryckt
en vilja att samarbeta med Jonkdpings kommun i att motverka religidst motiverad
valdsanvindning. Dock problematiserar respondent Siv detta och menar pa att det kan ge
sken av att problematiken dr av religios karaktdr och att det r ett problem som endast beror
forsamlingarna, 1 synnerhet de muslimska forsamlingarna eftersom det 4r den

véldsbejakande islamistiska extremismen som uppmérksammas i allt storre omfattning.

Utmaningen som foljer av politiskt fattade beslut belyses av respondent Alma. I arbetet som
brottsforebyggande samordnare vid Lansstyrelsen 1 JonkOping ansvarar Alma for lokalt och
regionalt brottsforebyggande arbete i ldnets 13 olika kommuner. I arbetet ingar b.la. att bidra
till att samarbetet och erfarenhetsutbytet mellan berorda aktorer utvecklas samt att stodja
och initiera kommunoverskridande brottsforebyggande atgarder. Lansstyrelsen som &r ett
politiskt styrt samhillsorgan arbetar pa uppdrag av politiskt fattade beslut av regeringen,
Alma uttrycker i sin utsago vikten av den politiska agendan: ”’Idag finns det inget formellt
uppdrag fran regeringen att motverka och forebygga mot just véldsbejakande extremism
och radikalisering, och eftersom vi inte har det sé finns det inte heller avsatt tid och resurser
for att arbeta specifikt med den frigan”. Mot bakgrund av denna utsago lidgger alltsd de

politiskt fattade besluten grunden for det forebyggande arbetet pa operativ savdl som
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strategisk niva. Ett formellt uppdrag med fokus pa att motverka valdsbejakande extremism
och radikalisering hade foljaktligen forenklat det operativa arbetet eftersom uppdraget hade

tillfort mal och kriterier som man hade anpassat resurser kring.

5. Diskussion

Syftet med den foreliggande studien har varit att belysa hur lokala samverkande aktdrer
skildrar arbetet med att motverka och forebygga valdsbejakande extremism och
radikalisering. Amnesomradet &r av hog relevans idag och debatten om forebyggande
atgirder betriffande individer som riskerar att radikaliseras har under en relativt kort

tidsperiod fatt markant uppmarksamhet fran flertalet samhéllsinstanser.

For det sociala arbetet, i egenskap av vetenskaplig disciplin och praktikbaserad profession,
har den 6kade forekomsten av valdsbejakande extremism och radikalisering inneburit nya
utmaningar. Det sociala arbetets utforare beskrivs emellandt som de aktdrer som mest troligt
kommer 1 kontakt med individer som dr pa vég att ansluta sig till extremistmiljoer och
individer som vill 1dmna dessa miljoer (Johansson, 2017). Dessa nya utmaningar sétter allt
storre krav pd framforallt socialtjansten som bendmns som en viktig aktor i det praktiska
sociala arbetet. Utmaningarna har dven lett till ifrdgasittande av socialarbetares roll.
Securitization dr en term som 1 allt storre utstrickning kommer att forknippas med
socialarbetares roll, och innebér att socialarbetare, ldrare och vardpersonal i allt storre
utstrackning upplever patryckningar att identifiera individer som riskerar att radikaliseras,
trots de evidenta svarigheterna i att identifiera faktorer som tyder pa radikalisering
(Wimelius m.fl., 2018). Med dessa utmaningar och den réddande samhéllsdebatten i
beaktning 4r det av vikt att forebyggande insatser inte endast riktas mot specifika
bostadsomrdden eller grupper av ménniskor, eftersom detta kan leda till ett
misstinkliggorande och forknippa problematiken med extremism och radikalisering samt

foreldgga ett forebyggande arbete som kan upplevas stigmatiserande (a.a.).
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Det uppdelade forskningsldget som behandlas i studien utmanar forhdllandet mellan
kunskap och social praxis, dir synen pd forebyggande insatser forhéller sig till synen pa
prevention som antingen fridmjande av det goda eller ett bekdmpande av det onda
(Johansson, 2017). Friamjande av det goda betonar breda sociopolitiska insatser som syftar
till att frimja demokratiska virderingar, medan & andra sidan, bekdmpandet av det onda
identifierar individer och miljoer som ett sikerhetshot som behdver motarbetas, och utgar

saledes fran insatser fran rattsvardande myndigheter (a.a)

5.1 Resultatdiskussion

P& grundval av studiens empiriska undersdkning — intervjuer med tolv stycken lokala
aktorer — har jag undersokt aktorernas professionella uppfattningar om vilka faktorer samt
aktorer som &r relevanta och avgorande i arbetet med att motverka och forebygga

forekomsten av vildsbejakande extremism och radikalisering i Jonkdpings kommun.

Studiens intervjuer visar att det forebyggande arbetet 1 Jonkdpings kommun dterspeglar det
komplexa forskningslidget samt den kapplopning som rader mellan de olika perspektiven.
Detta manifesteras i form av att det inte finns ndgon lokal aktor i Jonkopings kommun som
dger frdgan, vilket har foranlett oenigheterna sinsemellan de lokala aktorerna avseende

fragor som berdr resursfordelning samt utformningen av de forebyggande insatserna.

Studiens resultat visar att arbetet med att motverka och forebygga valdsbejakande
extremism och radikalisering i Jonkdping kommun frémst utgér fran atgérder som syftar till
att frimja demokratiska virderingar, forebygga forekomsten av extremism och forhindra
anslutning till samt mgjliggora uttrdde ur extremistmiljoer. Mot bakgrund av att Jonkdpings
kommun har haft en véldigt begransad omfattning av extremistmiljéer har dessa atgérder
utgdtt fran breda demokratifrimjande insatser. Dessa dtgirder utgdr frén ett
preventionsperspektiv som anammar demokratifrimjande insatser med utgédngspunkt i
redan befintliga samverkanskonstruktioner dar man arbetar forvaltningsdvergripande for att

gemensamt motverka dessa foreteelser.
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Flertalet respondenter understryker styrkor forknippade med den samverkansstruktur som
finns etablerade i Jonk&pings kommun. Den kommunévergripande samordningen samt de
lokala samverkansgrupperna i bostadsomrddena betraktas som en grundldggande
forutséttning for det lokala forebyggande arbetet. Dessa konstellationer har bl.a. mojliggjort
att flertalet aktorer pad lokal nivd har vévts in i det forebyggande arbetet och att
arbetsgruppen samt resursteamet mot valdsbejakande extremism kan arbeta mer operativt.
Det har ocksé gett 6kade forutséttningarna for det strategiska arbetet att analysera och t.ex.
ta fram lagesbilder 6ver bostadsomraden, kartldgga olika tendenser och identifiera adekvata
insatser. Trots att samverkande aktdrer beskriver att de har erfarit utmaningar i att arbeta
med detta relativt nya samhillsproblem, lyfter de det proaktiva omradesarbetet som en

grundpelare for det forebyggande arbetet i Jonkdpings kommun.

Utmaningarna som studiens respondenter uttrycker behandlar framst svarigheterna i att
bedoma det forebyggande arbetets utgdng — frdgan som ménga respondenter stiller &r
huruvida det dr deras forebyggande arbete som har resulterat i att det &r en lag aktivitet bland
extremistmiljoerna i Jonkoping eller om dessa miljoer har valt att inte etablera sig i
Jonkoping, vilket lett till den laga aktiviteten. Séledes beskrivs det som svart om att bedoma
resultatet av det forebyggande arbetet i Jonkdpings kommun, men den sténdigt uppdaterade
lagesbilden tillsammans med den lokala nérvaron kan oavsett aktualisera arbetet nir nigot

vl sker.

En annan utmaning i arbetet dr delgivning av information i ett tidigt stadie. Delgivning av
information &r viktigt for att skapande av resiliens bygger pa att det finns en ppen dialog
och informationsflode mellan aktdrerna, och ndr det stagnerar kan det paverka det
forebyggande arbetet i stort. En respondent fran polisen uttrycker att de ofta skulle kunnat
fa information i ett tidigare skede 4n vad de fir. Respondenter fran forsta linjens aktorer
beskriver dilemmat att ifall de delger information i ett tidigt stadium sa risker de att rasera
den relation och fortroende de forsoker bygger upp med ungdomar. Nér det rdder misstankar

om att en ungdom bdrjar radikaliseras vill forsta linjens aktorer inkludera den individen i
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ett meningsfullt sammanhang och det blir d& problematiskt om de ska ge information till
rattsvardande myndigheter. Delger forsta linjens aktorer information om en ungdom riskerar
de att individen inte vill ta del av verksamheten ldngre och att de isolerar sig och
radikaliseras snabbare i ensamhet. Samtliga respondenter uttrycker att ungdomar som
radikaliseras i sin ensamhet dr en utmaning och att det dr problematiskt nér de inte ingar i
ett sammanhang for da ndr aktorerna och deras insatser ut till dem. For ungdomar som
riskerar att radikaliseras i sin ensamhet ligger fokus i arbetet istéillet pd att ha ett stod
tillgéngligt for néra anhdriga i hopp om att fa vetskap om dessa individer genom att deras

anhoriga tar kontakt med aktorerna.

Slutligen uttrycker respondenterna problematik med unga vuxna som riskerar att
radikaliseras. De som &r dver 21 ar fingas inte upp av skola och besdker i mindre
utstrdckning fritidsgirdar. Rorande dessa individer dr framforallt den uppsdkande
verksamheten viktigt. Den uppsokande verksamheten i JonkOping bestar i dagsléget av
framst polisidrt arbete. Hir finns en utmaning och utrymme for att i framtiden utveckla
verksamheten och identifiera hur man kan véva in andra aktorer sé att det inte bara blir en
polisiédr fraga. En respondent fran polisen foresldr att t.ex. faltsekreterarna arbetar pd mer
obekvima tider pa de platser som ungdomar uppehaller sig pd, for att f& mer insyn och

mdjlighet att fanga upp signaler som tyder pa radikalisering.

5.2 Forslag pa vidare forskning

Vid framtida forskning kring radikalisering och valdsbejakande extremism, i anslutning till
vad denna studie har som dndamal att tillfora, ser jag ett vidare behov av empirisk forskning
som studerar skapandet av resiliens mot foreteelserna pa kommunal sévil som regional niva
samt forskning som jamfor arbetet mellan olika kommuner. Det &r dven av intresse att
problematisera savil socialarbetares som andra relevanta aktorers yrkesroll i forhallande till
att forebygga och motverka radikalisering till extremistmiljéer. Slutligen vore det av
relevans att undersdka och utvirdera effekten och utformningen av avhopparverksamheter

i Sverige.
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Det bor tas i beaktning att det hir en enskild fallstudie som ar riktat mot hur aktorer skildrar
arbetet i en specifik kommun. Fynden inte gér att generalisera, det har dock inte heller varit
syftet med uppsatsen. Resultaten av fallstudier &r inte absoluta utan dr beroende av att annan
forskning backar upp dem samt kontrollerar tillforlitligheten i studien. En framtida studie
kan séledes ta avstamp fran den foreliggande fallstudien med hjidlp av det bifogade
materialet i form av intervjuguide och redogdrelsen av respondenterna for att replikera

studien i syfte att utvidga och generalisera teorier.
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7. Bilagor

Bilaga 1: Weine & Ahmed modell for skapande av resiliens

RESILIENCE MEANS STRENGTHENING PROTECTIVE RESOURCES

SECTOR AIMS PROTECTIVE RESOURCES

Community Diminish Youth's Unaccountable * Trusted accurate information sources
Times and Unobserved Spaces

Diminish the Perceived Social * Islamic education & Imam network
Legitimacy of Violent Extremism * Community support for youth socialization
* Understanding of Islam as a peaceful religion
* Youth civic engagement
* Youth political dhalogue
* Youth opportunities for peace activism
* Messaging to challenge legitimacy of violent
extremism

Diminish the Potential for Contacts  * Cooperation with law enforcement

with Recruiters and Associates = Monkoring by ity b
* Messaging to warn off recruters
« Bloggers and websites against violent extremism
* Critical voices in the community

Government Diminish Youth's Unaccountable « Trusted accurate information sources
(in part through supporting Times and Unobserved Spaces * Community policing
community-based NGOs) * Support for parenting and parent education
* Support for after-school programs and mentoring
* Support for youth and family social services

Diminish the Perceived Social * Empowering critical voices
Legitimacy of Violent Extremism S for youth ity services
.S for youth leadership traini

* Support for parenting and parent education

Diminish Recruiters and Associates  * Community policing

Presenting Opportunities * Training for community leaders and providers
* Support for community messaging
= et for bloggers and websi
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Bilaga 2: Strukturen for samordning i Jonkopings kommun.

Samordning av VBE-arbetet i J6nkdpings kommun

Samordnare
Sakerhetssamordnare Carina - Raddningstjénsten

- Leder arbetet med att ta fram handlingsplan och bryta ner
malen i mer specifika aktiviteter.

- Svarar évergripande pa fragor fran media.

- Svarar 6vergripande pa enkatundersokningar.

- Deltar i projektplace SKL och vidarebefordrar relevant
information till spetskompetensgruppen.

- Kommunens personal hanvisas till samordnaren vid fragor om
VBE (samordnare ansvarar for att de slussas vidare till lamplig
person).

Arbetsgrupp mot VBE
Ordf: Ann, Omradeschef IFO
Sekr: Carina, Sakerhetssamordnare

Ovriga deltagare:
Integrationsstrateg

Omradesutvecklare
Sektionschef Faltgruppen
Sektionschef IFO - Barn och ungdom
Larare med ansvar for VBE-fragor
Polis

Arbetsgruppen tréffas for att och stémma av aktiviteterna i
handlingsplanen samt hélla varandra informerade.

Resursteam mot VBE
Ordf. Carina
Mona
Anders
Hakan
Resursteamet ska enbart kopplas in d3 det finns
problematik kopplat till vildsbejakande ideclogier.

1. Resursteamet ska utifrdn en lokal analys verka

Grundutbildning i VBE forebyggande genom att
Grundutbildning ges I6pande ca 2
agr/3r till personal som kan komma - uppratthalla ett informationsflade till och
i kontakt med VBE-fragor i sitt frén resursteamet med arbetsgruppen mot
arbete (skola, socialtjanst, kultur VBE, LSG, omradesgrupper, polis,
och fritid). fritidsverksamhet m.fl. samt genomfara

utbildning fér personal.

2. Resursteamet ger vid behov radgivning till personal
inom kommunen.




Bilaga 3: Informationsbrev

Hej!

Mitt namn d&r Ahmed Abiib och jag studerar masterprogrammet i ledarskap och
organisation vid Umed universitet. Under varterminen 2019 kommer jag att forfatta en
masteruppsats pa 30 hogskolepodng med inriktning mot socialt arbete. Den tilltdnkta
studien har som syfte att belysa hur lokala aktorer i Jonkdpings kommun skildrar arbetet
med att forebygga och valdsbejakande extremism och radikalisering pa lokal niva.

I ett forsok att besvara studiens syfte har jag valt att anvinda mig av kvalitativ fallstudie
som metod, detta dr en metod som vanligtvis anvinds for att systematiskt studera en
foreteelse som man finner sérskilt intressant och som man vill studera pa djupet. Inom
ramen for studien kommer jag att genomfora intervjuer med personer som utifran sin
yrkesroll kommer i kontakt med fragor som berdr valdsbejakande extremism och
radikalisering 1 JonkOpings kommun. Syftet med intervjuerna dr att fa en inblick i1 hur det
forebyggande arbetet organiseras samt vilka mdjligheter och hinder som existerar.

Jag undrar om Du skulle kunna Dig att stélla upp pd en 45 minuters-1h intervju dér vi
behandlar fragor utifran studiens syfte. Deltagandet r frivilligt och din medverkan skulle
vara vardefull for mitt arbete, det skulle dven vara av virde att belysa lokala strategier i
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Studien
efterfoljer Vetenskapsradets forskningsetiska huvudkrav for humanistisk-
samhéllsvetenskaplig forskning, mer om dessa krav kommer Du att fa information om vid
eventuell intervju. Vidare tillgodoser jag dven full konfidentialitet for den som onskar sig
det.

Finns intresse att se den fardiga rapporten gir de bra att meddela detta vid intervjun eller
maila mig i ett senare skede sé skickas det fardiga arbetet till Din mail.

Vid fragor kontakta,

Ahmed Abiib
Tel: 07X-XXX XXXX
Mail: Ahmed abiib@hotmail.com
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Bilaga 4: Intervjuguide

Intervjuguide - Resursteam mot valdsbejakande extremism.

Inledande fragor

1.
2.
3.

Kan ni kort berétta om vilka ni dr och er tidigare bakgrund?

Hur ser era yrkesroller ut?

Hur blev ni involverade i det forebyggande arbetet mot vildsbejakande
radikalisering?

Kunskap om véldsbejakande extremism och radikalisering

4.
5.

6.

S

Hur definierar ni vdldsbejakande extremism och radikalisering?

Hur upplever ni att ni har paverkats av den radande samhéillsdebatten angéende
valdsbejakande extremism och radikalisering?

Vad anser ni vara riskfaktorer till att individer véljer att ansluta sig till
valdsbejakande grupperingar?

Vad anser ni vara skyddsfaktorer till att individer véljer att inte ansluta sig till
valdsbejakande grupperingar?

Vilka mdjligheter och/eller begrdsningar ser ni med hur ni tolkar dessa foreteelser?
Upplevs det som att ni dr Gverens om den lokala situationen och de atgirder som
behovs?

Samverkan- och organisationsstruktur

10.

11.

Beskriv hur ni arbetar med att forebygga véldsbejakande extremism och
radikalisering pé lokal niva.
Hur ser samarbetet ut mellan lokal, regional och nationell niva?

Forebyggande arbete

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

Vad ér det huvudsakliga uppdraget och malet med det forebyggande arbetet?

Hur ser den lokala lagesbilden ut gédllande valdsbejakande extremistmiljéer? Vad
ligger till grund for den?

Vilka fragor &r relevanta att arbeta med utifrdn den lokala lidgesbilden?

Vilka civilsamhéllesaktorer dr relevanta att inhdmta information fran i arbetet med
lagesbilden? Hur nér ni dem? Finns det befintliga strukturer i kommunen som ni
kan anvénda er av?

Pa vilka sétt pdverkar extremistmiljoernas struktur och omfattning det
forebyggande arbetet?

Vilka kriterier/krav finns det pé resursteamet?

Vilka behov har ni som lokala aktorer av samverkan med civila samhéllet kopplat
till fragan om véldsbejakande extremism?

Hur arbetar kommunen med att tillvarata det civila samhillet kunskap och
erfarenheter?

Ser ni ndgot resultat av ert arbete?

Vilka utmaningar identifierar ni med det lokala arbetet? Vad anser ni vara det
svéraste?
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Avslutande fragor

22.

23.

Vad upplever du ér det vanligaste hindret i det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism och radikalisering?
Ovriga funderingar?

Intervjuguide - Forsta linjens aktorer

Inledande fragor

1.
2.

Beritta kort om dig sjélv och din tidigare bakgrund!
Kan du beskriva din yrkesroll?

Kunskap om véldsbejakande extremism och radikalisering.

3. Hur definierar du valdsbejakande extremism och radikalisering?

4. Upplever du att du har tillracklig kunskap om VBE? Hur inhdmtar du denna
kunskap?

5. Hur upplever du att du har paverkats av den rddande samhéllsdebatten angéende
véldsbejakande extremism och radikalisering?

6. Vad anser du vara bakgrunden till valdsbejakande radikalisering och extremism?

7. Vilken lokal ldgesbild har du gdllande valdsbejakande extremism 1 Jonkopings
kommun?

Forebyggande arbete

8. Hur uttrycker sig valdsbejakande extremism inom ditt verksamhetsfalt?

9. Skiljer arbetssittet sig 4t beroende pé vilken extremistmiljo det giller?

10. Hur upplever du ditt eget arbete?

11. Kan det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering
komma i konflikt med din 6vriga arbetssituation?

12. Vad finns det {or alternativ for individer som vill lamna extremistmiljoer?

13. Vilka insatser/atgirder ser du som centrala for att motverka radikalisering och
anslutning till extremistmiljoer?

14. Har ni koll pa det unga civilsamhillet? Och hur inkluderar ni ungdomar i arbetet?

15. Vilka befintliga forum finns for att finga upp de utmaningar som det civila
samhdllet identifierar?

16. Hur fér det civila samhillet kinnedom om kommunens arbete mot VBE? Hur kan
de kontakta kommunen? Vilka végar in finns?

17. Hur hanteras information som erhélls i arbetet gidllande véaldsbejakande extremism

eller radikalisering?
— Sekretess, professionsetik, ramverk.

Avslutande fragor

18.

19.

Vad upplever du ér det vanligaste hindret i det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering?
Ovriga funderingar
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Bilaga 5: Presentation av intervjupersonerna

Respondent 1

Siv har tidigare arbetat pd Stadskontoret i Jonkopings kommun som integrationssamordnare mellan
2011-2018. Siv har under sin yrkestid arbetat med fragor kopplade till integration och
arbetsmarknad. Under 2014 var Siv involverad i och initierade arbetet med att motverka och
forebygga valdsbejakande extremism i JonkOpings kommun. Under sin tid som
integrationssamordnare ingick Siv i arbetsgruppen mot valdsbejakande extremism.

Respondent 2

Hékan &ar samhéllslérare och har tidigare varit bitrddande rektor pd en hogstadieskola pa Raslitt.
Hékan ingdr som representant for utbildningsférvaltningen i arbetsgruppen mot véldsbejakande
extremism. Hékan har dven ansvarat for utbildningssatsningen i Jonkoping kommun géllande
valdsbejakande extremism.

Respondent 3

Tommy arbetar som integrationssamordnare i Jonkdpings kommun sedan 2018. Han &dr pedagog i
grunden och har tidigare erfarenhet av att ha arbetat med fragor som berdr interkulturell
kommunikation, bade i Sverige och under sina 16 ar i Mellandstern. Tommy ingar i arbetsgruppen
mot vdldsbejakande extremism i egenskap av sakkunnig.

Respondent 4

Alma arbetar som brottsforebyggande samordnare pd Lénsstyrelsen i Jonkoping. Hon arbetar inom
enheten for social héllbarhet och har i uppdrag att stddja den regionala samordningen av det
brottsforebyggande arbetet i ldnets 13 kommuner. [ detta arbeta ingar att stodja
kompetensutveckling, frimja tvarsektoriella utbildningsinsatser samt invitera
kommunoverskridande brottsforebyggande arbete.

Respondent 5

Peter dr ldrare men arbetar idag delvis med konsultuppdrag dir han foreldser for b.la hogskolor och
socialtjdnsten. Vidare arbetar Peter som fritidsledare pa den ideella fritidsgdrden Underground pa
Réslatt och samordnar dven ett frivillighetsndtverk i Jonkdping. Peter dr dven engagerade i Réslétt
forsamlingsgemenskap och har kommit i kontakt med fragor som berdr radikalisering utifran sin
roll som fritidsledare.

Respondent 6

Daniel ir fritidsledare och verksamhetsansvarig for fritidsgérden pd Réslétt. Daniel har arbetat pé
fritidsgérden i 13 &r och dven varit aktiv i foreningslivet pd omradet genom sitt engagemang i den
lokala fotbollsklubben Raslétt SK. Daniel har kommit i kontakt med frdgor som berér radikalisering
utifrén sin roll som fritidsledare.
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Respondent 7

Ahmed arbetar som fritidsledare i bostadsomradet Oxnehaga. Vidare &r Ahmed vice ordférande for
Jonkopings islamiska forsamling pd Réslétt, och har kommit i kontakt med frdgor som beror
véaldsbejakande extremism utifran sin roll i féorsamlingen.

Respondent 8

Carina arbetar som sdkerhetssamordnare inom kommunens sédkerhetsavdelning pé
Réddningstjénsten i Jonkodpings kommun och &r dven samordnare for arbetet mot véldsbejakande
extremism i Jonkopings kommun. Rdddningstjinsten i Jonkdpings kommun ansvarar for operativa
insatser och samordnar &ven kommunens brottsférebyggande arbete.

Respondent 9

Ann dr omradeschef for individ- och familjeomsorgen i Jonkdpings kommun. Ann ansvarar for
omradena; rdd och service samt Oppenvarden i Jonkdpings kommun. Vidare dr Ann ordférande for
arbetsgruppen mot véldsbejakande extremism i Jonkopings kommun.

Respondent 10

Mona arbetar som omrédesutvecklare inom kultur- och fritidsforvaltningen i Jonkdpings kommun
och ingér i den kommunala arbetsgruppen och referensteamet mot valdsbejakande extremism. Mona
ingér i bade arbetsgruppen och resursteamet mot valdsbejakande extremism i Jonkdpings kommun,
dér hon framst arbetar med fragor som berdr utbildning géllande valdsbejakande extremism och
radikalisering.

Respondent 11

Kristoffer arbetar som gruppchef pa polisen inom omrédet S6dra Vitterbygden som innefattar
kommunerna: Jonkoping, Mullsjo och Habo. Kristoffer ingdr som representant for polisen i
arbetsgruppen mot véldsbejakande extremism i Jonkopings kommun.

Respondent 12

Anders &r polis som for ndrvarande arbetar som enhetschef for socialtjdnstens faltverksamheten i
Jonkopings kommun samt Vindpunkten, en verksamhet riktad mot unga kriminella. Anders ingar
dven i den kommunala arbetsgruppen mot valdsbejakande extremism.
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