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Koldioxidskatten

— | en kontext av osakerheten kring global uppvarmning



Sammanfattning

Det rader ingen tvekan om att vi befinner oss 1 en global uppvarmning med en hel del effekter
som foljd. Den allmidnna debatten och retoriken i1 &mnet tar ofta sin utgdngspunkt i en rddande
klimatfordndring som é&r orsakad av méinniskan. Dérav foljer ocksa att det ses som motiverat
att beldgga utsldpp av koldioxid med en skatt, vilket paverkar t.ex. bensinpris och foretags
produktionskostnad. Fragan dr dock om sambandet ar s enkelt som det tycks vara? For att
undersdka detta har jag utgétt fran sekundirdata, frimst avhandlingar och rapporter inom
dmnet, dir tanken ir att gora en sammanvigning av flera olika problemomraden for att pé sa
sdtt skapa insikt i detta komplexa problem. Forsiktighet bor iakttagas vid tolkning av
ekonomiska modeller dd ménga osdkerhetsmoment ingdr, men generellt tycks
koldioxidskatten skapa klara effektivitetsproblem pa ett allmdnt plan, men &dven
fordelningsproblem d& barnfamiljer och laginkomsttagare tenderar att drabbas hérdare &n
hoginkomsttagare. Det kan ocksa konstateras att effekterna och betydelsen av den globala
uppvarmningen dr mycket beroende pa det sammanhang och relationer de sitts in i. Det &r
slutligen ocksa mojligt att effekten av hushallens vélfardsforlust skulle kunna paverka
konsumtionen och arbetsutbud negativt, vilket i forlaingningen innebar en paverkan pa tillvaxt
och BNP.

Nyckelord: Vixthuseffekt, Koldioxidskatt, Skattevaxling, Tillvaxt.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ett av de viktigaste méalen for klimatpolitiken &r att minska utsldppen av véxthusgaser, som
frimst kommer frdn forbrinning av fossila brénslen vid utvinning av energi. Frimst &r det
utvinningen av el-energi i form av kolkraftverk och forbrinningen av bensin och diesel i
motorer som bidrar till dessa utsldpp. Som styrmedel for att minska utsldppen anvénds sivil
inom transportsektorn som inom industrisektorn skatter, for att skapa ekonomiska incitament
att byta till alternativa och mer miljévénliga branslen eller transportmetoder, d.v.s. helt enkelt
internalisera miljopaverkan.

Dock finns det olika typer av problem med skatter, lite beroende pa vilken infallsvinkel som
anviands. Det kan t.ex. gilla fordelningseffekter, snedvridande effekter, skattekilar samt
effektivitetseffekter p.g.a. elasticiteter. Vidare dr den géngse attityd danande uppfattningen att
det finns ett direkt korrelerat samband mellan utsldppen av Co,, och en trend att klimatet blir
varmare d.v.s. att vi har en klimatforindring, och att detta for med sig en rad problem'. I
spetsen for denna uppfattning dterfinns IPCC?.

Utvérderingar har visat att det svenska energi- och koldioxidskattesystemet kraftigt har
minskat utsldppen av vixthusgaser. Bedomningar tyder pa att utsldppen i framtiden (2010)
kommer att vara 15-20 % ldgre med dagens styrmedel, &n med de som géllde 1991. Koldioxid
skatten anses ocksd vara ett kostnadseffektivt styrmedel, d& den ger mojlighet for olika
aktorer att vilja det for dem mest kostnadseffektiva anpassningsétgérder.’

Andel av CO2-skatten | Andel av utslappen

Privat konsumtion 47% 25%
Offentlig konsumtion 5% 3%
Transport och

kommunikation 12% 20%
Tjanstesektorn 9% 5%
Byggindustri 4% 2%
El, gas, vdrme och vatten 8% 14%
Tillverkningsindustri 9% 26%
Gruvor och mineralutvinning 1% 1%
Jordbruk, skogsbruk, fiske 5% 3%

Tabell 1: Andel av koldioxidutslapp och koldioxidskatt férdelat per sektor i Sverige, medel 1993-2000.
(Kalla: Naturvardsverket, 2004)

Men fragan som jag funderar dver, dr huruvida detta sammanhang verkligen ar sa enkelt som
det synes vara? For ar det en obestridd sanning att sammanhanget 4r som beskrivet, rader det
ingen tvekan om behovet av skatter och styrmedel. Men om s inte ar fallet, uppstér plotsligt
en rad implikationer®, och det 4r denna problemstillning som jag dmnar behandla de foljande
sidorna.

' Se t.ex. Al Gores “An Inconvenient Truth®, http://www.climatecrisis.net/

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ir ett av FN etablerat organ (1988), for att bestimma
risken for klimatforandringar orsakade av méanskliga aktiviteter bestdende av ca 2500 forskare. [PCC
tilldelades, tillsammans med Al Gore, Nobels fredspris 2007.

3 Naturvérdsverket (2003)

* T.ex. frigan om koldioxidskatten dr motiverad, eller att det helt i onddan uppstar effektivitetsforluster till foljd av
skatten.



1.2 Syfte

Syftet 1 denna uppsats &r att undersoka aspekterna av koldioxidskatten, och vad detta skapar
for implikationer for privata hushéll, industrin och i forldngningen BNP utvecklingen i
Sverige. Det intressanta dr att fordndrad koldioxidskatt, paverkar ett helt system ndr denne
sdtts in 1 sitt sammanhang, och undersoks darfor.

1.3 Problemformulering

Givet bakgrunden ovan, har problematiken konkretiserats till foljande fragestallningar:
e Vad skapar koldioxidskatten for fordelnings och effektivitetsproblem?
e Hur paverkas tillvixt och BNP utvecklingen av koldioxidskatten?

e Ar koldioxidskatten motiverad?

1.4 Avgransning

Det finns en hel uppsjo av olika typer styrmedel for att uppnd onskade miljomal, t.ex. km-
skatt for lastbilar, utsldppsrattigheter, subventionerad kollektivtrafik, parkeringsavgifter och
el-certifikat for att nimna nigra — Omfattningen och fokus for denna uppsats begrinsar dock
mojligheten att undersdka hur alla dessa styrmedel interagerar i ett storre sammanhang (dven
om sa naturligtvis vore intressant). Séledes kommer fokus att ligga enbart pa
koldioxidskattens paverkan. Slutligen ligger det ocksd utanfér uppsatsens omfattning att
presentera /dsningar, vilket blir for omfattande, utan istillet presenteras en ansats for att
belysa och analysera pé problematiken.

1.5 Metod och disposition

Empiriska erfarenheter ar erfarenheter som inte grundar sig pa filosofiska resonemang utan pa
undersokningar och experiment. Tvé vetenskapliga metoder kan anvéndas, induktion eller
deduktion. Vid induktion utgés frdn empirin for att skapa en ny teori, men vid deduktion
anviander forskaren teorin for att analysera den rddande empirin. Ddrav fOljer att denna
uppsats ar fullt ut baserad pa det deduktiva séttet, d.v.s. att problemstillningen analyseras
utifrdn den givna teorin.

Givet detta tar ocksd uppsatsen sin naturliga utgéngspunkt i en litteraturstudie, &n i ndgon
form av statistisk analys. Tanken &r att skapa en sammanvdgning av flera olika
problemomraden, for att pa sa sitt skapa insikt i ett komplext fenomen. For att kunna uppna
detta, utgar jag fran sekundirdatadata, frimst avhandlingar och rapporter inom &dmnet.
Inledningsvis kommer jag att presentera rddande teorier for de undersokta problemen, for att
sedan kunna tolka och analysera problemet givet teorin samt presentera slutsatser.



2. Grundlaggande fakta

I detta inledande avsnitt dr intentionen att ge ldsaren en grund att std pa. Avsikten dr att ge
mojlighet att bli insatt 1 den faktagrund och teorier som kommer dterspeglas mer specifikt
langre fram i uppsatsen.

2.10m CO,

Manga ménskliga aktiviteter skapar restprodukter t.ex. i form av olika typer av gaser, och 1
dldre tider var ofta uppfattningen att atmosfiren kunde absorbera dessa utsldpp utan ndgra
storre problem. Det kan idag konstateras att det rdder en stigande koncentration av CO, 1
atmosfiren p.g.a. frimst forbridnning av fossila brinslen. Uppskattningar tyder pa att
koncentrationen fore den industriella revolutionen (1850) var ca 274 ppm’, for att sedan stiga
till ca 375 ppm idag, d.v.s. en 6kning med 17 %. En direkt problematik med dkad CO,
koncentration &r att det 6kar véxters vixtformaga. Detta torde 1 sig inte vara ett problem, men
olika typer av vixter dr olika beroende av CO,, vilket gor att védxter i omrdden med Iag
koncentration av CO, kommer att utkonkurreras av vixter som kriver hog CO, koncentration
nir CO; nivan stiger. Ett exempel pa detta kan vara att dar det tidigare odlades majs, istéllet
maste odlas sojabonor.® 1 forlingningen diskuteras ocksé intensivt sambandet mellan
mingden CO; 1 atmosfaren och en trend att vi upplever stigande medeltemperatur.
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Bild 1: Okningen av CO; i atmosfaren och medeltemperatur (K&lla: Campbell, 2005)

2.2 Vaxthuseffekten

Atmosfiren bestir bl.a. av de s.k. vixthusgaserna, dér ibland de viktigaste som dr CO; och
vattenanga, som forekommer naturligt i atmosféren, p.g.a. kolets och vattnets kretslopp.” En
stor del av den solstralning som tréiffar jorden reflekteras tillbaka till rymden av atmosfaren,
men en del passerar och triffar jordytan som i sin tur avger vérmestralning. Denna
varmestralning hindras av atmosfaren och reflekteras mot jorden och bevarar pa sé sitt en del

3 Parts per million, 1 ppm = 0,000 1%
6 Campbell (2005)
7 SMHI (2005)



av varmen. Detta dr 1 sin enklaste mening véxthuseftekten, och vore det inte for denna, skulle
medeltemperaturen pa jorden vara -18 °C och ha en vildigt varierande temperatur.® Vi kan
t.ex. jdmfora med manen som befinner sig pd ungefdr samma avstdnd frén solen som jorden,
men utan atmosfir, och som har en temperatur som varierar mellan -150 till +110 °C.’

infommande reflefterad utgaende
solstralning i solstralning vérmestralning
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Bild 2: Principskiss for jordens energibalans i procent av inkommande solstralning. For att klimatet ska
vara stabilt, ska summan av inkommande och utgadende energi balansera vid toppen av atmosfaren
och vid jordytan. | figuren ses det hur de inkommande 100 enheterna av solstralning vid toppen av
atmosfaren balanseras av reflekterad solstralning (31) och av utgadende varmestralning (9+60).

(Kalla: SMHI, 2005)

2.3 Vaxthuseffekten och global uppvarmning

Problematiken som manga forskare oroar sig Over dr att ménga studier visar ett samband
mellan koldioxidkoncentrationen i atmosfdaren och en temperaturdkning som &r orsakad av
minniskan (s.k. antropogen péverkan) genom utsldpp av bl.a. CO,. Det finns méanga olika
modeller som uppskattar olika temperaturdkningar, men konsensus for problematiken kan
bdst sammanfattas utifrin IPCC:s rapporter'’ som #&r bland de mest citerade och
meningsbildande. IPCC:s rapporter dr ocksa valdigt omfattande, och ticker in minga aspekter
av en klimatfordndring orsakat av global uppviarmning, savél klimatbiologiska som
ekonomiska.

Det rader ingen tvekan om att klimatet blir varmare. De senaste 11 aren dr de varmaste sedan
instrumentella métningar borjade utforas av temperatur, och temperaturen pa norra halvklotet
var hogre under andra héften av 1900-talet 4n under ndgon annan 50-ars period de senaste 500
dren. Aven avsmiltning frin polarisarna har 6kat med 2,7 % sedan mitningar pabdrjades
1975. I tolkningar frn 75 studier och 29 000 dataobservationer, dr 89 % konsistenta med de
biologiska fordndringar som kan uppstd vid dkad temperatur. Med storsta sannolikhet finns
det en av ménniskan paverkad uppviarmning, orsakat av den for vixthuseffekten viktigaste
gasen koldioxid, dir det arliga utslippet 6kade med 80 % mellan 1970 och 2004."

8 Campbell (2005)

® SMHI (2005)

19 E6r hela eller delar av IPCC:s rapport, www.ipce.ch
IPCC (2007)



Generellt antas en mojlig temperaturokning mellan 1,4 och 2,6 °C fram till slutet av detta
arhundrade. Sluteffekten av ett klimat som fordndras genom 6kad genomsnittstemperatur far i
ett vidare perspektiv manga olika typer av effekter'”:

Phenomenon® and
direction of trend

Over most land
areas, warmer and
fewer cold days
and nights, warmer
and mare frequent
hot days and nights

Warm spells/heat
waves. Frequency
increases over most
land areas

Heavy precipitation

events. Frequency
increases over most
areas

Area affected by
drought increases

Intense tropical
cyclone activity
increases

Increased incidence
of extreme high

sea level (excludes
tsunamis)®

Likelihood of
future trends
based on

projections

for 21% cantury
using SRES
scenarios

Virtualy
certain®

Very likely

Very lkely

Likely

Likely

Likely®

Examples of major projected impacts by sector

Agriculture, forestry
and ecosystems

Increased yields in
colder environments;
decreased yields in
warmer environments;
increased insect
outbreaks

Reduced vields in
warmer regions

due to heat stress;
increased danger of
wildfire

Damage 1o crops;
50il erosion, inability
to cultivate land due
to waterlogging of
s0ils

Land degradation;
lower yields/crop
damage and failure;
increased livestock
deaths; increased
risk of wildfire

Damage to crops;
windthrow {uprooting)
of trees; damage to
coral reefs

Salinisation of
irrigation water,
estuaries and fresh-
water systems

Water resources

Effects on water

resources relying on
snowmelt; effects on
some water supplies

Increased water
demand; water

quality problems,
e.g. algal blooms

Adverse effects on
quality of surface
and groundwater;
contamination of
water supply; water
scarcity may be
relieved

More widespread
water stress

Power outages
causing disruption
of public water supply

Decreased fresh-
water availability dug
to saltwater intrusion

Reduced human
martality from
decreased cold
ENposLUre

Increased risk of
heat-related
mortality, especially
for the elderly,
chronically sick,
very young and
socially isolated

Increased risk of
deaths, injuries and
infectious, respiratory|
and skin diseases

Increased risk of
food and water
shortage; increased
risk of malnutrition;
increased risk of
water- and food-
borne diseases

Increased risk of
deaths, injuries,
water- and food-
borne diseases;
post-traumatic

stress disorders

Increased risk of
deaths and injuries
by drowning in floods
migration-related
health effects

Industry, settlement
and society

Reduced energy demand for
heating; increased demand
for cooling; declining air quality
in cities; reduced disruption to
transport dug to snow, ice;
effects on winter tourism

Reduction in quality of life for

people in warm areas without
appropriate housing; impacts

on the elderly, very young and
poor

Disruption of settlements,
commerce, transport and
societies due to flooding:
pressures on urban and rural
infrastructures; loss of property

Water shortage for settlements,
industry and societies;
reduced hydropower generation
patentials; potential for
papulation migration

Disruption by flood and high
winds; withdrawal of risk
caverage in vulnerable areas
by private insurers; potential
for population migrations; loss
of property

Costs of coastal protection
versus costs of land-use
relocation; potential for
maovement of populations and
infrastructure; also see tropical
cyclones above

Bild 3: Schematisk sammanstalining av méjliga effekter till

foljd av stigande temperatur. Originalbilden modifierad

for att aven visa en effekt pa BNP. (Kalla: IPCC)

Majliga férandringar i tillvéxt och BNP p.g.a. férandrade
forutsattningar for handel, samhallsekonomiska kostnader fér
t.ex. sjukvard och féréandring av infrastruktur for att motsvara nya
forutsattningar.

12 Tanken &r att schematisk visa hur paverkan kan vara — I praktiken ér detta naturligtvis komplext.




2.4 Koldioxidskatten i Sverige

Det har linge funnits punktskatter'> pa energi i Sverige, skatt pa bl.a. bensin infordes redan
1929. En allmén energiskatt infordes 1957, och beskattningen kom da att dven innefatta kol,
eldningsolja och diesel. Initialt var det statsfinansiella motiv som l4g bakom, men under
1970-talet tillkom &ven energipolitiska skél, och under 1980-talet tillkom ytterligare
miljoargument. Efter att yrkesmédssig omséttning av energi varit undantagen fran
mervirdesskatt, infordes mervirdesskatt 1990 pa hela energiomrddet, undantaget flyget.
Mervirdesskatten 4r densamma som den generella momssatsen (25 %).'* Koldioxidskatt tas
ut pé brinslena bensin, olja, gasol, naturgas, kol och koks.

Mer specifikt kan beskattningen exemplifieras med brénslet bensin:

For bensin (miljoklass 1) giller fran 2008 en energiskatt pa 2,95" kr/liter och en
koldioxidskatt som funnits sedan 1991. Koldioxidskatten har hdjts successivt sedan den
infordes och uppgar idag till 2,34/liter'.

Under 2007 var i genomsnitt priset vid en bemannad bensinstation 11,65 kr/liter, varav 7,14
kr/liter var skatt, 3,71 kr/liter den rena produktkostnaden fran virldsmarknaden samt
bensinbolagens bruttomarginal 0,80 kr/liter."”

Skatt pa bensin exkl. moms

1 H—/_‘__,_,,o—o—&
O T T T T T T T T T T T T T T
65 68 71 74 77 80 83 86 89 92 95 98 01 04 07

Ar

Diagram 1: Utveckling av total bensinskatt. Historiskt har skatten bestatt av olika komponenter, idag
galler energiskatt + koldioxidskatt. (Kalla: www.skatteverket.se)

13 Punktskatt 4r en skatt som ldggs pa specifika varor och tjdnster.
50U 1997:11

15 www.skatteverket.se

6 Ibid.

17 Svenska Petroleums Institutet, www.spi.se



I en nyligen publicerad rapport fran SIKA' gors en bedomning, givet en péigiende
teknikutveckling av motorer, det framtida koldioxidutsldppet for perioden 2005-2020. Utifran
detta har bensinpriset beriknats for att uppna i huvudsak tva mal'.

e Sveriges transportpolitiska mal att 2010 &rs utslapp ska vara pa 1990 ars niva.
o EU forslag att utsldppen 2020 skall uppga till 80 % av 1990 ars niva.

De uppskattade resultaten visar med viss osdkerhet avseende malet 2010, att det krévs ett
bensinpris pa 15,20 — 16,10 kr/liter frdn och med 2008 for att stabilisera utsléappen till 1990
ars niva. For att nd en minskning till 80 procent av 1990 ars nivé kridvs ett bensinpris pa
mellan 22,20 och 24,60 kr/liter fran och med 2008.%°

3. Skatteteori

3.1 Skatteincitament

Huvudsakligen kan tre skél nimnas for att infora skatter:
- Statsfinansiella = Skaffa intdkter till staten och finansiera dess verksamhet.

- Fordelningspolitiska = Huvudsakligt syfte ér inte intdkterna 1 sig, utan att omfordela
inkomster mellan olika grupper i ekonomin.

- Allokeringspolitiska = Huvudsakliga syftet dr inte heller hir intdkterna i sig. Mélet &r
att forbattra ekonomins funktion genom att paverka produktion eller konsumtion, t.ex.
beskattning av utsldpp som ger negativa externa effekter.

I ekonomisk teori antas att den perfekta marknadsekonomin 16ser fordelningen av resurser,
vilket innebdr att producenterna till ligsta mojliga kostnad tillverkar det konsumenterna
efterfragar. Det viktiga hir dr dock att det inte far finnas negativa externa effekter som inte
aterspeglas i marknadspriserna, skulle sa vara fallet att negativa externa effekter foreligger,
uppstér ett s.k. marknadsmisslyckande — For kontexten hdr rorande miljoskatter och dess
effekter, uppstér ett marknadsmisslyckande nir det géller en kollektiv vara som t.ex. ren luft.
Anledningen 4r enligt Coase-teoremet” frénvaron av dganderitt, vilket omojliggdér en
”forhandling” mellan t.ex. fororenaren och individen vars luft som fororenas, for att pa sa sitt
kunna sétta ett marknadspris pa f(iroreningen.22

18 Statens institut for kommunikationsanalys

1 SIKA (2008)

% Ibid.

2! Efter nobelpristagaren Ronald Coase — Tanken ir att s linge det finns dganderitt behovs ingen statlig kontroll av utslipp.
Istéllet kan parten med sin dganderétt till t.ex. en sjo, forhandla med en fororenare t.ex. en fabrik som slédpper ut spillvatten,
sé att den marginalskada som dgaren av sjon tillfogas aterspeglas i en kostnad for foretaget motsvarande marginalskadan.

” Detta t.ex. genom att dgaren av sjon erhaller nagon form av avgift frén foretaget som betalas for att fa sléppa ut spillvatten.
SOU 1997:11

9



Det uppstér séledes en anledning for staten att paverka resursfordelningen, vilket kan goras
genom direkta begrinsningar, t.ex. forbud att sldppa ut spillvatten i en sjo, eller genom olika
styrmedel23 for att paverka konsumenter och producenter att dndra sitt beteende.

Men fradgan dr d4 vad som ska styras mot. Utifrn ett samhéllsekonomiskt synsétt far en
miljoreglering inte ’kosta mer dn den smakar”. Det vore t.ex. inte ekonomiskt forvarbart att
alla utslapp skulle renas fullt ut, eftersom det skulle kosta mer &n BNP. Alltsa maste vinsterna
i form av “ren luft” pd ndgot sitt matas och sedan vigas mot kostnaderna for foretag och
indiv%4der att minska sina utsldpp. Men denna typ av kvantifiering kan vara mycket svar att
gora.

3.2 Skatteeffekter

Individen och samhallet

Skatter paverkar bland de viktigaste delarna i ekonomin, bl.a. valet mellan arbete, fritid,
konsumtion och siklart dven investeringsbeslut.”’

Vi antar att en individ eller hushalls nytta beror pd kombinationen av mingden konsumtion
och fritid (alla 6vriga aktiviteter forutom arbete). For att kunna konsumera krévs inkomst, och
1 normalfallet erhalls denna fran 16n. Lonen (w) erhalls for den tid som arbetas, som vi antar
till max 24 timmar.*

Vi kan tdnka oss en typisk modell med tvéd varor, diar konsumtionen av dessa tva beror pa
individens budget. En budgetlinje kan ritas dir lutningen av linjen ges av relativpriset mellan
varorna.

» B

Figur 1: En individs val mellan tva varor

Pa samma sitt kan vi se valet mellan arbete och fritid, dar I6nen (w) ar relativpriset pa fritid.
Séledes kan en budgetlinje ritas, med en lutning som &r (-w). I figuren nedan (Figur 2) kan vi
se hur individen viljer kombinationen av arbete och fritid (f) beroende pa sina preferenser.
Det ses att givet den tillgédngliga tiden, kan individen anvdnda (dedikera) sin tid mer eller
mindre till fritid (eller arbete), vilket paverkar den erhdllna lénen och slutligen den mojliga
konsumtionen. Om vi antar att kostnaden for konsumtion &r 1 kr/enhet, gar det att stilla upp
ett samband for den mjliga konsumtionen.”’

2 Styrmedel kan vara t.ex. skatter eller utslippsrittigheter.
280U 1997:11

2 Ibid.

26 Rosen & Katz (2006)

7 Ibid.
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¢=wx(F - f) [1]

I normalfallet™ innebar en Skning av 16nen att efterfrigan pa arbete 6kar, och tvirt om.

Konsumtion
A (-w) Lutningen pa budgetlinjen

)
1
:
1
: » (F) Fritid
f 24

Figur 2: En individs val mellan fritid/arbete och konsumtion

Olika lonenivdaer kommer att fordndra valet mellan konsumtion och fritid, och kommer
saledes att dndra lutningen pd budgetlinjen. I figuren ovan (Figur 2) ses vidare att den
arbetade tiden blir (24-f). Detta samband kan anvindas till att undersoka hur arbetsutbudet
kommer att vara for olika l6nenivéer, och i forlingningen som vi ska se nedan, dven analysera
hur en skatt paverkar.”

Konsumtion (-10) Lén (w)
A A Arbetsutbud
(-6)
10
—> 6
2
(F) Fritid »  Arbetad tid
i 24 TH TH T
Figur 3: En individs val mellan fritid/arbete och konsumtion vid Figur 4: Harledning av arbetsutbud. (Kalla: Rosen & Katz, 2006)

olika I6nenivaer. (Kalla: Rosen & Katz, 2006)

Om individen arbetar 1 timme antas for enkelhetens skull att det kan konsumeras varor till
virdet av 1 kr. Vi kan anta t.ex. (f}) 1 figuren nedan (Figur 5), dér arbetad tid siledes blir
(24-f)). Om vi tillfor en skatt (t), kommer individens inkomst att minska med skatten, vilket
enligt resonemanget ovan innebér att individen kommer att 6ka sin konsumtion av fritid till
t.ex. (f;), och arbetad tid blir nu (24-f;) och det uppstir en samhéllsekonomisk kostnad
motsvarande (A).*

%8 Detta beror p4 om inkomst eller substitutionseffekten dominerar. Minskad 16n gor att alternativkostnaden for fritid
minskar. Saledes substitueras arbete mot fritid, vilket ar substitutionseffekten. Samtidigt kommer minskad 16n att innebédra
minskad inkomst. Givet att fritid 4r en normal vara, kommer minskningen i inkomst att leda till 6kad arbetsutbud, vilket &r
inkomsteffekten. Vilken effekt som dominerar beror pa individens preferenser.

2 Rosen & Katz (2006)

*'S0U 1997:11
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Konsumtion
A (-w)

S

A Utbud
1-t

» (F) Fritid

fi fa 24

Figur 5: En individs val mellan fritid och konsumtion

Det viktiga &r att vélja ett styrmedel som uppnar maximal effekt genom minskning av den
negativa externa effekten till sa liten kostnad som mojligt. Detta gor att allokeringsforluster
och administrativa kostnader méste stillas mot intékten i form av t.ex. mindre utslépp. For att
uppnad detta ar det viktigt att inte prisrelationen mellan olika varor éndras, da detta kommer att
leda till substitution mot andra varor (beroende pa preferenser) och snedvridande effekter.
Effekten av en punktbeskattning, d.v.s. en beskattning som triffar t.ex. enbart
koldioxidutsldpp &r att det skapas snedvridande effekter, till skillnad fran en skatt som ldggs
p4 alla varor t.ex. moms, och som inte &ndrar relativpriser.’'

I figuren nedan (Figur 6) illustreras hur priset pa en vara hojs till f6ljd av en skatt. Vi antar for
enkelhetens skull horisontella utbudskurvor och att inga andra storningar finns 1 utgéngsléget.
Nér priset hojs (1) minskar efterfrigan pa varan (2). Konsumentens marginella vérdering av
varan enligt efterfridgekurva kan ses som (p), vilket gor att ndr kvantiteten minskas
infinitesimalt fran jamvikten (E) &r forlusten en liten del av (p), men konsumenten slipper
ocksa betala for varan vilket ger ett netto pa noll. Som det ses 1 figuren lutar efterfragekurvan,
och pé sa sitt blir den infinitesimala fordndringen av (p) storre nér kvantiteten minskas med
ytterligare en enhet. Individen slipper fortfarande betala, men netto blir nu negativt, om an
vildigt litet.”

Nér kvantiteten dndrats till (q’) har individen forlorat en summa av arean (BEC), samtidigt
som priset for (q’) okat vilket ger kostnaden (ABCD). Detta ér skatteintdkten for samhillet,
och séledes blir effektivitetsforlusten (BEC), genom att kostnaden for skatteintikten som é&r
(ABED) blir storre én intdkterna (ABCD).

Pris Konsumentdverskott efter skattehdjning
A

P .
1T \E Utbud
" c ! \
] 1
! | Efterfragan
| |
q
4_

» Kvantitet
q

2
Figur 6: En skatt effektivitetsforlust, s.k. excess burden.

31SOU 1997:11
32 1bid.
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En effektiv punktbeskattning uppnds enligt Ramsey-reglen”, genom att beskatta
nodvéndighetsvaror med lag priskénslighet (elasticitet) hardare 4n lyxvaror med hog
priskénslighet (elasticitet), eftersom en konsument kan avstd fran att konsumera dessa.™
Problemet 4r dock att en beskattning kommer (beroende pd varans elasticitet) att &dndra
individer konsumtionsmonster, vilket ger en effektivitetsforlust. I figuren nedan (Figur 7) &r
utgédngspunkten olika elasticiteter for efterfragan.

Om vi utgér fran den mindre elastiska efterfrdgan och priset (p) hdjs till (p”) p.g.a. skatten blir
skatteintdkten (ABCD) och effektivitetsforlusten (BEC). Men om vi istéllet utgar fran den
elastiska efterfrigekurvan blir skatteintdkten (AFGD) och effektivitetsforlusten blir (GEF).
Det ses att effektivitetsforlusten blir mindre vid mindre elastisk efterfragan.

Pris
A
o A F B
' Utbud
lmE
p D GI CI |
E | :\ Efterfragan (elastisk)
!
| ' ' Efterfragan (mindre elastisk)
! 1
! - » Kvantitet

Figur 7: Effektivitetsforlust, vid olika elasticiteter.

Men sammanhanget dr lite av en kontradiktion eftersom en férdelningsmdssig optimal
beskattning innebdr precis motsatsen dir varor som svarar for stora inkomstandelar hos
laginkomsttagare beskattas 14gt. Analogt géller att samma varor beskattas hogt for en
hoginkomsttagare. Problematiken som uppstar dr att varor med l4g priselasticitet och
inkomstelasticitet oftast konsumeras lika mycket av laginkomsttagare och hoginkomsttagare.
Effekten av skatten blir d& regressiv, d.v.s. drabbar laginkomsttagare hardare &n
héginkomsttagare och skapar pé s sitt en direkt effekt i form av inkomstfordelning.*”

En sista viktig aspekt for att kunna analysera en skatts paverkan, &r att kunna vdrdera den
vilfardsforlust som en individ upplever av en beskattning. Detta kan gdras genom
konsumentoverskottet eller genom att berdkna den s.k equivalent variation (EV). Virdet
motsvarar den summa pengar som vi skulle behdva minska individens inkomst med for att
uppnd samma effekt som skatten.

Vi kan aterigen utgd frdn en modell med tva varor och undersdka hur en skatt kommer att
paverka. Givet inkomsten (I6nen) och individens preferenser kommer individen att
konsumera en given kombination av varor (A) i figuren nedan (Figur 8). Om en skatt ldggs pa
vara X kommer den att bli dyrare och lutningen pd budgetlinjen kommer att dndras som 1
(Figur 1) ovan. Givet preferenserna kommer en ny optimal kombination av varorna att véljas i
(B). Vi vill nu enligt principen for (EV) undersdka vilken summa pengar som vi skulle
behova minska individens inkomst med for att uppnd samma effekt som skatten.

33 Frank Ramsay var Engelsk ekonom, och visade pa 1920-talet att skatter ska sittas omviént proportionellt mot
deras priskénslighet.

34 Rosen (2005)

3% Hjalmarsson, bilaga SOU 1997:11
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En minskning av inkomsten kan vi grafiskt illustrera genom att en budgetlinje
parallellforskjuts inat i figuren nedan (Figur 8). Séledes parallellforskjuter vi den ursprungliga
budgetlinjen indt tills den tangerar indifferenskurvan (U;) som ju representerar nyttan efter
skattesdnkningen. Avstandet som budgetlinjen forflyttats ger (EV).

Vara Y

y

EV{

N

Figur 8: Undersokning av equivalent variation (EV) (Kalla: Rosen, 2005)

Tillvaxt och foretagen

Det &r i sammanhanget ocksd mycket viktigt att géra en bedomning av en beskattning i en
Oppen ekonomi. En beskattning kan medfora konkurrensforskjutningar genom att utldndska
foretag slipper en given kostnad vilket i sin tur ger upphov till ytterligare effekter’’:

Kostnaden lagre i utlandet

Inhemska foretag flyttar eller valja att géra
alla nyinvesteringar i utlandet

N

Varor som ar relativt billigare importeras och
ger upphov till transport och
produktionskostnader i utlandet

Samre milj6é p.g.a. lagre miljokrav
i utlandet

P

Likasd kan ocksd en skatt skapa incitament for foretag att fortgd med den tekniska
utvecklingen, genom att det blir tydligt vilka kostnadsbesparingar som kan goras om skatten
eller miljoregleringen kan undvikas.

En miljoreglering skulle ocksa i teorin kunna innebéra ett forbéttringsincitament och ddrmed i
forlingningen ge en konkurrensfordel genom en battre process. Tanken bakom detta dr den
s.k. ”Porterhypotesen” dér ritt utformad miljopolitik inte &r teknologibunden och bygger pa
marknadens incitamentsstruktur och att foretagen inte vet om att annan teknik &r tillgénglig.
Ett klassiskt exempel é&r tillverkning av kretskort, dir tvéttningen av kretskorten gjordes med
en skadlig freon som forbjods, och foretaget tvingades soka en annan losning. Den nya
16sningen visade sig fungera betydligt béttre och blev en konkurrensfordel savél som en

miljofordel.*®

36 Rosen (2005)
780U 1997:11
38 1bid.

14




Enligt Solow:s tillvixtmodell dr ocksé realkapitalet av stor betydelse for tillvixten, och dven
hér kan inkomstfordelningen tankas paverka. Tanken dr att en jamnare inkomstfordelning i
utgdngspunkten, eller franvaron av effektivitetsforluster i form av skatter kan bidra till béttre
tillvaxt pé lang sikt. Det teoretiska resonemanget ér en jimforelse mellan tvé lander dér land
A har exakt jimn inkomstfordelning, medens land B maste infora skatter for att omfordela
inkomsterna, vilket skapar effektivitetsforluster, och samre tillviixtpotential.”

3.3 Skattevaxling

Enligt sambanden ovan, finns det incitament att tillimpa olika styrmedel for att
konsekvenserna for miljon ska tas 1 beaktande. Som det ocksd beskrevs, finns det en del
effektivitetsproblem med en skatt i form av effektivitetsforluster. Men det finns mdjlighet att
genom en s.k. skattevdxling anvidnda intikterna frdn en miljoskatt till att sdnka t.ex.
inkomstskatten och pa sa sitt stimulera sysselséttningen, genom en minskning av en
existerande snedvridande skatt.

I utopin uppnés en s.k. “’stark dubbel vinst”, via en positiv atgird for miljon samtidigt som
ekonomin stimuleras, vilket dock forutsitter att reduktionen av de storande skatterna &r storre
in kostnaderna for miljskatten.*

Det finns tre*' olika former av dubbel vinst:

Svag dubbel vinst = Vilfardsforbéttring uppnds nér intikterna fran miljoskatten anvénds till
att kompensera individen for andra stérande skatter. Uppnas nir den
storande skattens sdnks, istéllet for en kompensation genom en
overforing av en klumpsumma.

Mellasvag dubbel vinst = Uppstar d& det gar att hitta en storande skatt sa att en skattevéxling
leder till en vilfardsforbattring utdver milj6forbéttringen.

Stark dubbel vinst = Skattevixling for vilken skatt som helst” leder till en
vilfardsforbéttring utdver miljoforbéttringen.

Skattevaxling i en partiell jamvikt

Det gar att analysera effekten av en skattevixling isolerat i en s.k. partiell jdmvikt. Om vi
antar att det inforts en skatt pa ett miljofarligt forfarande, sa genererar detta en intékt till
staten. Denna intdkt kan sedan anvédndas for att sdnka en existerande skatt t.ex.
inkomstskatten, som tidigare enligt (Figur 6) generade en samhillsekonomiskt kostnad
(effektivitetsforlust) och som ér streckad i figuren nedan.

39 Kristrom & Wibe (2003), bilaga langtidsutredningen.
050U 1997:11
41 Goulder (1995)
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Figur 9: Skattevaxling i en partiell jamvikt.

I figuren ovan (Figur 9) ser vi hur intikten anvinds till att sinka skatten pa arbete fran (t) till
(t’), vilket okar sysselséttningen fran (24-f,) till (24-f3) och det uppnés en vilfardsvinst
motsvarande (v). Aven om inte skatten motverkas helt, si 6kar sysselsittningen och miljon
forbattras, d.v.s. en dubbel vinst*™. Det viktiga 4r att dterbdringen sker i form av en sénkning
av en storande skatt, inte genom en transferering av en klumpsumma, som skapar ytterligare
vilfardskostnader.

Skattevaxling i en allman jamvikt

Beskrivningen ovan géller effektivitetsforluster ndar inga andra storningar finns i ekonomin
forutom den studerade skatten. I en allmén jamvikt (verkligheten) finns det dock redan andra
storningar i ekonomin, t.ex. andra skatter. Det faktum att det ocksa finns andra marknader i
ekonomin och att dessa ofta dr linkade samman via varor som &r t.ex. substitut eller
komplement gor analysen svérare.*

I teorin &r en s.k. "first best solution” att foredra for att motverka en negativ externalitet. Detta
g0rs genom att ldgga en pigoviansk44 skatt pa t.ex. utslapp, for att kostnaden for utsldappet ska
motsvara kostnaden for den skada som tillfogas samhillet. Men i verkligheten finns det av
naturliga skél redan snedvridande skatter i ekonomin och 16sningen blir d& en s.k ’second best
solution” * vilket skapar en del implikationer som vi kommer se nedan.

Om vi tanker att det initialt inte foreligger ndgon miljoskatt, och vidare antar att individers
betalningsvilja for ”ren milj6” (betalningsvilja for att inte sldppa ut skadligt &mne), bygger pa
ett relativprisforhédllande givet vad det kostar att konsumera den smutsiga varan, kan vi stilla
upp ett samband enligt figuren nedan (Figur 10). Under de initiala f6rutséttningar ar
betalningsviljan (Py), vilket gor att det uppnas en miljokvalitet som ar (Ey).

Infors det en skatt pa den nedsmutsande varan, kommer priset for denna vara att stiga, vilket
teoretisk kan betraktas som att betalningsviljan minskar och mindre kvantitet konsumeras.
Resultatet blir en minskning till (P;), vilket ger en minskning av utslédppen och en 6kning av
miljokvaliteten till (E;).

30U 1997:11

4 Rosen (2005)

* En skatt som ldggs for att minska de negativa externa effekter som uppkommer av en aktivitet, t.ex. en
tillverkningsprocess.

4 Sandmo (1975)

16



(P) Betalningsvilja
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Miljévinst
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P

» (E) Miljdkvalitet
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Figur 10: Miljévinst av skatt.

I en allmidn jdmvikt finns det tvd effekter som samspelar, dels den s.k.
skattedtervinningseffekten och den s.k. skatteinteraktionseffekten.

Skattedtervinningseffekten innebir att lagre skatt pa arbete okar arbetsutbudet (da det relativt
blir dyrare med fritid) och saledes ockséd skattebasen, d.v.s. den beskattningsbara delen av
inkomsten. Detta &r en positiv vilfardseffekt.*® Se (Figur 11) nedan. Det ses att den ldgre
skatten (t") gor skattekilen mindre, dir fordandring ger upphov till 6kat arbetsutbud (Lskay till
Lskatteminskning), ©Ch vi uppndr en minskning av den tidigare effektivitetsforlusten (ABC) som
skatten (t) i sitt initialskede skapade. (streckade omradet i figuren)

Skatteinteraktionseffekten uppstdr da det redan finns stérande skatter i ekonomin, och en
miljoskatt ytterligare pdverkar relativpriser och sidnker reallonen. Om t.ex. fritid och
konsumtion av en vara som ar dalig for miljon ar substitut, s kommer en beskattning av
varan som &r délig for miljon att innebdra mer konsumtion av fritid, vilket i sin tur paverkar
arbetsutbudet negativt. Detta sker genom substitutions och inkomsteffekten.
Substitutionseffekten paverkar valet mellan arbete och fritid som 1 detta sammanhang gor att
mer fritid konsumeras och arbetsutbudet minskar. Inkomsteffekten kommer visserligen att
motverka denna effekt (om vi antar att fritid d4r en normal vara) da individen kommer att
arbeta mer for att motverka inkomstforlusten fran skatten.*”*® Den totala effekten blir
minskade skatteinkomster och vélfard.

Den 6kade miljoskatten kommer ocksé att paverka foretagens produktion, d& en smutsig vara
kan vara nodvéndig for produktionen, och siledes inte mojlig att ersitta. Detta gor att
foretagen kan komma att minska sin efterfrdgan pa arbetskraft, vilket ses som att (Lpemand)
skiftar inat till (Lpemang’) 1 figuren (Figur 11). Vi ser nu att detta innebdr en minskning av den
tidigare vélfardsvinsten. (prickade omradet i figuren)

Fragan blir dd vilken av skatteinteraktionseffekten eller skatteatervinningseffekten som
dominerar, dd en dominerande skatteinteraktionseffekt kommer att ha negativ inverkan pa
vélfarden till skillnad frén skatteatervinningseffekten.

46 Wikstrom (1996)
7 Ibid.
8 Brunhage (2006)
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Figur 11: Skatteatervinnings och interaktionseffekten. lllustrationen far till viss del ses
som en principskiss, da litteraturen egentligen inte analyserar detta grafiskt.

4. Vad sager litteraturen?

I de kommande tvé delarna kommer jag i den forsta delen att belysa teorin for vixthuseffekten
och dess konsekvenser. Litteraturen och meningsbildarna inom detta omréde &r nést intill
obegrédnsat, men for att skapa en belysande presentation av problematiken har jag valt att som
motpol till IPCC ta utgangspunkt dels i Bjorn Lomborg,* som gor gillande att effekterna av
en global uppvarmning blir annorlunda nir de sétts i relation till ytterligare data, och dels 1
teori som hdvdar att vixthuseffekten de facto inte &r antropogen. Detta &r en viktig del for att
fa den aspekt pa koldioxidskatten i ett storre sammanhang som jag vill férsoka ge. I den andra
delen kommer jag att beskriva ekonomiska effekter av miljoregleringar, framst koldioxid
skatten.

4.1 Det blir varmare — Men det finns osakerhet kring effekten

Varmare klimat

Den globala uppvarmningen kommer troligen att innebéra att de 14ga temperaturerna stiger
mer dn de hdga, vilket t.ex. innebédr att vi inte ovillkorligen kommer att drabbas av
viarmebdljor. Den engelska temperaturstatistiken, som ar vérldens dldsta och gar tillbaka till
1659, visar faktiskt att antalet kalla dagar har minskat, utan att antalet varma dagar har 6kat.”

Fragan dr om ett varmare klimat &r sé farligt? Viarmebdljan i Europa under 2003 utpekas ofta
som en forsmak pa en stigande medeltemperatur med fler virmeboljor som f6ljd. Under
sommaren 2003 dog 33 000 minniskor i Europa till fo6ljd av virmen — Men bilden blir en
annan om detta sétts in 1 en annan relation. Det dor ca 200 000 ménniskor arligen i Europa till
foljd av extrem hetta, men det dor rentav 7 ganger fler, 1,5 miljoner till foljd av extrem kyla.
Om nu detta r sammanhanget, torde en temperaturstigning medfora att tillika farre dor av de
kéldknéppar som forekommer i Europa.”’

4 Om IPCC ir bland de mest citerade inom sitt omrade, torde Bjérn Lomborg vara motsvarigheten inom sitt.
Han har bl.a. skrivit den internationellt debattskapande boken ”Virldens verkliga tillstdnd”.

>0 Lomborg (2007)

> Tbid.
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Men poidngen &r vil fortfarande att minska utsldppen av vixthusgaser? — Ett av de frdmsta
politiska steg som tagits i denna riktning r Kyotoprotokollet™, och som ofta varit framme i
debatten till f6ljd av att bl.a. USA inte skrivit under. Vad som dock oftast inte klargors &r att
IPCC:s framste prognosmakare konstaterat att aven om alla ldnder skrivit under och lyckats
folja kraven under 2000-talet, skulle det innebéra att temperaturen skulle sjunka med 0,05 C°
tills &r 2050 och med 0,18 C° tills ar 2100. Det innebér alltsd en fordrojning av den forvéintade
temperaturstigningen pa 2,6 C° med fem ar fran 2100-2105.”

Varfor éar da effekten sa liten? Till stor del beroende pa att vastvirldens utslappseffekt blir allt
mindre ndr ldnder som Kina och Indien har véldigt kraftig ekonomisk tillvaxt. U-landerna stér
idag for 40 % av koldioxidutsldppen, och kommer troligen att sta for 75 % 1 slutet av detta
arhundrade™

Vattenbrist

Ett varmare klimat innebédr ocksa mer nederbord, berdkningar pekar pa 5 % mer ar 2100,
vilket gor att vissa omrdden kommer bli fuktigare medens andra blir torrare. Modeller tyder
pa att 28 miljoner manniskor i Centralafrika kommer att drabbas av vattenbrist p.g.a. torrare
klimat. Men det innebér ocksd att 23 miljoner i Vistafrika och 44 miljoner i Ostafrika
kommer att ha mindre brist pa vatten, alltsé ett netto pad 24 miljoner fdrre ménniskor som
kommer att lida av vattenbrist. I FN:s vattenrapport fran 2006 konstateras det faktiskt att det
inte rdder brist pa tillgdng till vatten utan snarare ett ineffektivt utnyttjande, d.v.s. att det
snarare 4r en logistisk fréga, att forsorja ménniskor med rent vatten 4n en klimatmassig.”

Glacidrer, polarisarna och havsnivan

Smaltande glacidrer beskrivs ofta som en f6ljd av stigande medeltemperatur. De flesta
glacidrerna pa norra halvklotet var sma eller icke-existerande for ca 6000 ar sedan. En av de
mest studerade glacidrerna 1 Norge, var t.ex. helt forsvunnen under perioder men har de
senaste 10 000 aren ateruppstatt 6 ganger. Glacidrerna har alltsd krympt och véxt naturligt,
och var i modern tid som stérst efter lilla istiden®® runt 1750.°7 — Fragan blir siledes om
avsmaéltningen vi ser idag dr antropogen eller inte?

Om hela Antarktis smaélte skulle de innebdra en havshéjning med 60 meter, om Gronland
smilte med 7 meter.”® En direkt foljd av glacidrers avsméltning beskrivs ofta som stigande
havsniva. Men vattennivan stiger inte nér isen smalter (vilket inte ger ndgon nettotillskott),
men ddremot nér vattnet utvidgar sig till foljd av en temperaturdkning.

Sedan 1860 har havsnivén stigit med ca 3 decimeter — FN berdknar vidare att havsnivin
kommer att stiga under de kommande 100 aren till f6ljd av att vattnet utvidgar sig, med ca 2
decimeter. Sméltande glacidrer kommer att bidra med 7,5 cm, Gronlands avsméltning ensamt
med 3,5 cm vilket alltsi ger 3,5 decimeter under de kommande 100 4ren. Aven om man
betraktar de 4r d& avsmiltningen frdn Gronland varit som storts, skulle de ta 1000 &r for
véirldshaven att stiga 1,8 meter. Nar det giller Antarktis har en temperaturstigning

>2 Internationell 6verenskommelse, med mal att de &rliga globala utslippen av vixthusgaser i perioden 1990-
2008 ska minska med minst 5 % och i perioden 2008-2008 minska med 20 % av given niva.

>3 Lomborg (2007)

> Ibid.

> Ibid.

%6 Betydligt kallare klimat i Europa frdn 1200-talet till mitten av 1800-talet. Intriffade betydligt senare &n den “riktiga”
istiden, som intrdffade for 12 000 ar sedan.

> Lomborg (2007)

> Ibid.
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konstaterats, men det géller Antarktis sodra udde, de aterstdende 96 % har faktiskt blivit
kallare sedan mitningar infordes 1957.

Oversvamning och orkaner

Okad nederbord utgdr ett problem for oversvdmningar vid floder, dir problematiken
naturligtvis dr den ekonomiska betydelsen av dversvamningar. Under de senaste 55 aren har
Oversvamningar svarat for 25 % av den samlade kostnaden for naturkatastrofer. Men i detta
sammanhang géller samma problematik som kring effekten av fler orkaner. Det beror helt
enkelt pa en 6kad koncentration av befolkning och infrastruktur i utsatta omraden. De finns
2,5 ganger fler ménniskor pa jorden idag &n 1950, och minniskor bor i storre utstrickning i
utsatta omraden och med stora virden att forlora. Aven om de senaste &rens orkaner i USA
som t.ex. Andrew och Katrina har orsakat stora ekonomiska skador, sd blir bilden en annan
om det jamfors med att det fanns mindre méanniskor forr i dessa drabbade omraden. En studie
av 105 orkaner i USA:s historia visade t.ex. att en orkan som drabbade Miami 1926 och
orsakade skador for 0,7 miljarder dollar (i dagens penningvérde) och som hade tagit ungefar
samma vég idag, skulle den ha véllat skador f6r 150 miljarder dollar, vilket &r nédstan dubbel
sa mycket som Katrina.”

Svalt

Det framhalls ofta som ett problem att dndrat klimat kommer att innebdra mer svilt, speciellt i
tredje virden eftersom ménniskor geografiskt kommer f4 problem med produktionen av
livsmedel p.g.a. dndrade klimatforutsittningar. De mest pessimistiska studier har ocksa visat
att en klimatforandring ger en minskning av jordbruksproduktionen pa 1,4 % de nista hundra
aren. Detta ska dock séttas i relation till att den arliga tillvéxten i jordbruksproduktionen varit
1,7 % arligen de senaste 30 &ren. Tillgangen pd livsmedel har ockséd okat under de senaste 40
aren, och enligt FN har andelen undernirda minskat fran 50 % till 17 % och trenden tros
fortsdtta. I 2050 berdknas andelen undernérda till 3 % vilket innebér 290 miljoner méanniskor.
Men jordbruksproduktiviteten beréknas samtidigt Oka, t.ex. med en fordubbling av
spannmélsproduktionen de kommande 100 &ren bl.a. genom bittre teknik och forlangd
odlingssdsong pa nordliga breddgrader.®

4.2 Skeptiker till vaxthuseffekten

Solaktivitet

Solen dr motorn som driver klimatet bl.a. genom den virmestralning som genereras nir solens
stralar traffar jorden och den vidare process gillandes vixthuseffekten som beskrivits ovan.

Men solen spelar ocksa en viktig roll nédr det géller den kosmiska stradlning som kommer fran
rymden. Den kosmiska strdlningen &r en genomtréingande s.k. joniserande strélning, d.v.s. en
stralning med hogt energiinnehdll, som kan fa t.ex. grundimnen att falla sonder genom s.k.
jonisering. Intensiteten av denna strilning varierar med solens 11-ariga aktivitetscykel, da
solens aktivitet pdverkar den inkommande strdlningen. Sdledes kommer mer kosmisk
stralning att na jorden vid 1ag solaktivitet.®'

% Lomborg (2007)
% Ibid.
81 Nationalencyklopedin
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Atmosfirens sammansittning dr ocksd en viktig faktor i jorden energibalans. De olika
komponenterna i atmosfaren kan savél absorbera som reflektera den inkommande stralningen
frdn rymden, och likasd den reflekterade viarmestrilningen frdn jorden. Sammanséttningen 1
atmosfiren paverkas av antropogena utslépp i form t.ex. koldioxid och s.k. aerosoler, d.v.s.
sma smutspartiklar blandade med gas.®* Strilningen i kombination med aerosolerna &r en
viktig fysiksalisk komponent vid bildandet av moln, som i sin tur ocksa paverkar jordens
viarmebalans. Det har i studier konstateras att det finns ett direkt samband mellan molnighet
och strilning.”® Det viktiga hir 4r att hoga tunna moln tenderar att bidra till en uppvirmning,
men dessa bildas tillsammans med hoga tjocka moln som har en kylande effekt, och studier
tyder pa en nettoeffekt som #r kylande.*

P.g.a. den kosmiska stralningen och dess joniserande effekt, dr det mojligt att spara partiklar
av sonderfall fran t.ex. kol 1 borrkérnor av is frdn polarisarna. Saledes gar det att tidsméssigt
bestimma nr solaktiviteten varit hog eller 14g.*> Det kan konstateras genom undersokningar
av s.k. proxy-data®, t.ex. borrkérnor, att forindringar i klimatet de senaste 10 000 &ren &r
korrelerat enligt principen for solaktiviteten ovan.®” Vissa modeller visar att hela 40 % av den
globala uppvarmningen de senaste 140 dren &r konsistenta med péverkan fran solen.®®

Vidare dr den nuvarande s.k interglaciala perioden d.v.s. tiden mellan istider, ca 2 °C kallare
dn den fOrra, och klimatet ar idag kallare an under borjan av den nuvarande interglaciala
perioden.”” Annan proxy-data frén norra halvklotet tyder faktiskt pd att den hogsta
temperaturen under 1900-talet uppnaddes under 1950-talet, temperaturen har sedan med tiden
varierat en del, men var dnda ligre 1990 dn 1950.”° Okningen av vixthusgaser korrelerar
visserligen med den globala temperaturstigningen, men eftersom okningen var liten fram till
ca 1945, kan denne inte forklara stigningen under forsta delen av 1900-talet — Tolkningen kan
saledes vara att effekten av en 6kad koncentration véxthusgaser inte ér kind. "'

NIPCC

I borjan av 2008 bildades NIPCC (Non-Intergovernal Panel on Climate Change), som en
motpol till [IPCC bestiendes av ca 400 forskare som inte hdller med om de slutsatser som dras
av rapporterna. Ett argument for bildandet av NIPCC &r bl.a. att det dels finns naturliga
forklaringar till vixthuseffekten, och att den séledes inte dr antropogen, och dels att IPCC har
till syfte att analysera vad som kan tinkas hénda, och inte fokuserar pd hur det faktiskt
forhaller sig.””

IPCC:s rapporter anklagas ocksd for att i for stor utstrickning vara svartolkade.
Ursprungsrapporterna ar ofta ca 800 sidor eller mer, som sammanfattas till s.k. ”Summary for
Policy Makers”. I IPCC rapporten som publicerades 2001 anvidndes en mycket omdebatterad
tidsserie den s.k. "Hockey Stick Graph” for att visa ett antropogent samband.”

62 Svensmark & Friis-Christensen (1997)
5 Ibid

64 Svensmark (1998)

65 Karlén (2001)

66 T.ex. borrkirnor frén polarisar som visar innehall av koldioxid eller en viss typ av isotop.
67 Karlén (2001)

88 Beer & Mende (2000)

59 Karlén (2001)

™ Ibid.
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72 Singer (2008)
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Hockey Stick grafen har varit &mne for en het akademisk debatt rérande medeltemperaturen.
Grafens utseende (som en liggande hockeyklubba) visar hur temperaturen ar jamn under 900
ar for att sedan stiga kraftigt de senaste 100 &ren. Amnet for diskussion har varit att den
varken visar den ovan omtalade lilla istiden mellan 1600 och 1800-talet eller de
viarmeperioder som funnits under vikinga- och medeltiden, och kom senare att forkastas av
IPCC.”* Kontroversen berodde pi att andra forskare utanfor IPCC inte fick tillgang till
ursprungsdata for att kunna gora egna berdkningar.

4.3 Empiriskt om miljoskatters paverkan

Vi har nu sett vaxthuseffektens klimatpaverkan och behovet av en koldioxidreduktion fran en
lite annan synvinkel. Men det finns naturligtvis d&ven mer direkta ekonomiska implikationer
for séavil hushall och industri for en reduktion av koldioxidutsldppen, detta kommer jag att
behandla hdrnist 1 den andra delen.

Resultaten ska naturligtvis beaktas med forsiktighet dd ekonomiska modeller alltid é&r
behiftade med vissa missvisningar, och olika typer av modeller kan ha olika typer av tungt
vigande faktorer.

En generell modell

I en omfattande s.k. CGE” modell, testar Kristrom och Harrison hur en héjning av
koldioxidskatten med 100 % paverkar vilfard och koldioxidutsldpp, vid en samtidig sénkning
av inkomstskatten, d.v.s. principen for en skattevixling. Modellen bygger pa manga olika
typer av hushall, t.ex. gifta par, gifta par med barn, ensamstdende med barn osv.

Modellen dr omfattande pa sa sitt att den utgdr frdn koldioxidinnehallet i all varor, savil
leksaker som brinsle, vilket gor det mojligt att se hur konsumtion och vélfard paverkas i stort
av en koldioxidskatt, inte enbart beroende pa brénsleanvéndning.

Givet ovan berdknades Equivalent Variation (se teori ovan) for att studera effekten pa
hushéllen. Effekten vid en fordubbling av koldioxidskatten blev att alla studerade hushall
forlorade vélfard. Kostnaden i form av minskad vélfard ligger mellan 1000 och 3000 kr/ar,
vilket totalt innebér ca 4 miljarder i minskad inkomst. Generellt forlorar hdginkomsttagande
hushéll mer &n andra, troligtvis beroende pa deras initialt hogre konsumtion av varor med
koldioxidinnehéll. Likasa forlorar ockséd hushall med barn mer dn andra hushéll, troligtvis
beroende pd att dessa flyttat frdn omrdden med koldioxideffektiva transporter (stider) till
omriden utanfor stader dir det blir nddvindigt med bil. Samtidigt innebér det en minskning
av de totala koldioxidutsldppen med 52 000 ton.”®

Data for modellen bygger pad 1992 ars konsumtionsmonster och 1995 érs koldioxidutslépp.
Det totala utsldppet fran alla sektorer’’ i samhillet var d& 50 029 000 ton’®. Detta innebir
saledes en total reduktion pa:

52000

— = 0,00103 ~ 0,1%
50029000

™ McKitrick (2005)

75 Computer General Equilibrium, modell som anvinder verklig ekonomisk data.
76 Kristrom & Harrison (1997)

7 Sektorerna 4r ca 88 stycken och definierade av SCB

78 Kristrom & Harrison (1997)

22



En beddomning av vélfardseffekten i form av renare miljo, varierar frdn att det Gverstiger

kostnaden for reduktionen till motsatsen. Problematiken ligger hidr i att olika individer har

olika preferenser som gor att valet mellan “reduktion av koldioxid” och “’kdpa andra varor”
: 79

varierar.

Som det beskrivits ovan, kommer en koldioxidskatt &ven att paverka relativpriser mellan
inhemska och importerade varor. En f(')rdubbling av koldioxidskatten kommer enligt modellen
att innebdra prishojning pa inhemska varor pa ungefar 16 %. Detta leder i sin tur till minskad
produktion och substituering mot importerade varor. Aven exporten paverkas, di det blir
svarare for svenska produkter att konkurrera internationellt. Om det samtidigt antas att
utldndska producenter inte &r lika energieffektiva som svenska, kommer detta saledes i teorin
att kunna Oka koldioxidutsldppen, beroende pa import fran ldnder med mindre
koldioxideffektiv produktion.™

Aven om skatteintikterna okar, och den snedvridande inkomstskatten kan minskas, visar dock
inte modellen négon nettovinst till foljd av en skattevixling. Séledes gar det ej heller att
pavisa nagon dubbelvinst i mellanstark/stark form."!

Mer specifikt om skattevaxling

Energi- och koldioxidskatterna har utvecklats de senaste &ren, frimst genom den
skattevdxling som paborjades 2001. Maélet &ar att under en 10-arsperiod, 2001-2010,
skattevdxla 30 miljarder kronor. Fram till och med 2005 har en skattevixling om 13,6
rniljardegr2 kronor genomforts. Detta har bl.a. inneburit att skatten pé fossila brénslen har okat
kraftigt.

Det verkar inte rdda nigon tvekan om att den svaga formen av dubbel vinstexisterar, och en
lang rad av empiriska undersokningar visar detta. Men de tva ovriga formerna (mellan stark,
stark) brottas med problematiken huruvida de brutto® innebar en besparing (negativ kostnad)
eller ingen kostnad alls. En skattevixling &r naturligtvis intressant om det kan gdras utan
ndgon kostnad. Om s4 ir fallet, dr det enbart nddvindigt att veta tecknet for miljonyttan (och
att denna &r positiv) for att kunna argumentera for skattevixlingen. Det innebér i sin tur att
om det inte dr garanterat att denna kostnad &r noll s maste den osdkra miljonyttan jamforas
med dess ekonomiska kostnad. Mycket forskning tyder pa att dubbelvinst i sina starka former
inneb§i4r en positiv kostnad p.g.a. skatteinteraktion- och atervinningseffekten som beskrivits
ovan.

Teoretiska undersokningar har ocksd gjorts angdende huruvida den starka formen av
dubbelvinst skulle generera en forbéttring av nyttan sett till de icke miljorelaterade effekterna.
En forbattring av nyttan i detta sammanhang géller hushéllens konsumtionsval mellan fritid
och konsumtion. I en sddan undersokning konstateras det att idén om en dubbelvinst héller
enbart om loneelasticiteten dr negativ, d.v.s. att kurvan for arbetsutbudet ir bakétbdjd.* Andra
empiriska unders6kningar visar emellertid att 16neelasticiteten ofta ér positiv.®°

7 Kristrom & Harrison (1997)

% Tbid.

¥ Ibid.

82 Naturvérdsverket och energimyndigheten (2006)
® Icke miljoméssiga vilfirdskostnader

8 Goulder (1995)

8 Bovenberg & de Mooij (1994)

8 Goulder (1995)
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Goulder konstaterar genom en allmén jamviktsmodell som tar utgdngspunkt i1 flera dynamiska
faktorer som att oljan kan ta slut, och mgjligheten till en 6vergang till andra brinslen, att en
koldioxidskatt orsakar storre storningar dn en likvérdig reduktion av t.ex. inkomstskatten.
Detta innebér 1 sin tur att en skattevidxling av denna typ skulle generera positiv totalkostnad.
Samma studie visade ocksa att vélfardskostnaden for en koldioxidskatt &r mycket beroende pa
den initiala marginalbeskattningen. Hoga existerande marginalskatter innebar en hogre
vélfardskostnad nédr inkomsterna frdn skattevixlingen skulle anvindas till att sédnka
existerande skatter.®’

I ytterligare en sammanstéllning av 5 modeller fran 11 studier rérande vélfardseffekten vid en
minskning av inkomstskatten genom (i merparten av studierna) en hojd koldioxidskatt, kunde
det konstateras att vilfirdseffekten var negativ i 9 av studierna.®

Mer specifikt om hushallen

En forsta paverkan for hushallen vid en hogre koldioxidskatt, torde vara att anvindningen av
bil minskar p.g.a. bensinpriset blir hogre. Detta beror i sin tur pd efterfrageelasticiteten pé
bensin.

Manga internationella studier visar att ett hogre bensinpris leder till minskad anvdndning av
bil, speciellt pd lang sikt. P& kort sikt méste individer visserligen anvénda bilen for att ta sig
till t.ex. jobbet men pa lang sikt har elasticiteten visat sig vara ndstan proportionell mot
bensinpriset och tros vara &nnu hogre pé langre sikt. Pé riktig 1ang sikt kan det till och med
innebira forandringar i populationsdensitet, tillgangen pa kollektivtrafik och livsstil.*

I en rapport’ fran Energimyndigheten och Naturvardsveket konstateras det att vissa studier
visar att fordelningseffekten av en koldioxidskatt blir liten, men regressiv, och séledes traffar
laginkomsttagare hardare 4n hoginkomsttagare. Det papekas ocksé att det inte alltid ar sdkert
att en skatt ndr sitt mal och en for hog niva, pa 1 detta fall koldioxidskatt, kan tinkas styra for
mycket och enbart kan motiveras av statsfinansiella skil. Dér konstateras det ocksa att det
med en skattehdjning pd drivmedel skapas samhéllsekonomiska kostnader t.ex. icke utférda
bilresor, kade transportkostnader och att detta méste sittas i relation till miljévinsterna.”’

I bilagan till langtidsutredningen 2003 konstaterar Kristrom och Wibe ocksa att miljoskatter
tenderar att vara regressiva baserat pa 6 europeiska och 2 amerikanska studier. Vissa studier
visar att det gér att uppna en progressiv effekt, om en sdnkning genom en skattevéxling sker
genom en transferering av klumpsumma.”® Detta 4r en motsittning till teorin ovan om en
dubbel vinst, dir den positiva effekten grundade sig pa att denna aterforing inte skedde genom
en klumpsumma, utan genom sénkning av existerande skatter.

Forfattarna till samma bilaga konstaterar ockséd genom modellberdkningar, att utgiftsandelarna
pa energivaror ar relativt konstant 6ver tiden, samtidigt som priserna pa denna typ av varor
har stigit kraftigt. Det tolkas som att ett hogre pris pa t.ex. bensin faktiskt har den onskade
effekten att konsumtionen minskar. Men modellen visar ocksé att detta konsumtionsmonster
skiljer sig &t beroende pd inkomst och var individen &r bosatt. For hushallen med ligst
disponibel inkomst gir ca 15 % av denna till energivaror, medens siffran dr 7 % for hushéllen

87 Goulder (1994)
8 Goulder (1995)
% Naturvérdsverket & Energimyndigheten (2006)
90 .
Ibid
! Ibid.
°2 Kristrom & Wibe (2003), bilaga langtidsutredningen.
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med hogst inkomst. Samma mdnster gér igen 1 en jamforelse mellan hushall 1 Stockholm dér 7
% av inkomsten gér till energivaror medens siffran 4r ca 14 % i Norrland.”® En koldioxidskatt
far saledes helt klart olika effekt beroende pa hushéllet.

Foretag och tillvaxt

Ett foretag som moter en miljoreglering upplever samma princip som ett hushall. Kostnaden
for insatsvaror och darmed produktionen forédndras. Foretagen kommer bl.a. kunna overviltra
en del av sina kostnadsdkningar sivil framat som bakat 1 foradlingskedjan. P4 sa sitt kan t.ex.
matpriserna indirekt paverkas vid en hojning av koldioxidskatten”

I intervjuer genomforda med stora energiintensiva sdvdl som mindre energiintensiva foretag
(dir 5-70 % av totala produktionskostnaden utgérs av energikostnad) gav ménga foretag
uttryck for att de varken har mojlighet att minska sitt energianvindande eller
koldioxidutsldappen, och att ny teknologi krévs for att sa ska vara mojligt. Det framgick ocksé
att skatter och miljoregleringar ingér i kalkyler angédende produktion och investeringar, dir en
del skatter dr nationella och ddrmed en nackdel for verksamhet i Sverige. I detta sammanhang
fanns det dirav ocksad anledning att flytta produktionen till l&nder med ldgre energipriser,
inom en 5-20 &rs period p.g.a. redan gjorda investeringar.”

Enligt teorin for Porterhypotesen, menar Palmer att det kan rdknas upp en hel rad av olika
foretag som har lyckats skapa en konkurrensfordel och kostnadsbesparingar till foljd av
miljoregleringar. Men fragan dr om det inte dr naturligt att det bland hundratusentals foretag
borde gé att finna foretag dir regleringen inneburit en positiv effekt? Precis motsatsen kan
ocksé vara fallet, ndmligen att regleringen innebér en nettokostnad for foretaget. For om det
nu vore sd att kostnaden for investeringar for att folja miljoregleringar motsvarades av en
besparing eller konkurrensfordel, sa skulle i teorin en miljoreglering vara gratis. S& ar
naturligtvis inte fallet, utan foretag maste hela tiden vérdera sina investeringsbeslut i nya
anldggningar och forskning, och i dessa fall géller ofta ett véldigt hogt satt mal pa avkastning
(internrénta).”®

I dldre studier (1980) har avmattningen i tillvixttakten i USA forsokt analyserats. Det
konstateras hédr bl.a. att nedgingen 1 tillvdxt efter 1973 till stor del berodde pé
relativprisforandringen av energi. En sammanfattning av modellstudier som beaktade
relativpriset pa energi pekade pa att 1/3 av avmattningen berodde pa energipriset. Vidare
bedomdes miljoregleringar star for 8-12 % av minskningen. Det &r ocksa rimligt att tro att
olika industrier drabbas olika, och siledes borde det finnas negativa vélfardseffekter inom
vissa sektorer i industrin, om dessa dr i sin tur dr relativt sma i forhallande till resten av
ekonomin, 4r det ej heller troligt att effekterna pa makroekonomisk nivé vore speciellt stora.”
Liknande studier konstaterar ocksa att miljoregleringar sdkerligen har paverkat tillvixten, men
inte kan relateras till den generella avmattningen under 1970-talet.”®

% Kristrom & Wibe (2003), bilaga langtidsutredningen.
94 1.
Ibid.
% Naturvardsverket & Energimyndigheten (2006)
% Palmer & Oates (1995)
%7 Christiansen & Haveman (1980)
%8 Barbera & McCinnel (1988)
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5. Avslutning

5.1 Analys och slutsatser

Jag har forsokt belysa frigan kring koldioxidskatten i ett storre sammanhang, och tycker mig
komma vida omkring i en analys av problematiken. En forsta insikt som traffar mig ar att
problematiken kring véxthuseffekten faktiskt inte &r sd sjélvklar. Det dr naturligtvis ett &mne
for mycken akademisk diskussion, men jag tycker det sitter perspektiv pd mycket av den
rddande debatten.

En annan insikt som trdffar mig &r naturligtvis den senaste uppskattningen fran SIKA, dér
bedomningen gors att en 1 princip fordubbling av bensinpriset skulle vara nddvéndig for att nd
utsldppsmaélen, och jag antar detta i teorin skulle goras genom en skattevixling via hojd
koldioxidskatt. Givet teorin och data ovan forefaller det inte mig vara mdjlig att genomfora en
saddan typ av hojning. De flesta studier pekar pé att det skulle innebéra en valfardsforlust for
individer och hushall. Det skulle troligtvis ocksa paverka anvandningen av bil kraftigt, vilket
ju kan ses som Onskvirt for miljon (eller tringseln), men valfardsforlusterna verkar svara att
undkomma.

Manga modeller tar samtidigt inte hinsyn till den vilfiardsvinst som kan uppnés i form av
renare miljé. Detta dr dock véldigt beroende pd ansatsen kring véxthuseffekten. Det finns
naturligtvis en miljovinst i form av mindre utslidpp av olika typer av partiklar och amnen, men
det dr viktigt att komma ihdg att argumenteringen for en koldioxidskatt generellt tar sin
utgdngspunk i en minskning av koldioxidutsldppen for att minska vixthuseffekten. Detta
forutsitter dd att vi utgdr fran att det rader stigande medeltemperatur till f61jd av ménniskans
utslépp av vixthusgaser, men som det visades ovan dr sambandet och dess mojliga effekter
inte en sjélvklarhet.

Jag tycker ocksd det forefaller tydligt att en miljoskatt som koldioxidskatten skapar klara
effektivitetsproblem pa ett allmént plan, men dven fordelningsproblem da barnfamiljer och
laginkomsttagare tenderar att drabbas hardare &n hoginkomsttagare. Naturligtvis ska slutsatser
dras med forsiktighet néir det géller olika typer av modeller — Men som det kunde konstateras i
en studie, innebér det en kostnad pa 4 miljarder i forlorade inkomster for hushall, for att
uppnd en minskning av koldioxidutsldppen 1 Sverige med 0,1 %. Intuitivt upplever jag detta
som dyrt. Mgjligheten att dven hoga initiala marginalskatter kan innebdra en dn hogre
vélfardskostnad, skulle i Sveriges fall kunna tala for att en skattevixling inte &r att foredra.

Att gora en beddmning av tillvixt och BNP ir svért, och att bygga det pa en rad ekonomiska
modeller innebdr som i alla andra sammanhang en rad osdkerhetsmoment. Dock torde ett
mojligt scenario vara att en koldioxidskatt skapar vélfardsforluster for individen och
samhdllet. Teorin kring en allmin jimvikt tyder pé att arbetsutbudet mycket vil kan paverkas
negativt av en koldioxidskatt, samtidigt som det kan innebéra prisstigningar. Om vi samtidigt
viger in mojligheten att foretag drabbas av sdmre konkurrensforutséttningar, kan detta i sin
tur paverka foretags produktion, och sammantaget med hushallens vélfardsforlust eventuellt
skapa en negativ paverkan pd BNP och tillvixt. Som det ocksa beskrevs ovan, beror detta
troligtvis ockséd pd hur stor sektor i ekonomin som péverkas. En specifik skatt som paverkar
ett fatal foretag far kanske inte sa stor effekt, men anta istéllet att hushall saval som industri
paverkas oOverlag, och effekten torde bli en annan. Samtidigt har andra studier som
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presenterats visserligen géllt miljoregleringar generellt, men dessa har inte kunnat visa pé
ndgon storre avmattning i tillvéxt till foljd av miljoregleringar.

Pé ett mer allmént plan torde ocksa det faktum att det blir dyrare att transportera sig med bil,
till viss del kunna innebdra en del regionala effekter. Jag tinker t.ex. pd uppskattade
storregioner som t.ex. Uppsala-Gévle eller Uppsala-Stockholm, dir avstdnden gor att det 4r en
forutsittning att smidigt kunna transportera sig. Nu dr problematiken kanske inte sa stor i
ndmnda fall, da goda typer av andra kommunikation finns. Men jag tinker pd andra avlagsna
regioner som mojligtvis har goda kommunikationer genom végnétet, men som kan bli lidande
till 61jd av ett hogt bensinpris, som ju direkt pdverkas av koldioxidskatten. Vidare bor det
vildigt mycket méanniskor pd den svenska landsbygden, och av geografisk natur ir det inte
ovanligt att individer transporterar sig flera mil varje dag t.ex. till sin arbetsplats. Av naturliga
skél, kan ej heller alla individer bo i centrum”, vilket gor att transportmojligheter ar allt
avgorande for en fungerande vardag. Sett i detta sammanhang slér ocksa ett hogt bensinpris
hart bade mot hushallens ekonomi, men dven mot flexibiliteten och mdjligheterna till att
interagera over storre geografiska omréaden.

Om koldioxidskatten &r motiverad blir ju en fraga av lite filosofisk karaktdr, da det dels kan
argumenteras att sd linge vi inte dr sdkra pd en antropogen vixthuseffekt, finns det ingen
anledning att motverka denna. Samtidigt géller i maénga tekniska sammanhang
forsiktighetsprincipen, d.v.s. dr det svért att bedoma farligheten, skall det betraktas som
farligt. D& forefaller det naturligt, givet effekterna av en global uppviarmning, att faktiskt
forsoka minska utsldppen av koldioxid. Analogt torde dock ocksé forsiktighetsprincipen gilla
1 manga ekonomiska sammanhang, eftersom ekonomin ju fundamentalt handlar om att
hushélla med knappa resurser — Fragan blir om vi har rdd att fortsdtta sldppa ut koldioxid,
men det maste ju stillas mot fragan om vi har rad att minska utsldppen? Med detta menar jag
naturligtvis inte att en teknisk utveckling och satsning pa ren och effektiv energi skall utebli,
men det stdller fragetecken till kraftigt Okade koldioxidskatter givet nyttan,
osdkerhetsmomenten och vilfardseffekterna som beskrivits ovan.

5.2 Fortsatta studier

Utan storre tvekan kan det nog sdgas att det finns manga studier inom detta omréde, men
studier som pd nagot sitt kan uppskatta bdde vilfardseffekter av minskat utsldpp, savil som
paverkan pa individer och hushaill, ar troligen det som behovs for att kunna dra nigra mer
exakta slutsatser kring problematiken. Det mina studier har stott pa &r oftast ett konstaterande
om att vilfardseffekten av minskat utsldpp (renare miljé) dr mycket svér att uppskatta. Det
foljer naturligtvis ocksa av problematiken for bedomningen av dess effekter som jag beskrivit
ovan. I sakens natur ligger ocksa att om dmnet for fundering hade varit av en annan karaktér
t.ex. 7’dodlig vid 2 milliliter” s& hade svérigheten att besluta om é&tgérder troligen varit
annorlunda. Men nu ror det sig om en (under normala omstindigheter) ofarlig gas som
koldioxid och som férekommer naturligt. Helhetsberdkningar av kostnaderna/effekterna av ett
pagéende utsldpp kan vél egentligen ses som losningen, och det ar ju just det som IPCC
forsoker gora, och stimmer uppskattningarna, sd torde det vara en frdga om att uppna
vetenskaplig konsensus om huruvida vixthuseffekten ar antropogen eller inte.
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