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SAMMANFATTNING

Syftet med denna uppsats ar att analysera tre utvalda reformer i arbetsloshetsforsakringen som
genomforts under varen 2007. De tre reformer som avses &r; sankningen av taket i
forsakringen, inférandet av en nedtrappning i ersattningsnivan och borttagandet av
mojligheten till forlangd ersattningsperiod. Med hjélp av en teoretisk modell uppskattar vi
effekterna pa individernas beteende. Var huvudslutsats ar att de utvalda reformerna har
minskat nyttan av att vara arbetslds. Det ger en positiv effekt pa utflodet ur arbetsloshet till
arbete. Samtidigt uppstar en negativ effekt eftersom det blir mindre attraktivt att kvalificera
till en forsamrad forsakring genom att ta ett arbete. Utifran teorin kan vi inte saga vilken av
dessa effekter som dominerar men om vi tittar pa tidigare empiriska studier torde de positiva
effekterna dominera och darfor bor utflodet ur arbetsloshet till arbete dka till foljd av dessa

forandringar.

Nyckelord: Arbetsloshetsforsakring; sokbeteende; reformeffekter; sokteori; utflode ur

arbetsldshet.
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1. INLEDNING

Fa saker kan gora folk sa upprorda som nar nagon berattar om sin kusins farbror vilken
arbetar som skidlarare pa vintern och sedan lever gott pa arbetsloshetsersattning resten av
aret. Sadana typer av berattelser ur verkliga” livet har nog de flesta fatt berattade for sig.
Men hur hanger egentligen arbetsldshet och arbetsloshetsforsakringen ihop om vi valjer en

nagot mer sofistikerad ansats?

Infor valet 2006 var arbetslosheten en av de viktigaste fragorna och den borgerliga alliansen
pladerade for forandringar av arbetsloshetsforsakringen. Syftet med dessa forandringar sades
vara att 6ka incitamenten till arbete. Som bekant segrade den borgerliga alliansen och sedan
hosten 2006 har ett antal olika reformer genomforts i arbetsloshetsforsékringen. Bland annat
har taket i forsakringen sénkts under de forsta 100 dagarna, en successiv nedtrappning av

ersattningsnivan har inforts och majligheten till forlangd ersattningsperiod har tagits bort.

De forandringar av arbetsmarknadspolitiken som den borgerliga regeringen har genomfort
sedan valet har varit omfattande och de har motts med stark kritik bade fran oppositionen och
fran fackforeningsrorelsen. Regeringen argumenterade for att nyttan av att ha ett arbete skulle
Oka och efter att forandringarna genomforts har arbetslosheten i Sverige fallit relativt kraftigt.
Hur stor del av minskningen som kan forklaras utifran forandringarna av
arbetsloshetsforsakringen &r emellertid omtvistat. Det &r darfor av storsta intresse att
analysera hur forandringar av erséttningsniva och av ersattningsperiod paverkar individernas
beteende och darigenom arbetslésheten. Syftet med denna uppsats &r att analysera tre utvalda
reformer i arbetsloshetsforsakringen och hur dessa paverkar utflodet ur arbetsloshet till arbete.
De tre reformer vi avser analysera &r; sankningen av taket i forsakringen, inforandet av en
nedtrappning i ersattningsnivan och borttagandet av mojligheten till  forlangd

ersattningsperiod.

De fragestallningar denna uppsats avser att besvara ar foljande:
o Hur paverkas individernas beteende av en sankning av ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen?
o Hur paverkas individernas beteende vid inforandet av en bortre parentes?

o Vilka effekter far de utvalda reformerna pa arbetslosheten?



Med hjalp av en teoretisk modell kommer vi att sbéka uppskatta effekterna av férandringarna i
arbetsloshetsforsakringen. For att studera dessa effekter kommer vi att anvdnda oss av
nationalekonomisk mikroteori for arbetsloshetstider. Det &r en teori for optimalt
arbetssokande och i dessa modeller bestdms chansen att en arbetssokande individ finner ett
arbete dels av dennes sokbeteende dels av det allménna arbetsmarknadslaget. Den arbetsldse
individen paverkar sina chanser att fa ett jobb dels genom sin sokintensitet dels genom de
krav han/hon stéller for att acceptera ett jobberbjudande. Den sokteoretiska litteraturen visar
att generellt leder hogre ersattningsnivaer till langre arbetsloshetstider da individernas
reservationsloner blir hogre och deras sokintensitet troligtvis sjunker. Men teorin ger ocksa
vid handen att hdga erséttningsnivaer i vissa fall kan leda till kortare arbetsloshetstider om
forsékringen har ett arbetsvillkor. Det blir attraktivare att ta ett arbete eftersom det kvalificerar
till framtida ersattning fran en generos arbetsloshetsforsakring. Teorin ar relativt klar vad
galler riktningen pa dessa effekter men & andra sidan &r det mycket svart att bestamma
effekternas storlek. Vi kommer att begagna oss av den teoretiska modell Dale Mortensen

(1977) utvecklar i artikeln "Unemployment Insurance and Job Search Decisions”.

Vi har som synes inlett uppsatsen med detta inledningskapitel. Dérefter foljer ett
bakgrundskapitel vari vi kortfattat redogdr for syftet med en arbetsloshetsforsakring, det
svenska systemets utveckling och dagens system i Sverige. | det tredje kapitlet beskriver vi
sokteorin och redogor for var teoretiska referensram. Darefter redogor vi for tidigare empirisk
forskning. | kapitel fem knyter vi ihop sécken och applicerar teorin pa de aktuella
forandringarna av arbetsloshetsforsakringen. Av stort intresse for diskussionen &r hur de
forandringar som regeringen genomfort det senaste aret har paverkat individernas beteende.

Uppsatsen avslutas med kapitel sex i vilket vi kort presenterar vara slutsatser.



2. BAKGRUND

Det uppenbara syftet med en arbetsloshetsforsakring ar att forsdkra individer mot den
inkomstforlust som uppstar i samband med arbetsloshet. Den arbetsloshet som forsakringen
syftar till att forsékra ar ofrivillig arbetsloshet. Forsdkringen fungerar som en automatisk
stabilisator da den bidrar till att jamna ut konsumtionen under lagkonjunkturer da relativt sett
fler personer s&gs upp. Antar vi vidare att individer har riskaversion kommer forsékringen
ocksa att leda till valfardsforbattringar (Holmlund 1999). Enligt Holmlund (1999) finns det
starka argument for en arbetsloshetsforsakring utifran att de flesta individer &r riskaverta och

darfor efterfragar en forsakring mot de forluster som ar forknippade med arbetsloshet.

Individer med fullstandig riskaversion kommer i princip att vilja fa arbetsléshetsersattning
med 100 procent av tidigare arbetsinkomst. Sa hoga ersattningsnivaer férekommer inte i
praktiken och det beror pa ett fenomen kallat moral-hazard. Teorin kring moral-hazard
bygger pa det faktum att forsdkrade i viss man sjalva kan paverka sannolikheten att den
forsakrade handelsen intraffar. Detta ger att ju hogre ersattningsniva desto mindre kommer de
forsakrade att gora for att undvika den forsakrade handelsen. Detta problem, vilket &r ett
incitamentsproblem, bemots med att en sjalvrisk infors i forsakringen. Sjéalvrisken leder till att
den forsakrade soker undvika arbetsléshet. A andra sidan kan dessa incitamentsproblem
bekampas med harda kontroller av de arbetslosa. Det ar darfor mojligt med mycket generdsa
villkor i arbetsloshetsforsékringen forutsatt att kontrollen ar relativt hard. (Holmlund 1999)

Den svenska arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsékringar i olika former har funnits i Sverige sedan 1900-talets inledning. |
Sverige skapades en frivillig statligt subventionerad arbetsloshetsforsdkring 1935. Den
svenska arbetsldshetsforsakringen ar organiserad enligt Gentmodellen. Denna modell innebar
att staten & med och finansierar forsakringen men att den i de flesta fall administreras av
fackforbund och att medlemskap ar frivilligt. Studerar vi arbetsloshetsdebatten under 1920-
och 1930-talen sl&s man genast av likheten med dagens argument®. De som var kritiska till
arbetsloshetsforsakringen varnade bland annat for negativa effekter pa individernas incitament
att ta arbeten. Kritiken berorde ofta verkningarna pa lonebildningen, negativa effekter pa
individernas sokbeteende och effekter pa resursallokeringen (Holmlund 1996). Gustav Cassel,

! Intresserade lasare kan ge sig i kast med Edebalk (1975) vilken ger en utomordentlig beskrivning av den
politiska debatten om arbetsléshetsforsikringen mellan éren 1892 och 1934,



en av de ledande professorerna i nationalekonomi i borjan av forra seklet, argumenterade i

denna fraga enligt féljande:

"En statsunderstodd arbetsloshetsforsakring skulle frysa I6nerna pa en for var ekonomi
alltfor hog niva och konservera arbetslosheten. Det skulle den géra genom att garantera
arbetarna en sadan standard att de vid arbetsloshet inte skulle tvingas att godta
’nodvandiga” lonereduceringar eller forflyttningar till andra verksamheter””’(Unga 1976, s
51).

Den svenska arbetsloshetsforsakringen bestar av en grundforsakring och en frivillig
inkomstbortfallsforsakring. For att fa ersattning fran inkomstbortfallsforséakringen krévs,
utover uppfyllt arbets- och grundvillkor, medlemskap i en arbetsloshetskassa. For att fa
ersattning fran grundforsakringen racker det med att arbets- och grundvillkor ar uppfyllda.
(SO 2007a)

For att en individ skall kunna bli medlem i en arbetsldshetskassa krdvs att hon har arbete i
minst fyra veckor under en sammanh&ngande period av fem veckor. I genomsnitt ska
individen ha arbetat minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbeta i minst den
omfattningen. De flesta fackliga organisationer har som krav att deras medlemmar ocksa ar
medlemmar i arbetsléshetskassan. Sedan hojningen av avgifterna till arbetsléshetskassorna
har emellertid ett antal fackforbund andrat i sina stadgar och tillater numera att medlemmar
avstar medlemskap i arbetsloshetskassan. Individer vilka inte & medlemmar i ett fackforbund
kan vélja att endast vara medlemmar i en arbetsldshetskassa. Det finns idag 36
arbetsloshetskassor i Sverige och vart individen bor vara medlem avgors av dennes
verksamhetsomrade. De flesta arbetsloshetskassorna har ett nara samarbete med olika fackliga
organisationer, men &r fristaende fran dessa. Arbetsloshetsforsakringen finansieras dels
genom avgifter fran arbetslshetskassorna dels genom allmanna medel. Medlemmarna i
respektive arbetsloshetskassa betalar en avgift till sin kassa. Denna avgift tdcker kassornas

kostnader for administration och den avgift vilken kassorna betalar in till staten. (SO 2007a)

For att ha ratt till ersattning fran den inkomstrelaterade forsékringen kravs att individen har
varit medlem i en arbetsloshetskassa de senaste tolv manaderna fore arbetsloshetens intrade
(medlemsvillkor). For rétt till ersattning fran grund- eller inkomstbortfallsférsékringen kravs

att individen uppfyllt ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebér att individen under den senaste



tolvmanadersperioden har forvarvsarbetat under minst sex manader med minst 80 timmars
arbete i varje manad. Alternativt skall individen ha arbetat minst 480 timmar under en
sammanhangande period av sex kalendermanader. Minst 50 timmars arbete i varje manad
kravs. For att ha ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen kravs att individen uppfyller
ett antal grundvillkor. Dessa grundvillkor kraver bland annat att individen maste kunna och

vilja ta erbjudna arbeten och att hon aktivt sdker arbete. (SO 2007a)

Har nedan gar vi oversiktligt igenom de villkor som géllde i arbetsloshetsforsakringen i
december 2007. Grundbeloppet & maximalt 7 040 kronor fore skatt. FOr grundforsakringen
galler att grundbeloppet betalas ut i forhallande till den genomsnittliga arbetstid individen
haft. Ersattningen frdn inkomstbortfallsforséakringen betalas ut med 80 procent av
ersattningsgrundande inkomst under de forsta 200 dagarna. Ersattningsgrundande inkomst
berdknas utifran genomsnittlig inkomst de senaste tolv manaderna fore arbetsléshetens
intrdde. Dag 201-300 betalas erséttning ut med 70 procent av erséttningsgrundande inkomst.
Det finns ett tak i inkomstbortfallsforsakringen dar individen maximalt far 80 procent av
18 700 kronor. Gréanserna for dagpenningen bestams av regeringen och kan saledes inte
paverkas av arbetsldshetskassorna®. Ersattning fran de béda forsakringarna betalas ut under,
som langst, en period om 300 dagar. Under de fem forsta dagarna av arbetsldshetsperioden
betalas ingen ersattning ut. Det finns emellertid ett undantag vad géller erséttningsperioden
och det géller personer med barn under 18 ar, vilka kan uppbara ersattning under totalt 450
dagar. Fran och med oktober 2007 rdknas dven dagar med aktivitetsstod in i

ersattningsperioden. (SO 2007a)

Om individen sjalv har sagt upp sig eller orsakat uppsagningen fran arbetsgivaren stangs
denne av fran ersattning under en viss tid. Nar en individ narmar sig utforsakring undersoks
om personen ifraga pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor och darigenom kvalificerar sig till
ytterligare en ersittningsperiod. Ar individen kvalificerad for ytterligare en erséttningsperiod
ar ersattningen antingen 80 procent av inkomsten som den nya ersattningsperioden baseras pa
eller 65 procent av den tidigare ersattningsgrundande inkomsten. Individer vilka inte uppfyller

ett nytt arbetsvillkor kan erbjudas plats i jobb- och utvecklingsgarantin. (SO 2007a)

2 Déaremot erbjuder ett antal fackforbund tillaggsforsakringar vilka forsikrar inkomster ovanfor taket i
arbetsloshetsforsakringen. Dessa forsakringar foljer dock de nivabegransningar som anges i lagen om
arbetsloshetsforsakring (1997:238). Se Sjdgren- Lindquist och Wadensjd (2005) for en relativt aktuell
genomgang av kompletterande forsakringar vid arbetsloshet.



Arbetsloshetsforsakringen har som synes tilldragit sig politikernas intresse under en lang tid.
Sedan 1990-talets inledning har ett antal reformer av arbetsloshetsforsakringen genomforts, se
Bilaga 1 for en sammanfattning av dessa. Efter regeringsskiftet hosten 2006 har stora
forandringar genomforts i arbetsloshetsforsakringen. De fordndringar som genomforts sedan
hosten 2006 beror alla delar av arbetsloshetsforsakringen och forédndringarna innebér i de

flesta fall en mindre generds forsékring.

Har nedan redogor vi for de forandringar som ar relevanta utifran uppsatsens fragestallning.
Det forhojda taket under de 100 forsta dagarna har tagits bort. Taket har sankts fran maximalt
80 procent av 20 075 kr till 18 700 kr (SO 2007b). En rapport fran arbetsléshetskassornas
samorganisation visar att cirka 54 procent av dem som fick inkomstrelaterad
arbetsloshetsersattning under vecka sex 2007 inte fick ut 80 procent av sin tidigare inkomst
(SO 2007d). Vidare har ersattningsnivaerna i forsakringen sankts. Under de forsta 100
dagarna av arbetsloshet ar nivan oférandrad. For dag 201-300 sanks ersattningsnivan fran 80
till 70 procent. Sankningen till 70 procent paverkar ersattning till personer med
ersattningsgrundande inkomst under 21 371 kronor i manaden. Fortséattningsvis kommer
denna reform att bendmnas nedtrappning av ersattningsnivan. Arbetsloshetsdata fran
arbetsmarknadsstyrelsen for oktober 2006 visar att cirka 77 procent av dem som uppbar
arbetsloshetsersattning och hade forbrukat mellan 201 och 300 dagar hade en
ersattningsgrundande inkomst under 21 371 kr i manaden (AMS 2006). For personer som
utforsékras och erbjuds plats i jobb- och utvecklingsgarantin l[amnas erséttning med hogst 65
procent av tidigare 16n. Denna sankning paverkar individer med en ersattningsgrundande
inkomst under 23 015 kronor i manaden. Anledningen till att inte alla individer berdrs av
nivasankningarna ar att det finns ett tak i forsakringen vilket ar detsamma under hela
ersattningsperioden. 1 juli 2007 togs mojligheten till forlangd ersattningsperiod bort. (SO
2007c¢)



3. TEORI

| detta kapitel redovisas den teori vi kommer att utgd ifran nar vi soker analysera
arbetsloshetsforsakringens effekter pa individernas beteende. Vi inleder med en kort
oversiktlig presentation av sokteorin. Darefter presenterar vi en enkel standardmodell for
arbetssokande. Slutligen beskriver vi Dale Mortensens (1977) modell for sokbeteende, vilken

kommer att tjana som teoretisk ram i var kommande analys.

| sokteoretiska modeller bestdms chansen att den arbetssokande finner ett arbete av individens
sokbeteende och av det allméanna arbetsmarknadslaget. Den arbetslose individen paverkar sina
chanser att fa ett jobb dels genom sin sokintensitet dels genom de krav hon staller for att
acceptera ett jobberbjudande. Sokintensiteten varieras genom att den arbetslose dgnar mer
eller mindre tid at att s6ka jobb. Vidare kan metoderna for arbetssokande varieras. (Holmlund
1996) Till exempel visar Atkinson och Mickelwright (1991) att en hogre
arbetsloshetsersattning i vissa fall kan leda till att mindre tid agnas at sokande samtidigt som
individen investerar mer pengar i sokprocessen, vilket kan géra sokandet mer effektivt. Darfor
skulle sokintensiteten kunna vara oférandrad trots att den tid individen lagger pa
arbetssokande har minskat. Men arbetsloshetstiderna paverkas ocksa av det allmanna laget pa
arbetsmarknaden, finns det fa jobb att soka minskar sannolikheten att fa ett arbete givet

samma sokintensitet (Holmlund 1996).

Den sokteoretiska litteraturen visar att generellt leder hogre ersattningsnivaer till langre
arbetsloshetstider eftersom individernas reservationsloner, dvs den ldgsta 16n en individ ar
beredd att acceptera, hdjs och deras sokintensitet troligtvis sjunker. Detta resultat bygger dock
pa att arbetslosa individer inte blir avstangda fran forsakringen om de tackar nej till ett
erbjudet arbete. Men teorin ger ocksa vid handen att hdga ersattningsnivaer i vissa fall kan
leda till kortare arbetsloshetstider. Detta forutsatter att forsakringen har ett arbetsvillkor. Det
blir attraktivare att ta ett arbete eftersom det kvalificerar till framtida ersattning fran en
generds arbetsloshetsforsakring (Holmlund 1996). Om detta ar korrekt kan vi anta att
arbetsloshetstiderna for grupper utanfor forsakringen kommer att bli kortare. En utforligare

diskussion om mekanismerna bakom dessa effekter foljer senare.



Ersattningsperiodens langd paverkar ocksa arbetsloshetens varaktighet. Sokteorin sager att
individens reservationslon faller nar hon narmar sig utforsakring. Alltsd kommer
sannolikheten att lamna arbetsloshet att 6ka ju ndrmare utforsakring den arbetsldse individen
kommer. Dock bor det papekas att denna effekt torde mildras i Sverige av det faktum att
utforsékrade slussas vidare till arbetsmarknadspolitiska program. Tidigare har dessa program
varit kvalificeringsgrundande for ytterligare perioder med arbetsloshetsforsakring, denna
mojlighet har dock tagits bort samtidigt som den maximala ersattningsnivan for individer
vilka har utforsakrats och deltar i jobb- och utvecklingsgarantin har sénkts till 65 procent av
tidigare inkomst. Teorin ger att arbetsmarknadspolitiska program med relativt hog erséttning
minskar incitamenten hos individer att 6verga fran arbetsloshet till arbete nar de narmar sig
utforsékring (Carling m fl 1996).

Standardmodell for arbetssdkande

Utgangspunkten & en modell med tva lagen; sysselsattning och arbetslGshet. |
standardmodellen for arbetssokande behandlas fordelningen av I6neerbjudanden som exogent
given och strategierna for den arbetslose individen beskrivs i termer av reservationslon.
Individen accepterar ett jobberbjudande enbart om den erbjudna I6nen &verstiger
reservationslonen. Reservationslonen stiger med nivan pa arbetsloshetsersattningen.
Arbetsloshetserséttning betalas ut under obegrénsad tid. Detta leder till forutséagelsen att hojd
arbetsloshetsersattning leder till minskat utflode fran arbetsloshet till arbete. | detalj antar
standardmodellen att en individ tar hansyn till det férvéntade nuvardet av inkomster dver en
oandlig tidsrymd, diskonterat med en given faktor. Ett accepterat jobb antas vara for evigt till
en given lon. En arbetslos individ erhaller arbetserbjudanden i jamn takt. En individ erbjuds
arbeten till reservationslionen eller htgre med en viss sannolikhet. N&r individen inte befinner
sig i arbete har hon ett varde av fritid. Valet av reservationslon kan ses som en balansgang. A
ena sidan, den ckade inkomsten av att acceptera ett erbjudande idag, a andra sidan, chansen
att fa ett battre I6neerbjudande i framtiden. (Atkinson och Micklewright 1991)

Hur véal passar den enkla teorin ovan ett verkligt system for arbetsloshetsforsakringen? Ett
problem &r antagandet om oandliga ersattningsperioder. Om vi infor tidsbegransningar maste
hansyn tas till aterstaende tid med arbetsloshetserséttning. Detta problem har bland annat

undersokts av Dale Mortensen (1977).

10



Den grundldaggande sokteorin sdger att nér individen val accepterat ett jobb forlorar hon det
inte. Detta ar saklart inget bra antagande nar vi vill undersoka arbetslGshetsforsakringen.
Hansyn maste tas till det faktum att arbetsloshetsforsakringar ofta har ett arbetsvillkor. Om
arbete innebar kvalificering till arbetsloshetsersattning blir dvergangen till arbete mer attraktiv
for individer vilka ej ar kvalificerade for ersattning (Atkinson och Micklewright 1991).
Mortensen (1977) tar i sin modell hansyn till detta genom att introducera en risk att nagon

gang i framtiden forlora arbetet. Dessutom infor han ett arbetsvillkor i modellen.

Teoretisk modell 2

Dale Mortensen var forst med att formellt analysera effekterna av en arbetsléshetsforsakring
med en bortre parantes®. Mortensens modell beaktar att ersattning endast utbetalas under en
begransad tidsperiod vilket ar en viktig egenskap hos denna modell eftersom bade
ersattningsniva och ersattningslangd paverkar individens reservationslon och darigenom

dennes sokbeteende.

I modellen soker individerna maximera nyttan, vilken &r en funktion av inkomst, fritid och
forvantad framtida nytta. Individerna konsumerar hela sin inkomst i varje period och darfor
forekommer inget sparande i modellen. Individerna soker arbete med en viss intensitet och
alternativkostnaden for att soka arbete ar den fritid som ges upp for arbetssékande. Mortensen
antar att alla individer ar identiska med avseende pa alder. Pensionsdagen antas saledes vara
slumpmassig. Individer vilka har arbete antas alla arbeta lika manga timmar per dag och

antalet timmar ar konstant.

I modellen kan individen befinna sig i tre olika arbetsmarknadstillstand; deltar ej i
arbetskraften, arbetslos, och i arbete. Mortensen skiljer pa situationer dar en arbetslos individ
ar kvalificerad respektive inte kvalificerad for ersattning fran arbetsloshetsforsakringen. For
att en arbetslos individ ska fa ersattning fran forsakringen kravs att hon tidigare varit anstalld
(arbetsvillkor) och blivit uppsagd av arbetsgivaren fran det arbetet (kravet pa ofrivillig

arbetsloshet).

3 Vér teoretiska modell bygger pA Mortensen (1977) som &r enda kalla till detta avsnitt.
* Med bortre parentes avses att ersattning fran arbetsldshetsférsakringen endast utbetalas under en begrénsad
tidsperiod. Nar denna tidsperiod &r slut kan ingen ytterligare ersattning fran forsakringen erhallas.
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Statusen for en arbetslos individ bestams helt av hur lang tid med erséttning hon har kvar
innan hon utforsakras. En sysselsatt individ kan fa sparken med en viss sannolikhet och denna
ar lika for alla arbetare. Sannolikheten att en arbetslds individ erbjuds ett arbete antas vara
proportionell mot den tid hon &gnar at arbetssokande. Arbetssokande ses som en process dar

individen drar slumpmassiga erbjudanden ur en stationar l6neférdelning som ar kénd av alla.

Utifran dessa antaganden formuleras de beslutsproblem individen mater. Individen soker hela
tiden maximera nuvardet av den framtida forvantade nyttan. Utifran den nytta som é&r
forknippad med varje specifikt arbetsmarknadstillstand bestams individens reservationslon av
sambandet mellan nyttan av att vara anstalld och nyttan forknippad med nagot av de Gvriga

arbetsmarknadstillstanden.

Mortensens modell ger oss tre huvudslutsatser gallande arbetsloshetsforsakringens effekter pa

arbetsldsheten:

I) Reservationslonen for en individ vilken uppbér erséttning fran arbetsloshetsforsakringen
sjunker ju ndrmare utforsékring hon kommer. Samtidigt 6kar individens sokintensitet nér hon
narmar sig utforsakring. Detta innebar att utflodet fran arbetsloshet till arbete 6kar nar
utforsakringstidpunkten narmar sig. Fran den tidpunkt da erséttningsdagarna ar forbrukade
ligger utflodet pa en konstant niva. Sannolikheten att aterga till arbete for en okvalificerad
eller utforsakrad individ paverkas alltsa inte av hur lange individen varit arbetslés. Se Figur 1.
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Figur 1. Sambandet mellan utflode fran arbetsloshet till arbete och varaktighet i arbetsléshet.

Utfléde

T Varaktighet

(Kélla: Mortensen 1977)

| figuren representerar den heldragna linjen en individ vilken é&r kvalificerad till
arbetsloshetserséttning fram till tidpunkten T, dar T star for den bortre parentesen. Den
streckade linjen representerar en okvalificerad individ.

1) For en arbetslés individ som ej erhaller ersattning leder en Okning i nagon av
ersattningsparametrarna till en o©kning av utflédet. Ju battre villkoren ar i
arbetsloshetsforsakringen desto mer benégna &r okvalificerade individer att ta ett arbete
eftersom den forvantade framtida nyttan av att ndgon gang i framtiden bli uppsagd Okar.
Denna effekt kallas ofta kvalifikationseffekten. Det blir attraktivare att kvalificera till

forsakringen genom att ta ett arbete.

[11) En hojning av nagon eller av bada ersattningsparametrarna paverkar kvalificerade
arbetslosa pa tva satt. Dels okar reservationslénen och sokintensiteten sjunker for individer
vilka precis blivit arbetslésa, dels sjunker reservationslonen samtidigt som sokintensiteten
okar for en arbetslos individ som befinner sig mycket nara utforsakring. Detta beror pa att
individer vilka &r ndra utforsakring agerar nastan som om de vore okvalificerade. Utflodet

fran arbetsléshet blir darfor mindre i borjan och storre i slutet av ersattningsperioden.

Mortensen (1977) beskriver alltsa tva mojliga effekter av arbetsloshetsersattningen som

motverkar varandra. Se Figur 2.
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Figur 2. Skillnaden i utflode fran arbetsloshet till arbete for kvalificerade individer vid en férandring av

ersattningsparametrarna.

Utflode
A

[

T Varaktighet

(Kalla: Mortensen 1977)

Den streckade linjen i figuren representerar det ursprungliga sambandet mellan utfléde och
arbetsloshetstid for en kvalificerad individ. Den heldragna linjen & samma samband, men

efter att arbetsloshetsforsakringen har blivit generésare. T star for maximal erséttningsperiod i

forsakringen.
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4. TIDIGARE EMPIRISK FORSKNING

| detta kapitel kommer vi att presentera tidigare empirisk forskning pa omradet. Vi redogor
for ett urval av de studier som genomforts, bade internationellt och i Sverige. Ett problem
med dessa studier ar att forandringarna i forsékringen ofta paverkar olika grupper pa olika
satt. Det, tillsammans med skillnader i arbetsmarknadsférhallandena mellan olika lander, gor
att det kan vara vanskligt att dra langtgaende slutsatser utifran dessa studier. Daremot kan
det samlade intrycket av studierna ge en bra indikation for hur sambandet mellan

ersattningsniva, maximal ersattningslangd och varaktighet i arbetsldshet ser ut.

Internationella studier

De forsta forsoken att testa sokteorin pa empirisk véag gjordes under 1970-talet da forskarna
undersokte hur erséttningsnivan paverkar arbetslésa individers beteende. Studierna kommer
fram till elasticiteter i spannet 0,03 till 1,44 nar de studerar hur ersattningsnivan paverkar
arbetsloshetens varaktighet. Det vill sdga, sanks ersattningsnivan med tio procent indikerar
studierna att arbetsléshetstiderna forkortas med mellan 0,3 och 14,4 procent. De stora
skillnaderna mellan resultaten gor det svart att dra nagra robusta slutsatser om storleken pa
sambandet. Men, de ger stod at teorin om ett systematiskt samband dar en sankning i
ersattningsnivan forkortar den forvantade tiden i arbetsloshet. (Devine och Kiefer 1991) En
intressant iakttagelse gor Nickell (1979). Hans modell tar hansyn till variation over tiden av
ersattningseffekten pa varaktigheten i arbetsloshet. Studien finner en signifikant effekt mellan
utflodet fran arbetsloshet till arbete och ersattningsnivdn de 20 forsta veckorna av
arbetsloshetsperioden. Darefter finner studien inget signifikant samband mellan utflédet och

ersattningsnivan.

Red och Zhang (2003) studerar den norska arbetsmarknaden under 1990-talet och finner
signifikanta bevis for att hogre ersattningsniva forlanger arbetsloshetstiderna. Intressant ar att
effekten dr starkare for man an for kvinnor och att de finner det motsatta vad géller paverkan
av maximal ersattningstid. Lalive m fl (2006) understker effekterna av forédndringen i den
oOsterrikiska arbetsloshetsforséakringen 1989. Férandringen innebar att olika grupper arbetsldsa
berérdes av olika forandringar. En grupp fick forlangd maximal erséttningstid, en annan
grupp hojd ersattningsniva. En tredje grupp fick bade hojd erséttningsniva och forlangd
maximal erséttningstid och en fjarde grupp berérdes inte direkt av férandringarna (vilken

anvands som kontrollgrupp i studien). Studien finner ett signifikant samband for att hdjningen
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i ersattningsnivan medforde en 6kning i den forvantade tiden i arbetsloshet. Storleken pa

okningen, dversatt till en elasticitet, var i studien 0,3.

Layard m fl (2004) konstaterar i en genomgang av olika internationella studier, framst
brittiska och amerikanska, att det finns en relativt tydlig och signifikant positiv effekt mellan
arbetsloshetens varaktighet och ersattningsnivan. Layard m fl (2004, s 255) sammanfattar

enligt foljande:

“The basic result is that elasticity of expected duration with respect to benefits is generally in
the range 0,2-0,9 depending on the state of the labour market and the country concerned,
altough estimates as low as 0 (Atkinson et al 1984) and as high as 3,3 (Ridder and Goerter
1986) may be found.”

Nar det galler studier av hur arbetsloshetstiderna paverkas av potentiell erséttningstid i
forsékringen ar inte den empiriska litteraturen lika omfattande. Meyer (1989), Moffitt (1985)
och Katz och Meyer (1990) ger stod for den teoretiska prediktionen att sokintensiteten okar
nar individen narmar sig utforsakring nar de studerar amerikanska data. Noterbart ar att Katz
och Meyer (1990) sokte undersoka storleken pa kvalifikationseffekten utan att finna nagon

signifikant effekt.

Pa senare ar har Addison och Portugal (2004) bekraftat resultatet att utflodet ur arbetsloshet
Okar markant precis fore individerna utforsékras. Red och Zhang (2003) studerar den norska
arbetsmarknaden och aven de finner att utflodet ur arbetsléshet 6kar markant manaderna fore
utforsékring. Dessa resultat ar i linje med sokteorin vilken sdger att en individ som befinner
sig i ndrheten av utforsakring nastan agerar som en individ vilken redan &r utférsakrad. |
teoriavsnittet redovisades detta samband bland annat i Figur 1. Studier av sambandet mellan
maximalt antal ersattningsdagar och arbetsloshetstider ger foljande resultat av storleken pa
sambandet: Moffitt (1985) finner en elasticitet pa 0,16, Katz och Meyers (1990) finner en
elasticitet pa 0,3 och Lalive m fl (2006) finner en elasticitet mellan 0,09-0,17.
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Svenska studier

1968 och 1974 utvidgades den svenska arbetsloshetsforsékringen. Bland annat infordes
KAS®, antalet som omfattades av forsikringen utokades och den maximala
ersattningsperioden forlangdes. Bjorklund (1978) studerar férandringarna med hjalp av
tidsserieanalys. Undersokningen finner inget tydligt samband mellan en mer generos
arbetsloshetsforsakring och varaktigheten i arbetsloshet. Han resonerar kring att kravet pa en
ersattningstagare att tvingas ta ett jobberbjudande for att undvika diskvalifikation fran

arbetsloshetsforsakringen kan vara en forklaring till resultatet.

Enligt sokteorin Okar en individs sannolikhet att ga fran arbetsldshet till arbete ju narmare
utforsakring hon ar. Carling m fl (1996) studerar detta samband med hjalp av svenska data
fran borjan av 1990-talet. Resultatet, vilket illustreras i Figur 3, indikerar att erséattningstagare
som befinner sig nara tiden for utforsakring med stérre sannolikhet Gvergar till arbete &n
arbetslosa individer utan ersattning. Den heldragna linjen representerar kvalificerade individer
som uppbar arbetsloshetsersattning. Den streckade representerar okvalificerade individer vilka
inte far nagon ersittning. Pa den vertikala axeln visas utflodesfrekvensen per

fyraveckorsperiod.

Figur 3. Overgéng fran arbetsléshet till arbete.
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(Kalla: Carling m fl 1996)

> Dagens motsvarighet till kontant arbetsléshetsunderstdd (KAS) ar grundersattningen i
arbetsloshetsforsakringen. Huvudsyftet med inférandet av KAS var att ge ett visst skydd for nytilltradande.
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Carling m fl (1999) studerar effekterna av fordndringen i den svenska
arbetsloshetsforsakringen 1996. Ersattninsnivan i arbetsloshetsforsakringen sanktes da fran 80
procent av tidigare arbetsinkomst till 75 procent. | studien jamfors utvecklingen av
overgangar till arbete fore och efter reformen for grupper som berérdes (experimentgrupp)
respektive inte berdrdes (kontrollgrupp) av reformen. Genom att undersoka forandringen i
utflode fran arbetslGshet till arbete mellan de tva grupperna finner forfattarna en signifikant
positiv effekt pa utflodet fran arbetsloshet till arbete. Elasticiteten mellan erséttningsniva och
varaktighet i arbetsloshet uppskattas till 1,6, vilket jamfort med andra studier ar
anmarkningsvart hogt. Enligt teorin ska dvergangen till icke-deltagande i arbetskraften ocksa
Oka med denna reform eftersom vardet av att kvalificera till férsakringen genom att delta i

arbetskraften minskar. For detta finner dock studien inget signifikant samband.

Carling m fl (1999) jamfor sitt resultat med en undersokning gjord av Harkman (1997), dar
effekter av reformer i arbetsloshetsforsakringen 1993 undersokts med en liknande metod.
Harkman (1997) finner en motsvarande elasticitet pa 0,6. En stor skillnad mellan de tva
undersokningarna ar att Harkman (1997) finner en signifikant effekt pa utflodet ur
arbetskraften i samband med reformen 1993. Resultaten i Carling m fl (1999) har dock matt
kritik. Johansson och Selén (2000) menar att Carlings m fl (1999) slutsatser bygger pa ett
skensamband. Den demografiska och socioekonomiska sammanséttningen i grupperna anses
skilja sig allt for mycket at for att deras ansats med experiment- och kontrollgrupp ska vara
tillampbar.

Hojningar av taket i arbetslshetsforsédkringen under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet
tradde i kraft 2001 och 2002. Bennmarker m fl (2005) studerar hur dessa forandringar
paverkade Overgangen fran arbetsloshet till arbete. Reformen paverkade individer olika
beroende pa tidigare inkomstniva. Ur datamaterialet skapades fyra grupper dér en grupp som
ej berordes av reformen fungerade som kontrollgrupp. Undersdkningen visar framst att
reformen paverkade méan och kvinnor olika. Den forvantade arbetsloshetstiden dkade for man,
medan den minskade for kvinnor. De finner mycket svag evidens for att
reservationsloneeffekten var starkare for man och att kvalifikationseffekten var starkare for
kvinnor. For den totala effekten pa varaktighet i arbetslshet finner studien inget signifikant
resultat. 1 en aspekt ar dock resultatet for man och kvinnor véldigt lika; passiviteten i borjan
av arbetsloshetsperioden, som teorin menar finns, finner studien inget signifikant resultat for.

Forklaringen kan vara att det i verkligheten finns en fordrojning i 6vergangen fran att soka ett
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arbete till att tilltrada det, medan teorin sager att sokintensitet har en omedelbar effekt pa
sannolikheten att hitta ett arbete. Enligt forfattarna bor alltsa en lagre sokintensitet i borjan av

arbetsloshetsperioden visa sig senare genom en minskad grad av 6vergang till arbete.

Avslutningsvis bor det namnas att det ar svart att jamfora resultaten fran olika studier. De
olika studierna har olika stickprovspopulationer, variationer i definitionen av varaktigheten,
olika matt pa ersattnings- och tilltradesgrader och variationer i val av andra variabler. Utifran
detta ar det inte speciellt dverraskande att resultaten mellan de olika studierna skiljer sig at.
Men, nagra monster kan andock skonjas. Mycket tyder pa att langden pa
arbetsloshetsperioden atminstone ar svagt beroende av erséttningsnivan och maximal
ersattningstid och att graden av beroende varierar med avverkade antal dagar i arbetsléshet,
arbetsmarknadsvillkor, alder och andra individkarakteristika. Helt entydig ar dock inte den
empiriska forskningen och ett varningens finger bor hojas. Holmlund (1998) pekar till
exempel pad det faktum att det inte alls ar sjalvklart att det finns ett samband mellan
ersattningsniva och arbetsloshetens varaktighet. Det finns ett antal studier vilka inte finner
nagon signifikant effekt. Holmlund (1998) menar att bevisen for ett samband mellan maximal
ersattningstid och utflode fran arbetsloshet ar starkare.
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5. APPLICERING AV TEORIN PA FORANDRINGARNA AV
DEN SVENSKA ARBETSLOSHETSFORSAKRINGEN

| detta kapitel ar syftet att applicera den teoretiska referensramen pa de tre utvalda
reformerna av den svenska arbetsloshetsforsakringen och utifran detta analysera vilka
effekter reformerna har pa individernas beteende. Vi vill inledningsvis poangtera att det
utifran figurerna i detta kapitel inte ska dras nagra slutsatser om storleken pa effekterna.

Figurerna visar endast den hypotetiska riktningen pa effekterna.

De nya reformerna innebar for manga arbetslosa en lagre ersattningsniva an tidigare, men
olika inkomstgrupper drabbas pa olika satt och vid olika tidpunkter av dessa reformer. Vi ska
nu bena ut fordndringarna och analysera de enligt teorin férmodade effekterna av dessa
forandringar var for sig, for att sedan férsoka ge en allman bild av vad de tillsammans kan

tankas ge for effekter pa utflodet ur arbetsloshet till arbete.

Nedtrappningen av ersattningsnivan

Vi inleder med att titta pa nedtrappningen av ersattningsnivan i arbetsléshetsforsakringen.
Nedtrappningen innebar att erséttningsnivan i forsakringen sanks efter 200 dagar fran 80 till
70 procent av tidigare arbetsinkomst. Eftersom det finns ett tak i arbetsloshetsforsakringen
kommer inte alla individer att ber6ras av nedtrappningen. Individer med erséttningsgrundande
inkomst 6ver 21 371 kronor i manaden berors inte av sankningen. Vi har tidigare namnt att
cirka 77 procent av de arbetslésa individer vilka uppbar arbetsloshetserséttning och som ar
arbetslosa langre &n 200 dagar har en erséttningsgrundande inkomst under 21 371 kronor i
manaden. Alltsa av de individer vilka ar arbetslosa relativt lange, langre an 200 dagar, berors
en stor del av nedtrappningen till 70 procent. Emellertid bor ju inte den direkta effekten bli
alltfor stor om det ar relativt fa som &r arbetslosa langre dn 200 dagar. Utifran AMS (2006)
data gor vi en ungefarlig uppskattning att cirka 24 procent av de ersattningsberattigade
arbetslosa i oktober 2006 befann sig mellan dag 201 och 300 och skulle darfor beréras av
nivanedtrappningen. Allts3, helt marginell torde inte effekten av nedtrappningen bli om vi

utgar fran denna uppskattning.
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Vi antar att nedtrappningen fungerar som en mildare form av utférsékring, en mellersta
parantes. Enligt teorin torde da utflodet cka snabbare nar individerna narmar sig denna
tidpunkt. Detta skulle kunna minska arbetsloshetstiderna eftersom individerna sanker sina
reservationsloner nar de narmar sig ett lage med samre ersattning och darfér kommer vi att fa
en ny utflodespuckel vid 200 dagar. Men en nedtrappning av ersattningsnivan i
ersattningsperioden innebér att vérdet av att vara arbetslos minskar. Dels innebar detta att
individen kommer att sanka sin reservationslon och 6ka sin sokintensitet i inledningen av
arbetsloshetsperioden. Aven om individer &r arbetsldsa i farre an 200 dagar och darfor inte
direkt berdrs av nedtrappningen kommer de att ta h&nsyn till att det totala vardet av att vara
arbetslés minskar. A andra sidan kommer denna reservationsloneeffekt att motverkas av
kvalifikationseffekten eftersom en forsamrad ersattning gor det mindre attraktivt att aterigen
kvalificera for arbetsloshetsersattning.  Alla individer kommer att paverkas av
kvalifikationseffekten eftersom individerna hela tiden tar hansyn till alla mojliga framtida
arbetsmarknadstillstand. Dérigenom tar de ocksa hansyn till vardet av att nagon gang i
framtiden bli uppsagda. Véardet av att ndgon gang i framtiden bli uppsagd minskar eftersom
arbetssokande ses som en process dar individerna drar slumpmadssiga erbjudanden ur en
stationar 16nefordelning. Darfor finns det en sannolikhet for alla individer att nagon gang i
framtiden fa en 16n under 21 371 kronor i manaden. Jamfért med innan reformen kommer
individer vilka befinner sig i slutet av erséttningsperioden eller ar utférsakrade att héja sina

reservationsloner samt sanka sokintensiteten och saledes torde utflodet minska.

Figur 4. Forandrat utflode fran arbetslGshet till arbete vid inforandet av nedtrappning i forsakringen.

Hypotetiska effekter.

Utflode
A

200 300 Varaktig het
(dagar)
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| Figur 4 soker vi uppskatta hur denna reform torde paverka individens beteende om vi utgar
ifrdn teorin. Vi tar alltsd enbart hansyn till denna reform och bortser fran effekterna av andra
forandringar. Den streckade linjen (A) visar utflodet fran arbetsloshet till arbete fore reformen
och den heldragna (B) utflodet efter reformen. | figuren &r 300 dagar markerat och det visar
den tidpunkt da individen utforséakras, efter denna tidpunkt ligger utflodet pa en konstant niva.
Dock ar utflodet lagre an vad det var fore reformen, vilket beror pa kvalifikationseffekten.
Forsdkringen har fatt samre villkor och darfor ar det inte lika attraktivt for okvalificerade
arbetslosa att ta ett arbete for att kvalificera till forsdkringen. Utflodet under sjélva
ersattningsperioden forandras ocksa. Efter 200 dagar sénks ju erséttningsnivan fran 80 till 70
procent. | figuren ser vi en tydlig puckel vid 200 dagar som intraffar da vi tar hansyn till en
nedtrappning under ersattningsperioden. Emellertid drabbas enbart en begréansad grupp av
nedtrappningen och darfor torde forandringarna i utflode bli relativt begréansade over hela

perioden.

Borttagandet av det forhojda taket

Lat oss nu vanda vara blickar mot borttagandet av det férhojda taket i forsakringen. Tidigare
var taket i forsakringen 20 075 kronor i manaden under de forsta 100 dagarna, i och med
reformerna av forsakringen kom taket att vara 18 700 kronor i manaden under hela
ersattningsperioden. | Figur 5 uppskattar vi utifran teorin hur taksankningen torde paverka
individernas beteende. Vi tar alltsa enbart hansyn till denna reform och bortser fran effekterna

av andra forandringar.

Figur 5. Forandrat utflode fran arbetsloshet till arbete vid borttagandet av det férhdjda taket dag 1-100.
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Den streckade linjen (A) i ovanstaende figur illustrerar utflodet fran arbetslGshet till arbete
fore sankningen av taket. Puckeln vid hundra dagar kan forklaras enligt det tidigare
resonemanget om en mellersta parantes. Skillnaden har &r att det var personer med en
ersattningsgrundande inkomst hogre an 18 700 kronor i manaden som upplevde en
nedtrappning efter 100 dagar. Saledes berdrdes inte alla arbetslésa individer av denna
nedtrappning och effekten vid 100 dagar ska darfor inte dverskattas. Den heldragna linjen (B)
representerar utflédet efter reformen. Vi ser att utflodet initialt ar storre an tidigare men att
puckeln vid 100 dagar &r borta. Till foljd av att ersattningen sénks i inledningen for vissa
grupper kommer dessa att sdnka sina reservationsloner och tka sin sokintensitet till foljd av
att nyttan av att vara arbetslos har minskat. Vi har tidigare berort att 54 procent av dem som
far arbetslshetsersattning inte far ut 80 procent av sin tidigare inkomst. Alltsd kommer en

relativt stor grupp att berdras av borttagandet av det forhojda taket.

Vidare har vi den motverkande kvalifikationseffekten som blir tydlig i slutet av
ersattningsperioden och efter utforsakring. Kvalifikationseffekten galler dock alla grupper,
aven de som inte direkt paverkas av borttagandet av taket. Eftersom individerna hela tiden tar
hansyn till alla mojliga framtida arbetsmarknadstillstand tar de hansyn till vardet av att nagon
gang i framtiden bli uppsagda. Vardet av att nadgon gang i framtiden bli uppsagd minskar
eftersom arbetssokande ses som en process dar individerna drar slumpmassiga erbjudanden ur
en stationar lonefordelning. Darfor finns det en sannolikhet for alla individer att ndgon gang i
framtiden fa en 16n som Overstiger 18 700 kronor i manaden. Till féljd av att
arbetsloshetsforsakringen blivit nagot mindre vardefull kommer viljan att kvalificera till
densamma att minska nagot vilket illustreras genom att utflodet efter 300 dagar ar lagre efter

reformen.

Slopandet av mojligheten till férlangd ersattningsperiod

Slutligen studerar vi avskaffandet av mojligheten till forlangd erséttningsperiod efter 300
dagar. Figur 6 nedan illustrerar de hypotetiska effekterna pa utflodet fran arbetsléshet till

arbete fore och efter den aktuella reformen.
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Figur 6. Forandrat utflode fran arbetsloshet till arbete efter att mojligheten till forlangd ersattningsperiod tagits

bort. Hypotetiska effekter.

Utfléde
A

Qo e = = m m m e mm = mmm Az

bo B
L A

A
0 >
300 Varaktighet
(dagar)

| figuren visar den streckade linjen (A) utflodet fran arbetsloshet till arbete fore den namnda
reformen. Det var da majligt for vissa individer att beviljas en ny ersattningsperiod medan
andra individer utforsakrades. Darfor delar sig A i A; och A, efter 300 dagar. A; visar utflodet
ur arbetsloshet till arbete for dem som beviljades en ny ersattningsperiod och A, utflodet for
dem som utforsékrades. A; antar samma lutning och utgar fran samma utflédesniva som A
forutsatt att sannolikheten att fa en ny ersattningsperiod beviljad &r konstant 6ver tiden och
oberoende av hur manga tidigare ersattningsperioder individen uppburit. Den heldragna linjen
(B) visar utflodet fran arbetsloshet till arbete efter reformen. by och ap visar utflodet for de
individer vilka &r okvalificerade for ersattning. For dessa ar utflodet konstant. ay &r fére och by

ar efter reformen.

Fore reformen ar utflodet ur arbetsloshet till arbete de 300 forsta dagarna lagre &n efter
reformen. Detta beror pa att det finns en sannolikhet att beviljas en ny ersattningsperiod,
vilket 6kar nuvardet av den framtida forvantade nyttan av att fortsétta vara arbetslés. Av den
anledningen har individerna fére reformen en hogre reservationslén och lagre sokintensitet,
vilket leder till ett l1&gre utflode ur arbetsloshet till arbete (reservationsloneeffekt). Daremot
blir det mindre attraktivt att kvalificera sig for arbetsloshetsforsakringen efter reformen. Detta
leder i sin tur till ett minskat utfléde for individer som ej ar kvalificerade for

arbetsloshetsforsakringen (kvalifikationseffekten).
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Effekter av de tre férandringarnatillsammans

Vi damnar nu ge oss i kast med den totala hypotetiska effekten av de ovan behandlade
reformerna nar de verkar tillsammans, vilket vi illustrerar i Figur 7. Den streckade linjen (A)
visar utflodet ur arbetsléshet till arbete fore reformerna och den heldragna linjen (B) visar
utflodet efter reformerna. A; visar utflodet for den grupp som innan reformerna beviljades
ytterligare en erséttningsperiod direkt efter att de forbrukat en forsta ersattningsperiod. A
visar utflodet for den grupp som ej erholl en ny erséttningsperiod vid utforsakring fore de
genomforda reformerna. Utflodet for de individer som ar okvalificerade representeras av ap

(fore reformen) och by (efter reformen).

Figur 7. Forandrat utflode fran arbetslgshet till arbete till foljd av reformerna av arbetsloshetsforsakringen.

Hypotetiska effekter.
Utflode
A
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B [ =
/I
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——————— ,/
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Séankt tak Nedtrappning av Definitiv (dagar)
dag 1-100 ersattningsniva utforsakring
frdn dag 201 dag 301

Vi har alltsa att ta hansyn till tre forandringar av den svenska arbetsloshetsforsakringen har.
Det problematiska nar vi soker applicera teorin pa dessa forandringar ar att de infaller under
olika delar av erséttningsperioden. Var for sig kommer nedtrappningen och taksankningen
inte att ha nagon reservationsloneeffekt pa alla individer. Men sammantaget kommer de att ge
en reservationsloneeffekt hos samtliga individer, da det inte finns nagon grupp som inte
paverkas av atminstone en av dessa forandringar. Inférandet av en bortre parantes ger en
reservationsloneeffekt for samtliga individer eftersom nyttan for arbetslésa individer bland

annat bestams av aterstdende tid till utforsakring. Individen tar i varje lage hansyn till
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ersattningsparametrarna och om dessa forsémras kommer hon att sdnka sin reservationslon
och samtidigt 6ka sokintensiteten eftersom nyttan av att vara arbetslés har forsamrats. Men
eftersom teorin séger att individerna i varje arbetsmarknadssituation tar hansyn till den
forvantade nyttan av att nagon gang i framtiden bli uppsagd, kommer de ocksa i nuldget att ta
hansyn till alla férandringar av arbetsloshetsforsakringen aven om de inte drabbar dem direkt
i nulaget. Det finns ju som sagt ocksa en kvalifikationseffekt. Forandringarna var for sig ger
upphov till en kvalifikationseffekt for alla individer. Séledes ger de sammantagna
forsdmringarna av forsékringen det mindre attraktivt att kvalificera till densamma och darfor
far vi ett mindre utflode fran arbetsloshet till arbete for individer vilka ej erhaller

arbetsloshetsersattning.

Det 4r inte helt enkelt att uppskatta storleken pa dessa motverkande effekter. Teorin ger inget
svar pa magnituden av effekterna och darfér maste svaret sokas i den empiriska forskningen.
Studier vilka testat sambandet mellan sénkta ersattningsnivaer och arbetsloshetens varaktighet
finner i de flesta fall ett positivt samband. Detta skulle kunna tyda pa att
reservationsloneeffekten dominerar kvalifikationseffekten. En fraga som knappt har studerats
i den empiriska forskningen ar férekomsten och storleken pa kvalifikationseffekten. Men, vi
har visat att det i den empiriska forskningen finns relativt starka beldgg for att utflodet okar
nar individerna narmar sig utforsakring. Denna effekt borde bli mindre i Sverige da det ofta
finns arbetsmarknadspolitiska program som fangar upp individen vid utférsakring. Vi har i
var genomgang av tidigare empirisk forskning namnt Carling m fl (1996) vilka studerar
utflodet fran arbetsloshet nar individerna narmar sig utforsakring utifran svensk data fran
1990-talet. De finner en relativt kraftig 6kning av utflodet veckorna fore utforsakring och
detta &r intressant eftersom vi ser nedtrappningen som en mellersta parantes och darigenom
torde ocksa tidigare empiriska forskningen ge stod at det faktum att vi far en puckel i utflodet
vid 200 dagar.

Syftet med reformerna sades vara att 6ka incitamenten till arbete, det vill sdga nyttan av att ha
ett arbete skulle 6ka. Utifran var applicering av teorin pa verkligheten, har de studerade
forandringarna da oOkat incitamenten till arbete? Utifran resonemangen ovan héavdar vi att
nyttan av att ha ett arbete relativt nyttan av att vara arbetslos har forandrats och att nyttan av

att vara arbetslos har minskat. Tittar vi bara pa dessa forandringar har inte nyttan av att ha ett
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arbete okat®. Men eftersom den relativa nyttan forandrats kan vi forvanta oss att dessa
forandringar ger en positiv effekt pa utflodet ur arbetsloshet till arbete. FIodet kommer dock
att minska for dem som ej &r kvalificerade for arbetsloshetsersattning eftersom det blir mindre
attraktivt att kvalificera till forsakringen genom forvarvsarbete. Utifran teorin kan vi inte saga
vilken av dessa effekter som dominerar men om vi tittar pa tidigare empiriska studier torde
reservationsloneeffekten dominera och darfor bor utflodet ur arbetsldshet oka till foljd av
dessa forandringar. En reservation bor dock anforas angaende dessa studier da ett antal andra
studier inte finner nagot signifikant samband mellan ersattningsnivaer och arbetsléshetens

varaktighet.

® Har bor jobbskatteavdragets ndmnas, trots att det ligger utanfér den hér uppsatsens fragestalining. Jobbavdraget
ar ett skatteavdrag som endast far goras pa arbetsinkomster och darfor innebér det att erséttningar sdsom pension
och a-kassa far ett relativt sett samre varde efter skatt. Det 6kar nyttan av att ha ett arbete och dérmed torde
utflode fran arbetsloshet till arbete ocksd oka eftersom skattesénkningen enbart berér arbetsinkomster. Denna
fraga lamnar vi darhan men effekterna av jobbskatteavdraget pa utflodet fran arbetsloshet torde vara en intressant
fraga att studera i framtiden.
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6. SLUTSATSER

En sankning i ersattningsnivan leder till att arbetslosa individer vilka befinner sig i
inledningen av sina arbetsloshetsperioder kommer att sanka sina krav for att ta ett arbete
eftersom det blir mindre fordelaktigt att vara arbetslos. Individer vilka ej &r kvalificerade for
ersattning eller narmar sig slutet av en ersattningsperiod kommer & andra sidan att minska sin
sOkintensitet eftersom det blir mindre attraktivt att kvalificera till en mindre generds
arbetsloshetsforsakring genom arbete. Tidigare empiriska studier ger svaga indikationer pa att

sankt ersattningsniva leder till okat utflode ur arbetsloshet till arbete.

Inférandet av en bortre parantes leder till att reservationslénen for individer vilka uppbar
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen sjunker desto narmare utforsakring de befinner sig.
Samtidigt 6kar individernas sokintensitet nar de nérmar sig utforsakring. Detta innebéar att
utflodet fran arbetsloshet till arbete 6kar nar utforsakringstidpunkten narmar sig. Vid den
tidpunkt da ersattningsdagarna ar forbrukade ligger utflodet pa en konstant niva. Men att
infora en bortre parantes innebar ocksa att forsakringen blir mindre attraktiv och darfor
kommer utforsékrade och nytilltradande individer att i mindre utstrdckning soka kvalificera
till forsakringen genom att ta ett arbete. Tidigare empiriska studier ger relativt starkt stod for
att inforandet av en bortre parantes dkar utflodet fran arbetsloshet till arbete nér individerna

narmar sig utforsékring.

De utvalda reformerna av arbetsléshetsforsakringen har forandrat nyttan av att ha ett arbete
relativt nyttan av att vara arbetslds. Nyttan av att vara arbetslds har minskat. Darfor kan vi
forvanta oss att dessa forandringar ger en positiv effekt pa utflodet ur arbetsloshet till arbete.
Flodet kommer dock att minska for dem som ej ar kvalificerade for arbetsloshetsersattning
eftersom det blir mindre attraktivt att kvalificera till forsakringen genom forvarvsarbete.
Utifran teorin kan vi inte saga vilken av dessa effekter som dominerar men om vi tittar pa
tidigare empiriska studier torde reservationsloneeffekten dominera och darfor bor utflodet ur
arbetsloshet oka till foljd av dessa forandringar. Vi kan saledes forvanta oss att arbetslosheten

kommer att minska, men vi kan inte géra nagon rimlig uppskattning av minskningens storlek.

28



REFERENSER

Tryckta kallor

Addison, J. & Portugal, P., (2004), “How does the unemployment insurance system shape the
time profile of jobless duration?”. Economic Letters, vol 85, nr 2, s 229-234.

AMS, (2006), Statistik 6ver inskrivna vid arbetsformedlingen oktober 2006.

Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.
Atkinson, A-B. & Micklewright, J., (1991), “Unemployment Compensation and Labor
Market Transitions: A Critical Review”. Journal of Economic Literature, vol 29, nr 4, s 1679-

1727.

Bjorklund, A., (1978), “On the Duration of Unemployment in Sweden, 1965-1976".

Scandinavian Journal of Economics, vol 80, nr 4, s 421-439.

Bennmarker, H., m fl, (2005), “Do Benefit Hikes Damage Job Finding? Evidence from
Swedish Unemployment Insurance Reforms”. Working paper 2005:22, IFAU, Uppsala.

Carling, K., m fl, (1999), “Do benefit cuts boosts job findings? — Swedish evidence from the
1990s”. Working paper 1999:8, IFAU, Uppsala.

Carling, K., m fl, (1996), “Unemployment Duration, Unemployment Benefits, and Labor

Market Programs in Sweden”. Journal of PublicEconomics, vol 59, nr 3, s 313-334.

Devine, T. & Kiefer, N., (1991), Empirical labor economics: the search approach. Oxford

University Press, New York.

Edebalk, PG., (1975), Arbetsloshetsforsakringsdebatten, En studie i svensk socialpolitik
1892-1934. Ekonomisk-historiska Foreningen, Lund.

29



Fredriksson, P. & Holmlund, B., (2004), "Hur ser en optimal arbetsloshetsforsakring ut?”.
Ekonomisk debatt, vol 32, nr 4, s 22-38.

Harkman, A., (1997), ”Arbetsloshetsersattning och arbetsloshetstid — vilken effekt hade
sankningen fran 90 till 80 procents ersattningsniva”, i Harkman, A. m fl.,
Arbetsldshetsersattningen och arbetsmarknadens funktionssatt. Ura 1997:1,

Arbetsmarknadsstyrelsen, Stockholm.

Holmlund, B., (1996), ”Arbetsloshetsforsékring och arbetsloshet”. Ekonomisk debatt, vol 24,
nr5, s 353-368.

Holmlund, B., (1998), "Unemployment Insurance in Theory and Practice”. Scandinavian
Journal of Economics, vol 100, nr 1, s 113-141.

Holmlund, B., (1999), “Arbetsloshetsforsakringens effekter”. Bilaga till projektet
arbetsloshetsforsékring vid Naringsdepartementet.

Johansson, S. & Selén, J., (2000), “Arbetsloshetsforsakringen och arbetslosheten — En

reanalys av IFAUs studie”. Arbetsrapportserie nr 162, FIEF, Stockholm.
Katz, L. & Meyer, B., (1990), "The impact of the potential duration of unemployment
benefits on the duration of unemployment”. Journal of Public Economics, vol 41, nr 1, s 45-

72.

Lalive, R., m fl, (2006), "How changhes in Financial Incentives Affect the Duration of

Unemployment”. Review of economic studies, vol 73, nr 4, s 1009-1038.

Layard, R., m fl, (2004), Unemployment — Macroeconomic Performance and the Labour
Market. Oxford University Press, Oxford.

Meyer, B., (1989), ”A quasi-experimental approach to the effects of unemployment
insurance”. NBER Working Paper No. 3159.

30



Moffitt, R., (1985), "Unemployment Insurance and the Distribution of Unemployment

Spells". Journal of Econometrics, vol 28, nr 1, s 85-101.

Mortensen, D., (1977), "Unemployment Insurance and Job Search Decisions". Industrial and
Labour Relations Review, vol 30, nr 4, s 505-517.

Nickell,S., (1979), “Estimating the Probability of Leaving Unemployment”. Econometrica,
vol 47, nr 5, s 1249-1266.

Raed, K. & Zhang, T., (2003), “Does Unemployment Compensation Affect Unemployment
Duration?”. The Economic Journal, vol 113, nr 484, s 190-206.

Sjogren- Lindquist, G. & Wadensjo, E., (2005), ”Inte bara socialférsakringar -

kompletterande ersattningar vid inkomstbortfall”. ESS-rapport 2005:2, Finansdepartementet.

SO., (2007a), Bra att veta om arbetsloshetsforsakringen. Uppdaterad 2 juli 2007,

Arbetsloshetskassornas samorganisation.

Unga, N., (1976), Socialdemokratin och arbetsloshetsfragan 1912-34: framvéxten av den

’nya’ arbetsloshetspolitiken. Arkiv for studier i arbetarrdrelsens historia, Stockholm.

Webbdokument

SO., (2007b), “http://www.samorg.org/so/filer.aspx?typ=dokument&id=-16330333131597".
2007-11-19.

SO., (2007c), “http://www.samorg.org/so/filer.aspx?typ=dokument&id=-16331802573394".
2007-11-19.

SO., (2007d), “http://www.samorg.org/so/filer.aspx?typ=dokument&id=-16331741767851".
2007-12-19.

31



Bilaga 1 Forandringar i arbetsloshetsforsakringen

1990-1999

2000-2006

1:a kvartalet 2007

2:a kvartalet 2007

Urval av
férandringar*

1993
Sankt ersattningsgrad frén 90 till 80 procent.

Séankt tak.

1996

Sankt ersattningsgrad fran 80 till 75 procent.

1997
Hojd ersattningsgrad fran 75 till 80 procent.

1998
Ny lag om arbetsloshetsforsakring.

KAS avskaffas.

2001
Takhojning under de 100 forsta dagarna fran
maximalt 80 procent av 15 950 kr/man till
maximalt 80 procent av 18 700 kr/man.

Bortre parantes infordes i systemet - dock
mild tillampning.

2002
Takhojning under de 100 forsta dagarna fran
maximalt 80 procent av 18 700 kr/man till
maximalt 80 procent av 20 075 kr/man.

Dag 101 och framét hojdes taket fran
15 950 kr/man till 18 700 kr/man.

1 januari
Forhojda medlemsavgifter.

Skarpt arbetsvillkor. 80 timmar, mot tidigare
70 timmar varje manad. Kravs sex manaders
arbete.

Forandrad berakning av erséattningsgrundande
inkomst. Ersattning baseras p& inkomst de
senastetolv ménaderna, tidigare sex manader.

Overhoppningsbar tid forkortas frén sju till
fem ar.

Ny ersattningsniva, 65 procent, vid ny
ersattningsperiod.

Forhojt tak 100 forsta dagarna tas bort. Fran
maximalt 80 procent 20 075 kr/man till maximalt
80 procent av 18 700 kr/man.

Studerandevillkoret slopas.

Sankta ersattningsnivaer, fran 80 procent:
Dag 1-200 80 procent

Dag 201-300 70 procent**

Dag 301- 65 procent***

2 juli
Mdjlighet till forlangd erséttningsperiod tas bort.
Maximalt 300 dagar.

Foraldrar med barn kan f& forlangd
erséttningsperiod med ytterligare 150 dagar.
Dvs maximalt 450 dagar.

Utforsakrade individer ges plats i jobb- och
utvecklingsgarantin.

Méjlighet att begransa arbetssokande de 100
forsta dagarna tas bort.

1 oktober
Dagar med aktivitets och arbetsléshets-
erséttning raknas ihop.

*Vad géller de férandringar som skett under 2007 har vi s6kt att ta med alla storre forandringar i denna sammanfattning.

**Sankningen till 70 procent paverkar ersattning som baseras pé en 16n under 21 371 kronor i manaden.
**Sankningen till 65 procent paverkar ersattning som baseras pa en 16n under 23 015 kronor i manaden.

(Kélla: SO 2007b, SO 2007c,
Fredriksson & Holmlund 2004 samt
Holmlund 1996)




	 1. INLEDNING
	 2. BAKGRUND
	Den svenska arbetslöshetsförsäkringen

	 3. TEORI
	Standardmodell för arbetssökande
	Teoretisk modell  

	 4. TIDIGARE EMPIRISK FORSKNING 
	Internationella studier
	Svenska studier

	 5. APPLICERING AV TEORIN PÅ FÖRÄNDRINGARNA AV DEN SVENSKA ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRINGEN
	Nedtrappningen av ersättningsnivån
	Borttagandet av det förhöjda taket
	Slopandet av möjligheten till förlängd ersättningsperiod
	Effekter av de tre förändringarna tillsammans

	 6. SLUTSATSER 
	 REFERENSER

