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This Master’s thesis has governmental cultural policy in fo-
cus and concludes a textual idea analysis of the governmen-
tal bill Time for culture. (Tid for kultur.) The aim of the
study is to examine how the government is seeking legitima-
cy concerning the cultural policy. One of the starting points
is that the society has changed over time in terms of for ex-
ample increased globalization and multicultural and even the
market adjustment is more evident. Also the economical ba-
sis in the society is different nowadays. These changes form
challenges concerning the governmental cultural policy. The
theoretical starting point for this thesis is based on a theory
by cultural policy researcher Geir Vestheim. The theory
claims that cultural policy is instrumental. The forms of in-
strumental culture policy are either qualitative, social, eco-
nomic or democratic. The method used in the study is idea
analysis. Ideal types based on a model by Vestheim are used
to examine the different forms of instrumental culture policy
and arguments in Time for culture. The study wants to ex-
plore which forms of arguments and instrumental cultural
policy that can be seen in Time for culture. The result of this
study shows that the different forms of instrumental cultural
policy occur to varying extent in Time for culture. Most
prominent are the economical arguments. Particularly when
it comes to the cultural policy that concerns the role of the
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drawn is that the government is seeking legitimacy concern-
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1. Inledning

Denna uppsats behandlar svensk statlig kulturpolitik och utgors av en idéanalys av kul-
turpropositionen Tid for kultur.! Propositionen presenterades hdsten 2009 av den bor-
gerliga regeringen. Detta efter mer an 30 ar med en statlig kulturpolitik som till stor del
varit ofdrdndrad sedan den fastslogs i borjan av 1970-talet. Den tidens kulturpolitik véax-
te fram som en del av den valfardspolitik som praglade den svenska samhallsutveck-
lingen i stort och alltsa dven kulturpolitiken. Kulturpolitiken utmarktes framfér allt av
en ambition att bidra till bildning, jamlikhet och delaktighet och anvéndes som ett poli-
tiskt instrument for att understodja detta i samhéllet. | takt med att samhéllet har forand-
rats har ocksa villkoren och drivkrafterna for att bedriva kulturpolitik &ndrats. Ekono-
miska motiv for kulturella satsningar och verksamheter har blivit allt vanligare, framfor
allt pa regional niva.

Tid for kultur foregicks av en kulturutredning vars arbete vackte mycket uppmarksam-
het, inte minst i media. Detta ledde till att kultur och kulturpolitik hamnade i fokus pa
ett satt som inte varit aktuellt under senare ar. Var nyfikenhet och vart intresse for kul-
turpolitiska fragor fordjupades i och med den livliga debatt och diskussion som fdljde.
Efter att ha tagit del av kulturutredningens betankande?® kunde vi konstatera att den fore-
slagna kulturpolitiken till mangt och mycket baserades pa bland annat regional utveck-
ling och samarbete mellan olika politikomraden. Vi ser det darfér som spannande att
undersoka den nya statliga kulturpolitiken ndrmare.

Behovet av en uppdaterad statlig kulturpolitik har under senare ar lyfts fram av ett fler-
tal kulturpolitiska forskare. Sven Nilsson har patalat nédvandigheten av en kulturpolitik
som kommer i kapp kulturlivet och samhéllet i 6vrigt och Anders Frenander har beskri-
vit den statliga kulturpolitiken som nagot som under manga ar statt vid sidan av sam-
hallsutvecklingen.® Dagens alltmer globaliserade och mangkulturella samhalle &r forut-
sattningar som kulturpolitiken har att forhalla sig till. Sa ocksa den informationstekniska
utvecklingen och civilsamhéllets foérandrade roll. Dessa samhéllsférandringar har lyfts
fram som utmaningar for en framtida kulturpolitik.*

En kulturpolitik som inte ar i takt med samhallet i 6vrigt kan sdgas forlora i legitimitet.
De argument som tidigare utmarkt kulturpolitiken har inte langre samma giltighet. En-
ligt professor Geir Vestheim soker den svenska statliga kulturpolitiken sedan drygt tju-
gotalet ar tillbaka ny legitimitet och det som vackt starkast gehor, atminstone hos sty-
rande politiker, ar framfor allt ekonomiska motiv.> Det &r ingen vild gissning att anta att
detta &ven avspeglas i den nya statliga kulturpolitiken och det ar en anledning till att vi
vill ta reda pa vad som kannetecknar Tid for kultur. Den marknadsanpassning som sam-
héllet i stort har genomgatt paverkar naturligtvis ocksa kulturpolitiken. Vi anser att det
kan finnas en fara i att ekonomiska argument i allt hogre utstrackning anvands kulturpo-
litiskt eftersom ekonomiska prioriteringar kanske gors pa bekostnad av kulturella.

L Tid for kultur 2009/10:3

2 Kulturutredningen 2009:16

¥ Nilsson 2003, s. 255, Frenander 2005, s. 211

* T.ex. Mangset 2001, Sérlin 2003 och Frenander 2008
® Vestheim 2003, s. 258ff



Forutom kultursektorns ekonomiska aspekter har kulturens roll som resurs for sam-
hallsutveckling i stort diskuterats alltmer sedan ett antal &r tillbaka.® Detta marks aven i
kulturpolitiken. Féljden blir, som vi ser det, att kulturpolitikens legitimitet da soks i allt
hogre utstrackning i de effekter som kulturpolitiska insatser far inom andra politiska
omraden.

Kulturpolitik ar, liksom all politik, ett satt att uppna mal och forandringar i samhallet.
Vilka malen varit har dock skiljt sig at fran tid till annan beroende pa vilka intressen
staten har haft. Att genom kulturpolitik bilda medborgarna och stddja deras kulturella
delaktighet ar, vilket vi ndmnt ovan, att anvanda kulturpolitiken i ett instrumentellt syf-
te. Sa ocksa att marknadsfora enskilda orter eller regioner med kultur som ett satt att
locka turister eller nya invanare. Detta ar uttryck for olika former av instrumentell kul-
turpolitik. Dessa skilda former av instrumentalisering kan ségas vara den kulturpolitiska
forskningens “studieobjekt”. Olika sitt att instrumentalisera kulturpolitiken, 1 syfte att
nd bestamda mal, grundar sig pa skilda synstt och varderingar.” Detta satt att betrakta
kulturpolitiken gor det, enligt var mening, an mer angeldget att ta reda pa vilka idéer,
motiv och argument som ligger till grund fér den nya statliga kulturpolitiken. Att under-
soka kulturpolitik just for att ta reda pa vilka motiv som ligger bakom har lyfts fram
som betydelsefullt av forskare inom omrédet.®

1.1. Problemformulering, syfte och fragestallningar

En kulturpolitik som inte &r i takt med samhéllet i 6vrigt kan sdagas forlora i legitimitet
och inte langre vara gangbar. Nu finns det for forsta gangen pa forhallandevis lang tid
nya mal och riktlinjer for kulturpolitiken. Den utveckling och forandring som det svens-
ka samhéllet har genomgatt under senare ar har skapat nya forutsattningar och utma-
ningar for kulturpolitiken. En fornyad kulturpolitik bor naturligtvis ta sin utgangspunkt i
hur samhéllet ser ut. Pa vilket sétt kulturpolitiken darefter formuleras och utformas be-
ror daremot, enligt vart satt att se det, framfor allt pa vad politikerna vill uppna med
hjalp av kulturen och kulturpolitiken som ett politiskt instrument. Om kulturpolitiken
tidigare var ett politiskt projekt med fokus pa delaktighet och demokrati — vad kénne-
tecknar det politiska projekt som dagens kulturpolitik utgor? Vi forestaller oss att det
kan vara sa att de ekonomiska argumenten som under senare ar blivit allt vanligare i
kulturpolitiken har fatt an storre genomslag, aven i den statliga kulturpolitiken.

Det ar med detta som utgangspunkt vi staller fragan hur en svensk statlig kulturpolitik
anpassad till dagens svenska samhélle ser ut. Vi vill ta reda pa vad som kéannetecknar
den nya statliga kulturpolitiken sasom den framstalls i kulturpropositionen Tid for kul-
tur. Genom att betrakta kulturpolitik som ett politiskt instrument kan vi fa en uppfatt-
ning om pa vilket sétt regeringen vill anvanda kulturpolitiken i samhallet. Detta ger i sin
tur en bild av hur regeringen soker legitimitet for kulturpolitiken vilket ar uppsatsens
huvudsakliga syfte.

Vi askadliggor syftet med hjalp av foljande fragestéllningar:

o Vilka former av instrumentell kulturpolitik kommer till uttryck i Tid fér kultur?

® T.ex. Bryder, Silander & Silander (red.) 2004, VAr skapande méngfald 1996 och Nyl6f 1996
" Vestheim 1997, s. 39
8 Engberg 2004, s. 40



e Vilken typ av argument anvands i Tid for kultur for att motivera kulturpolitiken?

1.2. Begrepp
Till att bérja med vill vi tydliggdra centrala begrepp i uppsatsen.

1.2.1. Kultur

Att kultur ar nagot av vara allra mest mangfacetterade uttryck rader det ingen tvekan
om. Det anvands i manga skilda sammanhang och ges skiftande betydelser utifran situa-
tion och kontext.

Kulturantropolog Lars-Olof Ahlberg skiljer ut tva évergripande typer av kulturbegrepp:
Det traditionella kulturbegreppet respektive det antropologiska eller sociologiska kul-
turbegreppet. Med det traditionella kulturbegreppet menas forst och frdmst konstarterna:
musik, litteratur, bildkonst, film och arkitektur. Aven kunskaperna om konstarterna rak-
nas in och darmed betonas bildning, nagot som gor att det ocksa kallas for det estetiska
kulturbegreppet. Vissa anser att det traditionella kulturbegreppet &r varderande vilket
star i opposition till det antropologiska och sociologiska begreppet som istéllet ar be-
skrivande.® Antropologiska definitioner av kulturbegreppet utgar ifran att det finns ett
motsatsforhallande mellan natur och kultur. Allt manniskan gor som inte gar att harleda
till biologin hor i stallet till kulturen. Gemensamt for alla kulturella foreteelser ar att det
ar kunskaper och vanor som vi tagit till oss i och med att vi & medlemmar av ett sam-
hélle. Just forhallandet mellan kultur och samhélle ar problematiskt bland annat pa
grund av att det ar svart att skilja dem fran varandra; omradena sammanfaller. Det an-
tropologiska och sociologiska kulturbegreppet ar mycket omfattande och handlar om
idéer, varderingar, regler och normer som fors vidare fran generation till generation och

det ror sig alltsd om en “ménniskogrupps livsform™.*°

Hur kulturbegreppet definieras skiftar alltsa utifran sammanhang och over tid och gréan-
serna ar langtifran sjalvklara att dra. | Tid for kultur framgar att regeringen anvander det
traditionella kulturbegreppet som utgangspunkt for sina kulturpolitiska insatser. Man
motiverar detta med att det i kulturpolitiska sammanhang inte & mojligt att anvanda ett
aIItflélr omfattande och brett kulturbegrepp nér det kulturpolitiska ansvaret ska klarlag-
gas.

1.2.2. Kulturpolitik

Kulturpolitik kan definieras som “en samlad struktur for statens, kommunernas och
landstingens &tgérder pa kulturomréadet.”*? | Tid for kultur skriver regeringen att kultur-
politiken har ”som huvudsyfte att stédja insatser som gors inom ordets, scenens, bildens
och tonens omréden samt for kulturarvet.”*

° Ahlberg 1995, s. 169f

10 Ahlberg 1995, s. 172ff

1 Tid for kultur 2009/10:3, s. 12
12 Nilsson 2003, s. 242

3 Tid for kultur 2009/10:3, s. 12



Vidare skriver man:

Kulturpolitikens specifika uppgift ar att stodja konstnarligt skapande i olika
former, att skapa forutsattningar for att bevara, tolka, tillgangliggéra och ut-
veckla kulturarvet, att bidra till att ménniskor i hela landet har mojlighet att ta
del av ett rikt och mangsidigt kulturutbud samt att medverka till att kulturen
aterspeglar den stora mangfald som préglar dagens samhalle. Vi menar ocksa
att kulturpolitiken ska syfta till att kulturella och estetiska vérden blir beakta-
de inom alla omré&den som berérs av offentligt beslutsfattande.

1.2.3. Legitimitet

Legitimitet har att géra med vilka varderingar, forestallningar och idéer som ligger till
grund for det som uppfattas vara riktigt och rimligt; alltsa legitimt, i ett samhalle. Vad
som anses ha legitimitet skiftar fran en tid och ett sammanhang till ett annat.™

Jurgen Habermas, filosof och sociolog, diskuterar och problematiserar legitimitetsbe-
greppet i Den rationella Gvertygelsen - En antologi om legitimitet, kris och politik
(1984). Hans definition lyder: ”Legitimitet betyder en viss politisk ordnings valgrunda-
de ansprék pa att erkannas.”®

Nagot som anses legitimt ar alltsa det som betraktas som rtt, riktigt, giltigt och har er-
kannande. | det ligger ocksa det faktum att legitimitetens ansprak pa att vara just detta
kan bestridas. Om legitimiteten i till exempel ett politiskt system borjar ifragasattas upp-
trader legitimitetsproblem vilket kan leda till att den politiska ordningen &ndras for att
sedan aterigen anses vara legitim. Habermas menar att det bara ar de politiska ordning-
arna som &r i behov av legitimitet och alltsa &r det endast de som har nagon legitimitet
att forlora.'” Huruvida ett politiskt styre eller samhallssystem anses vara legitimt eller
inte har att géra med om dess medborgare, det vill sdga de som lyder under makten, &r
dvertygade om dess legitimitet.'®

1.3. Material och studiens avgransningar

Det empiriska materialet utgdrs som namnts av kulturpropositionen Tid fér kultur. Vart
val av material foll sig pa manga sétt naturligt. Eftersom vi &r intresserade av att under-
soka den statliga kulturpolitiken sasom den kommer till uttryck i den nya kulturproposi-
tionen var valet av undersékningsmaterial givet sa snart vi bestamt vad var uppsats ska
behandla. En proposition innehaller regeringens forslag om politiska atgarder och rikt-
linjer inom ett visst omrade. Tid for kultur representerar alltsa, i form av riktlinjer och
kulturpolitiska mal, den kulturpolitik som regeringen menar boér ligga till grund fér den
framtida statliga politiken inom kulturomradet.

Var analys av den nya statliga kulturpolitiken géller alltsa kulturpolitiken sasom den
kommer till uttryck i Tid for kultur. Vart intresse ligger i att undersoka vilka idéer och
argument i texten som ligger till grund for den foérnyade kulturpolitiken. Detta menar vi

% Tid for kultur 2009/10:3, s. 12
15 \/estheim 2003, s. 273

1% Habermas 1984, s. 125

1" Habermas 1984, s. 125ff

18 Habermas 1984, s. 147



ger en bild av hur regeringen soker legitimitet for kulturpolitiken. Studien galler alltsa
endast kulturpolitik i teorin och inte i praktiken eller dess praktiska konsekvenser, &ven
om vi kan tankas komma att berora detta nagot i diskussionen. Tid for kultur ar den for-
sta kulturproposition som fran bérjan till slut har initierats och lagts fram av en borger-
lig regering, vilket i sig hade kunnat utgdra en intressant utgangspunkt. En tanke hade
darfor kunnat vara att gora en studie av Tid for kultur utifran politisk ideologi for att ta
reda pa eventuella skillnader gentemot tidigare kulturpropositioner, men det ar inte av-
sikten med var undersokning. | stallet ar var intention att placera studien av den fornya-
de kulturpolitiken i ljuset av den kulturpolitiska utvecklingen och de samhallsférand-
ringar som skett.

1.4. Uppsatser dar liknande undersdkningar gors

Inledningsvis vill vi namna en uppsats som liksom var har undersokt den statliga kul-
turpolitiken med utgangspunkt i Tid for kultur. Uppsatsen heter Folkbiblioteket i den
statliga kulturpolitiken: En ideologianalytisk studie av propositionen Tid for kultur
(2010) och ar skriven av Jakob Hedbom och Erik Lindroos. | studien undersoks den
statliga kulturpolitikens inriktning ur ett ideologiskt perspektiv, framfor allt vad géller
de foljder inriktningen kan fa for folkbiblioteket. | analysen utgar forfattarna, i likhet
med oss, fran idealtyper och resultatet presenteras utifran regeringens kulturpolitiska
mal. En del av studiens resultat ar extra intressant att satta i relation till var undersok-
ning. Bland annat konstaterar forfattarna att det i den statliga kulturpolitiken efterstravas
en 6kad marknadsanpassning; kulturen ar inte langre endast bunden till kultursektorn
sasom den traditionellt sett ut. Kulturen ska ocksa anvandas for att astadkomma en posi-
tiv samhallsutveckling. Resultatet visar dven att kulturpolitiska varden som av tradition
varit viktiga; som demokratiserande och upplysande inriktningar, fortfarande finns men
att dessa har kompletterats av marknadsliberala inslag.*®

Den svenska kulturpolitikens ideologiska innehall pa 1990-talet av Sara Perleroth och
Alina Piekart (2002) undersoker bland annat vilka kulturpolitiska idéer som préaglat den
svenska kulturpolitiken pa 1990-talet. Studien utgdrs av en idé- och ideologianalys av
tva statliga kulturpolitiska dokument; 1995 ars kulturutredning Kulturpolitikens inrikt-
ning och utvérderingsrapporten Tjugo ars kulturpolitik 1974-1994. | likhet med oss gor
forfattarna en analys utifran idealtyper. Analysen pavisar ett antal kulturpolitiska idéer
som ar Kklart uttryckta och har en stark stallning i materialet: deltagande, tillganglighet,
decentralisering, identitet, mangfald, kvalitet och fornyelse. Forfattarna menar att det i
slutdndan &r statens agerande som legitimeras och de uppfattar utredningens budskap
som en stark nationalstat och stark nation med kulturpolitik som instrument. Ekonomins
starka stéllning i samhallet gor att de humanistisk-sociala idéerna &r svaga och kulturpo-
litiken styrs av krav pa effektivitet. Overhuvudtaget ar de ekonomiska inslagen domine-
rande i kulturpolitiken. Kulturella satsningar hoppas kunna bidra till ekonomisk utveck-
ling och lIénsamhet. Forfattarna ser ett tydligt marknadstdnkande. Resultatet visar att det
har skett en forskjutning i den svenska kulturpolitiken vad géller kulturpolitikens legi-
timering.?°

En magisteruppsats som till viss del tangerar var undersokning ar Kultursponsring pa
bibliotek — En ideologikritisk analys av kulturpolitiska dokument (2008) av Sandra Bo-

¥ Hedbom & Lindroos 2010, s. 48
20 perleroth & Piekart 2002, s. 74ff



nassi. Forfattaren analyserar tre kulturpolitiska dokument for att ta reda pa vilka kultur-
politiska idéer som kommer till uttryck. Detta for att i forlangningen komma at idéer om
kultursponsring. Ett av de undersokta dokumenten ar 1996 ars kulturproposition. Resul-
tatet visar att propositionen domineras av sociologiska argument foljt av marknadseko-
nomiska argument. De humanistiska argumenten &r fa. De marknadsekonomiska argu-
menten har tyngd och forfattaren tycker sig kunna se ett tydligt stallningstagande for
kultursponsring i propositionen.®*

Ytterligare en magisteruppsats som vi vill ndmna ar Veronica Holmqvists Synen pa lit-
teratur i 1970-talets och 1990-talets svenska kulturpolitik — En idéanalytisk ansats.
(2005) Holmgqvist undersoker vilka idéer om demokrati som har utmarkt den svenska
kulturpolitiken under de aktuella tidsperioderna i ett antal politiska dokument. Fokus
ligger pa litteraturens roll i kulturpolitiken. Dokumenten utgdrs dels av tva statliga litte-
raturutredningar, dels av kulturpropositionerna fran 1974 och 1996. Resultatet visar att
det skett forandringar mellan tidsperioderna, men det ror sig inte om nagra markanta
skillnader. | 1990-talets dokument ser forfattaren tendenser till en mer marknadsanpas-
sad kulturpolitik men samtliga dokument &r till storsta delen praglade av sociologisk
och humanistisk kulturpolitik.?®

Angelica Holm Johansson skrev 2005 Kultur och marknad i svensk kulturpolitik under
1970- och 1990-talen: En kontextuell ideologianalytisk studie. Forfattaren undersoker
den svenska statliga kulturpolitikens installning och idéer under 1970-talet och 1990-
talet med avseende pa kultur och marknad och med tonvikt pa litteraturomradet. P4 ett
satt som har likheter med var studie tar forfattaren som utgangspunkt att det svenska
samhallet har forandrats under senare ar till exempel vad galler informationsteknik, EU-
medlemskap, ekonomi och valfard. Holm Johansson utgar ifran att kulturomradet och
kulturpolitiken har paverkats och eventuellt ocksa forandrats sedan 1970-talet. De kul-
turpolitiska dokument som underscks ar tva litteraturutredningar och tva kulturproposi-
tioner varav de senare utgors av propositionerna fran 1974 och 1996. Resultatet visar att
kulturpolitiken préglas av en i stort sett antikommersiell installning till samspelet mellan
kultur och marknad bade under 1970-talet och 1990-talet. Dock ar den hér instéllningen
tydligare pa 1970-talet och starkare uttryckt i den tidens material. Bade 1970-talets och
1990-talets kulturpolitik legitimeras utifran humanistiskt praglade argument. Vad galler
1970-talet finns &ven sociologiska argument. Nagot marknadstankande menar forfatta-
ren att hon inte hittar spar av i dokumenten. Holm Johansson drar slutsatsen att trots att
samhallet och politiken har forandrats verkar det inte ha skett nagon storre forandring i
kulturpolitiken eller i statens syn pa kultur, litteratur och marknad.?®

Aven i Kultursponsring och kulturfinansiering: En undersokning av diskursiv forand-
ring i fyra statliga kulturpolitiska dokument av Karin Hall (2003) analyseras och jam-
fors kulturpolitiska dokument fran tva olika diskurser; 1970-tal och 1990-tal. Ocksa i
denna studie utgdrs materialet bland annat av kulturpropositionerna fran 1974 och 1996.
Syftet ar att hitta och fa forstaelse for en forandring i instéallning till finansiering av kul-
tur och kultursponsring. Resultatet visar att det finns stora skillnader mellan 1970-talets
och 1990-talets diskurser. Synen pa vad som ar kulturens uppgift och betydelse skiljer
sig at, men daremot har bada diskurserna en instrumentell syn pa kultur och kulturpoli-
tik. 1970-talets diskurs ar sociologiskt grundad medan 1990-talets diskurs &r tydligt pa-

21 Bonassi 2008, s. 35f
22 Holmqvist 2005, s. 55
23 Holm Johansson 2005, s. 60f



verkad av marknadens och ekonomins diskurs. Dock stéller sig Hall tveksam till om det
ar fraga om nagon ny diskurs, utan menar att det ar sprakbruket snarare an ideologin
som har skiftat.”*

1.5. Presentation av litteratur

Vi inleder med att presentera de forfattare och titlar som varit viktiga for vart uppsatsar-
bete och som vi kommer att basera var framstallning om den kulturpolitiska utveckling-
en pa.

Sven Nilsson ar litteraturvetare, kulturpolitisk debattor och forfattare med en diger pro-
duktion bakom sig. | boken Kulturens nya vagar (2003) tar han ett helhetsgrepp pa kul-
turomradet och analyserar kulturens och kulturpolitikens framvéaxt och utveckling i Sve-
rige ur ett brett perspektiv. Den innehallsrika Kulturens nya vagar har varit en inspira-
tionskalla for oss som vi aterkommit till under uppsatsarbetets gang.

Anders Frenander ar docent i idéhistoria och verksam vid Centrum for kulturpolitisk
forskning vid Hogskolan i Boras. I sin bok Kulturen som kulturpolitikens stora pro-
blem: Diskussionen om svensk kulturpolitik under 1900-talet (2005) askadliggor Fre-
nander hur den svenska statliga kulturpolitiken har diskuterats och véxt fram under
1900-talet. Frenander menar att kulturpolitiken har formats som en del i det svenska
folkhemmet vilket utgjort hegemoni alltsedan det etablerades pa 1930-talet. Det faktum
att folkhnemmet har forsvunnit och att det svenska vélfardssamhéllet som det en gang
sag ut inte finns langre har fatt konsekvenser for det kulturpolitiska omradet.

Geir Vestheim ar professor i kulturpolitik och kulturforstaelse vid Institutt for kultur- og
humanistiske fag, Hogskolan i Telemark. Tidigare har han bland annat varit verksam
som professor vid Bibliotekshdgskolan i Bords. Vestheim har publicerat en rad backer,
rapporter och artiklar om kulturpolitik och kultur i ett historiskt och sociologiskt per-
spektiv. Flera av Vestheims texter har varit betydelsefulla for oss och férdjupat @mnet.
Vi kommer att anvanda Vestheims teori om att betrakta all kulturpolitik som instrumen-
tell som teoretisk och metodologisk utgangspunkt.

Intressevédckande resonemang om kulturpolitik i relation till instrumentalism har vi ock-
sa hamtat fran Mikael Franzén som ar nationalekonom och bland annat forskat om kul-
turekonomi. I sin artikel ”Kultur som redskap — instrumentalism” (2002) {6r han en for-
djupande diskussion om instrumentalism och kulturpolitik.

Dorte Skot-Hansen &r verksam vid Center for Kulturpolitiske studier vid Danmarks bib-
lioteksskola. 1999 publicerades hennes artikel ”Kultur til tiden — strategier i den lokale
kulturpolitik™ i Nordisk kulturpolitisk tidskrift nr 1. I artikeln beskriver Skot-Hansen hur
den nordiska kulturpolitiken har utvecklats alltsedan 1960-talet. Att kulturpolitiken Gver
tid har forandrats i takt med samhaéllet i 6vrigt och soker legitimitet med hjélp av olika
typer av argument utgor en av var undersoknings utgangspunkter.

Sverker Sorlin, professor i miljohistoria vid Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm,
ger i antologin Kulturen i kunskapssamhallet: Om kultursektorns tillvaxt och kulturpoli-
tikens utmaningar (2003) en bild av hur samhallet och kulturomradet forandras over tid
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och vad det kan innebara for kulturpolitikens utformning. Aven detta har tillfort intres-
santa reflektioner. Sa dven Per Mangset som ar professor i sociologi vid Institutt for
kultur- og humanistiske fag, Hogskolan i Telemark. I artikeln ”Offentlig kulturpolitikk i
utakt?” (2001) diskuterar Per Mangset det som han bendmner de senare drens “kulturso-
ciologiska samtidsdiagnoser”.

En bok som givit oss rikligt med material till var framstallning om kulturpolitikens
framvéxt och utmaningar i dagens samhalle ar KulturSverige 2009. Boken é&r tillkom-
men pé initiativ av det svenska kulturpolitiska observatoriet SweCult* under redaktion
av Svante Beckman och Sten Mansson (2008). Boken bestar dels av statistik dver
svenska kulturforhallanden, dels av ett 30-tal artiklar som pa olika satt beror utveckling
och utmaningar pa kulturomradet. Forfattarna ar huvudsakligen forskare inom olika
delar av det kulturpolitiska faltet. Tanken &r att KulturSverige ska komma ut i en uppda-
terad version med nagra ars mellanrum och utgora ett slags standardverk for verksamma
inom kultur- och kulturpolitikomradet. De texter vi baserar var bakgrund pa belyser
kulturomradet och kulturpolitiken med utgangspunkt i flera perspektiv som &r av intres-
se for var studie. Det ror sig om kulturpolitik och globalisering, kultur i relation till eko-
nomi ur olika synvinklar samt civilsamhallets roll ur kulturpolitisk synvinkel. Vi pre-
senterar forskarna lite nd&rmre redan har.

I artikeln “Kulturpolitik 1 globaliseringens tidevarv” diskuterar Erling Bjurstrém, pro-
fessor vid Tema Kultur och samhalle pa Linkopings universitet, synen pa och kritiken
av globaliseringens konsekvenser inom kulturpolitikomradet. Aven Tobias Nielsén bi-
drar med en artikel i KulturSverige 2009. Nielsén &r forfattare och forskare och har gett
ut en mangd olika publikationer, bland annat om férhallandet mellan kultursektorn och
ekonomi. I artikeln ”Kulturens ekonomi och kreativa néringar — drivkrafter och konse-
kvenser for kulturpolitiken” tar Nielsén avstamp i det faktum att kulturens ekonomiska
perspektiv har diskuterats mer och mer under de senaste aren. Ytterligare ett bidrag i
KulturSverige 2009 &r ”Kulturens ekonomisering” av Ann-Sofie Kdping, Jenny Lantz
och Emma Stenstrom. Koping forskar om kulturorganisationer vid Sdertérns Hogsko-
la, Lantz &r verksam vid Handelshdgskolan i Stockholm och undersoker kulturproduce-
rande organisationer. Aven Stenstrom bedriver forskning vid Handelshogskolan i
Stockholm och hennes arbete ror samband och relationer mellan kultursektorn och eko-
nomi. Artikeln belyser hur ekonomiseringen fatt genomslag i samhaéllet pa alla nivaer.
Tobias Hardings artikel ”En méangkulturell kulturpolitik?”” berdér hur mangkulturella och
etniska aspekter dver tid har fatt 6kat genomslag i den statliga kulturpolitiken. Harding
ar verksam vid Link6pings universitet och forskar bland annat om kulturpolitik och de-
mokrati. I Jenny Johannissons och Ants Viirmans bidrag "Makten 6ver kulturpolitiken”
behandlas bland annat civilsamhallets roll i den kulturpolitiska utvecklingen. Johannis-
son ar verksam vid Centrum for kulturpolitisk forskning vid Hogskolan i Boras. Viir-
man har arbetat med folkbildningsfragor vid Sveriges kommuner och landsting.

% SweCult r en nationell centrumbildning vid Linkdpings universitet. Malet med verksamheten &r att
Oka tillgangligheten till kunskap om kultur och kulturpolitik och att framja forskning och samverkan inom
kulturomradet.



2. Den statliga kulturpolitikens utveckling i Sverige

Har presenterar vi oversiktligt den statliga kulturpolitikens framvéxt i Sverige. Var am-
bition ar att lagga vikt vid kulturpolitisk utveckling i férhallande till samhallsutveck-
lingen. Det satt pa vilket kulturpolitiken har utgjort ett politiskt instrument i samhallet
har skiftat dver tid och darigenom &ven dess legitimitet. Texten &r kronologiskt upplagd
och tar avstamp vid tiden for det svenska valfardssamhallets utformning da den statliga
kulturpolitiken borjade utvecklas. Vi avslutar med att ge en bild av ndgra av de omstén-
digheter eller utmaningar som en fornyad kulturpolitik har att utga ifran. Var forhopp-
ning &r att detta i sin helhet ska utgora en intressant fond mot vilken vi placerar var un-
dersokning av Tid for kultur.

2.1. Kulturpolitiken som en del av valfardssamhallet

Den moderna kulturpolitiken véxte fram som en foljd av att det svenska valfardssamhal-
let etablerades. Manga manniskor fick efter hand battre levnadsvillkor, bade socialt och
ekonomiskt. Aven om det naturligtvis funnits kulturpolitiska initiativ tidigare blev det
politiska intresset for kultursektorn under 1950- och 60-talen allt st6rre och man ville
inforliva aven kulturen som en naturlig del av vélfardssamhallet och folkhemmet. Folk-
hemmets idéer kom alltsa att ligga till grund dven for kulturpolitiken. Den kulturella
sfaire;}5 skulle bli den prick 6ver i:et som skulle fullborda bygget av det goda samhél-
let.”

Jamlikhet och rattvisa blev kulturpolitikens barande principer; alla medborgare, oavsett
vars och ens forutsattningar, skulle fa ta del av konst och kultur. Dock fanns det, fran
politiskt hall, en sjalvklar distinktion mellan vad som var bra och dalig konst och kultur.
Den finkultur som tidigare pa manga sétt varit férbehallen de mer vélbestallda i samhal-
let skulle nu spridas till alla”. Det fanns en tilltro till att bildning och upplysning skulle
leda till att alla ocksa skulle lara sig uppskatta och ta till sig kulturen. Kulturindustrin
sags inte med blida 6gon och man anséag att manga manniskor behdvde en fast hand pa
végen for att kunna ta till sig sundare kulturvanor.”’

Kulturpolitikens framvéxt kan ocksa betraktas som en allians mellan staten och det civi-
la samhéllet gentemot marknaden. K&rnan i kulturpolitiken bestod av stddet till den kul-
tur av hog kvalitet som inte formadde klara sig pa marknaden. Detta, i kombination med
folkbildning, i syfte att alla skulle kunna ta till sig den kvalitativa kulturen och som
skydd mot den kommersiella, och underforstatt samre, kulturen.?® Civilsamhallet som
tidigare hade spelat en avgdrande roll i kulturlivet forlorade, under perioden fram till i
borjan av 1970-talet, nagot av sin kraft da den vaxande offentliga sektorn i allt hogre
grad Overtog den verksamhet som tidigare forvaltats av ideella organisationer. Genom
att civilsamhéllet blev beroende av offentliga medel miste det ocksa en del av sin sjalv-
standighet, menar Viirman och Johannisson.”®

% Frenander 2005, s. 147
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2.2. En statlig kulturpolitik formuleras

Behovet av en samlad nationell kulturpolitik aktualiserades alltmer och i slutet av 1960-
talet tillsattes en kulturpolitisk utredning i syfte att arbeta fram en langsiktig kulturpoli-
tik. Enigheten kring den kulturpolitiska utredningens forslag var stor och 1974 antogs
regeringens proposition. Sverige hade med detta fatt sin forsta statliga kulturpolitik.® |
propositionen angavs att ord-, scen-, bild-, och tonkonst, massmedier, kulturarbete i
form av folkbildning och féreningar samt kulturarvet hérde till kulturpolitikens an-
svarsomrade.®

De kulturpolitiska malen var att:

¢ medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella forutsétt-
ningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.

¢ ge manniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och frdmja kon-
takt mellan ménniskor.

e motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomradet.

o frdmja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom
kulturomradet.

e i Okad utstrackning utformas med hansyn till eftersatta gruppers erfa-
renheter och behov.

o mojliggora konstnarlig och kulturell férnyelse.
e garantera att aldre tiders kultur tas till vara och levandegors.

e framja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet Gver
sprak- och nationsgranserna.®

Den 6vergripande ambitionen i propositionen var att 6ka jamlikheten. Frenander pekar
sarskilt pd malen om hansyn till eftersatta grupper och att ge manniskor majlighet till
eget skapande. Eftersatta grupper definierades som bland annat barn, handikappade och
invandrare. Problematiken lag enligt politikerna bade i att det fanns manniskor som véx-
te upp i miljoer som var fattiga pa kultur och att andra, framfor allt invandrarna, ansags
leva isolerade kulturellt sett. Viljan att forbattra manniskors maojligheter till eget ska-
pande och kreativitet kompletterade den sedan tidigare dominerande tanken om att spri-
da kulturen till folket.*® Har sattes alltsd ord pa en tilltro till kulturpolitikens formaga att
utjamna skillnader och oréttvisor i samhéllet. Kulturpolitiken ansags vara ett kraftfullt
verktyg med stora mojligheter att fora samhéllet i en mer jamlik riktning.

Invandrare sags alltsa som en av flera eftersatta grupper som kulturpolitiken skulle ta
speciell hansyn till. For att betrakta invandrare pa detta satt kravs att det finns en upp-
fattning om att nationens kultur ar enhetlig, skriver Harding. H&r beskrevs invandrarna
som ett problem som kraver en I&sning.**

% Erenander 2005, s. 158
31 Nilsson 2003, s. 242

%2 Frenander 2005, s. 160
% Frenander 2005, s. 161f
% Harding 2008, s. 31
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Nilsson beskriver 1970-talets kulturpolitik som, atminstone till en bérjan, ”en klar suc-
c6.”% Decentraliseringen fortsatte och det fanns goda ekonomiska méjligheter att stodja
det fria kulturlivet. Barn och ungdomar var en grupp som det satsades extra pa. Det fak-
tum att det byggdes upp regionala kulturinstitutioner i form av bibliotek, teatrar och
museer over hela landet anser Nilsson vara ett av kulturpolitikens viktigaste och mest
framgangsrika resultat.*® 1974 etablerades Statens Kulturrad som alltsedan dess haft i
uppgift att omsétta de kulturpolitiska riktlinjerna i praktiken bland annat genom att fatta
beslut om kulturstéd och bidrag inom kultursektorn.®” Har aktualiserades den kulturpoli-
tiska principen om armlangds avstand. Inneborden &r att det inte ska vara majligt for
politikerna att styra eller sétta press pa de som &r kulturellt verksamma, till exempel
konstnarer. Armlangds avstand mellan de som fattar politiska beslut och de som ar
verksamma i kultursektorn ska ocksa garantera att bidrag och stod fordelas pa ett riktigt
satt. | forlangningen innebér det att yttrandefriheten och den kulturella mangfalden ga-
ranteras.®®

Under 1970-talet byggdes det upp en sjalvstandig kulturpolitisk struktur med, férutom
Statens Kulturrad, diverse forvaltningar vilket Vestheim menar visar att kulturpolitiken
fick en hogre prioritet i samhallet och sdgs som ett sjalvstandigt politikomréade.®® I mit-
ten av 1970-talet fick Sverige en borgerlig regering efter 44 ar med socialdemokraterna
vid makten. Detta forandrade emellertid inte kulturpolitiken som i stort sett fortsatte pa
den utstakade vagen.*® Efterhand forbyttes den tidigare s& optimistiska andan i samhal-
let mot en mera pessimistisk framtidssyn. Foretag lades ner, arbetsldsheten véaxte och
kulturfragorna kom att spela en alltmer undanskymd roll. Vid 1970-talets slut hade poli-
tiska hogervindar borjat blasa starkare och privatisering och avreglering blev allt vanli-
gare; en utveckling som fortsatte de kommande &ren.*

2.3. En fornyad kulturpolitik efterfragas

| borjan pa 1990-talet skedde enligt Frenander en ideologisk maktforskjutning fran sta-
ten mot marknaden och skattesdnkningar, avregleringar och privatiseringar blev &n mer
gangse. Trots detta var det som om kulturpolitiken inte riktigt berdrdes av de politiska
forandringarna och annu i mitten av 1990-talet tycktes det vara 1974 ars kulturpolitik
som radde.*? Det blev dock alltmer tydligt att det behévdes en nyorientering av kultur-
politiken. 1970-talets kulturpolitik ansags av manga inte langre relevant i det samhalle
som nu radde. Slagord om réttvisa och férdelning fick ge vika for utveckling och forny-
else. Kulturbegreppet sags ocksa pa ett annat satt och fick en bredare innebord. De di-
stinktioner mellan hogt och Iagt, fint och fult, kommersiellt och ickekommersiellt som
tidigare varit sjalvklara ifragasattes och suddades ut allt mer. Likasa blev det mer accep-
terat att tala om kultur i samband med ekonomisk utveckling och samarbeten mellan
privata och offentliga verksamheter ségs inte langre som nagot fult menar Nilsson.*®

% Nilsson 2003, s. 245

% Nilsson 2003, s. 245

%" Frenander 2005, s. 160
% Nilsson 2003, s. 443

%9 \Jestheim 2003 s. 274ff
“0 Erenander 2005, s. 169ff
1 Frenander 2005, s. 174ff
“2 Erenander 2005, s. 174ff
3 Nilsson 2003, s. 246f
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Fran att under 1960- och 70-talen framfor allt ha dominerats av ideologiska och socio-
logiska motiv praglades kulturpolitiken nu alltsa alltmer av ekonomiska argument vilket
bland andra Skot-Hansen &skadliggjort.** Aven om inte kulturen alltid kunde bidra till
en gynnsam ekonomisk utveckling sa skulle den i alla fall garna kosta mindre. Under
1990-talet lades mycket av kommunal verksamhet, speciellt fritidsverksamhet, dver pa
civilsamhallet. Syftet, menar Viirman och Johannisson, var kort och gott att spara peng-
ar. Sa smaningom insag politikerna dock att det finns andra fordelar med att tillvarata
foreningarnas engagemang; bland annat att detta forhojer verksamhetens kvalitet.*

En fornyelse av den statliga kulturpolitiken hade foljaktligen efterfragats och 1993 till-
sattes en kulturutredning vilken mynnade ut i en kulturpolitisk proposition. Kulturutred-
ningen tillsattes av en borgerlig regering men da propositionen presenterades hade soci-
aldemokraterna kommit till makten.

De kulturpolitiska malen i 1996 ars kulturproposition var att:

¢ varna yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for alla att an-
véanda den

o verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kul-
turupplevelser samt till eget skapande

e framja kulturell mangfald, konstnarlig fornyelse och kvalitet och dér-
igenom motverka kommersialismens negativa verkningar

e ge kulturen forutséttningar att vara en dynamisk, utmanande och obun-
den kraft i samhallet

e bevara och bruka kulturarvet
o fradmja bildningsstravandena samt

o frdmja internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer
inom landet*

Med tanke pa vilka omvélvande forandringar som samhallet genomgatt fran 1974 bade
socialt, tekniskt och politiskt sa kan det tyckas hapnadsvackande, anser Frenander, att
detta inte avspeglas mer i de kulturpolitiska malen som i stort sett stod oforandrade.*’

En forandrad syn pa kulturarvet kunde dock skonjas i kulturutredningen som féregick
1996 ars proposition. Sverige var nu ett mangkulturellt samhélle och detta kom till ut-
tryck genom att man i utredningen borjade skriva om kulturarv i pluralis. | propositio-
nen framholls att det var viktigt “att skapa utrymme for den mangetniska och mangkul-
turella generation som inte passar in i traditionell kategorisering av kulturell och etnisk
identitet”. Men da konstnérliga uttryck berdrs i propositionen ér utgangspunkten fortfa-
rande universella varden och god kvalitet, skriver Harding.*®

Aven Nilsson urskiljer vissa forandringar och pekar pa nagra forskjutningar som skett i
de kulturpolitiska malen mellan 1974 och 1996. 1996 betonas kulturens egenvarde pa
ett satt som inte var aktuellt 1974. Da fanns, enligt Nilsson, en tydligare instrumentell
syn pa kulturens funktion i samhallet. Detta kom, som vi har sett, till uttryck genom att

* Skot-Hansen 1999, s. 8-17

5 Viirman & Johannisson 2008, s. 19
“ Frenander 2005, s. 198

" Frenander 2005, s. 198

*8 Harding 2008, s. 33
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kulturpolitiken framfor allt skulle understddja 6kad jamlikhet och en battre arbetsmiljo.
Ytterligare en forandring ar att kvalitetshegreppet ar infért. Dessutom har 1974 ars for-
mulering “kommersialismens negativa verkningar” mjukats upp och har inte lingre
samma tyngd.*® Ytterligare en skillnad som Nilsson menar finns mellan den férsta kul-
turpropositionen och 1996 ars proposition &r att det 1996 saknas en diskussion om och
ett forsok att utarbeta kulturpolitiken “som en samlad strategi.”™ Det ges ingen tydlig
bild av hur kulturpolitikens samspel och samarbete med andra politikomraden skulle
kunna se ut. Det saknas ocksa en tydlig ideologi och kulturpolitiken som idépolitik
kanns langt borta.™

Frenander konstaterar att det som tidigare gett kulturpolitiken dess legitimitet inte lang-
re har samma giltighet. Han lyfter framfor allt fram de valfardspolitiska legitimeringar-
na som inaktuella. VValfardssamhéllet, som det véxte fram efter folkhemmets principer,
finns inte langre och det &ar oklart vad som kommit i stallet. Har det ens kommit nagot
som det gar att satta etikett pa? Enligt Frenander befinner sig Sverige alltsedan 1990-
talet i en "formativ period”, en slags véntan pa att ndgot nytt ska ersétta vélfardssamhal-
let. Mycket tyder pa att det ar nyliberala ideal som far genomslag. Detta visar sig inte
minst i att det & marknadens logik och spelregler som nu anses giltiga &ven inom den
offentliga sektorns verksamheter.”> Mangset menade redan 2001 att vi var pa vag in i en
ny postmodern kultursituation dér gamla strukturer har forlorat sin relevans. En allt stor-
re individualisering i samhéllet, nedmontering av traditionella hierarkier inom kultur-
omradet och privatiseringar pd nya omraden inom kultursektorn ar forandringar som
kulturpolitiken har att hantera.>® Vi vill poangtera att det alltsa ar tio &r sedan Mangset
kom med dessa papekanden och att forandringarna formodligen inte ar mindre i dag,
snarare tvartom.

Sommaren 2007 tillsatte sd den borgerliga regeringen en kulturpolitisk utredning vars
arbete resulterade i ett digert betankande.>® Det faktum att kulturpolitiken var under
utredning for forsta gangen sedan mitten av 1990-talet vackte stor uppméarksamhet och
kultur och kulturpolitik diskuterades och debatterades livligt i media och i andra forum.
Den nya propositionen Tid for kultur presenterades hosten 2009 och de nationella kul-
turpolitiska mal som nu utgdr grunden for den nya statliga kulturpolitiken lyder:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

For att uppnad malen ska kulturpolitiken:

o frdmja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att ut-
veckla sina skapande formagor

o frdmja kvalitet och konstnéarlig fornyelse

o frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

o frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

9 Nilsson 2003, s. 264

%0 Nilsson 2003, s. 248
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e sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur®

Dessa mal utgor alltsa, tillsammans med den kulturpolitik som i dvrigt beskrivs i Tid for
kultur, den fornyade kulturpolitiken och det &r vad vi kommer att undersoka i uppsatsen.

2.4. Utmaningar for den nya statliga kulturpolitiken

Hur ser da situationen ut i dag? Naturligtvis &r det en mangd faktorer som paverkar kul-
turen och kulturpolitiken. Det kulturella landskapet, och samhéllet i stort, ar rorligare,
snabbare och mer globaliserat. Kulturscenen har forandrats pa ett genomgripande séatt
och sa& dven manniskors kulturvanor. Ekonomiska faktorer har pa olika satt kommit mer
i fokus vilket kulturpolitiken naturligtvis maste forhalla sig till. Det kan, som vi ser det,
innebara svarigheter och risker. Har vill vi ge en bild av ndgra av de omstandigheter och
utmaningar som den nya statliga kulturpolitiken har att forhalla sig till. Tyngdpunkten
ligger pa de faktorer som har att géra med ekonomi ur olika synvinklar eftersom vi me-
nar att det utgor en vasentlig del i sammanhanget. Vi stodjer var framstéllning pa de
forskare vi presenterat i inledningen av kapitlet.

Forandrade ekonomiska forutsattningar leder till att atstramningar och sparkrav drabbar
funktioner pa alla nivaer i samhéllet. Darmed har dven offentliga verksamheter fatt nya
premisser att anpassa sig till. Allt storre behov stélls mot minskade resurser och 6kade
krav p& effektivitet paverkar naturligtvis dven kulturpolitiken, havdar Nilsson.*® Sérlin
menar att kulturpolitiken kommer att kosta mer och mer pengar och maste darfor pre-
sentera fler och béttre argument for att vara forsvarbar.>

Kulturens formaga att bidra till ekonomisk utveckling har saledes allt mer hamnat i fo-
kus och kultur har i hogre grad kommit att betraktas som en naring. Kulturen har pa sa
satt blivit ett verktyg for samhallsplanering med ekonomisk lonsamhet som mal. Det
kan manga ganger vara svart att motivera kultursatsningar, speciellt om det sker i kon-
kurrens med till exempel utbildning och sjukvard. Att istallet investera i kulturella och
kreativa naringar med dess ekonomiska potential kan vara lockande. Kultur anses ocksa
vara viktig for att profilera stader och regioner och i detta syfte satsas det ofta pa kreati-
va néringar i regionalpolitiken.”® Men det finns vissa risker, papekar Nielsén. En sddan
risk ar att samhéllet stimulerar de kreativa néringarna utan att vdga in kulturpolitiska
konsekvenser. Forvantningar pa vad de kreativa naringarna kan bidra till i form av eko-
nomisk tillvaxt och nya arbetstillfallen infrias inte alla ganger. Detta leder till att de for-
hoppningar som funnits pa kulturen inte heller uppfylls och i det laget ar kulturen férlo-
rare. En annan risk som Nielsén ser &r att ekonomiska forvantningar och satsningar pa
kulturen sker p& bekostnad av det konstnarliga och l&ngsiktiga.

Koping, Lantz och Stenstrom for ett liknande resonemang. Genom den forskjutning mot
en marknadsdiskurs som skett inom kulturomradet far kommersialismen allt storre ut-
rymme. De poangterar att de ser kulturens ekonomiska potential som nagot positivt, till
exempel i form av samarbeten mellan kultur och naringsliv. Men om ett ekonomiskt
tankande far dominera blir foljden att kulturens uppgift i forsta hand ar att generera

% Tid for kultur 2009/10, s. 28ff
% Nilsson 2003, s. 493

57 Sorlin 2005, s. 16f

%8 Nielsén 2008, s. 91f

% Nielsén 2008, s. 94f
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ekonomisk tillvéxt och regional utveckling. Lyckas inte kulturen med det finns det en
risk att kulturens legitimitet ifragasatts. Det ar ocksa langt ifran all slags kultur som
skulle kunna 6verleva ’pé en marknad som inte finns”. Forfattarna menar att det bésta
vore en balans mellan kultur och ekonomi och att kulturpolitiken har har en central roll
som en slags motvikt. A ena sidan ska kulturen alltsd generera ekonomisk l6nsamhet
och & andra sidan sta for andra vérden an rent ekonomiska. Det ar naturligtvis en svar
ekvation att & ihop.®°

Kulturpolitikens roll som motpol till marknaden ar inte alltid sa enkel. De etablerade
stodformerna som utgjort en sa central del av kulturpolitiken ses inte langre som sjalv-
klara. Bjurstrom anser att den férandrade synen pa vad som ar hog och lag kultur &r en
del av forklaringen till detta. Den ideologiska allians som tidigare fanns mellan staten
och det civila samhéllet gentemot marknaden har pa sa satt brutits upp. Som en konse-
kvens av detta har kulturpolitikens folkbildningsambitioner och stallning gentemot den
kommersiella kulturen forsvagats. Den legitimitet som tidigare fanns nér det géller stat-
liga &tgarder i form av exempelvis kulturstod ar alltsa inte langre lika stark.®

Tron pa entreprendrskap som en lésning pa manniskors arbetssituation och forsorjning
finns i hela samhallet och har blivit vanligare dven inom kultursektorn. Synen pa konst-
narer och kulturskapare som entreprendrer med egna foretag ar genomgaende i kultur-
politiken, menar Koping, Lantz och Stenstrom. Det kan ses som ett sétt att komma &t
arbetslosheten inom kultursektorn, till skillnad mot under 1970-talet da fasta anstall-
ningar var malet. Entreprenorskap kan med all sékerhet féra mycket gott med sig men
ibland kan det ga till 6verdrift, menar forfattarna och hanvisar till Stockholms lans
landsting som har foreslagit att entreprendrskap ska inga i skolans undervisning. ®

Kulturpolitiken har som vi ser det pa olika satt forlorat sin maktposition. Mikael Fran-
zén diskuterar just dilemmat med kulturpolitikens reducerade makt. Han menar att na-
tionalstaten, i den globala utvecklingen, forlorar mark och far allt mindre handlingsut-
rymme. | stallet &r det dverstatliga instanser, som EU, men ocksa maktsfarer pa regional
niva som politiskt sett blivit allt viktigare. Som exempel pd omraden dar politikerna har
fatt minskat handlingsutrymme tar Franzén upp finans- och socialpolitiken. For att
komma runt detta problem kan politikerna satsa pa omraden dar de fortfarande har makt
och inflytande. Kulturpolitiken ar ett sadant omrade menar Franzén. Genom kulturpoli-
tiken &r det sedan mojligt att indirekt bedriva till exempel regionalpolitik och socialpoli-
tik. Pa detta satt blir kulturpolitiken alltmer eklektisk och hamtar sin legitimitet fran
manga olika hall. Det faktum att globaliseringen medfér minskad politisk makt gor
sambandet med kulturpolitikens instrumentalisering ofrénkomligt att diskutera.®®

Detta ar nagra av de forutsattningar som kulturpolitiken har att forhalla sig till. Vi
kommer att aterknyta till en del av dessa kulturpolitiska utmaningar i vart diskussions-
kapitel.

%0 Koping, Lantz & Stenstrém 2008, s. 86ff
61 Bjurstrém 2008, s. 81f
62 Koping, Lantz & Stenstrém 2008, s. 87ff
® Franzén 2002, s. 177f
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3. Metodologisk och teoretisk utgangspunkt

| foljande kapitel beskriver vi den metod och den teori som vi baserar var analys av Tid
for kultur pa. Eftersom var teoretiska utgangspunkt ar Geir Vestheims teori om instru-
mentell kulturpolitik och dess idealtypsmodell ligger till grund for var analys ar metod
och teori till viss del sammanvévda i uppsatsen.

3.1. Metod

Vi har valt att géra en kvalitativ textanalys vilket ar naturligt eftersom vart empiriska
material bestar av ett textdokument. Kvalitativ forskning i stort handlar om att tydliggo-
ra egenskaper och karaktér hos det som undersoks och en strdvan efter att lyfta fram
inneb6rd och mening.

3.1.1. Forforstaelse

I all kvalitativ forskning &r forskaren det viktigaste verktyget menar Karin Widerberg i
Kvalitativ forskning i praktiken (2002).%* Widerberg ar professor pé& Institutt for
sosiologi og samfunnsgeografi vid Universitetet i Oslo. Alltsa ar det betydelsefullt for
oss att reflektera dver den forforstaelse som vi har med oss i uppsatsarbetet. Vilka kun-
skaper och forvantningar ligger till grund fér var undersokning? For var del utgors for-
forstaelsen av de kunskaper om det kulturpolitiska omradet som vi hade innan uppsats-
arbetet startade. Det faktum att vi hade tagit del av kulturutredningens arbete och den
debatt om kulturpolitik som foljde ledde bade till fordjupad kunskap och att vi borjade
reflektera 6ver vara egna asikter och varderingar. Till detta raknar vi var uppfattning om
att kultur och kulturpolitik som i dagens samhalle alltmer motiveras med hjalp av eko-
nomiska argument riskerar att komma till korta. Vi tror att det kan finnas en risk om
ekonomiska motiv i alltfor stor omfattning far styra kulturpolitiken. Denna uppfattning
delar vi, som vi har visat, med manga andra.

Alan Bryman, professor i samhéllsvetenskap vid universitetet i Loughborough, diskute-
rar vad han kallar forskarens vérderingar. | sin bok Samhallsvetenskapliga metoder
(2001) skriver Bryman att en samhéllsvetenskaplig forskare aldrig &r helt objektiv och
fri fran personliga asikter. Tvartom finns varderingarna med hela tiden i forskningsarbe-
tet och paverkar resultatet, det viktiga ar alltsa att medvetenheten och den egna reflek-
tionen finns.%® Det 4r alltsd omgjligt att méta en text tomhant, som Goran Bergstrém
och Kristina Boréus uttrycker det i Textens mening och makt: Metodbok i samhallsve-
tenskaplig text- och diskursanalys (2005). Bergstrdm och Boréus &r forskare vid Stats-
vetenskapliga institutionen vid Stockholms universitet. Det finns hdrmed en risk att
forskningsresultatet styrs av forskarens forforstaelse. Det ar darfor viktigt att forskaren
skaffar sig s& stor kunskap som méjligt om sin egen forforstaelse.®® Som vi papekat kan
vi inte se oss som objektiva betraktare av Tid for kultur. Vi kan inte bortse fran det fak-
tum att vi har en uppfattning om vad resultatet till viss del kan komma att mynna ut i.

% Widerberg 2002, s. 15ff
% Bryman 2001, s. 37
% Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 25, 35
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Darfor ar det naturligtvis viktigt att vi inte later detta paverka oss i analysarbetet sa att vi
omedvetet styr resultatet mot det vi férvéntar oss.

3.1.2. Val av analysmetod

Det finns flera olika metoder for att analysera en text. Argumentationsanalys innebdr att
vérdera och beskriva den argumentation som forekommer i en text och kan sdgas vara
beslaktad med retoriken. Forskaren intresserar sig for pa vilket sétt en text forsoker
Overtyga ldsaren om det ena eller det andra. En annan metod for textanalys ar diskurs-
analysen som forekommer i olika varianter inom flera skilda sprak- och samhallsveten-
skaper. Det kan till exempel handla om vilka uppfattningar som forekommer i en viss
diskurs och hur dessa skapas. Det ar innebdrden i texten som &r i fokus. En tredje vari-
ant av textanalys utgor innehallsanalysen som har ett kvantitativt &ndamal. Har ar man
intresserad av hur ofta exempelvis politiska begrepp forekommer i en text. Genom att
studera té—:;xter fran skilda tidsepoker kan det ga att fa fram huruvida det skett nagon for-
andring.

Vi har valt en idéanalytisk ansats for var undersokning. Vi ar ute efter att ta fram kul-
turpolitiska argument och idéer; i bemarkelsen olika former av instrumentalism, i den
nya statliga kulturpolitiken sasom den kommer till uttryck i Tid for kultur. Darfor ar
idéanalys den metod som vi anser bast motsvarar vart syfte. Innan vi narmare beskriver
vad idéanalys innebér vill vi ga lite ndrmare in pa idé som begrepp.

3.1.3. Idébegreppet

En idé kan beskrivas som en tankekonstruktion med en viss kontinuitet och kan enligt
Bergstrom och Boréus ses som ett sétt att forestélla sig verkligheten, exempelvis vad
géller sociala fenomen. En idé om ett sadant socialt fenomen kan till exempel vara f6-
restéliningen att laroplanen [...] i stort sett f6ljs i svenska skolor.” Idéer kan ocksa vara
normativa sdsom idén att “nazism dr oréttfardig”. En idé kan dven handla om hur fore-
teelser varderas eller om hur ménniskor bor agera i en viss situation. Bergstrom och
Boréus framhaller att idébegreppet ar svart att definiera och avgransa. Det kan ocksa
vara komplicerat att dra skiljelinjer mellan idé och det narbesléktade begreppet ideologi.
Idéer anses ofta vara ndgot som ingdr i en ideologi.®® I var studie betraktar vi de olika
formerna av kulturpolitisk instrumentalism som idéer.

3.1.4. Idéanalys

Liksom det finns flera olika sétt att analysera en text finns det ocksa en mangd varianter
av idé- och ideologianalys. Vi har alltsa att ta stallning till vilken typ av analysmetod
som fyller bast funktion i var undersokning.

En av dessa idéanalytiska inriktningar gar ut pa att soka efter idéer i allmanhet inom
nagot sak- eller politikomrade eller i en debatt. En andra variant tar sin utgangspunkt i
ett grupp- eller aktorsorienterat perspektiv. Den typen av ideanalys passar bra om man
ar ute efter att undersoka nagon forandring i idéinnehall 6ver tid inom till exempel ett

%7 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 18ff
%8 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 149f
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politiskt parti. Med hjalp av en innehallslig idéanalys letar man efter logiken i en poli-
tisk ideologisk argumentation. Textens huvudbegrepp, outtalade premisser och motstri-
diga resonemang &r en del av det som ar i fokus i den typen av idéanalys. Ytterligare en
variant utgoér den funktionella idéanalysen. Har kan dels de effekter som idéer kan fa
samt deras ursprung vara det som man vill granska. Slutligen vill vi ocksa namna den
kritiska ideologianalysen som kan ségas vara ute efter att demaskera en ideologi och i
vissa fall ocksa jamfora den med en yttre verklighet, till exempel samhallet.®®

Ludvig Beckman &r docent i statsvetenskap vid Stockholms universitet. Han skriver i
Grundbok i idéanalys (2005) att idéanalysen som metod kan ha tre olika syften: ett be-
skrivande, ett forklarande eller ett stallningstagande. En idéanalytisk studie kan alltsa
innebdra att forskarens avsikt ar att beskriva och tolka betydelsen av budskap, att ta
stallning till hallbarheten i budskapen, eller att forklara hur budskapen har uppkommit
eller vilka konsekvenser de kan fa. Aven om dessa syften bor hallas isar kan de kombi-
neras i en och samma studie om den har mer &n ett syfte. Viktigt ar dock att det tydligt
framgar vilket som ar studiens huvudsakliga syfte. ™

| var studie har vi valt att tillampa en beskrivande idéanalys i syfte att analysera fore-
komsten av kulturpolitiska idéer, alltsd former av kulturpolitisk instrumentalism, och
argument i Tid for kultur. Enligt Beckman kan en idéanalytisk studie antingen vara idé-
centrerad eller aktorscentrerad. | en aktorscentrerad studie ar det vem som framfor de
asikter eller idéer som framkommer i texten som ar utgangspunkt medan det i en idécen-
trerad studie &r asikterna eller idéerna som star i fokus. | vart fall ar det de kulturpolitis-
ka idéerna och argumenten som aterfinns i texten snarare an aktérerna som ar foremal
for analys. Vi soker alltsa inte kunskap om aktérerna. Pa sa vis ar inte heller kontexten
av lika stor vikt for var analys som den skulle kunna vara i en undersékning som séatter
aktorerna i centrum.” En beskrivande idéanalys forklarar inte varfér men vad som in-
traffat, yttrats eller utforts. Detta racker dock inte om analysen ska tillskrivas ett vérde i
ett vetenskapligt sammanhang. Da maste forskaren ocksa kunna dra slutsatser och kun-
na saga ndgot nytt utifrdn det empiriska materialet. "> Férhoppningsvis kommer vi att
kunna dra vissa slutsatser utifran vart resultat.

3.1.5. Idealtyper

Innan sjalva analysen pabdrjas maste forskaren ta stallning till vilka idéer eller argument
som ska sokas i texten och alltsa maste man utforma nagon form av analysverktyg. Ana-
lysverktyget kan skapas med hjalp av kategorier som bestams utifran den aktuella frage-
stallningen. Beckman menar att det ar viktigt att géra klart for lasaren vilken teoretisk
utgangspunkt man som forskare intar och att de kategorier som valts preciseras.”

Bergstrom och Boréus beskriver tre olika analysverktyg som &r anvandbara vid idéana-
lyser: idealtyper, dimensioner och ideologikritik. Idealtyper kan sdgas vara en slags tan-
kekonstruktion som inte har nagon motsvarighet i verkligheten. Idealtypiska forestall-
ningar kan utformas for att synliggora olika idéer eller varderingar i exempelvis politis-
ka texter. Idealtyperna fungerar som ett raster som laggs dver texten sa att olika idéer

% Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 155ff
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kan sorteras in under de olika idealtyperna eller hamna utanfér.’* Dimensioner fungerar
pa liknande satt men ar mer allmant konstruerade vilket kan gora analysen svarare. Ideo-
logikritik kan utforas pa flera olika sitt men gemensamt ir att “drag i texten relateras till
en omgivande social praktik, ofta dess maktaspekter.””

| var studie har vi for avsikt att ge en systematisk bild av de olika former av instrumen-
talism och argument som forekommer i textmaterialet och menar darfor att idealtyper &r
det som ar lampligast. Detta styrks ytterligare av det faktum att vi har ett forhallandevis
stort material och d& &r det smidigare att anvanda just idealtyper i analysen.”® Som
Beckman poéngterar hamtas ofta analysverktyg fran teorier som andra forskare formule-
rat.”” Vi har for avsikt att utgd ifran en modifierad variant av Geir Vestheims analysmo-
dell som bestar av idealtyper 6ver olika satt att argumentera for kulturpolitik. Dessa
lagger vi alltsa som ett raster dver materialet for att fa fram de olika former av kulturpo-
litisk instrumentalism som forekommer i Tid for kultur pa ett systematiskt och tematiskt
satt.”® De argument som forekommer i kulturpropositionen placeras sa néra idealtypen
som mojligt och hjalper oss att tydliggora de monster vi letar efter.”® Vi kommer att pre-
sentera var analysmodell utférligare i teoriavsnittet.

3.1.6. Validitet och reliabilitet

Det kan dock finnas svarigheter med att anvanda idealtyper menar Bergstrom och Boré-
us. En sadan kan vara att forskaren forsoker tvinga in materialet i modellen och pa sa
satt se idéer i texten som inte finns dar. Om inte analysverktyget ger en riktig eller &t-
minstone rimlig bild av texten uppstar ett sa kallat validitetsproblem. Férhoppningen ar
séklart att texten sjalv ska fa tala. A andra sidan kan ocksa alltfor vaga idealtyper utgora
en fara, eftersom det skulle kunna innebéra att idéer missas da de inte fangas upp av
rastret. Det géller med andra ord att anvédnda ratt analysverktyg for det specifika syftet.
Ytterligare en aspekt att ta till sig ndr det géller analyser gjorda efter klassifikations-
scheman, som ju idealtyper &r ett exempel pd, &r att det inte alltid ar glasklart om model-
len verkligen &r konstruerad innan studien eller om den ska betraktas som ett resultat.®’

Forutom att strdva efter god validitet ar det betydelsefullt att vara grundlig och nog-
grann i alla led som ingar i undersokningen. Nar det géller textanalys ar det alltsa viktigt
att noga tolka texten utifran det syfte man har. Detta starker i sa fall undersokningens
reliabilitet vilket innebar just att vara noggrann och sa langt det ar majligt undvika sa-
dant som kan leda till felaktigheter i studien. Om undersokningen ar gjord pa ett sadant
sétt att den kan utféras igen av andra personer med samma resultat heter det att intersub-
jektiviteten ar god vilket naturligtvis ar nagot att efterstrava. Detta ar svart att uppna
men kan avhjalpas genom ordentliga férklaringar av alla moment i undersékningen. &

Validitet och reliabilitet & begrepp som fran borjan utvecklats och anvéants inom den
kvantitativa forskningen men som alltsa ocksa till viss del kan vara tillampbara inom

" Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 159f
"> Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 164ff
7% Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 171ff
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den kvalitativa forskningen. Widerberg menar dock att begreppen inte fyller nagon
funktion inom kvalitativ forskning. Hon motiverar det med att inom kvalitativ forskning
ar det ingen poang att se forskaren som utbytbar. Snarare tvartom, eftersom forskaren i
sig ar ett viktigt redskap som paverkar resultatet. Jimfor resonemanget om forforstaelse
ovan. Det &r inte heller alltid redan pa forhand bestamt vad som ska undersokas i en
kvalitativ studie. Widerberg menar dock att saklighet och tillforlitlighet &r krav som
naturligtvis maste stallas pa den kvalitativa forskaren. Likasa att motivera och sa nog-
grant som mojligt visa hur man gatt tillvaga i undersékningen sa att forskningen och
resultaten kan vérderas.®

Aven Bryman diskuterar begreppen validitet och reliabilitet i relation till kvalitativa
metoder. Det finns kvalitativa forskare som menar att deras forskning borde bedémas
enligt andra former &n kvantitativ forskning och hér ar trovardighet ett nyckelbegrepp
for att visa hur pass bra en kvalitativ studie ar. Bryman namner fyra aspekter av trovar-
dighet: tillforlitlighet som handlar om hur troliga eller sannolika ar resultaten &r; dver-
forbarhet ror huruvida resultaten kan tillampas i andra kontexter; palitlighet handlar om
att liknande resultat ska uppnas vid ett annat tillfalle; samt konfirmering som berér om
forskaren haft kontroll 6ver sina véarderingar s& att inte resultatet paverkas.®

3.1.7. Textdokument som undersdékningsmaterial

I vart fall utgors den text vi undersoker som bekant av ett politiskt dokument; kultur-
propositionen Tid for kultur ar var kélla. Vid allt arbete med olika slags texter och do-
kument ar det vasentligt att betrakta och vardera kallan pa ett riktigt satt. Det kan till
exempel rora sig om att bedéma dess trovardighet och att forsdka skapa sig en bild av
vilket intresse textens avsandare har i att framstalla budskapet pa ett visst satt. Kanske
kan ndgot i texten vara Gverdrivet eller nedtonat? Det dr ocksa betydelsefullt att som
forskare kunna motivera varfor man valt just den eller de aktuella texterna som kélla fér
det som ska undersokas. Ar det just den eller de kéllorna som bést kan ge svar pa under-
sokningens fraga?®* For var del var som sagt kallmaterialet givet pd forhand eftersom
det var just den nya kulturpropositionen vi ville undersoka. Materialets trovardighet i
sig anser vi vara hog eftersom det ror sig om ett officiellt politiskt dokument. Daremot
ar det naturligtvis sa att det ligger i regeringens intresse att budskapet, det vill saga den
foreslagna kulturpolitiken, framstélls i sa god och évertygande dager som mojligt vilket
vi ska ha i atanke vid analysen.

Bryman stodjer sig pa fyra kriterier nar det géller att bedoma ett dokuments kvalitet.
Autenticitet handlar om huruvida materialet ar dkta och om dess ursprung gar att fast-
stélla utan tvivel. Trovardigheten berdr, som vi just ndmnt, materialets riktighet. Repre-
sentativiteten ror ifall materialet ar typiskt i forhallande till den kategori det &r en del av.
Slutligen ska materialets meningsfullhet bedémas och det ber6r huruvida framstélining-
en &r klar och tydlig.®® Eftersom vart material utgérs av ett politiskt dokument bor at-
minstone de tre forstnamnda kriterierna sagas vara uppfyllda redan pa férhand. Huruvi-
da vi uppfattar vart material som klart och tydligt aterkommer vi till i metoddiskussio-
nen.

8 Widerberg 2002, s. 18

8 Bryman 2001, s. 45f

8 Bergstrom & Boréus (red.) 2005, s. 37
% Bryman 2001, s. 357
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3.2. Teorl

3.2.1. All kulturpolitik ar instrumentell

Har presenterar vi var teoretiska utgangspunkt som utgors av Geir Vestheims teori om
att all kulturpolitik &r instrumentell. Anledningen till att vi valt denna teori ar att vi ar
intresserade av just kulturpolitikens instrumentalisering och det &r vad Vestheims teori
fokuserar pa. Vestheims idealtypsmodell 6ver olika argument for instrumentell kultur-
politik och dess malgrupper ligger till grund for den modifierade modell som vi baserar
analysen pd. Vi presenterar var analysmodell i slutet pa detta kapitel. Dar foljer ocksa en
beskrivning av hur vi gatt tillvaga vid analysen av Tid for kultur. Vestheims teori och
modell har vi himtat frdn hans artikel ”All kulturpolitikk er instrumentell” som publice-
rades i KulturSverige 2009.

Vestheim havdar alltsa att all kulturpolitik ar instrumentell. Allt annat &r ologiskt; det &r
bara motiven for politiken som skiftar. Kulturpolitik skiljer sig inte anmarkningsvart
fran annan politik, menar Vestheim. Kulturpolitiska mal ar i stort sett de samma som de
mal som aterfinns inom till exempel utbildningspolitik eller regionalpolitik. Dock har
kulturpolitik ett speciellt ansvar genom sin direkta koppling till idé-, varde- och kun-
skapsproduktion. Kulturen blir ett verktyg for att uppna politiska mal som ligger utanfor
sjalva kulturomradet, i andra politikomraden. Medborgarna star i centrum och genom
politiken vill politikerna paverka dessa pa olika satt. Vestheim skriver nagot tillspetsat:

Politisk sett har kulturen ingen isolert eigenverdi, han har berre verdi i for-
hold til enkeltmenneska som individ, som publikum eller som sam-
funnshorgarar. Om denne verdien er av gkonomisk, sosial, estetisk,
psykologisk, ideologisk eller av annan art, har lite & seia.®®

I motet med kultur utvecklar manniskan egenskaper som pa sikt gynnar demokratin. Det
kan till exempel rora sig om aktivt deltagande i bade det politiska livet som i yrkeslivet,
men &ven i formella organisationer och i civilsamhallet.®’

Utifran detta kan det te sig befogat att staten och andra offentliga makthavare ska stodja
kulturen. Fragan om vad staten ska prioritera kvarstar dock och det finns olika motiv for
olika asikter och fragan ar vilka argument som véger tyngst.

Vestheims utgangspunkter ar att:

e All kulturpolitik ar instrumentell pa sa vis att den anvands som verktyg for att
paverka medborgarna pa olika satt.

e Ur ett politiskt perspektiv &r det ologiskt att hdvda att kulturen har ett absolut
egenvérde.

e Kulturen &r bara delvis autonom i forhallande till andra samhallsomraden. Detta
eftersom konst och kultur skapas och formedlas i en konkret historisk, ekono-
misk och social kontext vilket begrénsar och styr konstens och kulturens sjalv-
standighet. For att undvika statlig styrning av konstens och kulturens innehall
anvands armléngdsprincipen.

8 \/estheim 2008, s. 56
8 \/estheim 2008, s. 57
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e Kulturpolitiken har bara en begransad sjalvstandighet i forhallande till andra po-
litikomraden. Samhaéllets hegemoni av varderingar och idéer praglar kulturpoli-
tiken. Hur denna hegemoni ser ut forandras éver tid.®

| den offentliga debatten finns en diskussion som ror olika motiveringar och argument
for kulturstod; sarskilt statligt. Vestheims idealtypsmodell innehaller fyra aspekter av
denna diskussion. Varje aspekt utgor en idealtyp. Argumenten formuleras med hjalp av
tre fragor:

1. Vilken typ av argument handlar det om?
2. Vem vander sig argumenten primart till?
3. Vilken typ av instrumentalism utrycker argumenten?

Figur 1. Type av argument, malgruppe og instrumentalitet for
offentlig statte til kunst og kultur

Type Argumentets Type av
av argument malgruppe instrumentalitet
Stotte den "gode” kunsten p.g.a.  Enkeltmennesket Estetisk og dannande
kunstens "indre verdi” som privatperson instrumentalitet
Stette kunst og kultur for &  Enkeltmennesket @konomisk
skapa gkonomisk utvikling som gkonomisk  instrumentalitet
vesen
Statte kunst og kultur Enkeltmennesket Sosial
for & skapa sosial utvikling og  som sosialt vesen instrumentalitet
integrasjon
Staette kunst og kultur Enkeltmennesket Politisk mobiliserande
for & bidra til opplysning som instrumentalitet
og samfunnsengasjement samfunnsborgar
(citizen)

Kélla: KulturSverige 2009, s. 57

Hér presenteras de olika argumenten narmare.

3.2.2. Kvalitetsargumentet

Kvalitetsargumentet s3 som det kommer till uttryck i den statliga kulturpolitiken innebar
att staten ska stodja den sa kallade goda konsten for dess inre vérde, ett varde som bara
konst av hog kvalitet har. Detta varde ligger i sjélva konstverket och vénder sig direkt
till individen. Om individen tar till sig konsten far han eller hon per definition ett rikare
och battre liv. Draget till sin spets innebéar kvalitetsargumentet att individer och grupper
som av socioekonomiska eller andra skél inte kan ta till sig den goda konsten i praktiken
inte omfattas av den statliga kulturpolitiken. Det finns pa sa sétt en inbyggd diskrimine-
ring av de manniskor som inte inkluderas i vad som alltsa bendamns som god smak eller
finkultur som det ofta ocksa kallas. Utifran denna argumentation blir statens uppgift att
stodja den goda smaken; alltsa den professionella konsten som i realiteten endast kom-
mer en minoritet av befolkningen till del. Argumentationen blir pa detta satt elitistisk.

Kvalitetsargumentationen har sitt ursprung i det aristokratiska samhéllets hovliv och har
sedan overtagits och omformats av en borgerlig elit pd 1800-talet. Forutom avsikten att
lyfta fram den goda konsten och forfina den estetiska smaken var ett viktigt motiv att
skapa en positiv bild av nationen och fa medborgarna att kénna sig som en del av denna.
I Norden spelade ocksa integrationsfragan en stor roll och det ansags viktigt att skapa

8 \/estheim 2008, s. 57
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integration 6ver klassgranserna. Darfor, havdar Vestheim, gavs stod aven till den folkli-
ga kulturen. Genom att satta denna demokratiska pragel pa den statliga politiken kunde
staten lattare bibehalla sin hegemoni.

Trots den betydelse kulturindustrin har fatt for manniskors kulturvanor har inte detta
rubbat kvalitetskulturens dominerande stéllning inom kulturpolitiken. Populdrkulturen
star utanfor kulturpolitiken och konkurrerar déarfor inte med kvalitetskulturen som be-
haller sin hegemoni i det kulturpolitiska systemet. Daremot &r popularkulturen en kon-
kurrent vad géller publiken.®

3.2.3. Det ekonomiska argumentet

Det ekonomiska argumentet innebar att staten ska stodja konst och kultur eftersom det
gynnar social och ekonomisk utveckling pa olika satt. Det kan rora sig om att bidra till
samhéllsekonomin och att skapa sysselsattning, men det kan ocksa handla om att kultu-
ren pa olika vis paverkar kreativitet och nytankande i en positiv riktning. En grundlag-
gande tanke &r att kulturen ska bidra till detta inom alla omraden, inte bara inom kultur-
livet eller det som kallas kreativa ndringar. Detta synsatt har sitt ursprung i de nyliberala
tankar som kom att bli populéra under 1980- och 90-talen. Néra férbundet med nylibe-
ralismen ligger ocksa idén om att produktion och distribution av varor och tjanster, dven
av symbolisk och immateriell karaktér, spelar en avgdérande roll for social och ekono-
misk utveckling. FOr att stater ska kunna vara konkurrenskraftiga i den globaliserade
marknadsekonomin anses det viktigt att satsa pd denna typ av verksamhet dar kulturen
ar en del.

| lander dar fri marknadsekonomi rader och dar naringslivet star fri fran statlig inbland-
ning anses den kultur vara berattigad som kan havda sig pa marknaden, till skillnad fran
den kultur som inte har ekonomisk barkraft. Foljden blir att kulturproduktionen och
distributionen kommersialiseras och att naringslivet blir kulturaliserat. Detta leder ocksa
till att distinktionen mellan hog och Iag kultur blir betydelsel6s eftersom det ar oviktigt
pa en fri marknad dar endast ekonomisk effektivitet raknas. Ett nyliberalt férhallnings-
sétt har blivit allt vanligare inte minst inom regionalpolitiken. | Norden har detta kom-
mit till uttryck pa ett mer mattligt satt an ute i Europa. Har vill staten framst se ett sam-
spel mellan olika berorda parter, sdsom exempelvis samarbete mellan kulturinstitutio-
nerna och naringslivet.”

Sedan 1990-talet har regional tillvéxt funnits med pa den politiska agendan i Sverige. |
det regionala tillvaxtprogrammet finns kulturen med, dar kulturomradets olika aktivite-
ter &r tankta att fungera som en motor for den regionala tillvaxten. Avsikten ar att dessa
ska generera arbetstillfallen men ocksa skapa trivsel for invanarna. Detta ska i sin tur ge
medborgarna battre sjalvkansla och en upplevelse av identifikation med den regionen de
lever och verkar i. Som enskild faktor ar det svart att finna belagg for att kulturomradet
kan uppna dessa effekter. Trots detta anvands denna typ av argumentation ofta inom
kulturpolitiken. 1 samspel med andra samverkande krafter kan kulturen spela en viss

8 \/estheim 2008, s. 57ff
% \/estheim 2008, s. 59f
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roll. En risk &r dock att kulturomradet som i manga lander &r ett svagt politikomrade blir
ett l4tt byte for den ekonomiska instrumentalismen.®*

3.2.4. Argumentet for social utveckling och integration

Ett tredje argument for statlig kultursatsning &r de sociala effekter som forvantas kunna
uppnas. Med sociala effekter avses battre trivsel bland medborgare, ett mer omvéxlande
och meningsfullt liv, att medborgarna ska kénna sig delaktiga med sin stad och region
samt att minska etniska och kulturella oenigheter. Aven reducerad kriminalitet och soci-
al isolering raknas hit. En foljd man hoppas kunna uppna ar att starka integrationen mel-
lan olika samhallsgrupper. Aven idéer om att kulturdeltagande framjar folkhalsan ryms
inom detta argument.

Integration ar ett nyckelord inom kulturpolitiken precis som i andra politikomraden.
Speciellt i ett samhalle préaglat av etnisk mangfald. Det handlar alltsa om demokratiska
rattigheter for landets minoritetskulturer i syfte att uppna social inkludering. Att anvéan-
da kultur som ett instrument for att skapa social integration ar emellertid inget nytt. |
Sverige har detta argument anvénts under det senaste arhundradet bland annat i syfte att
integrera arbetarklassen i det etablerade samhillet. Aven idén om valfardssamhallet
hanger samman med detta argument. Att anvanda kultur som ett instrument for social
inkludering ar dock inte okomplicerat. Det kan vara svart att pavisa att kultur verkligen
far dessa sociala effekter. Om det visar sig att forhoppningarna inte uppfylls kan det
resultera i mer skada an nytta for kulturens rakning eftersom kulturstodet i sa fall riske-
rar att bli ifragasatt. Detta kan fa till foljd att kulturomradet far en &nnu svagare stallning
som politikomrade an vad det redan har. Idén om att god halsa framjas genom kultur-
méten kan ocks ifragasattas.*

3.2.5. Det demokratiska argumentet

Enligt det demokratiska argumentet bor staten stddja kultur darfor att den upplyser, ut-
bildar och gor medborgarna battre rustade for att forsta och ta del av demokratiska pro-
cesser. Enligt detta synsétt ar kulturen ett instrument for att skapa palitliga demokratiska
medborgare.

Det demokratiska argumentet har sina rotter i de nationalliberala stromningarna pa
1800-talet. Vid den tiden var det bonderna som skulle inlemmas i det demokratiska
samhaéllet och senare arbetarna som skulle upplysas och bildas for att integreras i det
demokratiska systemet. Folkrorelserna utgjorde en viktig del i denna demokratiserings-
process och fick en stark stallning i det svenska samhaéllet. Dessa blev ett medel for po-
litisk mobilisering och en politisk rekryteringsbas. Nagot eget kulturarv lyckades inte
arbetarrorelsen enas kring och i realiteten 6vertogs det borgerliga kulturarvet, dock med
ett breddat kulturbegrepp. Pa 1970-talet starktes folkbildningens roll ytterligare och stor
vikt lades pa folkrorelsen. Decentralisering, ett brett kulturbegrepp och amattrteater var
nagra av de nyckelord som forekom. Viktigt var att na exkluderade grupper i samhéllet
och det satsades pa bland annat studiecirklar, moétesverksamhet och lokalt kulturarbete.
Det var till stor del den demokratiska idén som Iag till grund for folkrorelsernas kultur-

% \/estheim 2008, s. 60
%2 \/estheim 2008, s. 60f
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verksamhet. Till och med var det sa att kulturupplevelsen i sig var underordnad en stra-
van att beframja en demokratisk anda.*®

3.3. Modifierad analysmodell

Har forklarar vi hur den modell som vi anvéander i var analys ar uppbyggd. Vi beskriver
vilken innebord de olika idealtyperna, alltsa de olika formerna av instrumentell kultur-
politik, har. Varje idealtyp utgors av ett satt att argumentera for en viss typ av kulturpo-
litik; olika former av instrumentalism. Vi har valt att 6versétta och modifiera Vestheims
ursprungliga idealtypsmodell nagot sa att den pa ett battre satt kan anvandas i var ana-
lys. Vi kommenterar de andringar vi gjort och beskriver det resonemang och de reflek-
tioner som ligger till grund for var anpassade analysmodell. Vi borjar med att redovisa
hur modellen &r uppbyggd i stort.

Kvalitativ Ekonomisk Social

instrumentalism

instrumentalism

instrumentalism

Demokratisk instrumen-
talism

Kulturpolitikens
syfte och mal

Stddja den

"goda kulturen”

p.g.a. dess "inre varde”
for att berika och bilda

Stddja  kultur for att
skapa social och eko-
nomisk utveckling

Stddja kultur

for att skapa

social utveckling och
integration

Stodja kultur for att bidra
till upplysning och sam-
héllsengagemang och i
forlangningen trygga de-

den enskilde individen mokratin
och starka nationell

identitet

Individen som
samhéllsmedborgare

Individen som
socialt vasen

Individen som
ekonomiskt vasen

Individen som
privatperson

Kulturpolitikens
malgrupp

Vi har valt att utga fran olika former av instrumentalism eftersom det ar detta som star i
fokus for var undersokning. De olika formerna av instrumentalism utgor alltsa vara ide-
altyper. Denna forandring av modellen har ingen storre betydelse for innehallet i sig
men vi anser att modellen framforallt blir tydligare och enklare att anvanda i var analys.

Dér Vestheim anvander Type av argument har vi valt bendmningen Kulturpolitikens
syfte och mal. Denna férandring har vi gjort da vi annars ser en risk for att det kan
komma att uppsta en begreppsforvirring eftersom vi i vart analysmaterial soker efter just
argument for olika former av instrumentell kulturpolitik. Kulturpolitikens malgrupp
skiljer sig inte fran Vestheims ursprungliga modell.

3.3.1. De kulturpolitiska idealtyperna

Nedan redogor vi for de olika idealtyperna och de argument som tillhér dessa. Vi kom-
menterar idealtyperna var for sig och hoppas pa sa sétt tydliggora analysmodellen i dess
helhet.

% \/estheim 2008, s. 61f
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Idealtyp 1: Kvalitativ instrumentalism

Kvalitativ instrumentalism innebér att statligt kulturstéd framst ges till professionell
konst och kultur av hoég kvalitet. Jamfort med Vestheims modell har vi valt att i stéllet
for ”den ’gode’ kunsten” anvénda god kultur eftersom det &r kultur i vid mening som ar
i fokus for var analys. Professionellt utévad kultur inom till exempel teater, dans, konst,
musik och litteratur ar sjalvklara exempel. Objektivt sett har denna typ av kultur ett inre
varde som kan sagas vara odiskutabelt. Har ar det kultur av hog kvalitet som avses. Det-
ta innebér att de individer som inte uppskattar eller kan ta till sig denna kultur utestangs.
Kvalitativ instrumentalism kan darmed sagas ha en elitistisk pragel och ett uppifranper-
spektiv. Malgrupp ar individen som privatperson. Den enskilde ska uppfostras och bli
bildad for att kunna tillgodogora sig kulturen. Kulturarvet ar centralt, bade det historiska
och det som hela tiden skapas i var samtid. Genom ett gemensamt kulturarv som for-
hoppningsvis far en forenande funktion skapas nationell identitet. De statliga kulturin-
stitutionerna sasom férmedlare av kulturarvet och den goda kulturen har en viktig roll i
kvalitativ instrumentalism. Malet med kulturpolitiken finns bade pa individniva genom
bildning samt pa nationell niva dar malet &r att uppna nationell identitet.

Att anvédnda ett abstrakt begrepp som kvalitet som ett kriterium for instrumentalism &r
emellertid inte okomplicerat. Det ligger i sakens natur att det inte gar att faststalla vad
som &r hog kvalitet, det skiftar fran person till person och fran tid till annan. I var analys
kommer vi emellertid endast ta fasta pa argument dar regeringen framhaller att det ar
kultur av hdg kvalitet som avses.

Idealtyp 2: Ekonomisk instrumentalism

Ekonomisk instrumentalism ar ett sétt att anvanda kultur som ekonomiskt verktyg i syf-
te att skapa social och ekonomisk utveckling. Det faktum att social utveckling finns
med bade har och i social instrumentalism behéver kommenteras narmare. Ekonomisk
instrumentalism avser framfor allt de sociala effekter som utgérs av till exempel inva-
narnas Okade sjélvkansla och identifikation med den region de bor i. Detta i sin tur som
en foljd av regionens konst- och kulturrelaterade verksamhet som en del i satsningar pa
regionalt naringsliv. Detta skiljer sig fran social instrumentalism dar social utveckling
utgor sjalva malet. Ekonomisk instrumentalism genomsyras av nytankande och kreativi-
tet och har ligger fokus pa ekonomisk lonsamhet och regional tillvéxt. Kulturen ska pa
sa satt generera arbetstillfallen dven inom andra omraden an kulturens. Har finns ocksa
gransoverskridande samarbeten i syfte att skapa positiv ekonomisk utveckling. Aven
samverkan mellan olika politikomraden hor hemma har. Malgrupp ar individen som
ekonomiskt vasen i egenskap av exempelvis ndringsidkare och kulturkonsumenter. Det
overgripande malet for kulturpolitiken &r att uppna ekonomisk tillvéxt.

Idealtyp 3: Social instrumentalism

Aven har finns idén om méanniskors identifikation med sin hemort och region. Skillna-
den &r att i ekonomisk instrumentalism efterstravas Ionsamhet men har ligger fokus pa
sociala effekter av kulturpolitiken. Med denna kulturpolitik ar forhoppningen att tka
medborgarnas trivsel och kulturen ska bidra till ett mer varierat och meningsfullt liv.
Kulturpolitiken ska ocksa framja integration mellan olika samhallsgrupper. Det kan
handla om specifika grupper sa som etniska minoriteter, barn och unga och funktions-
hindrade. Deltagande i kulturlivet och eget skapande ar nyckelord. Det finns en tilltro
till att kultur ska minska social isolering och till och med kunna framja god hélsa och
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bidra till minskad kriminalitet. Kultur kan ocksa bidra till att medborgarna far béttre
sjalvfortroende. Det ar alltsa inte finkulturen med fokus pa hog kvalitet som avses och
det finns heller inga ansprak pa ekonomisk I6nsamhet. Malgrupp &r individen som soci-
alt vasen. Kulturpolitikens mal &r social utveckling och integration. Social instrumenta-
lism tangerar delvis demokratisk instrumentalism pa sa vis att den ofta ror vissa minori-
tetsgruppers demokratiska réattigheter.

Idealtyp 4: Demokratisk instrumentalism

Demokratisk instrumentalism syftar till att stddja kultur for att bidra till upplysning och
samhéllsengagemang. En forutsattning har ar synen pa kulturverksamhet som nagot
berikande och uthildande. Kulturen bidrar pa sa vis till att 6ka manniskors engagemang
att vara delaktig i de skeenden som ett demokratiskt samhélle bestar av. Detta kommer
till uttryck inte minst inom civilsamhéllet, till exempel i form av amatOrteater och stu-
diecirklar. Individen som samhallsmedborgare utgor malgrupp. Varje manniskas delak-
tighet i ett demokratiskt samhélle star i fokus. Sarskilt angelaget ar att na exkluderade
grupper. Demokratisk instrumentalism blir pa sa satt politiskt mobiliserande genom att
kulturpolitiken medverkar till att skapa demokratiska medborgare. Kulturpolitikens
malsattning ar i forlangningen att trygga demokratin.

3.3.2. Praktiskt tillvagagangssatt

Syftet med var undersokning ar att fa en bild av hur regeringen soker legitimitet for den
nya kulturpolitiken sdsom den framtrader i Tid for kultur. Vi vill darfor ta reda pa vilka
former av kulturpolitisk instrumentalism samt vilken typ av argument som forekommer
i propositionen. Som vi beskrivit gor vi detta med hjalp av idéanalys och anvander en
idealtypsmodell konstruerad utifran Geir Vestheims modell éver olika sétt att argumen-
tera for kulturpolitik. Idealtyperna representerar olika former av kulturpolitisk instru-
mentalism och argument.

Rent praktiskt har analysen gatt till pa foljande satt: Vid en forsta genomlasning av Tid
for kultur fick vi klart for oss att vi kunde gora begransningar i materialet. Av proposi-
tionens sammanlagt 11 kapitel ar det inte alla som vi, utifran vart syfte, anser relevanta
att analysera. Alltsa har vi uteslutit de delar av Tid for kultur som vi inte anser betydel-
sefulla for var studie. Det ror sig dels om propositionens bilagor, dels om de tre forsta
kapitlen som vi menar att vi kunnat utesluta. Vi har saledes begransat materialet och har
analyserat kapitel 4 till och med kapitel 10. Det analyserade materialet har vi last flera
ganger. Till att borja med var och en for sig och darefter tillsammans. Den slutgiltiga
analysen har vi genomfort gemensamt. Vi har stravat efter noggrannhet och reflektion
med malet att vara konsekventa i var analys.

| texten har vi sokt efter och forsokt identifiera de argument och former av kulturpolitisk
instrumentalism som kan hanforas till idealtyperna; kvalitativ, ekonomisk, social samt
demokratisk instrumentalism. Pa sa vis struktureras materialet och det blir forhopp-
ningsvis tydligt pa vilka olika satt kulturpolitiken instrumentaliseras. | forlangningen far
vi en bild av hur regeringen soker legitimitet for kulturpolitiken.
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4. Analys av propositionen Tid for kultur

| detta kapitel redogor vi for var analys av Tid for kultur. Vi valjer att utga fran de fram-
tidsfragor som regeringen presenterar i propositionen. Dessa framtidsfragor utgors av
omraden som regeringen menar att det bor laggas sarskild vikt vid i den framtida kul-
turpolitiken och ar alltsa knutna till den nya kulturpolitikens inriktning och prioritering.
| propositionen utgor dessa framtidsfragor rubriker och ar atta till antalet. Vi har dock
valt att reducera dem till sex i var redovisning. Anledningen till detta ar framst att i moj-
ligaste man undvika upprepningar och éverlappningar men ocksa for att vi menar att det
gor var presentation tydligare.

Vi har tagit bort rubriken Den tekniska utvecklingens mojligheter och utmaningar. |
stéllet behandlar vi det som ror ny teknik under den rubrik vi anser lampligast. Till ex-
empel tar vi upp den nya teknikens betydelse for tillgangliggérandet av kulturarvet un-
der rubriken Kulturarv for framtiden och s& vidare. Vi har ocksa tagit bort rubrikerna
Barns och ungas ratt till kultur och Mangfald och interkulturell samverkan. Under ru-
briken Mangfald och interkulturell samverkan tar regeringen upp kulturpolitiska fragor
kring kulturell mangfald, det vill saga kulturpolitik riktad till specifika grupper. Aven
barn och unga utgor en sadan specifik grupp och vi har valt att ta upp denna kulturpoli-
tik under en gemensam rubrik som vi kallar Kulturpolitik for specifika grupper. Dock
tas gruppen barn och unga aven upp under rubriken Det internationella perspektivet i
kulturpolitiken dar detta ar lampligt.

Var presentation utgar saledes fran foljande rubriker: En kulturpolitik for hela landet,
Kulturpolitik for specifika grupper, Kulturens allt viktigare roll i samhallsutvecklingen,
Villkoren for konstnarligt skapande, Kulturarv for framtiden och Det internationella
perspektivet i kulturpolitiken. I slutet av varje avsnitt finns en sammanfattande konklu-
sion.

4.1. En kulturpolitik for hela landet

Hér tar vi upp den kulturpolitik som vi menar i mer allménna ordalag vénder sig till
landets alla invanare utan att nagon sarskild grupp pekas ut.

Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet

Kulturpolitiken bér ge forutsattningar for allas deltagande i kulturlivet vare
sig man soker vdgar till bildning, kulturupplevelser eller till eget skapande.
Det ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som praglas av mangfald och
hdg kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor. Har har bl.a. nationella
och regionala kulturinstitutioner ett sarskilt ansvar. Det ska ocksd vara moj-
ligt att verka och forkovra sig som kulturskapare i hela landet.**

| detta kulturpolitiska mal blandas kvalitetsargument med argument for social utveck-
ling. Bildning och kulturupplevelser betraktas som betydelsefullt likval som allas delta-
gande och det egna skapandet. Dock anser vi att kvalitativ instrumentalism framtrader
starkast da det framhalls att det &r kultur av hog kvalitet som ska tillgangliggoras for
alla i hela landet. Dessutom betonas kulturinstitutioner och kulturskapare som viktiga
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for medborgare i hela landet. Regeringen skriver att kulturutbudet ska praglas av mang-
fald. Vi menar att det i det har ssmmanhanget formodligen ar konstnarlig mangfald som
avses, snarare an etnisk och kulturell.

Kulturpolitiken ska framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och
till att utveckla sina skapande formagor

Olika former av skapande ska stddjas och uppmuntras dven om de professio-
nella kulturutévarna har en central roll for kulturlivets framatskridande. Ama-
torkultur och professionell kultur bedrivs med olika forutsattningar och ut-
gangspunkter, men berikar ofta varandra och ska darfor ges forutsattningar
att samverka. Kulturinstitutionerna, inte minst museerna, ar viktiga bérare
och formedlare av kunskap. De olika kulturella uttrycken bidrar ocksa till att
skapa sammanhang och till att ge manniskor nya perspektiv pa foreteelser
och skeenden i vara liv och var omvarld. Kulturpolitiken har darfor en viktig
roll for samhallets bildningsstravanden.”

Aven hir sitts fokus pé alla medborgare och det handlar bade om att uppleva kultur och
om att sjalv skapa kultur. Bade amatorkultur och professionell kultur betraktas som an-
gelagna delar av kulturlivet och sags berika varandra. Dock framhalls de professionella
kulturskaparna som utvecklare och padrivare av kulturlivet. P& sa vis menar vi att kvali-
tativ instrumentalism ges foretrade framfor social. Detta forstarks av att regeringen be-
tonar bildning som ett mal for kulturpolitiken. Aven beskrivningen av kulturinstitutio-
nerna som “viktiga bérare och formedlare av kunskap” faller inom ramen for kvalitativ
instrumentalism. Det ar i férsta hand den goda kulturen som ska férmedlas och bidra till
att bilda medborgarna. Kulturpolitiken vander sig alltsa i forsta hand till individen som
privatperson.

Att verka for ett rikt och nyskapande kulturliv som ar tillgangligt for alla
ménniskor samt att bevara och tillgangliggdra kulturarvet &r viktiga uppgifter
for hela samhallet — det allmanna lika vél som enskilda. Alla som bor i vart
land ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och kunna uppleva dans, musik,
teater, litteratur, bildkonst, utstallningar och levande kulturmiljoer.%

Avsnittet domineras av kvalitativ instrumentalism dér kulturarvet betonas och ska vara
tillgangligt for alla. Kulturlivet ska vara rikt och nyskapande och kulturomraden som
traditionellt hor till den sa kallade finkulturen raknas upp. Vi kan se ett uppifran-
perspektiv dar den enskilde individen ska berikas av hogkvalitativ kultur. Kulturpoliti-
ken vander sig framst till individen som privatperson och malet &r bildning och nationell
identitet. Ett "nyskapande kulturliv”’ kan dock dven fora tankarna till ekonomisk instru-
mentalism d&r nytdnkande och Kkreativitet utgor en grogrund for ekonomisk utveckling.

Nér biblioteksvdsendet tas upp ar det framst i samband med integration och demokrati.
”Biblioteken ar en viktig samhallelig resurs och det finns stora utvecklingsmdjligheter
for biblioteken i framtidens samhille.”®’ De férandringar som regeringen ser som mest
angeldgna &dr att “ge bittre forutsdttningar for Okat samarbete inom biblioteks-
omréadet”.%® Ett viktigt syfte med denna samverkan 4r att biblioteken med gemensam
forméga ska kunna “forenkla och forbittra servicen for sina anvindare.”® Ett troligt
syfte med samarbete inom biblioteksomradet ar att genom samverkan dela pa kostnader

% Tid for kultur 2009/10:3, s. 29
% Tid for kultur 2009/10:3, s. 16
" Tid for kultur 2009/10:3, s. 42
% Tid for kultur 2009/10:3, s. 42
% Tid for kultur 2009/10:3, s. 43

29



och pa sa satt ekonomisera verksamheten. Som det framstélls har menar vi dock att de
kulturpolitiska forandringarna i forsta hand handlar om att stélla anvandarna i centrum.
Tillgangligheten ska oka och utifran kontexten betraktar vi det som att kulturpolitiken
framst ska anvéandas i ett demokratiskt syfte. Naturligtvis leder dkad tillganglighet pa
biblioteken aven till att kulturarvet och sa kallad god kultur blir mer lattillgangligt. Men
eftersom det inte namns nagot om detta i sammanhanget valjer vi att framhalla den de-
mokratiska instrumentalismen som @verordnad.

Konklusion

Né&r kulturpolitik som berdr allas delaktighet i kulturlivet behandlas i propositionen f6-
rekommer alla former av instrumentalism. Men det &r kvalitativa argument som domi-
nerar. Kultur ska i forsta hand stddjas for att bidra till att bilda enskilda individer. De
ska ges mojlighet att ta del av kulturupplevelser av hog kvalitet inom bade dans, musik,
teater, litteratur och bildkonst. Vi kan se ett uppifranperspektiv dar den enskilde indivi-
den ska berikas av den sa kallade goda kulturen. Kulturarvet betonas och vi menar att ett
gemensamt kulturarv kan bidra till att det utvecklas en nationell gemenskap. Malet med
kulturpolitiken finns saledes bade pa individniva genom bildning samt pa nationell niva
dar malet &r att uppna nationell identitet.

4.2. Kulturpolitik for specifika grupper

De grupper som regeringen sarskilt uppméarksammar ar barn och unga, personer med
funktionsnedséttning och de nationella minoriteterna. Grupper som kanske mer indirekt
pekas ut ar de med annan kulturell, spraklig eller religiés bakgrund an den svenska; det
vill sdga i forsta hand manniskor med utlandsk bakgrund. De specifika grupperna upp-
marksammas framst for att de riskerar att bli exkluderade.

Barn och unga har alltid varit en viktig malgrupp fér kulturpolitiken. Sa dven i den nya
kulturpolitiken dar vikten av barns och ungas delaktighet i kulturlivet betonas.

Kulturpolitiken ska sarskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur

Kultur ar viktigt bade for barn och ungdomar och for vuxna. Men vuxna har
ofta storre mdjligheter att dverblicka kulturutbudet och goéra sjélvstandiga
val. Barn och ungdomar &r i ménga avseenden i beroendestéllning till vuxna
och har begriansade majligheter att sjalva paverka eller ta ansvar for sin upp-
vaxtmiljo. Samhallet och vuxenvérlden har darfor ett sérskilt ansvar for att
barn och unga far goda och likvardiga méjligheter att delta i kulturlivet.*®

Kulturpolitiken ”bor ge forutséttningar for att barn och unga 1 hela landet har tillgéng

till ett kulturutbud och kulturella aktiviteter som préaglas av mangfald och hog kvali-
59101

tet.

Att fa skapa och uttrycka sig och ta del av andras skapande 6kar var forstael-
se av 0ss sjalva och av omvérlden. Det bidrar till reflektion och kritiskt tan-
kande. Kédnnedom om kulturarvet ger insikter om dagens samhélle och hur
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det har utvecklats. Alla barn och ungdomar ska ha méjlighet och rétt till kul-
turupplevelser oberoende av familjeforhallanden eller var man véxer upp.'%?

Kulturarvet betraktas som viktigt for att fa kunskap om vart samhalle och nagot som
alla barn och ungdomar bor fa ta del av. Detta kan ses som argument for kvalitativ in-
strumentalism dar den sa kallade goda kulturen, har representerad av kulturarvet, ska
formedlas. Annu tydligare framstar anda ambitionen att anvanda kultur som ett demo-
kratiskt instrument: Reflektion och kritiskt tdnkande kan bidra till att de unga utvecklas
till insiktsfulla samhallsmedborgare som tar del i demokratiska processer. Demokratisk
instrumentalism blir &n mer framtridande da regeringen understryker att ’[b]arns och
ungdomars deltagande i kulturlivet &r av stor betydelse dven ur ett samhallsperspektiv.
Det ar viktigt att den unga generationen har de redskap som kravs for att méta morgon-
dagens behov och fdrvéintningar.”103

Det framhalls ocksa att det ar barnens behov som ska vara utgangspunkt for de olika
kulturdtgarder som gors inom barn- och ungdomskulturen.’®* »Barn och ungdomar ska
ges mojlighet till inflytande och goras delaktiga saval i planeringen som i genomforan-
det av de verksamheter som ror dem.” % P4 s& satt kan kulturpolitiken bidra till att de
unga pa ett omdomesgillt satt lar sig att ta del av de processer som ett demokratiskt
samhalle bestar av. Har ser vi argument for demokratisk instrumentalism.

Aven eget skapande lyfts fram som betydelsefullt och antas bidra till att gora vérlden
begriplig. Genom att delta i kulturverksamhet far de unga mojlighet att “utbyta tankar
och anvinda sin kreativitet i gemenskap med andra.”'% En férhoppning med denna kul-
turpolitik &ar att 6ka medborgarnas trivsel och att kulturen ska bidra till ett fér medbor-
garna mer varierat och meningsfullt liv. Kulturpolitiken ska ocksa bidra till integration
mellan olika samhéllsgrupper.

Regeringen anser att alla barn har rétt att fa ta del av kultur av hog kvalitet och mojlig-
het att sjalva utéva kulturaktiviteter. Har spelar skolan en viktig roll eftersom den nar
alla barn. Genom samarbete mellan skola och professionella inom kulturomradet kan
kulturen komma att bidra till att, forutom att utveckla barnens kreativitet, dven medver-
ka till att elever uppnér skolans kunskapsmal.’®” Genom kultur i skolan ska ocksa ele-
verna f4 mojlighet att ’ta del av sin lokala historia och museernas utbud.”*®® Regeringen
vill satsa ytterligare pa kultur i skolan genom att bygga ut Skapande skola som é&r ett
samarbete mellan skolan och kulturomradet. Den utvardering av Skapande skola som
gjorts pekar pa att ”[e]leverna har visat ett Okat ansvarstagande, de har utvecklat en
formaga till sjalvkritik, deras sjalvfortroende har starkts och de har fatt redskap att han-
tera sin tillvaro med.”'% Regeringen anvander argument som hér hemma i social och
demokratisk instrumentalism. Ansvarstagande och sjalvkritik leder tankarna till demo-
kratisk instrumentalism. Kulturpolitiken har alltsa har som syfte att bidra till upplysning
och samhallsengagemang for att utveckla goda demokrater som tryggar det demokratis-
ka samhallet. Att lyfta fram vikten av att barn far starkt sjalvfortroende skulle ocksa
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kunna vara uttryck for demokratisk instrumentalism. Men vi anser att det hdr stimmer
battre dverens med kénslan av delaktighet i ett socialt sammanhang. Genom att betona
eget skapande menar vi att regeringen har en social malsattning med kulturpolitiken.

| avsnittet om kultur i skolan &r ocksa kvalitativ instrumentalism framtradande. Som vi
ser det ar det framst den sa kallade finkulturen som barnen ska fa ta del av genom sko-
lans kultursamarbete. Det ar kultur av hog kvalitet och samarbete med det professionella
kulturomradet som framhalls. Det lokala kulturarvet spelar ocksa stor roll i kultursam-
arbetet. *° Aven det ar uttryck for kvalitativ instrumentalism dér kulturarvet har en cen-
tral plats.

Awven nir det galler utformningen av det offentliga rummet bér barns och ungas behov
beaktas enligt regeringen.**

Boende och andra som kommer att nyttja de aktuella miljoerna ska f& mojlig-
het att komma till tals. Sérskild hansyn ska tas till ett barn- och ungdomsper-
spektiv. Genom ett sadant arbetssatt kan olika perspektiv bidra till att skapa
offentliga rum som &r funktionella, vackra, tankevéckande och ger upphov
till kreativitet.'*?

Resonemanget séker mycket av sin legitimitet i social och demokratisk instrumentalism
dar medborgarnas engagemang betraktas som betydelsefullt, inte minst da det galler
barn och unga. Estetiska varden ar dock viktiga och forvantas ge upphov till kreativitet,
nagot som framhalls inom ekonomisk instrumentalism som en kraft for nyskapande och
entreprendrsanda.

I avsnittet som ror litteraturomradet dominerar kvalitativ instrumentalism. Kulturpoliti-
ken ska verka for att litteraturintresset 6kar och att manniskor, speciellt barn och unga, i
hela landet far tillgang till kvalitetslitteratur. Malsattningen ar att ocksa i framtiden stod-
ja utgivning av litteratur och kulturtidskrifter for mangfald och kvalitet.™** Lasframjande
insatser ar en prioriterad uppgift och biblioteket bor arbeta for att utveckla metoder for
detta.'* Att vikten av lasframjande insatser podngteras menar vi kan uppfattas som ut-
tryck for bade social och kvalitativ instrumentalism. En tolkning kan vara att lasning
ska bidra till att barn utvecklas socialt vilket pa sikt kan leda till att de unga integreras i
vuxenvarlden. Avsikten skulle ocksa kunna vara att introducera en svensk kanon till de
unga i syfte att bilda dem i den sa kallade goda smaken.

Det forandrade medielandskapet staller nya krav pa medborgarnas kompetens. Speciellt
ar detta angelaget att ta fasta pa nar det galler barn och unga menar regeringen och
framhaller vikten av att ”minska riskerna for skadlig mediepﬁverkan”ll5. Men det pape-
kas att ny teknik ocksa har fatt manga positiva effekter, inte minst for barn och ungdo-
mar som nu har fatt mgjlighet att vara medskapande pa ett nytt satt. De unga beskrivs
som “kreatorer och kulturproducenter”116 och regeringen menar att det ar angeléget att
denna skaparkraft tas tillvara. Regeringen kan dock se en fara i att vuxna manga ganger
har otillracklig kunskap om de ungas aktiviteter pa den digitala arenan och avser att
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arbeta for att “Oka forstaelsen for barns och ungas kreativitet och aktiviteter pa Inter-
net.”**” Barn och unga pekas ut som en grupp att sarskilt n&; dels for att hoja deras me-
diekompetens men ocksa for att forsta och ta tillvara deras kreativitet och kunskap inom
omradet. Har handlar det i stor utstrackning om att de unga ska ges 0kade kunskaper
och insikter vilket vi menar i forlangningen bidrar till att utveckla goda samhallsmed-
borgare i demokratisk mening. Det ror sig ocksa om att tillvarata den kunskap som de
unga, framtidens vuxna, besitter. Detta kan aven féra tankarna till ekonomisk instru-
mentalism dar nyskapande och kreativitet ses som viktiga resurser for ett samhélles ut-
veckling.

Som ett satt att framja kreativiteten ska ett barnperspektiv finnas med som ett av kultur-
institutionernas framtida mal. ”Staten ska genom sina institutioners verksamhet och de
olika stdd som ges inspirera, stodja och komplettera kulturell verksamhet for, av och
med barn och ungdomar.”**® Ater ser vi hur det egna skapandet betraktas som viktigt
nar det galler den specifika gruppen barn och unga. Satsningen pa barn och unga moti-
veras har med argument som aterfinns inom social instrumentalism. Man vill genom de
unga sakerstalla den kulturella atervaxten, men ocksa bidra till att forbattra barnens
livsmiljo.

En annan grupp som kulturpolitiken specifikt vander sig till ar personer med funktions-
nedséttning. Funktionshindrade ska uppméarksammas i alla regeringsinitiativ pd kultur-
omradet.”**® Det kan till exempel rora sig om fysisk tillganglighet till kulturen. Men inte
minst ska detta gélla nar det ror sig om tillganglighet via ny teknik. Kulturskapare och
institutioner har nya mojligheter att nd personer med funktionsnedsattning.° Genom ett
samarbete mellan talboks- och punktskriftsbiblioteket och andra bibliotek vill regering-
en att personer med funktionsnedsattning ska fa god tillgang till material som riktar sig
till dem.'?* Har gor sig social instrumentalism gallande eftersom det handlar om jam-
stalldhet och kulturell delaktighet for en specifik grupp.

Under rubriken Mangfald och interkulturell samverkan tar regeringen upp grupper i
samhaéllet som riskerar att bli exkluderade.

Sverige ar ett land praglat av etnisk, kulturell, spraklig och religios mangfald.
De nationella minoriteternas sprak och kultur utgér ett exempel pa sadan
mangfald. [...] Vi menar att kulturen maste vara relevant och angeldgen for
hela befolkningen. Kulturpolitiken ska bidra till en 6kad mangfald och ett
mangfacetterat kulturutbud och darmed till storre valfrihet for var och en. Att
manga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas ar en
forutsittning for en levande demokrati. [...] Dédremot bor kulturpolitikens
uppgift vara att motverka att manniskor, utifran sin bakgrund, bostadsort eller
trosuppfattning, kanner sig exkluderade eller inte inbjudna att ta del av eller
bidra till kulturlivet pA samma villkor som andra.*??

Har hittar vi argument for bade demokratisk och social instrumentalism. Det handlar om
att genom kulturpolitiken inkludera grupper av manniskor som annars skulle riskera att
hamna utanfor. Aven om det inte klart uttalas anar vi att det kanske i synnerhet & mino-

U7 Tid for kultur 2009/10:3, s. 41
Y8 Tid for kultur 2009/10:3, s. 20
119 Tid for kultur 2009/10:3, s. 29
120 Tid for kultur 2009/10:3, s. 29f
121 Tid for kultur 2009/10:3, s. 44
122 Tid for kultur 2009/10:3, s. 22

33



ritetsgrupper med utlandsk bakgrund som asyftas. Mangfald beskrivs i positiva ordalag,
som négot att efterstrava for att skapa en ’levande demokrati”.

Aven landets nationella minoriteter namns som en del av landets méangfald och som en
grupp att ge sarskild uppmérksamhet. Vikten av de nationella minoriteternas kultur och
deras mojlighet att anvanda och utveckla sina respektive sprak understryks ockséa. Aven
har figurerar sociala argument. Alla, dven grupper som riskerar att hamna utanfor, ska
kanna sig delaktiga. Men vi kan dven se att det finns inslag av demokratiska argument,
som att alla ska ha ratt att paverka utformningen av kulturlivet.

I Sverige finns fem nationella minoriteter och minoritetssprak med sarskilda rattigheter:
Sverigefinnar, judar, tornedalingar, romer och samer. Det finns flera kulturinstitutioner
vars verksamhet vander sig till och arbetar med de nationella minoriteternas kultur och
kulturarv. Regeringen framhé&ver sarskilt romernas situation:

Romerna &r en grupp som genom historien ofta har upplevt social exklude-
ring, fattigdom och diskriminering och som fortfarande gor det i dag. Reger-
ingen delar Kulturutredningens uppfattning att romernas kultur och kulturarv
bor fa en starkare institutionell bas an i dag. Forum for levande historia, som
arbetar aktivt med fragor som ror den romska minoriteten och dess villkor,
bor darfér ges i uppdrag att foresla hur detta kan dstadkommas.*??

Har lyfts alltsa en specifik grupp fram som exkluderad och diskriminerad i samhéllet.
Med hjélp av kulturpolitiska insatser vill regeringen uppna sociala effekter genom att
forbattra romernas utsatta situation. Utanforskap och isolering ska motarbetas. For-
hoppningen &r att minska etniska och kulturella oenigheter. Man hoppas kunna 6ka ro-
mernas delaktighet i samhéllet och forbattra integrationen genom social instru-
mentalism. Om kulturverksamheten leder till kunskap och samhallsengagemang kan
den mojligtvis ocksa bidra till att skapa medborgare som é&r lojala i férhallande till de-
mokrati. Aven demokratisk instrumentalism blir da synlig.

Ocksé& samernas situation uppmarksammas i propositionen. Ajtte som &r det storsta
svenska museet for samisk kultur har bland annat i uppgift &r att sprida kunskap om den
natur- och kulturhistoriska utvecklingen i fjallvarlden. Regeringen anser att Ajtte nu bor
f3 utokat uppdrag.*** Regeringen lyfter p& sa satt fram en minoritetsgrupp och poangte-
rar att dess kunskaper maste tas tillvara ytterligare. Har anvands, som vi ser det, kultu-
ren och kulturpolitiken som verktyg for att uppna sociala effekter och social instrumen-
talism blir framtradande. Det kan kanske tankas att samernas integration och delaktighet
i samhallet paverkas positivt om en samisk verksamhet ges ett utvidgat uppdrag. Demo-
kratisk instrumentalism kommer till uttryck genom att regeringen visar pa betydelsen av
Okad kunskap. Kunskap och insikt hos medborgarna leder forhoppningsvis till att indi-
viden stérks som samhéllsmedborgare och kanner ansvar for hur samhallet utvecklas.

Konklusion

Da kulturpolitiken riktar sig till barn och unga lyfts kreativitet, eget skapande och delta-
gande i kulturlivet fram som betydelsefullt bade for de unga sjalva och ur ett samhalls-
perspektiv. Genom att delta i kulturverksamhet ska barn och unga ges mojlighet att till-
sammans med andra utveckla sin kreativitet och utvéxla idéer och tankar. Detta menar
vi bidrar till ett for de unga mer varierat och meningsfullt liv. Allt detta &r att betrakta
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som sociala argument och syftet att stodja kultur blir da att den ska bidra till social ut-
veckling och integration.

Minst lika framtradande &r demokratiska argument. Kunskap om kulturarvet, som an-
nars ar centralt i kvalitativ instrumentalism, jamstéalls har med samhallskunskap och
antas utveckla de unga och leda till reflektion och kritiskt tdnkande. Vi menar att kultur-
arvet pa sa satt betraktas ur ett mer demokratiskt perspektiv, som nagot utbildande och
som nagot som far ifragasattas. Att 6ka de ungas mediekompetens anses viktigt och kan
aven det leda till ett kritiskt tdnkande. Genom kulturverksamhet i skolan hoppas reger-
ingen bland annat att de unga ska utveckla formaga till sjalvkritik och 6kat ansvarsta-
gande. Ansvarstagande och engagemang kan de unga dven utveckla genom det inflytan-
de de ska fa 6ver de kulturaktiviteter som riktar sig till dem. Som argument framhaller
regeringen ocksa att de unga genom kulturen ska ges de forutsattningar som de behéver
langre fram i livet. Vi menar att kulturpolitiken hér riktar sig till de unga som sam-
hallsmedborgare och att kultur ska bidra till att utveckla dem till klarsynta samhélls-
medborgare som tar del i demokratiska processer. Kulturpolitikens syfte ar da att stodja
kultur for att bidra till upplysning och samhéllsengagemang och i férlangningen trygga
demokratin och detta utgér demokratisk instrumentalism.

Awven kvalitativa argument forkommer, da vikten av att barn och unga fér tillgang till
professionell kultur av hdg kvalitet podngteras. Detta betyder, anser vi, att de unga ska
bildas genom den sa kallade goda kulturen. | forlangningen kan detta innebéra att de
unga inférlivas i en tankt nationell gemenskap. Vi kan alltsa dven se kvalitativ instru-
mentalism. Ekonomiska argument &r knappast synliga néar kulturpolitiken riktas till barn
och unga. Ett undantag kan dock vara den betoning som ligger pa de ungas kreativa
formaga och hur viktigt det ar att ta till vara och uppmuntra denna. Detta kan fora tan-
karna till ekonomisk instrumentalism déar nyskapande och kreativitet ses som viktiga
resurser for ett samhalles utveckling. Genom att de unga far utveckla sin kreativitet kan
de i framtiden komma att bli viktiga for landets ekonomiska utveckling.

De intressen som personer med funktionsnedsattning kan ha som grupp ska beaktas i all
statlig kulturpolitik. Speciellt betonas att ny teknik boér anvandas for att underléatta till-
gangligheten av kultur for personer med funktionsnedsattning. Har kommer social och
demokratisk instrumentalism till uttryck eftersom det handlar om jamstalldhet och kul-
turell delaktighet for en specifik grupp. Alla, dven grupper som riskerar att hamna utan-
for, ska kénna sig delaktiga.

Regeringen framhaller att det i en val fungerande demokrati ar viktigt att allas erfaren-
heter kommer fram. Kulturpolitiken ska motverka att méanniskor kanner sig exkluderade
pa grund av exempelvis sin bakgrund. Har ser vi att regeringen framst anvander sociala
argument nar de vander sig till sarskilda grupper, sa som manniskor med annan bak-
grund. Genom kulturpolitiken vill man bjuda in dessa i kulturlivet och pa sa satt med-
verka till integration. Féljaktligen blir social instrumentalism synlig.

Vikten av de nationella minoriteternas kultur och deras mojlighet att anvénda och ut-
veckla sina respektive sprak understryks. Samerna bor ges ett utvidgat uppdrag i sin
museiverksamhet och romernas villkor bor forbattras sa att deras kultur battre synlig-
gors i det etablerade kulturlivet. Har framtrader argument hemmahdrande i bade social
och demokratisk instrumentalism. Regeringen lyfter fram minoritetsgrupper och under-
stryker att deras erfarenhet och kunskap battre maste tas tillvara. Har anvands, som vi
ser det, kulturpolitiken som verktyg for att uppna sociala effekter sasom att minska et-
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niska och kulturella oenigheter. Genom social instrumentalism hoppas man ocksa kunna
Oka romernas delaktighet i samhallet och Oka integrationen. Om kulturverksamheten
leder till kunskap och samhéllsengagemang kan den eventuellt ocksa bidra till att skapa
medborgare som &r palitliga i forhallande till demokrati. Kunskap och insikt leder for-
hoppningsvis till att individen starks som samhallsmedborgare och kanner ansvar for
hur samhallet utvecklas.

4.3. Kulturens allt viktigare roll i samhallsutvecklingen

Har behandlas kulturpolitik med fokus pa samhallsutvecklingen. Regeringen visar hur
kulturen pa olika satt kan bidra till denna utveckling, dels av egen kraft men i synnerhet
i samverkan med andra samhallsomraden.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund

Ett levande samhalle behdver ett starkt kulturliv som med sjalvfortroende fritt
kan spegla, granska och ifragasitta rddande maktforhallanden och invanda
forestallningar. Genom att beréra och inspirera bidrar kulturen bade till att
starka oss som enskilda individer och till att utveckla samhéllet som helhet.
Konsten maste fa utvecklas pa egna villkor och nya perspektiv pa kulturarvet
maste hela tiden ges utrymme. Att sla vakt om kulturens méjlighet att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhéllet ar darfér den grund-
laggande uppgiften for kulturpolitiken.'®

| detta kulturpolitiska mal uppfattar vi regeringens resonemang som delvis férankrat i
demokratisk instrumentalism. Argument for kulturpolitiken &r att den ska bidra till re-
flektion och samhallskritik. Malgrupp ar samhallsmedborgaren som ska utvecklas for att
bli engagerad och aktiv vilket kan kategoriseras som demokratiska argument dar enga-
gemang och delaktighet &r nyckelord. Men vi menar att argumenten aven ger uttryck for
kvalitativ instrumentalism dar den enskilde individen ska latas sig berikas av den sa
kallade goda kulturen. Att kulturen ska vara “en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhiillet” kan kopplas till kulturskaparna som ska fornya kulturarvet pa ett in-
tressant satt. Det kan ocksa handla om att detta i forlangningen ska bidra till att skapa
attraktiva miljoer vilket i sa fall skulle utgora argument for ekonomisk instrumentalism.
Vi menar att var tolkning mojligen starks av att regeringen framhaller att avsikten med
kulturpolitiken &r att den bor bidra till att utveckla samhallet som helhet och pa sa vis
aven ur ekonomisk synvinkel. Pa detta satt menar vi att demokratisk och kvalitativ in-
strumentalism flatas samman i detta mal. Men vi kan dven se inslag av ekonomisk in-
strumentalism dar kultur ocksa forvantas bidra till den ekonomiska utvecklingen.

Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets utveck-
ling

Kulturella véarden ar grundlaggande for den enskilda individen och fér mén-
niskors liv tillsammans. De varden vi vérnar i bl.a. kulturmiljéer, konstnarli-
ga uttryck och traditioner bildar en grund for var personliga identitet och vara
vagval, men ar ocksa en grund for de politiska eller ekonomiska Gvervagan-
den som gors i samhéllet. Ett rikt kulturliv har alla mojligheter att utgdra en
positiv kraft i samhéllet. [...] For kulturpolitikens vidkommande &r malet inte
att kulturuttryck enbart maste ta form inom vad som traditionellt kallats for
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kultursektorn. Samhallet ska préglas av en rikedom av kulturuttryck, oavsett
pa vilket omrade dessa upptrader. En dkad samverkan mellan olika omraden
kan ocksa vidga kulturskaparnas arbetsmarknad och ge kulturinstitutionerna
andra mojligheter att n& nya publikgrupper.'?

Kulturpolitiken motiveras har med bade ekonomiska och kvalitativa argument. Nar kul-
turella varden som kulturmiljoer, konstnarliga uttryckssatt och traditioner tas upp som
viktiga for manniskors identitet menar vi att det ror sig om kvalitativ instrumentalism.
Det framkommer inte att mangfald i detta sasmmanhang ror etnisk och kulturell mang-
fald. Snarare tycks mangfald kunna knytas till den sa kallade goda kulturens varden och
handla om en mangfald kulturuttryck. Resonemanget i texten vands sedan och det ar
foretradesvis ekonomiska motiv for kulturpolitiken som framhalls, sdsom att genom
samarbeten av olika slag skapa sysselséttning at konstnarerna och att na nya publik-

grupper.

Aven skaparkraft och innovation lyfts fram som betydelsefullt for ett rikt kulturliv och
antas fungera som en positiv kraft for samhallsutvecklingen. De gemensamma miljoerna
ska gbras mer intressanta genom att det i samhaéllsplaneringen tas “estetiska och konst-
narliga hansyn™?’. Genom att korshefrukta kvalitativa och ekonomiska varden menar vi
att avsnittet antyder en férhoppning om att skapa gynnsamma miljoer for ekonomisk
utveckling. Regeringen framhaller samverkan mellan olika samhallsomraden som viktig
och anser att kultur bér komma till uttryck inom alla omraden i samhaéllet. Detta, menar
man, kan ocksd vidga kulturskaparnas arbetsmarknad och ge kulturinstitutionerna
andra méjligheter att na nya publikgrupper.”*?® Det ar siledes samhallsutveckling som
star i fokus och argumenten vander sig i forsta hand till individen som ekonomiskt va-
sen sasom exempelvis publik eller entreprendrer av olika slag, bade inom kulturomradet
och utanfor.

En kulturpolitik som vill lyfta fram regionerna, stdderna och dven landsbygden i sam-
hallsutvecklande syfte menar vi &r tydlig i propositionen. Inte minst ar det ekonomiska
motiv som framkommer. Ofta framhalls olika kombinationer av samarbeten for att un-
derlatta och berika denna utveckling.

Vi &r Overtygade om att kulturen &r en viktig drivkraft for regional tillvaxt
och utveckling. P4 samma gang 4r ett vitalt kulturliv beroende av att dvriga
delar av samhallet utvecklas positivt.

Genom att den regionala nivan ges ett 6kat inflytande 6ver det statliga stodet
flyttas ocksa kulturpolitiken narmare medborgarna och behovet av ett regi-
onalt engagemang och ansvarstagande for kulturfrdgorna blir storre. Darfor
foreslar regeringen att en ny modell inférs for samspelet mellan staten och
den regionala nivan nar det géller kulturfragor. Staten ska dven framover
frdmja att det finns ett starkt kulturliv i hela landet och verka for regional
rattvisa och kvalitet.'?

Aven om medborgarperspektiv, regional rattvisa och ansvartagande kan ses som argu-
ment for demokratisk instrumentalism anser vi att detta ar underordnat har. Kulturen
beskrivs som en motor for ekonomisk utveckling och regeringen soker med all tydlighet
legitimitet i ekonomisk instrumentalism. Genom den férnyelse av det lokala kulturlivet
som forvantas komma med den nya politiken vander sig argumenten till individen som
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ekonomiskt vasen. Det kan till exempel réra sig om foretagare eller kulturkonsumenter
som ska bidra till regional tillvaxt och utveckling. Kulturpolitiken ska framja detta.

Kulturutredningens huvudsakliga motiv for forslaget att inféra en ny modell
for fordelning av statligt kulturstod till kulturverksamhet pa den regionala
och kommunala nivan ar att detta kan vitalisera kulturpolitiken. Utredningen
menar att en sddan modell kan 6ka béde politikers och medborgares engage-
mang for kulturomradet [...] Regeringen delar Kulturutredningens bedém-
ning i dessa delar. | detta sammanhang ska kulturens fria roll vara en grund-
bult samtidigt som kulturens betydelse for andra samhallsomraden ska ges ut-
rymme att utvecklas. Aven fragan om samverkan med ideella organisationer
pa kullg%romrédet ar viktig i det regionala och lokala perspektivet och bor be-
lysas.

Med den nya modellen férmodas det lokala engagemanget stimuleras battre. Detta inne-
bar i forlangningen en vitalisering av det regionala kulturlivet vilket vi menar faller
inom ramen for ekonomisk instrumentalism. Samtidigt gar det ocksa att utlasa en vilja
att anvanda kulturen som ett verktyg for demokrati. Demokratisk instrumentalism har ju
bland annat som syfte att bidra till samhéllsengagemang. Uttrycket “’kulturens fria roll”
kan naturligtvis tolkas pa flera satt. Da det har, som vi uppfattar det, uttrycks som nagon
slags motsats till kulturens nytta ser vi det som att regeringen vill betona kulturens
egenvarde, nagot som vi menar inte gar att strava efter politiskt. Uttrycket kan ocksa
tolkas som att kulturens innehall inte ska styras politiskt vilket for tankarna till princi-
pen om armlangds avstand. Betraktat pa detta sétt kan betoningen av “kulturens fria
roll” avse att de professionella kulturskaparnas sjalvstandighet ska varnas och vi ser det
som ett kvalitetsargument. Att framhalla kulturens betydelse for andra samhéllsomraden
kan ocksa sagas utgora ett ekonomiskt argument dar kulturen ska bidra till, i det har
fallet, regional utveckling.

Omsorgen om landskapet forutsatter att bade natur- och kulturintressen tas
tillvara och kan samspela med varandra. Stdderna och de bebyggda miljéerna
far gynnsammast mojliga utveckling i de fall dar arkitektoniska kvaliteter och
bevarandeaspekter samt behoven av fungerande kommunikationslésningar
och god samhallsservice kan ses i ett sammanhang. Inom bl.a. arkitektur,
mode och design kan stora konstnérliga véarden vara kombinerade med en
hog kommersiell potential. Kulturen och kulturmiljéerna har stor betydelse
for besoksnéringen, landsbygdsutvecklingen samt lokal och regional tillvéxt.
Lander, regioner och stdder som skapar férutsattningar for ett rikt kulturutbud
har ocksa battre majligheter att locka bade besdkare och nya invanare liksom
att locka till sig nya foretagsetableringar.'*!

Auvsnittet uppfattar vi som starkt praglat av ekonomisk instrumentalism. Har rér det sig
om regional tillvaxt, turism och kommersiell potential. Malgrupp ar i forsta hand indivi-
den som ekonomiskt vasen; i egenskap av exempelvis presumtiv kund eller naringsidka-
re. Aven estetiska varden lyfts fram och dessa ska garna efterstravas i kombination med
ett affarstankande. Stadsmiljoer och kulturmiljoer ska ha konstnarliga kvaliteter. Over-
gripande ar dock malet om ekonomisk tillvéxt.

De kulturella och kreativa naringarna beskrivs som intressanta pa flera satt. Dels utgor
de en forsorjningsmojlighet for kulturskaparna, dels bidrar de till regionernas tillvaxt
och skapar arbetstillfdllen. De bidrar ddrmed enligt regeringen till det svenska vilstan-
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det.” 32 Vi uppfattar detta resonemang som starkt genomsyrat av ekonomisk instrumen-
talism.

Ett av statens uppdrag ar enligt regeringen att regionalt bygga upp sjélvstandiga kultur-
institutioner med en bred och kvalitativ verksamhet for att sedan understddja kompe-
tensbyggande och samverkan.**® Har blir ekonomisk instrumentalism tydlig da regional
utveckling ska stddjas for ett lokalt rikt kulturutbud. Civilsamhéllet har stor betydelse
for kulturlivet som till stor del bygger pa medborgarnas engagemang. Kulturen skapar
gemenskap som bidrar till en positiv samhallsutveckling.™** Méanniskors engagemang
kan hérledas till demokratisk instrumentalism. Vi menar att detta blir tydligt genom att
man i sammanhanget beror vikten av att skapa gemenskap och samhérighet. Aven det
faktum att civilsamhéllets roll framhalls forstarker detta. Dock tangeras social instru-
mentalism dé&r social utveckling och integration anses betydelsefull.

Att skydda och varda kulturmiljoerna ar allas ansvar menar regeringen och darfor ar det
viktigt att kulturarvet och kulturmiljon blir tillgéangligt for alla. "Bevarande av kulturarv
och kulturmiljéer kan ocksa bidra till goda livsmiljéer och upplevelser samt skapa for-
utsittningar for utveckling av nya idéer och verksamheter.”**> Nar regeringen beror kul-
turarvet ar det ofta i sammanhang dar kvalitativ instrumentalism &r tydlig. Att alla ska
ha tillgang till kulturarvet ar ett sadant kvalitativt argument som ocksa finns har. Men i
huvudsak anser vi att det ar ekonomiska motiv som kommer till uttryck. ”Goda livsmil-
joer” kan visserligen hirledas till bade social och ekonomisk instrumentalism. Da goda
livsmiljoer namns tillsammans med kulturupplevelser, idéutveckling och nya verk-
samheter anser vi emellertid att regeringen i férsta hand har ekonomisk samhéllsutveck-
ling som motiv for sitt pastaende. Lite langre fram tydliggors detta nar regeringen i klar-
text uttrycker att “[k]ulturmiljons betydelse for landsbygdsutveckling samt lokal och
regional tillviixt bor sdrskilt understrykas™ . Har menar man att samarbete &r av stor
betydelse. Genom samarbete mellan exempelvis privatpersoner, organisationer, entre-
prendrer och foretag kan nya satt att utveckla kulturarvet och kulturmiljéer undersokas.
Detta anser regeringen kan leda till 6kad tillganglighet for medborgarna men ocksa bi-
dra till 6kad tillvaxt och sysselsattning pa landsbygden. Ekonomisk utveckling framstar
som viktig nar det géller kulturmiljoernas framtid. Kvalitativa argument som att till-
gangliggora kulturarvet for alla och att 6ka intresset for historia och kulturarv finns allt-
sa representerade i avsnittet om kulturmiljoer d&ven om de inte hamnar i fokus. Sociala
motiv férekommer ocksa da vikten av att tillgangliggéra kulturmiljoer och kulturarv for
olika samhallsgrupper framhélls. **’

Gang pa gang slar regeringen fast att kulturomradet behéver samarbeta med andra sam-
hallsomraden for att kunna utvecklas. Man poangterar att det ar kulturpolitikens uppgift
att skapa sd bra forutsidttningar som mojligt for att kulturen ska kunna utvecklas pa
egna villkor”**® men menar samtidigt att kulturpolitiken inte ska “ligga ett nyttoper-
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spektiv pa kulturen™'®°. Lite langre fram i texten kan vi se att denna nyttoaspekt trots
allt framtrader tydligt.

Regeringen har genom en rad atgérder [...] bidragit till att stdrka kulturen ge-
nom att tydliggora dess kopplingar till andra samhallsomraden, t.ex. galler
det miljo, naringsliv, regional tillvaxt och internationellt utbyte. Regeringens
satsning pd Skapande skola har varit av stor betydelse for att skapa ett 6kat
utrymme for kulturen inom utbildningsomradet.**°

Aven om regeringen havdar att det framst ar kulturen som ska starkas s& menar vi att det
ar tydligt att regeringen betraktar kulturen som nyttig for en rad olika omraden. Har ser
vi exempel pa att kulturen ska anvandas som instrument fér ekonomisk utveckling. Re-
geringen tar aven upp kulturens egenvérde och menar att nér det stirks “’blir ocksa kul-
turen mer intressant inom andra samhéllsomraden.”*** Vi pastér att kulturens egenvarde
inte kan stdrkas via politiska insatser och att regeringens resonemang darfor ter sig mot-
ségelsefullt. Vi ser snarare detta som ett sétt for regeringen att forsvara att man i den
nya kulturpolitiken lagger stor vikt vid att anvénda kulturen just som ett instrument, inte
minst i ekonomins tjanst.

Regeringen tar vid upprepade tillfallen upp kulturens betydelse ur halsosynpunkt. Det
hénvisas bland annat till forskning som styrker att det finns “ett positivt samband mellan
deltagande 1 kulturella verksamheter och forbattrad hilsa.”*** Som exempel namns be-
sok pa bio, teater och museum och de positiva effekter som har kunnat pavisas anses
vara av bade biologisk och psykologisk natur. Aven andra exempel pa positiva samband
mellan kultur och hilsa tas upp och anvidnds som argument for att ”ge Kulturrddet i
uppdrag att utveckla sin utatriktade information om pagaende arbete inom omradet kul-
tur och halsa.”*** Som vi ser det ar kultur som halsoframjande &tgard framst att betrakta
som ett anvandande av kultur som verktyg for social samhallsutveckling. Inom social
instrumentalism finns en stravan att med kulturen som redskap bidra till att hoja sam-
hallsmedborgarnas livskvalitet och hélsa.

| stravan mot en langsiktigt hallbar utveckling foreslas samarbete bade for det kultur-
och naringspolitiska omradet och for miljo- och kulturpolitiken. Har har kulturarv och
kulturmiljoer stor betydelse for skapandet av goda livsmiljéer, menar regeringen.'** Ett
hallbart samhalle omfattar bade sociala, ekonomiska och miljomassiga perspektiv. Kan-
ske kan detta tyda pa att det kulturpolitiska ansvaret i framtiden ska ses som sektors-
overgripande dar bade néaringsliv och offentliga verksamheter ges en kulturell aspekt.
Kulturen ska pa sa satt berika andra samhallsomraden och framfor allt anvandas som
ekonomiskt verktyg.

De insatser som civilsamhallet gor inom kulturomradet framhalls sérskilt av regeringen.
Aven om civilsamhallets verksamheter manga génger ges allmianna medel sker de fore-
tradesvis pa ideell basis. Den kraft och det engagemang som civilsamhéllet bidrar till
utgor en viktig resurs for kulturomradet vilket aven kan bidra till att skapa social ge-
menskap i samhéllet h&vdar regeringen. Den ideella sektorns verksamhet beskrivs som
mangsidig och sker manga ganger i samverkan med det professionella kulturlivet. Den-

1% Tid for kultur 2009/10:3, s. 67
149 Tid for kultur 2009/10:3, s. 67
¥ Tid for kultur 2009/10:3, s. 67
192 Tid for kultur 2009/10:3, s. 71
%3 Tid for kultur 2009/10:3, s. 72
1% Tid for kultur 2009/10:3, s. 18

40



na samverkan menar regeringen berikar kulturlivet. Regeringen vill darfor se ett mer
ingende samarbete mellan ideella sektorn, kommunerna, landstingen och staten.*®
Som vi ser det betraktas civilsamhéllet som en samhéllsresurs som bor tas tillvara och vi
menar att demokratisk instrumentalism &r framtradande. Syftet med kulturpolitiken blir,
menar vi, att stodja konst och kultur for att bidra till upplysning och samhéllsengage-
mang. Malgrupp ar individen som samhallsmedborgare som genom kulturaktiviteter
och engagemang ska bli delaktig och utvecklas till en god demokrat. Aven social in-
strumentalism &r dock synlig da civilsamhallets engagemang ocksa antas skapa social
gemenskap. Vi kan férmoda att medborgarna genom de kulturaktiviteter de engagerar
sig i far ett mer varierat och meningsfullt liv. Allt detta kan i forlangningen framja soci-
al utveckling och integration.

Konklusion

Resonemang kring kulturens roll i samhallsutvecklingen ges mycket stort utrymme i
propositionen. En barande tanke &r att kulturlivet och kulturpolitiken ska samarbeta med
andra samhéllsomraden i mycket storre omfattning an forut. Pa sa satt menar regeringen
att kulturlivet kommer att vitaliseras och fungera som en positiv resurs i samhallet. Man
”dr overtygade om att kulturen dr en viktig drivkraft for regional tillvaxt och utveck-
ling.”**® For att underlatta denna utveckling avser regeringen att inféra en ny modell for
fordelning av statligt kulturstod till kulturverksamhet pa den regionala och kommunala
nivan. Vi ser har tydliga argument for ekonomisk utveckling.

Genom samverkan mellan kultur- och miljopolitiken forvantas malet om att uppna en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling underlattas. Samverkan mellan kulturliv och sko-
la betraktas som mycket betydelsefullt bade for elevernas vidkommande men ocksa for
att det kan skapa arbetstillfallen for kulturskaparna. De olika former for samarbeten som
regeringen foreslar ar till 6vervagande del ekonomiskt forankrade, menar vi. De forvan-
tas pa nagot satt leda till ekonomisk tillvaxt. Kultursektorn ska aven samarbeta med
sjukvarden. Som vi ser det ar kultur som halsoframjande atgard framst att betrakta som
ett anvandande av kultur som verktyg for social samhéllsutveckling. Inom social in-
strumentalism finns en strdvan att med kulturen som redskap bidra till att héja sam-
hallsmedborgarnas livskvalitet och hélsa.

Mycket av den kulturpolitik som regeringen presenterar i forhallande till samhéllsut-
vecklingen ror kanske i forsta hand storstadsregionerna. Men man menar att kulturens
roll kan vara betydande &ven i mindre regioner och pa landsbygden. Genom samarbeten
mellan civilsamhéllet, naringslivet och offentligheten kan kulturmiljéerna utvecklas sa
att de blir en tillgang for medborgarna men inte minst kan de bidra till 6kad tillvaxt och
sysselséttning pa landsbygden.

| propositionen betraktas civilsamhéllet som en resurs fér kulturomradet och dess bety-
delse for kulturpolitiken podngteras. Civilsamhallet har stor betydelse for det kulturliv
som bygger pa medborgarnas engagemang och antas kunna bidra till att skapa social
gemenskap i samhallet. Argument som framhalls ar i férsta hand engagemang och soci-
al gemenskap och vi menar att kultur har framst ska stodjas for att det bidrar till en posi-
tiv samhallsutveckling. Social instrumentalism framtrader. Civilsamhéllets engagemang
och aktiviteter ses som en samhallsresurs och kan, menar vi, bidra bade till social ge-
menskap och delaktighet ur ett demokratiskt perspektiv. Syftet med kulturpolitiken blir
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da dels att framja social utveckling och integration, dels att uppmuntra till samhallsen-
gagemang och i forlangningen trygga demokratin. Bade social och demokratisk instru-
mentalism &r saledes synlig.

Den kulturpolitik som ror kulturens roll i samhéllsutvecklingen motiveras framforallt av
ekonomiska argument. Kulturen och kulturpolitiken ska pa olika satt bidra till ekono-
misk tillvaxt. Exempel pa nyckelord ar kreativitet, turism, kommersiell potential och
nya publikgrupper vilka alla for tankarna till ekonomisk instrumentalism. Malgrupp ar i
forsta hand individen som ekonomiskt vésen; i egenskap av exempelvis invanare, nar-
ingsidkare eller turist. Undantag fran detta kan samarbeten som galler hélsa och civil-
samhéllet sagas utgdra. Har ar det i forsta hand sociala argument som anvands.

4.4. Villkoren for konstnarligt skapande

Hér redogor vi for den kulturpolitik som ror kulturskaparnas villkor.
Kulturpolitiken ska framja kvalitet och konstnérlig fornyelse

Konstnérligt skapande handlar i vasentliga avseenden om att géra annorlun-
da, utforska nya omraden, Gverskrida granser, synliggora olika aspekter av
var tillvaro och att gora detta med stérsta mojliga kraft och trovardighet, i det
medium man valt att arbeta. Konsten och de humanistiska vetenskaperna ger
oss viktiga kunskaper och méjlighet att reflektera dver vara liv och 6ver sam-
héllet och dess utveckling. Det &r kulturpolitikens uppgift att bidra till att det
finns ekonomiska och andra forutsattningar for den skapande verksamhet
som inte annars skulle komma till uttryck — inte minst nar det géller fornyelse
och utveckling av kulturen. En del i detta &r att verka for goda villkor for de
professionella kulturskaparnas konstnarliga arbete. VVad som anses vara kvali-
tet varierar mellan tider och platser. Det varierar fran genre till genre och
mellan grupper och individer. Kulturskaparna har en nyckelroll i den sténdigt
pagdende diskussionen om vad som &r kvalitet p& kulturomradet.**’

| detta kulturpolitiska mal beskrivs konsten som angeldgen for oss manniskor som indi-
vider och kvalitativa argument dominerar. De professionella kulturskaparna ska stottas
ekonomiskt for att producera nyskapande kultur av hdg kvalitet. Den kunskap som
konst och humaniora ger medborgarna betonas ocksa. Eftersom regeringen framhaller
att kvalitetsbegreppet ar féranderligt och bland annat skiftar mellan olika grupper kan vi
ana en ambition att ocksa anvanda kulturpolitiken i syfte att bidra till social utveckling
och integration. | ndsta mening konstateras dock att det &r de professionella kulturska-
parna som har det storsta ansvaret nar det galler att halla diskussionen om kvalitetshe-
greppet levande. Alltsa dominerar kvalitativ instrumentalism.

Att verka for att kulturskaparna ges goda villkor innebér att staten dven i fortsattningen
ska ge “ekonomiskt stod till professionella konstnérer, sa att de periodvis kan dgna sig
at konstndrligt utvecklingsarbete under ekonomiskt tryggade former.”'*® Regeringen
poangterar dock att de konstnarliga villkoren har forandrats under senare ar och att bi-
dragssystemet darfor bor ses over. En hojning av kvaliteten i bidragsgivning kan bidra
till att starka bade konstens och konstnarernas stallning.**® Genom att pétala betydelsen
av bade konsten och konstnarernas situation anvéander regeringen kvalitetsargument.
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Vikten av god konst och kultur understryks och detta ska, menar vi, i forlangningen leda
till att dess inre varde berikar enskilda individer och pa ett 6vergripande plan starker
nationell identitet. ”Det ar avgorande for bidragssystemens trovérdighet och hallbarhet
att systemen ar 6ppna for konstlivets utveckling och inte riskerar att i stéllet forma ut-
vecklingen.”**® Detta ser vi som uttryck for kvalitetsargument i s& motto att det &r kons-
ten och dess utveckling som ska vérnas och styra hur bidragssystemen utformas och inte
tvartom. Samtidigt ser vi att nir regeringen skriver om just “konstlivets utveckling”lS1
finns det ofta en koppling till kulturlivets betydelse for ekonomisk utveckling.

Aven om kulturskapare ocksa i framtiden ska ges ekonomiskt bidrag ar regeringens ut-
gangspunkt for den nya kulturpolitiken att de yrkesverksamma kulturskaparna ska kun-
na livnéra sig pa sin verksamhet. ”[T]raditionella former av stdd och ersittningar till
konstnarer bor utvecklas och kombineras med offensiva insatser som starker konstna-
rernas arbetsmarknad.” *?

I det sammanhanget &r samarbetet mellan néringspolitiken, politiken for regi-
onal tillvaxt och kulturpolitiken viktigt att utveckla. Malséttningen &r att star-
ka medvetenheten om de kulturella och kreativa néringarnas potential. Var-
nandet av upphovsratten dr en forutséttning for konstnarers frihet och forsorj-
ningsméjligheter.**®

Hér menar vi att det ar tydligt att kulturpolitikens legitimitet soks i ekonomisk instru-
mentalism. Som vi uppfattar det kan kultur i framtiden i hogre grad komma att bli en del
av marknadsekonomin, genom till exempel samarbete med néringslivet och inom kultu-
rell naring. Konstnérlig kvalitet ska dock aven i fortsattningen framjas genom att konst-
narerna ska kunna fa statligt stod for sin konstnarliga utveckling. Vi kan saledes ocksa
se kvalitativa argument for kulturpolitiken &ven om de ekonomiska helt klart & domine-
rande.

Regeringen framhaller vikten av att kulturskaparnas kompetens tas till vara inom ett
storre antal samhallssektorer och vill uppmuntra till att fler arenor tas i bruk fér konst-
narliga framtradanden av olika slag. Inte minst betraktas de kulturella ndringarna som
betydelsefulla for samarbeten pa bade nationell niva och inom region och kommun.
Andra exempel pa samarbetspartners ar skola och sjukvard. Har tror regeringen att det
finns mycket att vinna bade for kulturlivet och fér samhallet som helhet.*>* Argumenta-
tionen hor till stor del hemma i ekonomisk instrumentalism. Arenor, kulturella naringar
och samarbeten lyfts fram och vi kan se att kulturen forvantas berika olika samhéllsom-
raden. Hela samhaéllet kan alltsa formodas ha nytta av kulturskaparnas samarbeten med
andra aktorer och kultur blir pa sa satt ett potentiellt instrument for samhallsutveckling.

Regeringen vill ta bort det tidigare kulturpolitiska malet att ’[k]ulturpolitiken skall mot-
verka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomradet”. Man anser att de
kulturpolitiska atgarder som vidtas for att fraimja mangfald via stod till “konstnérligt och
kulturellt angeldgen verksamhet som helt eller delvis inte skulle kunna komma till ut-
tryck p& marknadsmissiga villkor™™> &r tillrackliga. Darfor finns det inte, menar man,

nagon anledning att framhalla kommersiell kulturell verksamhet som i huvudsak skadlig
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eller negativ. ”Det finns ingen given motsittning mellan kommersiell barkraft och
konstnirlig kvalitet eller frihet.”™>® Har framhélls vikten av att stodja den sa kallade
goda kulturen samtidigt som det betonas att den inte bor beskrivas som en motsats till
den kommersiella kulturen. Bada behovs for att kulturlivet ska vara vitalt, menar reger-
ingen. Foljden av detta blir, som vi ser det, att de kvalitativa argumenten far sta tillbaka
for de ekonomiska. Den kommersiella kulturen far darmed en framflyttad position i
kulturlivet och i kulturpolitiken. Detta kan komma att fa konsekvenser for kulturskapar-
na som med den nya statliga kulturpolitiken i storre utstrackning troligtvis far konkurre-
ra pa den 6ppna marknaden.

For att underlatta for kulturskaparna har en del insatser redan gjorts papekar regeringen.
Exempelvis har sammanslagningar, sa kallade allianser, skapats inom omradena teater,
dans och musik. Dessa ger professionella frilansande kulturutGvare en grundtrygghet
och en anstdllning som de tar tjénstledigt ifrdn vid uppdrag av olika slag. ”Genom att
skapa kontinuitet for kulturskapare pa en utpraglad frilansmarknad, 6ka flexibiliteten
och stimulera till regionala utbyten stimulerar allianserna den konstnarliga utveckling-
en.”®" Likval som inom bildkonsten kan vi se att kulturpolitiken inom teater, dans och
musik till stor del soker legitimitet med hjilp av ekonomiska argument. Aven om inte
kulturen i det har fallet ska bidra till ekonomisk utveckling sa ska den i alla fall béra sig.

En annan atgard som genomforts for att forbattra de frilansande kulturutévarnas arbets-
marknadsvillkor ar de intresse- och férmedlingsorganisationer som inréttats inom nagra
olika konstomraden. Dessa, de sa kallade centrumbildningarna, fungerar som méklare
mellan kultur och ndringsliv och har bidragit till 6kad sysselséttning for de professionel-
la kulturutdvarna. Regeringen har for avsikt att ge ytterligare stéd for denna verksam-
het.**® Centrumbildningarna motiveras med naringspolitiska argument och det ar alltsa
ekonomisk instrumentalism som kommer till uttryck. Kulturen ska generera arbetstill-
fallen inom kultursektorn men dven inom andra omraden &n kulturens dar naringslivet
tas upp som en av flera aktorer. Har kan vi se exempel pa gransoverskridande samarbe-
ten i syfte att skapa positiv regional utveckling.

Yrkesgrupper som pa olika satt arbetar med gestaltning av det offentliga rummet bor
samarbeta, menar regeringen. Perspektiven blir pa sa vis fler och kan ge en battre hel-
hetshild. Det kan rora sig om sociala och kulturhistoriska perspektiv men ocksa om
stadsplaneringsmassiga och konstnarliga.™ “Ett gemensamt tvirsektoriellt arbete bidrar
till att uppfylla malet om en hallbar samhallsutveckling for ett ekonomiskt, socialt, kul-
turellt och miljéméssigt hallbart samhille.”*®® Har kommer flera former av instrumenta-
lism till uttryck da manga olika varden ska finnas med i utformningen av den fysiska
miljon. Framforallt ar det ekonomiska och kvalitativa argument som framtrader. Manga
ganger ar argumenten sammanvavda. Sveriges internationella anseende inom bland an-
nat arkitektur framhalls som betydelsefullt. Man menar att detta bland annat beror pa
arkitekturens estetiska utformning och att det ar viktigt att frdn regeringshall ta tillvara
och utveckla den exportpotential detta innebér.”*®* Har framhalls séledes bade estetiska
varden och ekonomiska fortjanster. Kvalitet och ekonomisk tillvéaxt ar aterkommande
kulturpolitiska motiv inom omradet.
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Skapande skola har inte bara haft positiva effekter for skolvarlden, menar regeringen.
”Satsningen har haft betydelse for konstnérers och kulturpedagogers mojligheter att
arbeta i skolorna.”*®® Regeringen kan alltsd dven ha en ekonomisk avsikt med Skapande
skola. Med hjalp av ekonomiska argument vander man sig till individen som ekono-
miskt vasen och har ekonomisk tillvaxt som kulturpolitiskt mal.

Konklusion

Konst beskrivs som nagot betydelsefullt for manniskan som individ och kvalitativa ar-
gument &r tydliga. Kulturpolitiken, menar vi, har som syfte att berika och bilda indivi-
den som privatperson. De professionella kulturskaparna ska fortsatt fa ekonomiskt stod
sd att de under perioder kan utveckla sitt konstnarskap och producera nyskapande kultur
av hog kvalitet. Men dven om kulturskapare ocksa i framtiden ska stodjas ekonomiskt &r
utgangspunkten for den nya kulturpolitiken att de ska kunna livnara sig pa sin verksam-
het. Regeringen vill fortsatt utga fran vad de kallar arbetslinjen. Detta innebar att man
pa olika satt ska hitta nya och fler vagar till arbete for kulturskaparna genom till exem-
pel ett battre samarbete med néringslivet men dven i form av samarbeten mellan exem-
pelvis kulturskapare och skolan. Att legitimitet for kulturpolitiken soks i ekonomisk
instrumentalism menar vi ar tydligt. Som vi uppfattar det kan kultur i framtiden i hégre
grad komma att bli en del av marknadsekonomin.

Vad musikomradet betraffar gor sig kvalitativa argument géllande da till exempel
konstnarligt intressant musik ska fa statligt stod. Aven den fria scenkonsten motiveras
med kvalitativa argument dd mangfald och konstnarlig fornyelse betonas. Vi menar att
detta i sammanhanget ar uttryck for den goda kulturen som ska vara med och bygga upp
kulturarvet.

Gestaltning av det offentliga rummet motiveras i forsta hand av ekonomiska och kvali-
tativa argument, ofta sammanvavda. Exempelvis framhalls Sveriges internationella an-
seende inom arkitektur som betydelsefullt och detta bor utvecklas i exportsyfte, menar
regeringen. Det fysiska rummet ska &ven utformas genom tvarsektoriellt samarbete.
Detta for att nd malet om ett ekonomiskt, socialt, kulturellt och miljomassigt hallbart
samhalle. Har kommer flera former av instrumentalism till uttryck da manga olika var-
den innefattas.

Nar villkor for konstnarligt skapande tas upp i propositionen ligger argumentationen till
viss del i kvalitativ instrumentalism. Det handlar om att skapa forutsattningar for att
kultur av hog kvalitet ska kunna produceras. Genom tillgang till denna sa kallade goda
kultur ska den enskilde berikas. Men till storsta del hittar vi argumenten i ekonomisk
instrumentalism. Har finner vi centrala ord som arenor, kulturella naringar och nya pu-
blikgrupper. Aven tvérsektoriella samarbeten uppmuntras och det ar tydligt att olika
samhallsomraden forvantas berikas genom kulturen. Det framsta syftet med kulturpoli-
tiken &r, menar vi, att vitalisera regionernas kulturliv for att i forlangningen framja regi-
onal tillvéxt.

4 5. Kulturarv for framtiden

Har tar vi upp kulturpolitik som pa olika satt framhaller kulturarvets betydelse for indi-
viden, kulturomradet och for samhallet i stort.
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Enligt regeringen &r kulturarvet en angelagen fraga for kulturpolitiken. Man anser att
det ska bevaras och tillgangliggéras men ocksa i hogre grad engagera medborgarna.

Kulturarvet &r en kraft i samhallet som stdndigt behdver omtolkas, utvecklas
och anvandas pa nya satt. Det ger perspektiv pa samhéllsutvecklingen och
speglar samtidigt dagens samhille, som praglas av kulturell méngfald och
nya uttrycksformer. Samtida konst- och kulturyttringar tar manga ganger sin
utgangspunkt i det kulturella arvet, saval det materiella som det immateriella.
Att kulturarvet &r angeléget och levande ar en forutsattning for att det ska be-
varas for kommande generationer. Den nya tekniken har inneburit 6kade
mojligheter att varda kulturarvet, men ocksa att gora det tillgangligt for med-
borgarna.'®®

| kvalitativ instrumentalism &r kulturarvet centralt. Ett gemensamt kulturarv kan utgéra
en forenande faktor som i férlangningen ger medborgarna en kéansla av nationell identi-
tet. | s& matto ar kvalitativa motiv dominerande. Men idgonfallande ar den kraft som héar
laggs pa att gora kulturarvet till en angelagenhet for alla. Alla ges ratt att forma kultur-
arvet; som ska “omtolkas, utvecklas och anvidndas pa nya sitt.”*®* Det ska “priglas av
kulturell mangfald och nya uttrycksformer.”*®® Vi anar en vilja att f& bort nagot av det
uppifranperspektiv som annars ofta framtrader nar det galler kulturarvsfragor. | stallet ar
det sociala och demokratiska argument som kommer till uttryck. Det handlar saledes
mer om delaktighet och kunskap dn om uppfostran. Malet med kulturpolitiken blir i det
har fallet att understddja bade demokratin och den sociala utvecklingen i landet.

Kulturpolitiken ska framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas

Till kulturpolitikens karnuppgifter hor att framja ett levande kulturarv som ar
angeldget for medborgarna i dag och bevaras for kommande generationer.
Det galler bade det kulturella arv som 6verlamnats fran tidigare generationer
och det som formas i dagens samhalle. Det kan réra sig om allt fran fysiska
miljoer, kulturminnen och arkiv- och féremalssamlingar till berattelser, tradi-
tioner, forestéliningar och konstnarliga uttryck. Kulturarvet praglas av histo-
rien och mangfalden i dagens samhalle och &r lika mangfacetterat och méang-
bottnat som samhallet sjalvt. Det bar samhallets minnen och handlar om séval
framsteg och framgangar som misslyckanden och lidanden. Synen pé och
tolkningen av kulturarvet forandras standigt. Ur ett medborgarperspektiv &r
det viktigt att det fors ett 6ppet samtal om dessa tolkningar och vad de repre-
senterar. Det &r angeldget att framja ett arbete som bidrar till att kulturarvet
anvénds och utvecklas, och dérigenom &r levande.

Da kulturarvet ar centralt har skulle kulturpolitiken kunna betraktas som ett instrument
for att framja kvalitet. Men i hela avsnittet ar det medborgarperspektivet som betonas
och det finns en stravan fran regeringens sida att inkludera alla i kulturarvet. Kulturarvet
tillhor alla och det kan innefatta kulturforemal likval som berattelser och forestallningar.
Det ska foréndras i takt med samhéllets férandringar och tolkningen av kulturarvet ska
standigt vara foremal for diskussion. Medborgarnas engagemang och delaktighet beto-
nas och vi menar att det darmed framgar att regeringen har for avsikt att anvanda kul-
turpolitiken framst i socialt och demokratiskt syfte. Att vara med och paverka kulturar-
vet och darigenom bli engagerad och delaktig kan leda till social gemenskap och &ven
bidra till att utveckla medborgare med demokratiskt sinnelag. Vart att notera &r att det
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inte finns nagra forslag pa hur detta ska sattas i verket. Saledes ar det demokratisk och
social instrumentalism som kommer till uttryck.

Kulturarvet skapar perspektiv pa samhéllet och dess utveckling och berikar
manniskors liv. Det tillhor alla och bor ses som en kraft i samhéllet som bi-
drar till utveckling och fornyelse. Intresset for aldre uttryckssétt som inspira-
tionskalla ar stort inom méanga samtida konst- och kulturyttringar.
Kulturarvets majligheter tas bast tillvara nar en mangfald av aktorer, saval
enskilda manniskor som myndigheter, institutioner, organisationer och nar-
ingsliv, bidrar med sina perspektiv och anvander kulturarvet utifran olika ut-
gangspunkter. Medborgarnas engagemang och delaktighet ar en viktig forut-
sattning for att kulturarvet ska leva vidare och utvecklas. Det &r darfor ange-
laget att verka for att manniskor i 6kad utstrackning har méjlighet att ta del
av, anvanda och vidareutveckla kulturarvet.'®®

Aven i detta avsnitt framhalls medborgarperspektivet. Kulturarvet beskrivs som nagot
som ska anga alla och paverkas av alla. Vérderingar som hor hemma i demokratisk och
social instrumentalism &r tydliga. Malgrupp dar manniskan som socialt vasen och sam-
hallsmedborgare och syftet med kulturpolitiken som vi ser det ar att uppmuntra till sam-
horighet och delaktighet.

Nar regeringen tar upp den nya teknikens mojligheter &r det just kulturarvets bevarande
och tillgangliggérande som sarskilt understryks och man menar att en nationell strategi
for detta behdver arbetas fram.'®” Kulturarvet ska né alla vilket underlttas genom den
pagaende digitaliseringen. Det kulturpolitiska malet att det ska finnas god tillging till
kultur av hog kvalitet”*®® faller inom ramen for kvalitativ instrumentalism. Kulturarvet
bidrar till bildning pa individniva och pa en Gvergripande niva till att skapa nationell
identitet, vilket & en av malsattningarna med kvalitativ instrumentalism.

Regeringen anser att Riksarkivet och de landsarkiv som finns regionalt ska slas samman
till en gemensam myndighet. Detta skulle leda till att rutiner kan samordnas och verk-
samheten effektiviseras. Dock patalar regeringen att de regionala arkiven ar mycket
betydelsefulla just for att de finns pa lokal niva. Tillgangligheten till det lokala kulturar-
vet lyfts fram som ett sarskilt vagande skél for att det dven efter en sammanslagning ska
finnas lokala regionala arkiv.'®® Regeringen anger alltsa samordning och effektivisering
som skal fér sammanslagningen vilket leder tankarna till ekonomisk instrumentalism.
Likval menar vi att det framfor allt &r kvalitativa argument som kommer till uttryck. Har
ar det tillgangligheten till kulturarvet som &r central. Att fa tillgang till det lokala kultur-
arvet kan forvisso ocksa bidra till att skapa gemenskap bland invanarna och en kénsla av
tillhorighet med trakten. Detta skulle kunna innebéra att regeringen dven soker legitimi-
tet i social instrumentalism.

Bade forskare och medborgare har gladje av den okade tillgangligheten till kulturarvet
men ocksa av de mojligheter som den nya tekniken ger nar det galler medskapande,
menar regeringen. Aven nar det géller de s& kallade minnesinstitutionerna betonas till-
ganglighet och medskapande.'”® Eftersom vi betraktar medskapande som en form av
delaktighet ser vi detta som social instrumentalism. Samtidigt galler tillgangligheten
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kulturarvet vilket gor att det, enligt var mening, dven finns ett starkt inslag av kvalitativ
instrumentalism i avsnittet.

”Museerna har en central roll nir det géller att forvalta, tillgédngliggéra samt bygga upp
och sprida kunskap om kulturarvet.”*”* Enligt regeringen bor samarbete och samverkan
oka inom museisektorn som bestar av en mangd olika aktorer. Detta skulle leda till en
starkare och mer effektiv verksamhet. Man menar vidare att detta i sin tur medfor att
museernas samlingar kan bevaras pa ett battre satt och goras mer tillgangliga.*’? En kul-
turpolitik som stravar efter att pa olika satt framja kulturarvet har som vi ser det ut-
gangspunkt i kvalitativ instrumentalism.

Né&r det galler kulturpolitiska fordndringar inom museiverksamheten betonas framfor
allt battre samverkan och natverksbyggande. Speciellt viktigt anses det vara att hdja
kompetensen inom omrédet och att kunskap sprids.'”® Som exempel pa fruktbar sam-
verkan ndmns samarbete mellan Riksantikvariedmbetet och en rad andra aktorer inom
omradet; bland annat Stiftelsen Féremalsvard, Riksarkivet, museer, Svenska kyrkan,
universitet och hégskolor samt hembygdsrorelsen.'™ De aktérer som namns som sam-
arbetspartners ar framst hemmahorande inom omraden dar vi menar att ett traditionellt
svenskt kulturarv kan antas framjas. Pa sa satt anser vi att legitimitet soks i kvalitativ
instrumentalism. Vikten av att kunskaper och erfarenheter tas till vara och sprids beto-
nas. Men vi menar att det saledes framst rér sig om en spridning av det traditionella
kulturarvet. Samtidigt kan aven ekonomiska argument skonjas genom att gransoverskri-
dande samarbeten kan ha i syfte att skapa positiv ekonomisk utveckling. Demokratisk
och ekonomisk instrumentalism sammanvéavs pa sa vis.

"De regionala museerna bor utveckla sina insatser for att sprida samtidskonsten.”'”

Regeringen menar att Nationalmuseum och Moderna museet bor stérka sitt samarbete
med konstmuseer pé regional niva. Detta for att “6ka den regionala tillgdngligheten till
bildkonsten.”*’® Man lyfter ocksa fram vikten av centralt och regionalt samarbete kring
forskning och utveckling av den pedagogiska museiverksamheten vad géller bildkonst.
Att regeringen lagger vikt vid samtidskonsten och dess situation ar uttryck for kvalitativ
instrumentalism eftersom det handlar om sa kallad finkultur. Kvalitetskulturens stall-
ning starks och kulturpolitikens mal ar att den enskilde ska bli bildad och att landets
identitet ska starkas. Satsning pa pedagogisk verksamhet, dar kvalitetskonsten behéver
formedlas och forklaras, forstarker intrycket av att kvalitativ instrumentalism domine-
rar. Genom att samtidskonsten i storre omfattning kommer att finnas i regionerna kan vi
anta att kulturlivet pa sa vis vitaliseras. Alltsa kan vi tanka oss att regeringen ocksa so-
ker legitimitet i ekonomisk instrumentalism.

Den goda samtidskonsten ska ocksa smycka den offentliga miljon menar regeringen.
Detta innebar som vi ser det att det offentliga rummet framst betraktas ur ett estetiskt
perspektiv. Kvalitativ instrumentalism &r saledes synlig har. Aven sociala och demokra-
tiska argument ar dock ofta forekommande nér det galler gestaltning i offentliga miljo-
er. Arkitekturmuseet forvantas ha ett medborgarperspektiv i sitt arbete for att pa sa vis
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na ett storre engagemang “for den gestaltade miljons roll i samhéillsutvecklingen.”177

Né&r regeringen skriver om utformningen av den fysiska miljon betonas vikten av att
invanare och andra som vistas i omradet ska fa mojlighet att paverka utformningen.
Speciellt viktigt menar man att detta ar nir det géller barn och unga. ”Genom ett sadant
arbetssétt kan olika perspektiv bidra till att skapa offentliga rum som &r funktionella,
vackra, tankevéckande och ger upphov till kreativitet.”*"®

Nar regeringen behandlar musikomradet gor sig ofta kvalitativa argument gallande. Ex-
empel pa detta ar att man anser att verksamheter som har svart att 6verleva pa markna-
den bor fa statligt stod. Det handlar om elektronisk musik och andra konstformer eller
som regeringen uttrycker det “konstnérligt intressant musik inom smala genrer”.'”® Det
betonas ocksa att det musikaliska kulturarvet ska tillgangliggoras. Den sa kallade goda
kulturen ska med andra ord stodjas for individen som privatperson, antingen denne &r
bildad eller bor bildas. Samtidigt kan det vara sa att kvalitativa varden ska korsbefruktas
med ekonomiska, som nér regeringen anser att statligt stod ska “mojliggora att dessa
inspelningar pa ett andamalsenligt sétt kan distribueras till s& manga som majligt inom
och utanfor landets granser.”*® Genom att nd ut till musikintresserade utanfor Sveriges
granser kan kvalitetsmusiken na en storre marknad. Bade kvalitativ och ekonomisk in-
strumentalism kommer pa sa vis till uttryck har. Kvalitativa varden star for det som kva-
litetsméssigt anses vérdefullt medan ekonomiska varden till exempel kan handla om
Okade forsaljningssiffror.

Dé operakonsten behandlas i propositionen &r det néstan uteslutande kvalitativa argu-
ment som lyfts fram.

Kungliga Operan har ett omfattande uppdrag i egenskap av nationalscen med
hogt stallda krav pa kvalitet och bredd i forestallningsverksamheten. Malet
med statens bidrag &r att Kungliga Operan ska vara den i Sverige ledande in-
stitutionen inom opera och balett och som nationalscen vara ett foredome for
andra vad géller utveckling, fornyelse och konstnarlig kvalitet. Vidare ska
Operan bl.a. varda och framja det nationella kulturarvet inom operans och ba-
lettens omréaden.*®*

Regeringen anvéander har genomgdende kvalitetsargument. Operakonst ar traditionell
finkultur och en del av kulturarvet. Konstnérlig kvalitet betonas. Att framhéva operans
betydelse ser vi alltsd som uttryck for kvalitativ instrumentalism. Vi menar att det for-
modligen &r sa att manga upplever sig utestangda fran den traditionella finkulturen, vil-
ket kan vara en foljd av ett elitistiskt synsatt. Malgrupp blir i realiteten endast de som
upplever att de kan ta till sig och berikas av den sa kallade goda konsten och kulturen.

Regeringen skriver att ett nytt operahus skulle kunna vitalisera opera- och balettkonsten
i Sverige men menar att ett sddant beslut kraver ytterligare analys och utredning. Samti-
digt anser man att ett alternativ till ett nytt operahus kan vara att ”infora en ny typ av
nationalscensbegrepp som innebér att befintliga operainstitutioner i landet tar ett
gemensamt ansvar fOr operakonstens spridning och utveckling.”le Regeringen forordar
ett 6kat samarbete och samverkan mellan de olika verksamheter och resurser som finns
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inom operaomradet bade pa nationell och regional niva. Detta kan leda till att utbudet av
och tillgangen till opera- och balettforestallningar i hela landet forbattras menar reger-
ingen.’® | detta resonemang finner vi bade kvalitetsargument och ekonomiska argu-
ment. Kvalitetsargument pa sa satt att vikten av att operakonsten utvecklas understryks.
De ekonomiska argumenten kommer till uttryck genom att den regionala nivan synlig-
gors. Ett samarbete kan saledes bidra till en vitalisering av kulturlivet i regionerna och
ge ett utokat utbud av kulturevenemang runt om i landet. Framfor allt, menar vi, &r det
dock individen som privatperson som &r malgrupp och kulturpolitikens mal &r i det har
fallet bildning och nationell identitet.

Aven da den fria scenkonsten behandlas &r kvalitativa argument framtradande. ”De fria
grupperna ar en mycket viktig del av kulturlivet och bidrar till mangfald och konstnarlig
fornyelse.”™® Har menar vi att mangfald ges en betydelse som hér hemma i kvalitativ
instrumentalism. Mangfald och konstnarlig fornyelse ar har uttryck for den sa kallade
goda kulturen som ska vara med och bygga upp kulturarvet.

Statens konstrad har till uppgift att verka for att konsten blir ett naturligt och
framtradande inslag i samhéllsmiljon genom att myndigheten bestéller och
forvarvar god samtidskonst till statens byggnader och andra lokaler for statlig
verksamhet, samt sprider kunskap om konstens betydelse fér en god sam-
hallsmiljo.'®

Né&r kulturmiljoerna tas upp ar inte langre kvalitativa argument lika framtrddande. Har
ar det istéllet social och ekonomisk instrumentalism som blir synlig.

”Vil omhédndertagna kulturmiljoer berikar manniskors liv, bidrar till att skapa goda
livsmiljoer och kan ge forutsattningar for utveckling av nya idéer och verksamheter i
alla delar av landet”*®® skriver regeringen. For att dessa kulturmiljoer ska kunna bevaras
menar regeringen att samverkan ar viktig. Det kan réra sig om samverkan mellan “myn-
digheter och institutioner inom olika samhallsomraden samt enskilda organisationer,
exempelvis hembygdsrorelsen.”*®” Resonemanget om kulturmiljéer som nagot som gor
manniskors liv rikare och medverkar till att skapa goda livsmiljéer menar vi delvis so-
ker legitimitet i social instrumentalism. Okad trivsel kan i forlangningen bidra till battre
sammanhallning och en positiv samhallsutveckling. Ekonomiska argument véger dock
tyngre i avsnittet dar utveckling av ”ng/a idéer och verksamheter” ndmns som eventuella
resultat av val vardade kulturmiljoer.*®® Ekonomisk instrumentalism genomsyras just av
nytdankande och kreativitet och &ven har anses medborgarnas trivsel vara betydelsefull.
Men till skillnad fran social instrumentalism dar social utveckling utgor sjalva malet
ligger fokus har i stillet p& ekonomisk lonsamhet och regional tillvaxt. Aven regering-
ens poéngtering av samverkan menar vi leder tankarna till kulturpolitik som ekonomiskt
instrument.

Konklusion

Enligt regeringen ar kulturarvet en angelagen fraga for kulturpolitiken. Man anser att
det ska bevaras och tillgangliggéras men ocksa i hogre grad engagera medborgarna.
I6gonfallande ar den kraft som laggs pa att argumentera for att gora kulturarvet till en
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angeldgenhet for alla. Alla ges rétt att forma kulturarvet som inte minst ska utmarkas av
kulturell mangfald. Medborgarnas engagemang och delaktighet betonas och vi menar att
det darmed framgar att regeringen har for avsikt att anvanda kulturpolitiken framst i
socialt och demokratiskt syfte. Att vara med och paverka kulturarvet och darigenom bli
engagerad och delaktig kan leda till social gemenskap och dven bidra till att utveckla
demokratiska samhallsmedborgare. Malet med kulturpolitiken blir i det har fallet att
understodja bade demokratin och den sociala utvecklingen i landet.

Vart att notera &r att ndr regeringen uttalar sig om kulturarvet sker detta i ordalag som
hor hemma i social och demokratisk instrumentalism, men ndr det kommer till mer
konkreta forslag pa hur detta ska sattas i verket sa ar det i huvudsak argument i kvalita-
tiv instrumentalism som anvands. | viss man kommer ocksa ekonomiska argument till
uttryck. Vid nagra tillfallen framkommer sociala och demokratiska argument. Men som
sagt, nar kulturpolitiken som berdr kulturarvsfragor konkretiseras ar det till storsta del
kvalitativa argument som framtrader. N&r regeringen tar upp den nya teknikens mojlig-
heter, ar det kulturarvets bevarande och tillgangliggérande som sérskilt understryks.
Forestallningen om ett gemensamt kulturarv bidrar, som vi ser det, till att skapa en na-
tionell identitet vilket ar en av malsattningarna med kvalitativ instrumentalism. Malet
med kulturpolitiken finns bade pa individniva genom bildning och pa nationell niva dar
malet &r att uppna nationell identitet.

Att samtidskonsten ska tillgangliggoras battre pa regional niva ser vi i forsta hand som
ett argument for kvalitativ instrumentalism. Kvalitetskulturens stéllning starks pa detta
satt. Samtidskonsten ska ocksa férmedlas och forklaras genom pedagogisk verksamhet
vilket vi menar forstarker intrycket av att kvalitativ instrumentalism dominerar. Den
enskilde ska darmed uppfostras i den sa kallade goda kulturen som vi ser det. Avsikten
ar alltsa att bilda medborgarna. Den goda samtidskonsten ska ocksa smycka den offent-
liga miljon och bidra till en, som vi ser det, trivsam omgivning framst ur ett estetiskt
perspektiv. Aven har anser vi att det ror sig om kvalitativ instrumentalism. Ett utméarkt
exempel pa kvalitativ instrumentalism ar ocksa regeringens satsning pa opera. Sakert
upplever sig manga utestangda fran den traditionella finkultur som operakonsten ar en
del av. Kulturpolitiken blir pa sa vis elitistisk och malgrupp i det har fallet blir i realite-
ten endast de som upplever att de kan ta till sig och berikas av den sa kallade goda kul-
turen.

Nar regeringen tar upp kulturarvet i form av vara kulturmiljcer ar det till stor del eko-
nomiska argument som nyttjas. Resonemanget om kulturmiljéer som nagot som gor
manniskors liv rikare och medverkar till att skapa goda livsmiljéer menar vi visserligen
delvis soker legitimitet i social instrumentalism. Okad trivsel kan i forlangningen bidra
till battre sammanhallning och en positiv samhallsutveckling. Men ekonomiska argu-
ment vager dock tyngre i avsnittet dar utveckling av nya idéer och verksamheter namns
som eventuella resultat av vél vardade kulturmiljoer. Ekonomisk instrumentalism ge-
nomsyras just av nytdnkande och kreativitet och dven hér anses medborgarnas trivsel
vara betydelsefull. Men till skillnad fran social instrumentalism dar social utveckling
utgor sjalva malet ligger fokus hér i stillet pa ekonomisk lonsamhet och regional till-
vaxt. Aven regeringens poangtering av samverkan menar vi leder tankarna till kulturen
som ekonomiskt instrument.
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4.6. Det internationella perspektivet i kulturpolitiken

Har behandlas kulturpolitik ur ett internationellt perspektiv. Det ror sig om kulturutby-
ten Over landsgranserna men aven om att genom den statliga kulturpolitiken forsdka
paverka overstatliga organ som till exempel EU.

Kulturpolitiken ska framja internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
verkan

Det internationella utbytet ger nddvéandiga impulser till Sverige och svenskt
kulturliv. Bland annat till f6ljd av den informationstekniska utvecklingen, en
Okad migration och ett 6kat resande har manniskornas internationella kon-
taktytor breddats under de senaste decennierna. Internationell kulturverksam-
het méste darfor vara en integrerad del av den nationella kulturpolitiken.*®

Internationellt samarbete maste enligt regeringen vara en del av den nationella kulturpo-
litiken och man anser att det &r viktigt att det finns en dmsesidighet i kulturutbytet.
“Lika viktigt som det ir att svensk kultur kan nd utanfor landets gréanser, ar det att vi ar
6ppna for impulser fran andra linder.”*®® Argumenten for detta anser vi i huvudsak &r
ekonomiska. Regeringen menar att kulturlivet vitaliseras genom internationalisering pa
sa vis att bade publik och kulturutévare kan lata sig inspireras av nya kunskaper och
perspektiv. Det betonas ocksd att det dr “angelédget att det finns internationella kultur-
métesplatser i Sverige som ér attraktiva for savil publik som kulturskapare.”™** Publi-
ken framhalls och vi menar att malgruppen i huvudsak utgors av individen som ekono-
miskt vasen, det vill sdga som konsument av kultur. Attraktiva arenor ska locka publik
inom landet men ocksa vara intressanta pa en internationell marknad. Konsekvensen av
detta ar i forlangningen att kulturen pa sa vis anvands som ett instrument for ekonomisk
utveckling. Kvalitet och konstnarligt oberoende anses utgdra utgangspunkter for det
internationella kulturutbytet som &ven ska praglas av émsesidighet och langsiktighet.*®
Detta gor att dven kvalitativ instrumentalism ar synlig.

Regeringen belyser, med nagra exempel, internationell kulturell utbytesverksamhet. Ett
s&dant exempel &r laspis'®® som utifrn konstnarernas egna nétverk skapat internationel-
la relationer vilket lett till positiva samarbeten. Detta har gagnat bildkonstens utveckling
i landet och resulterat i att svenska konstnarer i storre utstrackning anlitas pa den inter-
nationella marknaden. Regeringen menar att kulturlivets egna férmaga, sasom natverk,
ska anvéndas for fortsatt utveckling av internationellt samarbete och strategin bor spri-
das till fler konstomraden.*®* Har finner vi tydliga exempel pd kvalitetsargument. Ge-
nom bildkonstens utveckling fortskrider kulturarvsbygget och att det nya svenska kul-
turarvet nar utanfor landets granser framstar som efterstravansvart. Méjligen kan vi ock-
sa se ekonomiska argument bakom laspis da det ror sig om en internationell konstmark-
nad som genom vidgade kontaktnat gynnar svenska kulturskapare.

Landets manga nationella arenor kan anvéandas for internationella gastspel. Detta menar
regeringen “ger dessa scener nya impulser till det svenska kulturlivet och bidrar till att
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oka mangfalden™®. Aterigen &r det kvalitetsargument och ekonomiska argument som
framtrader nér regeringen tar upp det internationella kulturutbytet. Arenor med ett span-
nande kulturutbud ska locka publik men underférstatt, menar vi, handlar det om den
professionella kulturen.

Samverkan 6ver politikomraden &r betydelsefullt for kulturens internationalisering, inte
minst samverkan mellan kultur- och utrikespolitiken. Som exempel pa ett omrade som i
hog grad skulle vara betjant av ett sadant samarbete namner regeringen de kulturella
naringarna."*® Exakt vad som avses med kulturella naringar och pa vilket satt kulturpoli-
tiken ska framja dessa framgar inte. Men genom att framhalla deras betydelse menar vi
att regeringen soker legitimitet i ekonomisk instrumentalism. Genom béttre samverkan
mellan kultur och naringsliv kan kulturen komma att bidra till ekonomisk utveckling.
Har utgors malgruppen av individen som ekonomiskt vasen och det kan till exempel
réra sig om entreprendrer bland kulturskaparna eller om kulturkonsumenter. Men mal-
gruppen kan dven vara foretagare utanfor kulturomradet, till exempel hotellagare och
affarsinnehavare. Samverkan kan ocksa ha andra mal, sdsom framjandet av demokrati,
och som exempel ndmner regeringen “’Statens kulturrads stdd till ndtverk for hotade och
fiangslade forfattare.”®” Har ska kultur stodjas for att bidra till upplysning och samhalls-
engagemang och engagemanget gar har utanfor det egna landets granser.

Sveriges insatser och paverkan inom EU ar viktig menar regeringen och en hogt priori-
terad malgrupp &r barn och unga.

Ett langsiktigt mal ar att genom aktivt arbete gentemot Europeiska kommissio-
nen, Europaparlamentet och inom rédet fora in barn- och ungdomsperspektivet
i kommande revidering av de samarbetsprogram som finns inom de kultur- och
audiovisuella omradena. Detta ar ett arbete som berér flera andra samhéallsom-
réden som utbildnings- och ungdomspolitik.**®

Ett barn- och ungdomsperspektiv understryks och genom att peka ut denna malgrupp
som angelagen kan vi se att det finns skal att framhalla social instrumentalism. Kanske
finns det en forhoppning om att ett barn- och ungdomsperspektiv i detta sammanhang
ska starka gruppens trivsel och skapa en kénsla av samhdrighet med samhéllet i dvrigt.
Aven mangfaldsfragan lyfts fram som vasentlig for det internationella kulturarbetet och
dar spelar Unescos konvention en viktig roll.

Konventionen, som det grundldggande normativa instrument det &r, har en be-
tydelsefull roll att spela for ett 6kat internationellt kulturutbyte och en dkad
kulturell mangfald. Konventionen kan fungera som ett aktivt instrument inom
saval den nationella kulturpolitiken, dar den kan anslutas till befintliga mal,
som i de internationella sammanhang dér Sverige agerar fér demokrati och ytt-
randefrihet.'*

Begrepp som demokrati och yttrandefrihet talar sitt tydliga sprak. Har star de demokra-
tiska argumenten i klartext.

Ocksa varldskulturarvet och barns och ungdomars intresse for detta ar prioriterade fra-
gor for Sverige och insatserna for Unescos konvention om skydd for vérldens natur och

19 Tid for kultur 2009/10:3, s. 83
19 Tid for kultur 2009/10:3, s. 83
97 Tid for kultur 2009/10:3, s. 83
198 Tid for kultur 2009/10:3, s. 84
199 Tid for kultur 2009/10:3, s. 84

53



kulturarv har forstarkts.2®® Ater ar det barn och unga som grupp som lyfts ut. | detta fall
ar det vérldskulturarvet och inte det nationella kulturarvet som de unga ska uppmérk-
sammas pa. Vi menar att detta kan vara en hanvisning till social instrumentalism dar det
handlar om att bygga upp gemensamma referensramar for individerna som sociala va-
sen.

Konklusion

Internationellt samarbete ska enligt regeringen vara en del av den nationella kulturpoli-
tiken. Kvalitet och konstnarligt oberoende ska utgora utgangspunkter for det internatio-
nella kulturutbytet. Kvalitativ instrumentalism &r saledes tydlig i regeringens resone-
mang kring det internationella samarbetet som vi ser det.

Regeringen menar att kulturlivet vitaliseras genom internationalisering pa sa vis att bade
publik och kulturutévare kan lata sig inspireras av nya kunskaper och perspektiv. At-
traktiva arenor med ett spannande kulturutbud ska locka publik inom landet men ocksa
vara intressanta pa den internationella marknaden. Argumenten &r har i huvudsak eko-
nomiska. Aven da det galler kulturens internationalisering betonas vikten av samverkan
over politikomraden. Inte minst anses samverkan mellan kultur- och utrikespolitiken
vara betydelsefull. Som exempel pa ett omrade som i hdg grad skulle vara betjant av ett
sadant samarbete namner regeringen de kulturella naringarna. Genom battre samverkan
mellan kultur och naringsliv kan kulturen komma att bidra till ekonomisk utveckling.
Har utgors malgruppen av individen som ekonomiskt vasen och det kan till exempel
réra sig om entreprendrer bland kulturskaparna eller om kulturkonsumenter. Men mal-
gruppen kan dven vara naringsidkare utanfor kulturomradet.

Aven samverkan mellan kulturskapare inom olika omraden &r énskvard, menar reger-
ingen. Hér kan kulturskaparnas egna nétverk anvéandas for internationellt kulturutbyte.
Positiva samarbeten kan pa sa vis komma till stdnd. Man anser att detta kan bidra till en
gynnsam konstnarlig utveckling. Har finner vi tydliga exempel pa kvalitetsargument.
Genom kulturens utveckling fortskrider kulturarvsbygget och att det nya svenska kul-
turarvet nar utanfor landets granser framstar som efterstravansvart. Mojligen kan vi ock-
sa se ekonomiska argument bakom samverkan da detta forvantas leda till att utvidga
kulturskaparnas marknad.

Barn och unga ar en prioriterad malgrupp for Sveriges EU-arbete. Ett barn- och ung-
domsperspektiv anses vara av stor vikt i detta arbete och vi menar att det kan finnas skal
att framhalla sociala instrumentalism. Kanske finns det en férhoppning om att detta ska
starka gruppens kansla av samhdrighet med samhallet i 6vrigt. Ocksa de ungas intresse
for vérldskulturarvet tas upp. Vi menar att detta mojligen ar en antydan om social in-
strumentalism.

Mangfaldsfragan lyfts fram som vasentlig for det internationella kulturarbetet och dar
spelar Unescos konvention en viktig roll. | detta sasmmanhang framhalls argument for
demokrati och yttrandefrihet.
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5. Slutsatser

Har besvarar vi vara fragestallningar och redogor for de slutsatser som vi kan dra utifran
vart resultat. | analysresultatet har vi redogjort grundligt for de former av instru-
mentalism, instrumentell kulturpolitik och typ av argument som kommer till uttryck i
vart material. Har ar var avsikt att framfor allt lyfta fram de former av instrumentell
kulturpolitik och den typ av argument som framtréader tydligast och far mest utrymme i
Tid for kultur. Det huvudsakliga syftet med uppsatsen &r att ge en bild av hur regeringen
soker legitimitet for kulturpolitiken sasom den framstélls i propositionen Tid for kultur.

Vi askadliggor syftet med hjalp av foljande fragestéllningar:
e Vilka former av instrumentell kulturpolitik kommer till uttryck i Tid for kultur?
e Vilken typ av argument anvands i Tid for kultur for att motivera kulturpolitiken?

Vi besvarar bada vara fragestallningar tillsammans eftersom vi tycker att det faller sig
naturligt.

Vi kan konstatera att argument fér samtliga former av instrumentell kulturpolitik fore-
kommer i Tid for kultur. Dock upptrader de i olika hdg utstrackning och inom olika om-
raden. Pa sa satt kan vi urskilja vissa monster.

Argumentation kring kulturens roll i samhallsutvecklingen ges mycket stort utrymme i
Tid for kultur och domineras med stor tydlighet av ekonomisk instrumentalism. Reger-
ingen menar att kulturlivet och kulturpolitiken ska samarbeta med andra samhallsomra-
den i mycket hogre utstrackning. Overhuvudtaget betonas samverkan genomgaende
vilket enligt var mening ofta ar uttryck for ekonomisk instrumentalism. Det handlar till
exempel om ekonomiska argument i form av 6kad tillvéxt och sysselséttning. Argument
kring samarbete mellan kultursektorn och halso- och sjukvarden finns dock i social in-
strumentalism. Detsamma galler da kulturpolitik i relation till civilsamhallet behandlas
men da anvéands aven demokratiska argument eftersom civilsamhallets verksamheter
ocksa kan sagas bidra till samhallsengagemang. Aven om alltsé social och demokratisk
instrumentalism kommer till uttryck ar det uppenbart att kulturpolitik som har med
samhallsutvecklingen att gora framfor allt s6ker legitimitet med hjalp av ekonomiska
argument.

Nar villkor for konstnarligt skapande tas upp i propositionen ligger argumentationen till
viss del i kvalitativ instrumentalism. Det ska ges forutséattningar for produktion av hog-
kvalitativ kultur och genom tillgang till denna ska den enskilde berikas. Men till storsta
del finns argumenten i ekonomisk instrumentalism. Betydelsen av kulturella néringar
och nya publikgrupper framhalls. Samarbeten framjas aven har och vi kan se att kultu-
ren forvantas berika skilda samhallsomraden. Vi menar att det framsta syftet med kul-
turpolitiken &r att vitalisera regionernas kulturliv och genom detta dven bidra till regio-
nal tillvéxt. Legitimitet soks framst i ekonomisk instrumentalism.

Nar regeringen uttalar sig om kulturarvets betydelse och funktion finns argumenten till
storsta del i social och demokratisk instrumentalism; kulturarvet ska engagera och for-
mas av alla. Men da kulturpolitiken blir mer konkret ar det framst kvalitativa argument
som kommer till uttryck. Exempel pa detta &r att samtidskonsten i hogre utstrackning

55



ska finnas pa regional niva, att operakonsten lyfts fram som betydelsefull och att god
konst ska finnas i den offentliga miljon. Detta menar vi &r argument som hor till kvalita-
tiv instrumentalism. Nar kulturarvet i form av vara kulturmiljoer behandlas kommer
aven ekonomisk instrumentalism till uttryck. VVal omhéndertagna kulturmiljéer kan i
forlangningen resultera i nya verksamheter vilket i huvudsak kan ségas utgora ekono-
miska argument. | huvudsak anser vi att regeringen soker legitimitet i kvalitativ respek-
tive ekonomisk instrumentalism nér kulturarvet behandlas.

N&r regeringen berdr det internationella samarbetet inom kulturpolitiken anvénds i stor
utstréackning kvalitativa argument. Vikten av kvalitet och konstnarligt oberoende lyfts
fram. Sa dven samarbete mellan kulturskapare vilket anses kunna leda till konstnarlig
utveckling vilket ar uttryck for kvalitativ instrumentalism. | férlangningen kan det bidra
till att det nya kulturarvet sprids i hdgre utstrackning utanfor Sverige. Aven ekonomisk
instrumentalism kommer till uttryck i det internationella perspektivet. Ett kulturliv som
stimuleras genom internationell samverkan. Ett intressant kulturutbud och attraktiva
kulturarenor ska bade dra till sig publik inom landet men ocksa vara intressanta pa en
internationell marknad. Argumenten ar har alltsa i huvudsak ekonomiska. Vikten av
samverkan mellan olika politikomraden betonas genomgaende i Tid for kultur, sa dven
da det galler kulturens internationalisering. Bland annat lyfts de kulturella naringarna
fram vilket ar uttryck for ekonomisk instrumentalism. Aven ett barn- och ungdomsper-
spektiv finns nér det internationella samarbetet tas upp. Har ar det framfor allt sociala
argument som kommer till uttryck. Aven demokratisk instrumentalism finns i viss ut-
strackning i det internationella perspektivet. Det handlar da om att fragan om mangfald
betonas for det internationella kulturarbetet och da framfor allt i form av demokratiska
argument. | huvudsak menar vi att regeringen vad galler det internationella perspektivet
i kulturpolitiken framfor allt soker legitimitet i kvalitativ respektive ekonomisk instru-
mentalism.

Kulturpolitik som riktar sig till barn och unga far stort utrymme i Tid for kultur. Har
betonas vikten av kreativitet, eget skapande och deltagande bade for de unga sjalva och
som betydelsefullt for samhallet i stort. H&r finns till stor del sociala argument och syf-
tet med att stodja kultur &r att det ska bidra till social utveckling och integration. Minst
lika starkt framtrader demokratiska argument. Kunskap om kulturarvet, som annars &r
centralt i kvalitativ instrumentalism, likstalls har med samhallskunskap och forvéantas
bidra till att utveckla ett kritiskt tdnkande. Vi menar att kulturarvet pa sa satt kan ségas
betraktas ur ett demokratiskt perspektiv. Genom kulturverksamhet i skolan hoppas re-
geringen bland annat att de unga ska utveckla sjalvkritik och 6kat ansvarstagande. Som
argument framhaller regeringen ocksa att de unga genom kulturen ges de forutsattningar
som de behover i framtiden. Har riktar sig alltsa kulturpolitiken till de unga som sam-
héllsmedborgare med forhoppningen att kultur ska hjalpa till att utveckla barnen till
omdomesgilla medborgare i samhéllet. Har kommer demokratisk instrumentalism till
uttryck. Aven kvalitativa argument forekommer pa s vis att den professionella kultu-
rens betydelse for barnen betonas. De unga tar plats i en nationell gemenskap och vi ser
alltsa aven kvalitativ instrumentalism. Ekonomiska argument &r inte synliga i sarskilt
hog utstrackning nar kulturpolitiken vander sig till barn och unga. Ytterligare en sa kal-
lad specifik grupp &r personer med funktionsnedsattning. Har kommer framfor allt soci-
al och demokratisk instrumentalism till uttryck. Delaktighet och jamstalldhet betonas.
Aven nar det galler manniskor med annan kulturell bakgrund anvénds huvudsakligen
sociala argument for kulturpolitiken. Detta galler ocksa nar de nationella minoriteterna
behandlas i propositionen. Det ar da framst argument ur social och demokratisk instru-
mentalism som anvénds. Regeringen stravar efter att genom kulturpolitiska insatser
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minska etniska och kulturella splittringar och soker alltsa framfor allt legitimitet med
hjalp av sociala och demokratiska argument.

Né&r kulturpolitik som berdr allas delaktighet i kulturlivet behandlas i propositionen fo-
rekommer alla former av instrumentalism. Dock 6vervédger kvalitativa argument. Kultur
ska stodjas for att bidra till att bilda den enskilda individen som ska ges mojlighet att ta
del av kulturupplevelser av hog kvalitet inom alla omraden. Kulturarvet betonas och ett
gemensamt kulturarv kan bidra till att utveckla en nationell gemenskap. Nar det géller
kulturpolitik som fokuserar pa allas mojlighet till delaktighet soker regeringen alltsa
legitimitet framfor allt med hjélp av kvalitativa argument.
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6. Diskussion

Genom att betrakta kulturpolitik som ett politiskt instrument har vi fatt en uppfattning
om pa vilket sétt regeringen vill anvanda kulturpolitiken i samhéllet. P4 sa satt har vi
aven fatt en bild av hur regeringen soker legitimitet for kulturpolitiken. | detta kapitel
for vi en diskussion kring resultatet dar vi aven later en del av de kulturpolitiska forska-
re som vi presenterat i var bakgrund komma till tals.

Resonemang kring kulturens roll i samhéllsutvecklingen ges, som vi redan poangterat,
mycket stort utrymme i Tid for kultur och en barande tanke &r alltsa att kulturlivet och
kulturpolitiken i mycket storre omfattning &n forut ska samarbeta med andra samhalls-
omraden. Detta tror regeringen ska bidra till att vitalisera kulturlivet runt om i landet
och satta fart pa den regionala utvecklingen. | 1996 ars proposition saknade Nilsson en
diskussion kring kulturpolitikens samspel med andra politikomraden.?®* Denna diskus-
sion finns emellertid i stor omfattning i den nya kulturpropositionen. Vi kan se att reger-
ingen dels for en diskussion kring olika former for samarbeten och att det aven finns
vissa konkreta forslag for olika typer av strategier. Den nya modellen for fordelning av
statligt kulturstod till kulturverksamhet pa den regionala och kommunala nivan &r ex-
empel pa en sadan strategi. Har soker regeringen pa ett tydligt satt legitimitet i ekono-
misk instrumentalism.

Mikael Franzén tar upp for var studie intressanta iakttagelser kring regionernas allt vik-
tigare roll inom kulturpolitiken. | takt med globalisering och nationalstatens svagare
politiska stallning, speciellt inom finans- och socialpolitik, har regionerna fatt allt storre
betydelse enligt Franzén. Genom att satsa pa kulturpolitik dér politikerna fortfarande
besitter makt kan de via kulturpolitiken dven bedriva regionalpolitik och socialpolitik.
Kulturpolitiken hamtar p& detta satt sin legitimitet fran flera olika politikomréden.?
Detta ar tydligt i den nya kulturpolitiken dar regional utveckling spelar en s viktig roll.
Vi tror att detta ar ett bra exempel pa att kulturpolitiken faktiskt har hunnit i kapp sam-
héllet, &tminstone i detta avseende, och anpassat sig efter de nya spelregler som globali-
seringen for med sig.

Inom regionalpolitiken &r det inte ovanligt att anvanda kulturella och kreativa naringar
for att profilera sin region.?®® Som vi har kunnat se i Tid for kultur kommer den nya stat-
liga kulturpolitiken forbattra forutsattningarna for dessa naringar. Aven detta kan da
komma att bli ett sétt att bedriva regionalpolitik pa statlig niva. Ater motiveras den nya
politiken med ekonomiska argument. Nar villkor for konstnérligt skapande behandlas i
propositionen ligger argumentationen delvis i kvalitativ instrumentalism. Det handlar
om att skapa forutsattningar for att kultur av hég kvalitet ska kunna produceras. Men till
storsta del hittar vi ocksa har argument for ekonomisk utveckling. Kulturskapare ska
aven i framtiden stodjas ekonomiskt men utgangspunkten for den nya kulturpolitiken ar
att de ska kunna forsorja sig pa sin yrkesutdvning. Detta ska delvis ske genom samarbe-
ten av olika slag, till exempel med néringslivet, och regeringen betonar kulturskaparnas
betydelse for de kreativa naringarnas utveckling. Nielsén anser att det finns en risk att
satsningar pa de kreativa naringarna sker pa bekostnad av det konstnéarliga och langsik-
tiga.”* Aven d& det galler kulturens internationalisering betonas vikten av samverkan

201 Nilsson 2003, s. 248
202 Eranzén 2008, s. 177f
203 Nijelsén 2008, s. 92
204 Nielsén 2008, s. 94f
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over politikomraden i Tid for kultur. Inte minst anses samverkan mellan kulturpolitiken
och utrikespolitiken vara betydelsefull. Som exempel pa ett omrade som i hdg grad
skulle vara betjant av ett sadant samarbete namner man de kulturella naringarna. Niel-
sén betonar att det kan finnas en fara om forvantningarna pa de kreativa naringarnas
formaga att ge ekonomisk tillvaxt blir for stora. Om forvantningarna inte infrias finns
det en risk att kulturen far sté tillbaka for ekonomiska prioriteringar.’® Vi kan se att den
nya statliga kulturpolitiken pa manga satt och inom manga omraden soker legitimitet i
ekonomisk instrumentalism.

Redan i 1996 ars kulturpolitiska mal kunde Nilsson se en uppmjukning av malet om att
motverka kommersialismens negativa verkningar.”®® Nu har mélet helt tagits bort. Aven
om regeringen anser att de kulturpolitiska atgarder som vidtas for att framja konstnarlig
mangfald ar tillrackliga menar vi att den kommersiella kulturen far en framflyttad posi-
tion i kulturlivet och i kulturpolitiken. Detta kan komma att fa konsekvenser for kul-
turskaparna som med den nya statliga kulturpolitiken i storre utstrackning troligtvis far
konkurrera pa den 6ppna marknaden. Detta kan betraktas som ett satt for regeringen att
indirekt paverka kulturpolitiken i ekonomisk riktning.

Att civilsamhéllets roll har stor betydelse for kulturlivet betonas pa manga hall, sa aven
i Tid for kultur. Civilsamhallets roll i forhallande till kulturpolitiken har ocksa forand-
rats 6ver tid. Fran att tillsammans med staten ha utgjort ndgot slags motkraft till de
kommersiella krafterna®’ kan vi i den nya kulturpolitiken se att denna roll &r férandrad.
Malet om att motverka kommersialismens negativa verkningar ar som sagt borttaget och
civilsamhéllet ses mer som en resurs och samarbetspartner i den nya politiken. Forand-
ringen kan ha att géra med den kommunala omférdelning av ansvar som &gde rum un-
der 1990-talet. Viirman och Johannisson menar att syftet till denna omlaggning ur-
sprungligen var ekonomisk. Men sd smaningom insag politikerna att det fanns andra
fordelar med att tillvarata foreningarnas engagemang; bland annat en forhgjning av
verksamhetens kvalitet.?®® Den uppfattningen verkar vara géllande dven i den nya kul-
turpropositionen dar civilsamhallet pastas ha stor betydelse for kulturlivets vitalitet.

Barn och unga ar, som vi tidigare tagit upp, en viktig malgrupp for kulturpolitiken. Och
aven om det i forsta hand &r kultur av hog kvalitet som ska komma de unga till del sa &r
det till dvervagande del sociala och demokratiska argument som anvands da den statliga
kulturpolitiken motiveras. Kultur ska, som vi ser det, i forsta hand stddjas for att bidra
till att de unga socialiseras och utvecklas till upplysta och demokratiska samhallsmed-
borgare. De unga beskrivs i Tid for kultur ocksa som kreatorer och kulturproducenter i
forhallande till ny teknik och regeringen menar att det ar viktigt att ta tillvara denna
kreativitet och kunskap. Med den tyngdpunkt som l&ggs vid ungdomarnas kreativitet
kan vi mojligen ocksa se argument for ekonomisk instrumentalism dar nyskapande och
kreativitet betraktas som viktiga element for samhallsutvecklingen. Kanske &r det fram-
tidens nya entreprendrer som ska skolas via kulturpolitiken. Entreprentrskap kan med
all sakerhet fora mycket gott med sig men ibland kan det ga till 6verdrift, menar Ko-
ping, Lantz och Stenstrém och hanvisar till Stockholms l&ns landsting som foreslagit att
entreprendrskap ska ingé i skolundervisningen: “Kunskap om entreprendrskap och krea-

205 Nijelsén 2008, s. 94f
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tivitet bor genomsyra hela utbildningssystemet och vara en integrerad del i undervis-
: 5 209
ningen.

Nar det galler de ungas forhallande till den etablerade kulturen menar Henrik Karlsson,
docent i musikvetenskap vid Goteborgs universitet, att det rader ett dilemma. I artikeln
»Silverhavet eller det gatfulla folket — Kulturinstitutionerna och publiken” diskuterar
han detta. Han poéngterar att ungdomar &r stora konsumenter och producenter av kultur
men ofta valjer sina egna vagar till kulturupplevelser framfor kulturinstitutionernas ut-
bud. Med sjunkande besckssiffror for bade museer, konserthus och teatrar ar detta nagot
att fundera over. Karlsson menar att vi maste skaffa oss mer kunskap om ungdomars
behov och dnskemal for att battre kunna méta dessa grupper i framtiden.”*® Kanske &r
det denna insikt vi kan ana i regeringens kulturpolitik dar de vill ta tillvara de ungas
kunskaper och inféra barnperspektiv i kulturinstitutionernas verksamhet. Vill man kan-
ske pa sa satt sakerstalla den kulturella atervéxten?

Enligt regeringen ar kulturarvet en angelagen fraga for kulturpolitiken. Nar man uttalar
sig om kulturarvet menar vi att detta sker i ordalag som hér hemma i social och demo-
kratisk instrumentalism. Man anser att kulturarvet ska bevaras och tillgdngliggéras men
ocksa i hogre grad engagera medborgarna. I6gonfallande ar den kraft som laggs pa att
argumentera for att gora kulturarvet till en angeldgenhet for alla. Alla ges ratt att forma
kulturarvet som inte minst ska utmarkas av kulturell mangfald. Kulturpolitiken ska &ven
motverka att manniskor kanner sig exkluderade pa grund av exempelvis sin bakgrund.
Men nér det kommer till mer konkreta kulturarvsfragor ar det, menar vi, i forsta hand
argument i kvalitativ instrumentalism som anvands. Kulturarvet ska framfor allt bevaras
och tillgangliggoras. Det kulturarv som ska tillgangliggéras ar som vi ser det framst det
traditionella och det sa kallade finkulturella dér betoning ligger pa hog kvalitet. Trots
den forandrade syn pa mangkultur och kulturarv som enligt Harding kunde urskiljas i
propositionen 1996 var utgangspunkten for kulturpolitik som rorde det konstnarliga
omrédet fortfarande universella varden och god kvalitet. ** Ar det méjligen fortfarande
sa?

Som vi redan papekat foresprakas samverkan i den nya statliga kulturpolitiken. Detta
motiveras som vi ser det frimst med ekonomiska argument. Aven samarbete mellan
sjukvarden och kultursektorn uppmuntras i Tid for kultur. Roger Qvarsell, idéhistoriker
och professor vid Linkopings Universitet, skriver i artikeln ”Blir man frisk av kultur?”
att forskning om sambandet mellan kultur och hilsa kan utgdra “ett bidrag till argumen-
tationen for kulturens och kulturpolitikens nytta.”*** En forandrad syn pé ohalsans orsa-
ker, som nu framst soks i exempelvis livsstil och sociala natverk, kan gynna kulturpoli-
tiken, menar han. Om det gar att bevisa att manniskor faktiskt blir friskare av kulturkon-
sumtion kan kulturpolitiken rdkna med rejél héjning av kulturbudgeten, skriver Qvar-
sell. Som vi ser det ar kultur som halsoframjande atgard framst att betrakta som ett an-
vandande av kultur som verktyg for social utveckling och integration. Inom social in-
strumentalism finns en strdvan att med kulturen som redskap bidra till att hdja sam-
héallsmedborgarnas livskvalitet och halsa. Samtidigt kan vi med utgangspunkt i Qvar-
sells artikel &ven se att det kanske kan ligga ekonomiska argument bakom denna kultur-
politik.

29 K$ping, Lantz och Stenstrém 2008, s. 89
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Vad som anses vara legitimt forandras over tid och skiljer sig at bland annat beroende
pa sammanhang och samhalle. Legitimiteten har ocksa sin grund i vilka intressen som
anses angelagna att forsvara vilket ar viktigt att ha i atanke vid legitimitetsdiskussioner.
Ar det verkligen samhallsintressen eller ar det négot annat som ligger bakom argumen-
ten??"® Vi har kunnat konstatera att regeringen till stora delar soker legitimitet i ekono-
misk instrumentalism. Detta galler kulturpolitik i forhallande till samhallsutvecklingen
men ocksa for villkoren for konstnarligt skapande och i kulturpolitik ur ett internatio-
nellt perspektiv. Vi tolkar detta som att ekonomisk tillvaxt &r det riktigt stora i den nya
kulturpolitiken. Fragan ar da bara om det ar kulturen som &r vinnare i denna kamp om
det kulturpolitiska intresset!

213 \/estheim 2003, s. 273f
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7. Metoddiskussion

| analysen av Tid for kultur har vi utgatt ifran Geir Vestheims teori om att all kulturpoli-
tik ar instrumentell. Vi har anvént Vestheims idealtypsmodell 6ver olika satt att argu-
mentera for kulturpolitik och utformat en modifierad analysmodell. ldealtyperna har
hjélpt oss att systematisera och strukturera vart ganska omfattande material. Dock har vi
upplevt en del svarigheter som ror hur idealtyperna ar konstruerade. Dels galler det ide-
altyperna for social och demokratisk instrumentalism. Eftersom dessa till vissa delar
overlappar varandra har det stundtals varit svart att avgora till vilken idealtyp ett argu-
ment hor. | de fall da detta har varit aktuellt har vi placerat argumentet dar vi ansett att
det till storsta delen hor hemma.

Idealtyper &r teoretiska tankekonstruktioner som inte direkt kan dverféras till verklighe-
ten vilket vi erfarit under analysens gang. | Tid for kultur skrivs aterkommande om
nyskapande kultur och kreativitet vilket enligt var modell tillhor idealtypen for ekono-
misk instrumentalism. Till storsta del anser vi att detta stammer val 6verens med hur
verkligheten ser ut men kulturpolitik for att framja kreativitet och nyskapande kultur har
kanske inte med nédvandighet alltid enbart ekonomiska motiv.

Vid en textanalys ar det viktigt att reflektera 6ver huruvida materialet har varit klart och
tydligt. Vi menar att sa inte har varit fallet i var studie. Vi uppfattar att Tid for kultur pa
manga satt ar otydligt formulerad och pa sa sétt komplicerad att tolka. Som exempel kan
namnas ordet mangfald som férekommer flitigt i propositionen. Mangfald kan ha
manga olika inneborder men det tydliggors inte i Tid for kultur vad regeringen lagger
for innebord i ordet i de olika sammanhang det forekommer. Detta har varit problema-
tiskt vid analysen. Vi har last texten flera ganger vilket ibland har inneburit att var tolk-
ning har andrats efterhand. Pa detta satt menar vi att vi har starkt studiens reliabilitet.
Med hjalp av att hanvisa till citat och referat har vi forsokt att underbygga var tolkning i
sa hog utstrackning som majligt, vilket aven det starker var undersoknings reliabilitet.

Slutligen vill vi aterknyta till Bryman som utgar fran fyra aspekter av begreppet trovar-
dighet for att bedéma hur pass véal genomférd en kvalitativ undersokning kan sagas
vara. Forst och framst tillforlitlighet som handlar om hur troliga eller sannolika resulta-
ten dr. Har menar vi att vart resultat har en hog tillforlitlighet pa sa vis att vi forsokt
genomfdra och beskriva analysprocessen sa noggrant som mojligt. Overforbarheten ror
huruvida resultaten kan tillampas i andra kontexter vilket vi anser att de b6ér kunna gora
i vart fall. Den tredje aspekten &r palitlighet som handlar om att liknande resultat ska
uppnas vid ett annat tillfalle. Vi har stravat efter att sa detaljerat som mojligt redogéra
for analysens tillvagagangssatt och menar darfor att palitligheten bor vara god. Den sista
aspekten ar konfirmering som beroér om forskaren haft kontroll 6ver sina vérderingar sa
att inte resultatet paverkas. Eftersom vi lagt oss vinn om att vara medvetna om var egen
forforstaelse och inte styra analysresultatet i en viss forvantad riktning har vi stravat
efter hog grad av konfirmering.
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8. Sammanfattning

Denna uppsats fokuserar pa statlig kulturpolitik och utgdrs av en idéanalys av proposi-
tionen Tid for kultur.?** Syftet ar att f4 en bild av pa vilket satt regeringen soker legiti-
mitet for den nya kulturpolitiken.

Det har inom det kulturpolitiska faltet sedan flera ar efterfragats en fornyelse av den
statliga kulturpolitiken som, sedan den formulerades i borjan av 1970-talet, varit forhal-
landevis oftrandrad. Kulturpolitiken har alltid haft funktionen av ett politiskt instrument
i samhallet och pa sa satt anvants i olika politiska syften. Dessa syften kan sagas ha skif-
tat 6ver tid. Fran borjan var malet med kulturpolitiken framfor allt att bidra till manni-
skors bildning for att sedan understédja dkad jamlikhet och 6kad kulturell delaktighet i
samhallet. | takt med att samhallet har forandrats har alltsa argumenten for att bedriva
kulturpolitik skiftat och pa sa satt dven det satt pa vilket kulturpolitiken sokt legitimitet.
Dock kan man saga att kulturpolitiken sedan ett antal ar tillbaka soker ny legitimitet.
Under senare ar har kulturpolitiken till mangt och mycket motiverats med hjélp av eko-
nomiska argument och anvants som ett verktyg for bland annat 6kad turism och foreta-
gande.

En av uppsatsens utgangspunkter ar att de samhéllsforandringar som skett under senare
ar i form av bland annat okad globalisering, ett mer mangkulturellt samhalle och 6kad
marknadsanpassning inneburit nya forutsattningar och utmaningar for kulturpolitiken.
Inte minst galler detta dven fordndrade ekonomiska premisser som inneburit nya villkor
for kulturpolitiken.

Uppsatsens teoretiska utgangspunkt utgors av Geir Vestheims teori om att all kulturpoli-
tik &r instrumentell och att olika typer av argument ligger till grund for kulturpolitiken.
Det 6vergripande syftet med uppsatsen &r att fa en bild av pa vilket sétt regeringen soker
legitimitet for den nya statliga kulturpolitiken sasom den framtrader i Tid for kultur.
Detta gérs med hjalp av foljande fragestéllningar:

e Vilka former av instrumentell kulturpolitik kommer till uttryck i Tid for kultur?
o Vilken typ av argument anvands i Tid for kultur for att motivera kulturpolitiken?

Propositionen analyseras med hjélp av en idealtypsmodell 6ver olika former av kultur-
politisk instrumentalism: kvalitativ instrumentalism, ekonomisk instrumentalism, social
instrumentalism samt demokratisk instrumentalism.

Resultatet visar att samtliga former av instrumentell kulturpolitik och argument fram-
trader i Tid for kultur. Dock kan vi konstatera att de olika formerna av instrumentalism
kommer till uttryck i olika hog utstrackning i Tid for kultur. Den kulturpolitik som ror
kulturens roll i samhéllsutvecklingen far stort utrymme i propositionen. Har kommer de
ekonomiska argumenten till uttryck i hog omfattning och legitimiteten soks pa ett tyd-
ligt satt med hjalp av ekonomisk instrumentalism. | kulturpolitiken som behandlar kul-
turskaparnas villkor férekommer till viss del kvalitativa argument men man soker &ven
har framfor allt legitimitet med hjalp av ekonomisk instrumentalism. Ocksa i den kul-
turpolitik som har att gora med kulturarvet kommer framfor allt kvalitativ och ekono-
misk instrumentalism till uttryck. Detta géller dven det internationella perspektivet i

214 Tid for kultur 2009/10:3
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kulturpolitiken som domineras av kvalitativa och ekonomiska argument. I kulturpoliti-
ken riktad mot specifika grupper framtrader sociala, demokratiska och, nar det galler
barn och unga, éven kvalitativa argument. Ekonomiska argument saknas i stort sett helt.
Vad géller den kulturpolitik som fokuserar pa allas mojlighet till delaktighet soker re-
geringen legitimitet framfor allt med hjélp av kvalitativa argument.

Vi konstaterar att ekonomiska argument och ekonomisk instrumentalism far stort ut-
rymme i den nya statliga kulturpolitiken sasom den framtrader i Tid for kultur.
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