ISRN UU-OSTUD-AR—05/9--SE

Department of East European Studies
Uppsala University

SVERIGE

En 6ppen spelplan for 6steuropeiska stéldligor?

Robert Nilsson
Department of East European Studies
Uppsala University

arbetsrapporter

Working Papers
No. 93

ISSN 1103-3541
September 2005



Spelplan for stoldligor 1

Forord

Vid Uppsala universitets institution for Osteuropastudier pagar for narvarande
uppbyggnad av ett mangvetenskapligt forskningsprogram med inriktning pa
gransoverskridande manniskohandel i Ostersjoregionen. | begreppet “manniskohandel”
innefattas har grov organiserad kriminell verksamhet som syftar till att transportera
manniskor over granser for en rad olika syften, alltifran trafficking for sexuella &ndamal
till smuggling av manniskor mot ekonomisk erséttning, och formedling av svart
arbetskraft. | de projekt som hittills har startats, med stod fran framst
Krisberedskapsmyndigheten och Migrationsverket, studeras bland annat hur den
organiserade brottsligheten uppfattas av svenska myndigheter, media och politiska
aktorer, vilka atgarder som har vidtagits, samt vilka effekter den organiserade
brottsligheten kan tankas fa pa det 6ppna samhallet och dess vitala funktioner. Sarskilt
intresse har ocksd &gnats migrationsstrommarna i Ostersjoomradet och tinkbara
implikationer for svensk migrationspolitik. De perspektiv som anldggs ar juridiska,
statsvetenskapliga och ekonomiska.

Foreliggande rapport ar den fjarde i en serie som &r under utgivning under hosten 2005.
Den behandlar Osteuropeiska stoldligor, och har producerats med stod fran
Krisberedskapsmyndigheten. Féljande tva rapporter kommer, som framgar av
utgivningslistan nedan, att behandla manniskosmuggling och presentera en analys av
svensk manniskohandelslagstiftning.

# Oststatsbrottslighet: ett kontroversiellt fenomen (av Stefan Hedlund)

# Fran asylsokande till illegal invandring: implikationer for svensk
migrationspolitik (av Dominika Borg och Robert Nilsson)

# 2000-talets slaveri: manniskohandel och dess implikationer for svensk
krishantering (av Dominika Borg)

# Sverige: en 6ppen spelplan for steuropeiska stéldligor? (av Robert Nilsson)

# Manniskosmuggling: om offer, férévare och allmén begreppsforvirring (av
Dominika Borg och Robert Nilsson)

# Lagforing av manniskohandel i Sverige: en réattsfallsstudie (av Anna Jonsson).

For ytterligare information om pagaende projekt, eller bestéllning av rapporter, kontakta
Anna Jonsson (anna.jonsson@east.uu.se).
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Sammanfattning

Organiserad brottslighet &r ett &mne som sedan lange har befunnit sig hogt upp pa bade
den politiska och den massmediala dagordningen, men som pa senare tid har fatt en
sérskilt hdg angelédgenhetsgrad. Denna brottslighet beskrivs som gransoverskridande,
vinstmaximerande och multikriminell, och den anses av de brottshekdmpande
myndigheterna inneb&ra betydande utmaningar, detta framst till foljd av den snabbhet och
stora anpassningsformaga som betecknar de kriminella aktorer och organisationer som &r
verksamma pa omradet.

En av dess verksamhetsgrenar ar stolder av olika slag. De garningsmén och
organisationer som ligger bakom sags ofta ha rotter i Osteuropa. Det talas i
sammanhanget om ligor som kommer till Sverige och stjél allt mellan himmel och jord
till stora ekonomiska vérden. Samtidigt som skildringar av detta slag ofta tenderar att
presenteras i grélla farger och uppskruvat tonlége, ter det sig vid ett ytligt betraktande
mycket svart att finna tydlig substans och tydliga konturer i de upplevda problemen.

Foreliggande studie har ingen ambition om att presentera nagot slags sanning om
vad som eventuellt kan vara pa gang. Syftet &r mera begransat, namligen att kartlagga hur
hotet fran denna typ av brottslighet upplevs av svenska myndigheter, organisationer och
massmedia. Hur ser exempelvis vara brottsbekampare pa forestallningen om organiserade
stoldrader, utférda av personer frdn Osteuropa? Stammer det att de kriminella
grupperingar som agnar sig at sadan verksamhet i 6kande grad organiserar sig? Eller
handlar det har bara om skréckscenarier som presenteras utan  storre
verklighetsforankring?

Det material som har legat till grund for rapporten bestar av bade offentligt tryck
och interna rapporter samt av vetenskaplig litteratur pa omradet. Allt har sammanstéllts
med syfte att gora en bred problembeskrivning. Till detta kommer intervjuer med ett antal
foretradare i olika befattningar fran ett urval myndigheter och organisationer med avsikt
att precisera de olika perspektiven. Avslutningsvis finns ocksa en kortare genomgang av
problemuppfattningen hos nagra internationella organisationer.

Det intryck som formedlas nér de olika perspektiven sammanstalls ar tdmligen

orovackande, inte satillvida att har framkommer en tydlig bild av hur det faktiska
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problemet med Osteuroparelaterad stoldbrottslighet ser ut utan snarare till foljd av att det
framgar sa tydligt hur manga och vitt skilda uppfattningar det finns.

For narvarande laggs i Sverige stor tonvikt vid att bekampa det som kallas
”mangdbrottslighet”. Det Overgripande kunskapsldget ter sig dock djupt
otillfredsstallande. Det uttrycks mangder av asikter, vilket gor att Gverblicken spretar
betankligt. En tankbar forklaring kan vara att flera myndigheter pa senare tid har
genomgatt bade smarre och mer omvalvande omorganisationer. Det &r ocksa korrekt att
manga goda initiativ har inletts for att bringa klarhet i fragan om den Gsteuroparelaterade
stoldbrottsligheten. Sammantaget maste dnda sdgas att svenska myndigheter Gverlag
tycks vara oférberedda pa granséverskridande probleml6sning. Stora krav stalls pa
smidigt samarbete och fungerande samverkan, bade nationellt och internationellt. Mot

denna bakgrund synes foljande policyrekommendationer vara motiverade:

# Fatta ett snart politiskt beslut om det har verkligen rér sig om en brottstyp
som skall uppfattas som ett allvarligt samhéllsproblem

# Forankra detta beslut inom berdrda myndigheter

# Arbeta fram en myndighetsgemensam policy

# Avgor vilka samverkansformer som skall géalla och tilldela ett starkt

ledningsmandat

# Paborja ett aktivt arbete av fortroendeskapande atgarder som syftar till

matbara operativa resultat



Spelplan for stoldligor 5

Innehallsforteckning

SAMMANFATTINING ..ottt ettt e b st ettt e b e s e e st e te s ebese e et re s esenens 3
INLEDNING ..ottt ettt ettt b e et b e b e e bt e st b e s e et et e st et e s e s e bt e saeaenenrnnin 7
SYFTE, AVGRANSNINGAR OCH DISPOSITION......cutievireiiteriieteressasesessesesessssessssssesessssessssssesessasessssssesesssseseses 9
oI ] =SS 11
RKP KUT OSTEUROPAGRUPPEN ......c.ouittiieittatsetesssetessssesssesesassssessssssassssessssssesassesessssesassssessssssesssesasans 11
LIKP KUT STOCKHOLM....ceittiieiiteestieteesesi sttt sttt ee e sme e sbe bt e st es e st e e nbeenbeenmeebeannesneesneesneenneanneans 14
LKP KUT SKANE ..t vtetteetesestete st tesessese e e sesessesesestesesesseseseseesessasesesessesessasesesessesessnsesessnsesessasesessnsesenens 15
LIKP KUT UPPSALA ...ttt bbbt h bbbttt h bbb et nn e en ettt et e 16
LIKP KUT BLEKINGE ....eutiitititttittestt ettt steesteesteesteatesseesseesaeesbeabeenbeesbe st eesbeesbeesbeebeaneesneesseenneenbeenbenns 19
LIKP KUT NORRBOTTEN ....uttitttittestteteesteestesteesteesteesteaaesseessessseesstaseessesssesssessesssesssesssesssesnsessesssesnsesnsenns 21
LIKP KUT SODERMANLAND ... .ceiutittattauttattasteasteesteesseasseasseaseeassesstaaseasseassesssessesssesssesssesssesssesssessesssesnsenn 23
AKLAGARMYNDIGHETEN.....coiiiiiieicieieeieetee s sees st s st s s 25
AKLAGARENS ARBETE OCH VAGEN MOT EN ENDA MYNDIGHET .......cvveeceresessesessessessessessesssssesssssnssnsennen 25
MANGDBROTTEN — EN PRIORITERAD VERKSAMHET ....c.utiiiiiriiieestiesreereaiessresseesiessseesseessesnessnssnessseessenns 27
UTGANGSPUNKTER FOR EN UTVECKLINGSPLAN ....cetititiitisteaiieseesete st snessessesseessesnesne s ssessesseensesnennennenns 28
TULLVERKET ..ottt sttt 4 ettt b a4 s st et e b b s ettt e st et e s e st et e s et e s e s et te s e bene s 30
KUSTBEVAKNINGEN OCH MARITIMT UNDERRATTELSECENTRUM ......cccoooeiviiicreiee. 35
MIGRATIONSVERKET ...oiiiiiitiiie ettt ettt ettt b et e e st s et et e et et s e s senennens 37
BRA — BROTTSFOREBYGGANDE RADET .....cooitiiriririneiesississies s 40
DEN OFFICIELLA RATTSSTATISTIKEN ....ttiuttittiuteauteateesteesteestesssesssesteesteesseassesssesssesssesseasseansesssesssessssssessenns 41
B OSTADSINBROTT ..utteutieutieitastiesteesteesteeste s et aaeeaaeeabeesbe e bt asbees b e sh e e eb e e ebeenbe e ke e ae e e aeeehe e ebe e bt an bt enbenbbenbeenbeeneeas 42
BILBROTT OCH BUTIKSSTOLDER ....ccuteeteeteaseesueestessseesseesseassesssesseesseessesssesssesssssssssssssnesssesnsessessnensesssessses 43
OVRIGA VERKSAMHETSOMRADEN ........c0ouitiiaetetaisitesssetessesesssss st ssesesssas s st ses st sessssessssebas st sassssasnsens 44
NARINGSLIVET ..ottt ettt ettt ettt a ettt n sttt st tan st en st s e 46
LARMTIANST, SVENSK HANDEL OCH SECURITYPOINT ...ccuviiiitiiiesiieiie et 46
DE POLITISKA PARTIERNA ... .ottt ettt b et b et na bt st tene e 50
REGERINGEN OCH SAMARBETSPARTIERNA ....cuttittiittestteteesteastesseesteesteeseesssesseesseessessseessesnsesssesssessesssessses 50
DE BORGERLIGA PARTIERNA OCH ”ALLIANS FOR SVERIGE” ......cuiitieitieiieeiieenie e siee e stee sttt seees 51
IMIED A ..ottt ettt et R bkt e £ st e et et e R R e e R et e R R e R Rt e R R e bR ettt r et nene e enn 56
INTERNATIONELLA SAMARBETSORGANISATIONER ..ot 60
BEUROPOL ...tttk b b et e s e R e E e e b e Rt e R e e R e oA et e Re e e Re e eR e e Rt e R e e n e e R r e nr e reenrean 60
TASK FORCE ON ORGANISED CRIME IN THE BALTIC SEA REGION ....coiviiiiiiesicesiceieeie e 62
BEUROJUST OCH EJN ...ttt bbbttt e e b sr bbb 63

ANALYS OCH POLICYREKOMMENDATIONER........ccoooiiiiiiiiitice s 65



6 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies



Spelplan for stoldligor 7

Inledning

Stoldbrottslighet ar idag dverlag ett stort problem i Sverige. Den drabbar méanniskor pa
flera olika sétt, vilket skulle kunna ses som en forklaring till det stora intresse som fragan
vacker och sokandet efter olika garningsmannagrupper. | det féljande behandlas den
organiserade stoldbrottslighet som har sina rotter i de lander som tidigare befann sig Oster
om jarnridan. Av alla stélder som varje ar begas i Sverige vet ingen hur manga som kan
raknas till just denna kategori, framst pa grund av att det totala antalet stélder som klaras
upp ar sa fa. Vidare fors heller ingen officiell statistik dver kriminella forovares etniska
tillndrighet. Trots detta har just den Osteuroparelaterade stdldbrottsligheten blivit ett
begrepp som véldigt ofta debatteras, framférallt i media.

Stéld, som dominerar statistiken 6ver totala andelen anmélda brott, kallas med ett
samlingsnamn tillgreppsbrott.! Har ryms flera brottskategorier — ran, snatteri, stold,
inbrott m.fl. Enligt preliminar statistik fran BRA utgjorde enbart stoldbrotten for ar 2004
drygt femtio procent av alla polisanmalda brott.”> Tillsammans med skadegérelse utgor
stoldbrotten tva tredjedelar av det totala antalet tillgreppsbrott. Totalt &r det valdigt fa fall
som nagonsin klaras upp, delvis pa grund av att vare sig offer eller nagon annan sett och
kunnat identifiera garningsmannen. Andra faktorer i sammanhanget som férsvarar
uppklaringen ar hoga morkertal och minskade utredningsresurser. Detta medfor
svarigheter att bedéma den faktiska brottsligheten, alltsd summan av den polisanmélda
och den dolda brottsligheten.> Som exempel kan namnas att det enligt uppskattningar
endast anmals ett av fyrahundra brott begangna mot handeln i Sverige, det vill saga
inbrottsstéld, snatteri, r&n och penningforfalskning med mera.* Samtidigt finns andra
brott inom kategorin tillgreppsbrott dar statistiska siffror aterger den faktiska
brottsligheten mycket béattre. Hit réaknas bland andra bostadsinbrott, bankrdn och
biltillgrepp, av vilka de flesta anmals till polisen.® Det &r foljaktligen inte helt l4tt att dra
mer &n hogst generella slutsatser om vare sig utvecklingen i allménhet eller

garningsmannaprofiler for stoldbrottsligheten i synnerhet.

! ”Regional strategisk hotbildsbedémning for polismyndigheten i Stockholms lan”, 2003, s 11.
2 www.bra.se, Nyhetsbrev nr 1, 2005-01-14.

3 BRA, rapport "Brottsutvecklingen 1998-2000”, kapitel Oversikt.

* www.svenskhandel.se, 2005-02-08.

® BRA, rapport "Brottsutvecklingen 1998-2000”, kapitel Oversikt.



http://www.bra.se/
http://www.svenskhandel.se/
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Trots detta presenteras framvaxten av hadrjande organiserade 6steuropeiska ligor
som under sina turnéer genom landet stjal och smugglar ut stéldgods for avsevérda
summor. | en allt hetare debatt radas argument upp och stélls mot varandra pa ett icke
sérskilt balanserat satt, vilket medfort att hela diskussionen om den Osteuroparelaterade
organiserade stoldbrottsligheten infekterats. P4 doméner som traditionellt tillhort den
kriminologiska forskningen och polisen ges andra aktorer sallan utrymme att tillféra
nagot i frdgan. Aven mediernas intresse har vuxit till anmarkningsvirda nivaer. Att tala
om stéldbrott idag utan att ndmna media har blivit hart nar omojligt, och vice versa. | hog
hastighet diskuteras den Gsteuroparelaterade stoldbrottslighetens omfattning, utbredning,
modus och organisationsgrad i véldigt generella termer av Oppna granser, etnicitet,
socioekonomiska och kulturella skillnader. Svarigheter uppstar omedelbart i
bedémningen av om detta &r ett problem eller inte.

Mot bakgrund av denna situation finns alltsa ett patrangande behov av att sétta
den oOsteuroparelaterade stoldbrottsligheten i sitt ratta sammanhang. En avgoérande
fragestallning ar om stolder i Sverige utforda av brottslingar med koppling till Osteuropa
Overhuvudtaget skall ses som en allvarlig och véxande del av den &vriga grova,
organiserade och gransoverskridande brottslighet som florerar inom EU. Ingar stolderna
som en alltmer integrerad del av de vinstmaximerande natverk dar verksamheten
utvecklas i riktning mot 6kande multikriminalitet? Eller &r detta stélder som fortfarande
utfors av enstaka fattiga kusiner fran 6st? Fragan om huruvida organisationsgraden okat
ar en av de viktigaste i sammanhanget.

Ytterligare en avgdrande fragestéllning galler var svenska myndigheter, politiska
partier och andra organisationer star i sin syn pa den Osteuroparelaterade
stoldbrottsligheten. Hur mycket skiljer sig perspektiven inom och mellan de myndigheter
som pa olika satt paverkas i sin verksamhet av fragestéllningar som kan relateras till
problemet? Avslutningsvis, om den Osteuroparelaterade stdldbrottsligheten &r att se som
ett stort problem, bor vagen mot atgard stakas ut. Och da kan forslagen som oftast hittills
inte bara handla om kraftfullare kontrollverktyg och snédvare lagstiftning. Dagens
grénsoverskridande brottslighet &ar alltfor flexibel for att effektivt kunna bekdmpas enbart
med traditionella metoder, hur vassade de &n ar. Radikala forandringar kravs, bade vad
géller 6kade kunskaper, samverkan, underrattelseinhdmtning och bekdmpning. Om inte

annat maste blicken lyftas mot ursprungslanderna och de faktorer som medverkat till
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skapandet av denna brottslighet. Bedomningen maste ske sakligt och klarsynt, annars
riskerar den hittills olyckligt etnifierade debatten att fortga.®

Foreliggande rapport ar avsedd att samla diskussionen om huruvida hotet fran den
organiserade dsteuroparelaterade stéldbrottsligheten skall betecknas som ett allvarligt hot
mot svenskt samhalle eller inte. Utgangslaget ar att se problemet ur ett svenskt
samhallsperspektiv.

Syfte, avgransningar och disposition

Huvudsyftet med denna rapport ar att kartldgga svenska myndigheter och organisationers
skilda perspektiv pa den osteuroparelaterade organiserade stoldbrottsligheten. Studien ar
tankt att fungera som en empirisk ingang till framtida och férdjupad forskning pa
omradet.

En grundlaggande fragestallning i sammanhanget ar som ovan namnts huruvida
brottstypen ar att betrakta som ett allvarligt och véxande hot mot svenskt samhélle och
dess styrfunktioner. Dérav vikten av att dvergripande undersoka och redogora for olika
aktorers skilda uppfattningar av verkliga eller upplevda hot fran den dsteuroparelaterade
organiserade brottslighet som 4agnar sig at stélder av olika slag. Denna
problembeskrivning kan sedan anvandas som utgangspunkt for en diskussion om vem
och vad som hotas, pa vilket sétt och slutligen huruvida hoten anses eskalera. Vidare
kommer arbetet helt kort att kompletteras med lardomar som finns att dra fran tidigare
forskning. Héar &ar det viktigt att innefatta ett EU-perspektiv och resultaten av den
forskning som bedrivs inom unionen. Till sist skall det i rapportens slutdel presenteras en
analys av det sammanstallda materialet och aven formuleras policyrekommendationer
som bidrag till det framtida brottsbekdmpande arbetet.

Arbetet avgransas till att omfatta stolder av olika slag.” En annan viktig
malsattning ar att endast innefatta den organiserade stéldbrottsligheten. Avgoérandet vad
som &r att betrakta som organiserad brottslighet &r inte helt enkelt, men en utgangspunkt
ar att luta sig mot de bada befintliga definitioner av organiserad brottslighet som

formulerats. Den ena definitionen har formulerats av EU och kraver att minst fyra av de

® Hedlund, Stefan (2005), Oststatsbrottslighet, Institutionen fér 6steuropastudier, Uppsala.

” Andra termer som forekommer i sammanhang av stélder r “méangdbrott” eller “vardagsbrott”, begreppen
anvands utan inbordes ordning eller skillnad i betydelse allteftersom de anvénts av aktdrerna som
forekommer i studien.
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elva stadgade kriterierna uppfyllts. Dessutom maste dven minst tva av de resterande sju
kriterierna vara uppfyllda for att en gruppering skall anses bedriva organiserad
brottslighet. Den andra definitionen aterfinns i FN:s s.k. Palermokonvention och liknar i
stora drag den férra formuleringen.®

Urvalet av olika aktérer som pa ett eller annat satt och i skiftande omfattning
bidragit med material till foreliggande rapport har frdmst gjorts mot bakgrund av att de i
sitt arbete berorts av den dsteuroparelaterade stoldbrottsligheten. Storst utrymme har getts
at de brottsbekampande myndigheterna eftersom det &r dar de flesta empiriska exemplen
finns att tillga. Har finns ocksa kontaktytorna gentemot de garningsman som &r av
intresse for rapporten och likasa de farskaste erfarenheterna pa omradet.

Det material som utgjort underlag for rapporten ar relativt farskt. En malsattning
har varit att helst inte anvanda uppgifter som ar mer an ett par ar gamla. Syftet har inte
varit att belysa forekomsten av den Gsteuroparelaterade stéldbrottsligheten statistiskt eller
utifran ett kvantitativt perspektiv. Tanken bakom rapporten &r istdllet att gora en
inledande analys utifran situationen som den upplevs idag, vilket i framtida studier &dven
erbjuder en mojlighet att dterge hur synen pa brottstypen vaxlat ver tid.

I sammanhanget kan det inte nog understrykas vikten av att ett framtida
vetenskapligt studium av den organiserade stéldbrottslighetens forekomst sker jamsides
med det redan gedigna arbete som pagar vid brottsbekdmpande myndigheter, i synnerhet
med tanke pa att det idag finns ytterst lite samlad kunskap om brottstypen i fraga. Trots
den uppmarksamhet som problemet ront &r det ocksa ... sérskilt patagligt att det saknas
information som bygger pa objektiv forskning, utford av personer som inte redan pa
grund av sitt dagliga arbete kan formodas I6pa en risk for att se det hela frdmst ur sina

179

egna perspektiv.”” Vidare gar det inte att ”... skriva nagra ’recept’ utan forskning, och

det finns knappast nagot kriminalpolitiskt omrade som &r sa outforskat som den
organiserade brottsligheten,”*°
Innan analysen inleds foljer nu en genomgang av synen pa den

osteuroparelaterade  stoldbrottsligheten just sd som den beskrivs utifran olika

® Den av EU accepterade definitionen av organiserad brottslighet aterfinns i 6204/1/97 [ENFOPOL 35 REV
2] DG H II. Palermokonventionens definition aterfinns bland annat i regeringens prop 2002/03:146, dar
konventionstexten finns i bade svensk och engelsk version.
E;()“Organiserad brottslighet — 16sa maskor eller fasta nitverk” BRA, Rapport 2002:7, s 7.

ibid, s 18.
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aktorsperspektiv. Redogodrelsen inleds med Polisen, forst vid Rikskriminalpolisens
Osteuropagrupp (RKP KUT) och darefter ute hos ett mindre antal av landets
kriminalunderrattelsetjanster pa lansniva (LKP KUT). Darefter foljer &vriga
brottshekdmpande myndigheter: Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.
Av o6vriga myndigheter som berors av diskussionen runt den &steuroparelaterade
stoldbrottsligheten har Migrationsverket och Brottsforebyggande Radet tagits upp. Sedan
l&mnas utrymme for tre branschorganisationer med kopplingar till svenskt néringsliv och
de bada partipolitiska blocken. Darutéver lamnas nagra aktuella exempel fran svenska
media, helt kort diskuterade i ljuset av dr. Esther Pollacks avhandling "En studie i medier
och brott” fran 2001. Avslutningsvis redogors sa for nagra av de internationella
samarbetsorganisationer som aktivt medverkar i bekdampningen av organiserad
gransoverskridande brottslighet i Europa.

Papekas bor att ndgon samsyn pa omradet inte rader inom respektive myndighet
eller organisation. De kéllor som uttalat sig gor detta som skilda representanter for sitt
yrke eller sin arbetsplats.

Polisen

RKP KUT Osteuropagruppen

En primar anledning som av Rikskriminalpolisen anges for hela den organiserade
brottslighetens mojligheter till framvéxt ar problemets accelererande internationalisering.
Med detta menas att olika inhemska samhallsproblem i allt stérre utstrackning har sitt
ursprung i andra lander.** Under begreppet beskrivs bland annat hur den exploderande
IT-utvecklingen, 6ppnare granser och det tkade resandet paverkar samhéllet och medfor
en accelererande brottslighet. RKP ser fran sitt perspektiv hur brottsutvecklingen
utvecklas utmed tva linjer: dels vaxer nagot man kallar den virtuella brottsligheten, alltsa
kriminella natverk av fler anonyma och specialiserade aktdrer med omfattande
kompetens som ... maximalt utnyttjar det granslosa samhéllet och de mojligheter den
nya tekniken ger.”** Utmed den andra linjen kommer vi 4ven att métas av en territoriell

brottslighet med kriminella gangmiljoer som rymmer stor valdspotential.

1 Goldmann et. al (1999), "Politikens internationalisering”, s 18.
12 \/erksamhetsbeskrivning 2003, RKP, s 5.
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Totalt sett saknas kunskaper om den faktiska utbredningen och omfattningen av
den gransoverskridande organiserade stoldbrottsligheten, morkertalen ar mycket héga.
Aven ur ett internationellt perspektiv dr kunskaperna otillriackliga. Den officiella bilden
av svarigheten med att fora denna kriminalitet i bevis forklaras oftast genom att det séllan
finns vittnen eller spér efter garningsmannen bakom de begdngna brotten i fraga.™®

Vad géller polisens fokus pa mangdbrottsligheten har detta skarpts avsevart bara
helt nyligen. Syftet &r att bryta den utveckling dar allt farre mangdbrott klaras upp, brott
som ses som allvarliga just darfor att de drabbar méanniskor pa en néra vardagsniva. En
storre satsning fran polisens sida sjosatts i tva delar, ett inforandeprojekt med omedelbara
atgarder och ett utvecklingsprojekt som innehaller mer langsiktiga atgéarder. Inom ramen
for den forsta delen prioriteras inférandet av nya metoder och redskap med ordentlig
forankring i hela polisorganisationen. Har skall Polisens nationella utredningskoncept,
PNU, implementeras vid alla lanspolismyndigheter for att paskynda det brottsutredande
arbetet. Till sin hjalp kommer polisen inom knappt tva ar att kunna arbeta utefter Polisens
underrattelsemodell, PUM. Inférandet av denna gemensamma arbetsmodell sker med
stod fran RPS som ocksa sammanstaller de resultatuppfoljningar som gors. | den andra
delen av satsningen for att 6ka uppklaringen av mangdbrotten skall pa sikt nya
arbetsredskap vidareutvecklas, och befintliga metoder forbattras. Kunskapslaget skall
forbattras genom att ta tillvara nya forskningsresultat inom kriminologi och forensisk
vetenskap. En styrgrupp skall driva arbetet framéat, dar foretradare frin BRA och
Aklagarmyndigheten kommer att sitta tillsammans med representanter for RPS,
lanspolismyndigheterna och SKL. Hela satsningen kommer att drivas mot tydligt uppsatta
mal for att na forbattrade resultat i kampen mot mangdbrottsligheten. Ett forsta steg mot
malbilden ar enligt rikspolischef Stefan Stromberg att fa upp antalet personuppklarade
brott till 1995 &rs niva.**

Pa RKP forklaras den laga uppklaringsprocenten delvis mot en annan bakgrund.
Forklaringen har tva olika sidor, men bottnar i en kritisk installning till det arbete som
utférs pa lansniva. A ena sidan asyftas det rena slarv med vilket drenden som i efterhand
kunnat kopplas till den Osteuroparelaterade brottsligheten hanteras. Trots att RKP med

jamna mellanrum skickar ut sammanstalld information om ké&nda brottslingar hander det

13 BRA: Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003.
1 Rikspolischef Stefan Strémberg, Tidningen Svensk Polis, Ledare, 2005-06-21.
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ofta att dessa slinker genom polisens maskor pa grund av att identitetskontroller inte
utforts korrekt. Felstavade namn i rapporter, information och foton pa kriminella personer
som inte spridits inom karen pa vederborligt sétt &r konkreta exempel pa hur slarv vid
olika tillfallen leder till att brottslingar kunnat fortsatta sin verksamhet ostorda.

Frustration over att det egna arbetet sdllan leder nagonstans anges som ett
ytterligare skal till varfor polisen inte lyckats sérskilt val med att stoppa den organiserade
stodbrottsligheten. Har nd&mns vagkontroller dér polis hittat stora méngder av uppenbart
stoldgods men véljer att inte stoppa foraren i fraga eftersom det anda inte gar att harleda
agarna till godset. Istallet vinkas bilen vidare. Polisen vet att drendet enbart skulle bli
ytterligare ett i hogen av alla de fall som bara blivit slag i luften i en allt mer resultatlos
brottsbekampning. RKP noterar ocksa fran sitt perspektiv hur svart det ar att stoppa
nyrekryteringen av potentiella brottslingar till de natverk och kriminella grupper som
opererar inom landet. Fortlopande far man indikationer ute fran lanen pa hur vissa
individer efter sin forsta inresa efter viss tid aterkommer i séllskap med helt nya ansikten.
Handlaggare ute pa polisstationerna som méter garningsmannen vid arrestering och
forhor rapporterar om helt kéanslokalla unga manniskor som inte siger nastan nagot alls,
enligt uppgift darfor att de vet vilka risker de da loper att avrattas av sina egna. Vidare
har sjalvmord férekommit i haktesceller som en f6ljd av de hot man eventuellt utsatts for
tidigare.*

Manga av de Osteuropeiska kriminella grupperingarna &agnar sig at
stoldbrottslighet, och da oftast i form av inbrott i villa/radhus. Aven fordonsstolder begas
i stor utstrackning av garningsmannen i fraga. Ett typiskt tillvagagangssatt ar att forst
stjdla nyckeln av &garen, antingen ur hemmet eller ur Kklader vid exempelvis
restaurangbesok och liknande. Forfaringssattet anvands pa grund av att nya och dyra bilar
idag har avancerade och svarforcerade larmsystem. Det ar i det narmaste omojligt att fa
igdng bilen utan ratt nyckel. Darefter kors bilen snabbt ur landet, oftast via Oresundsbron.
Exempel namns dar en exklusiv lyxbil som stulits i Stockholm for att bara nagra timmar
senare fangas av dvervakningskamerorna som sitter p& bron.®

Vart att notera i sammanhanget ar att mycket fa av dessa uppgifter gar att

vederldgga genom statistiska uppgifter eller stérre sammanstallningar av information.

15 Samtal med Istvan Kaplar, RKP KUT Osteuropagruppen, 2005-02-21.
1¢ samtal med Ingolf Fagerholm, RKP KUT Fordonsgruppen, 2005-02-21.
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Foretradare jag talat med pa RKP &r véal medvetna om den kritik man fatt for just det satt
man relaterar vissa brottstyper till olika etniska grupper och nétverk av utlandska ligor.
Likasa kanner man val till att den kanda Gsteuroparelaterade brottsligheten bara utgor en
brakdel av den totala stoldbrottsligheten i landet. Trots detta havdas med eftertryck
allvaret i situationen och de framtida negativa effekter pa samhéllet som kan bli resultatet
om inte fenomenet atgardas med kraft. En asikt som uttrycks ar att mycket av det som
kan relateras till de dsteuropeiska stéldligorna morkas eftersom @mnet ses som politiskt
kansligt, allra helst med tanke pa hur problemet blasts upp i media den senaste tiden.
Avslutningsvis stalls den retoriska fragan, varfor det skulle finnas nagra som helst
anledningar att sopa problemet under mattan nar det finns vetskap om att de kriminella

natverk som nu opererar inom landet redan etablerat sig i alltfér hog utstrackning.

LKP KUT Stockholm

Har moter jag tva foretradare med ganska skilda instéllningar till problemet med den
organiserade osteuroparelaterade stoldbrottsligheten. Den enes syn stammer val 6verens
med den bild som tidigare getts vid bescket pa RKP, dvs bilden av en dsteuroparelaterad
stoldbrottslighet dar forévarna mer eller mindre obehindrat tar sig runt pa sina stoldrader i
framforallt sodra delarna av landet. Denne trycker mycket pa behovet av samarbete
polismyndigheter emellan for att kunna arbeta effektivt, nationellt men &ven
gransoverskridande. Aven hiar kommer problematiken med nyrekrytering till ligorna och
vikten av att misstankta garningsman kan identifieras pa ett tillfredsstallande sétt upp i
diskussionen.*’

Den andre jag talat med valjer fran sitt perspektiv att hellre tona ned problemet
med den Gsteuroparelaterade organiserade brottsligheten. Han gar till och med sa langt
som att sdga att denna brottslighet blivit ett spoke som polisen tar till i de lagen nar
vetskap saknas om vem som verkligen ar forovaren bakom ett brott. Han ser en tendens
dar allt som hander slentrianmassigt skylls p& dessa ”ligor fran 6st”.*® Vidare anser denne
likt flera andra att de stolder som begas av kriminella fran andra sidan Ostersjon kommer

att bedarra i takt med att landernas samhéllen alltmer integreras och utjamnas vad galler

7 Samtal med Hakan Johansson, kriminalinspektor, LKP KUT Stockholm, 2005-02-21.
18 »Delade meningar om baltligorna &r ett problem”, Polistidningen, 2005-04-11.
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levnadsstandard. Forandringen kommer att ta ungefar tio ar, sedan ar de materiella
skillnader mellan landerna som utgér grunden for stoldraderna utraderade.™®

LKP KUT Skane
Vid denna kriminalunderréattelsetjanst aterfinns delvis andra och nagot annorlunda asikter
i fragor runt problematiken med den &steuroparelaterade brottsligheten. Har har man

"20 Under

genom aren likt inom Gvriga lan bevittnat hur de sa kallade "fattigdomsbrotten
hela 1990-talet Okade i omfattning allteftersom kraven pa visum togs bort for
medborgarna i grannlanderna runt Ostersjon. Denna vag av osteuroparelaterad
brottslighet hade héar sin topp runt aren 1998-99. Av det som darefter upptéackts av denna
brottslighet ar det oerhort svart att veta vad som kan réknas in i kategorin organiserad
gransoverskridande Osteuroparelaterad brottslighet. Allt &r definitivt inte organiserat,
aven om vissa tecken skulle kunna tolkas i denna riktning. For arbetet vid den egna
KUT:en har man sedan en tid istallet forsokt styra sina utredningar bort fran rent
geografiska indelningar och istallet se till individerna bakom de brott som utreds. Med
andra ord &r utredningarna typrelaterade i hogre grad &n som tidigare omradesrelaterade.
Av resursskél tillhor inte stoldbrottsligheten heller den brottstyp som prioriteras eftersom
det inom lanet forekommer sa stor andel brott av valdigt mycket allvarligare art som
exempelvis trafficking av manniskor och narkotikarelaterad brottslighet. Det ar ocksa
dessa brottstyper man lagger huvuddelen av resurserna pa att forsoka stavja.

Sett till den gransoverskridande brottsligheten anses svensk polis sakna de
nodvandiga verktyg som kravs for att fa bukt med dess forekomst. Exempelvis finns stora
behov av nya och modernare tekniska hjalpmedel. Ett annat problem ar &ven avsaknaden
av ett Overgripande nationellt ramverk for hur man skall uppnd en gemensam
arbetsmetodik vid landets KUT:ar.?* Det ar en vl sd stor uppgift att samordna det egna

underrattelsearbetet inom lanet, en helt annan att fa till stdnd detta nationellt. Darfor

1% Samtal med Markus Grundtman, chefsanalytiker, LKP KUT Stockholm, 2005-02-21.

0 Med fattigdomsbrott avses stlder dar garningsmannen tar allt de kommer 6ver, dven egendom med
mycket lagt ekonomiskt varde. Oftast sker dessa stolder for att klara uppehallet.

2! Rikspolisstyrelsen har darfér under 2004 startat projektet Polisens Underrattelsemodell (PUM) i syfte att
ta fram en nationell heltdckande metodbeskrivning for underrattelseverksamheten och hur denna ska
omséttas i operativt planlagt polisarbete. Modellen ska vara klar i juni 2005.” Saxat ur RPS Arsredovisning,
2004,
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uttrycks en viss skepsis gentemot projekt som exempelvis Murfoten® d& det ar svArt att
avgora om all den information som finns inlagd verkligen har relevans for en pastadd
osteuroparelaterad brottslighet. Den verklighet som radde innan utvidgningen av EU éar
inte samma som idag, vilket gor att det dr svart att avgdra huruvida kopplingarna till
garanterna fortfarande &r av betydelse. | den stora méngden av stoldbrottslighet ar det
avgjort krangligt att reda ut vem som forovat vilka brott eftersom uppklaringsprocenten
ar sa lag for dessa brott. Det som ar majligt att uttala sig om &r att de "inhemska”
stoldbrottslingarna nog inte klarar av alla dessa stolder pa egen hand utan assisteras av
utlandska aktorer som smugglar ut stéldgodset ur Sverige. Det vore annars inte mojligt att
helt obemarkt hitta avsattning for sa stora mangder stéldgods. Det gar ocksa att se pa
olika modustrender som kommer och gar inom och mellan lanen; underborrningar av las
vid villainbrott ar en sddan som anvants i exempelvis Uppsala 14an.2 Men att darifran
sakert uttala sig om vilka lander dessa aktorer kommer fran ses som ganska vanskligt.
Generellt sett &r anda Skane att betrakta som bade inkorsport och transitlan for
den internationella gransdverskridande brottsligheten. Rent fysiskt spelar hér bron éver
Oresund en stor roll i sammanhanget. Det ar heller inte utan oro man ser pa
konsekvenserna av den arsgamla unionsutvidgningen med sa manga nya medlemmar och

den pafrestning i form av korruption, kriminella floden och nya granser som den innebaér.

LKP KUT Uppsala

| Uppsala lan finns nagra av de farskaste exemplen pa begangna stoldbrott som kan
harledas till garningsmadn med 0&steuropeisk bakgrund. Under vintern har flera
forundersokningar drivits som tillsammans bekréftar vissa tidigare kanda modus fran
andra delar av landet. Mest anmarkningsvard ar den hérva av villainbrott som drabbade
framst mindre byar runtom i lanet. Har anvéandes ett aterkommande tillvagagangssatt med
uppborrade laskistor och paféljande "smygarinbrott” dar bostadsinnehavaren lag hemma
och sov.?* De fordon som anvéndes for transporterna i samband med inbrotten var

svenskregistrerade. Pa ett hogst karakteristiskt satt var fordonen skrivna pa i landet

22 Ett nationellt projekt inriktat pd kartlaggning av geografiskt knutna kriminella nétverk i Sverige. Flera i
natverket ingéende personer kartlades mot bakgrund av att de uppgetts vara ekonomiska garanter at inresta
kriminella personer fran flera av de forna sovjetstaterna. Den strategiska analysen aterfinns i RKP KUT,
Rapport 2004:4.

23 »Oststatsbrottslighet i Skéne 2004-2005”, Kristina Andersson, LKP KUT i Skane, 2005-04-04.

?* Se bland annat Tidningen 1 Uppsalatidningen, nr 8, 2005, www.direktpress.se/uppsala/
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asylsokande personer dar adressuppgifterna antingen varit gamla eller direkt missvisande,
naturligtvis i syfte att forsvara sparningen av fordonen. Inom ramen for utredningarna i
Uppsala framkom &ven att andra brott och forberedelser till brott kunnat kopplas till
villainbrotten. Exempel pa detta ar forsok till stéld av bilar samt slangning av bensin ur
fordon parkerade i nérheten av de villor dar inbrotten gjorts. Slutligen arresterades
garningsmannen pa bar garning vid ett pagaende inbrottsforsok, nu i Nacka utanfor
Stockholm. Aktuell forundersokningsledare valde dock att enbart vacka atal i arendet
med det inbrottsforsok dar garningsmannen togs. Aklagaren ansdg namligen att
uppsalapolisens bevismaterial inte rackte till. Fem olika utredningar fran Polisen i
Uppsala med kopplingar till samma hérva lades fram i anslutning till férundersokningen i
Nacka.

Ovan namnda typfall belyser ett antal ganska anmarkningsvéarda omstandigheter
som bor lyftas fram, forutom det karakteristiska tillvagagangssattet. Forst och framst
utgor inbrottstjuvarnas val av framst villor pa landsbygden ett samre underlag for
statistiska sammanstallningar eftersom smabyar likt Film, Jumkil och Balinge i vanliga
fall har fa om i princip inga anmalda inbrott. Antalet inbrott i absoluta tal matt ar relativt
fa, och ger alltsd sma om inga genomslag i lanets inbrottsstatistik. Eftersom fa av
inbrotten klaras upp finns det ocksa en uppenbar svarighet i att avgéra vilka arenden som
ar osteuroparelaterade. Det &r véldigt 1att att de tillgreppsbrott som utfors av organiserade
ligor fran st forsvinner i de dvriga flodena av stoldbrottslighet eftersom deras rader langt
ifran alltid uppdagas och sammanstélls pa det satt som skett i fallet fran i vintras.

Ytterligare en omstandighet som paverkat uppsalapolisens moéjligheter att 16sa
harvor som denna och tidigare fall & den hastighet med vilken dessa ligor ror sig Over
stora geografiska ytor. | fallet ovan arresterades gérningsmannen forst vid ett
inbrottsforsdk i ett angransande 1an, vilket upplevdes som ett smarre problem. Hade
garningsmannen tagits inom det egna lanet hade férmodligen flera av de utredningar som
knutits till dem funnits med i atalet. Har uttrycktes asikten att just den lansvisa
indelningen for verksamheten utgor en “akilleshél™, ett hinder for Polisen i dess arbete
med brottslighet av denna typ som sa snabbt ror sig over landet. Som exempel kan ett
haleriarende fran forra aret namnas dar patraffat stoldgods kunde kopplas till Uppsala,
Gavleborgs, Sodermanlands och Véstmanlands lan, alltsa fran inbrott begangna inom ett

storre geografiskt omrade. Vidare finns en handelse fran forra aret som ocksa bekraftar



18 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies

att stoldgods fors ut ur landet ganska omgaende. | en bil som stoppades i Litauen
aterfanns stoldgods fran bade Uppsala och Sodermanlands lan, gods som stulits inom
loppet av dagar och foljaktligen mer eller mindre direkt forslats ut ur Sverige.”® Alla
dessa drenden leder sammantaget till en kénsla av att i Uppsala l&n vara drabbad av denna
brottslighet utan att direkt kunna "ta pa den” eller med andra ord hérleda den till en fysisk
plats inom det egna lanet.

| Uppsala tycker man att arbetet med villainbrotten bade gett ny kunskap samt
bekraftat tidigare erfarenheter, egna saval som andra polismyndigheters. En slutsats som
dras &r att det finns tecken som pekar pa att den dsteuroparelaterade brottsligheten i vissa
fall ar av spontan karaktar, samtidigt som det i andra fall finns tecken som tyder pa en
tydlig bakomliggande organisation. Forfaringssattet vid registrering av fordon som
tidigare beskrivits samt brottens seriekaraktar &r tecken av den art som skulle kunna peka
pa en hogre grad av organisation.

Liksom vid en del andra kriminalunderrattelsetjanster uttrycks i Uppsala den mer
overgripande slutsatsen att de allt Oppnare granserna i kombination med stora
ekonomiska skillnader mellan Sverige och de forna sovjetstaterna gor att det finns all
anledning att befara att problemet kommer att 6ka i omfattning. | sina rekommendationer
pekar man pa punkter som extra noggranna forstahandsatgarder som dorrknackning,
sparning med hund och underskning av naromradet. Vidare efterlyser man inte bara ett
utokat informationsutbyte lanspolismyndigheterna emellan, informationen maste
dessutom vara battre sammanstélld och genomarbetad. Viktigast ar sakerstallan att ratt
information nar ratt mottagare vid lamplig tidpunkt sa att verkningsfulla atgarder hinner
vidtas. De sammanstallningar (KUT-Info blad) som RKP sander ut kan ibland te sig som
“sanningar” men som anda fyller ett syfte med att sprida information av mer
évergripande art om brotten och de misstankta garningsmannen. Eftersom infobladen gar
ut till de flesta av landets kriminalunderréttelsetjanster &r informationen tyvérr ibland
ovidkommande for vissa av mottagarna. Risken finns da att de ratta prioriteringarna i
polisarbetet inte alltid gors .

Avslutningsvis 6nskar man i Uppsala lyfta fram vikten av ett I6pande och Oppet
samarbete med andra berdrda statliga verk och myndigheter nar behov uppstar. Som

2 LKP Uppsala: "Tillgreppsbrott med koppling till Litauen”, KUT/Und reg 27-2005.
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exempel kan ndmnas att den latthet med vilken garningsménnen lyckats registrera fordon
pa asylsokandes samordningsnummer hos Vagverket vid uppsalapolisen beskrivs som ett
stort problem. Hér bor Polisen ta ansvaret for att 6vriga berérda myndigheter regelbundet
informeras nar kannedom fas att olika system utnyttjas pa ett otillborligt satt.?® Aven ett
narmare samarbete med Tull och Migrationsverk ses som direkt avgorande for att na
framgang i arbetet med den Osteuroparelaterade stoldbrottsligheten. Inget sags daremot

om hur detta skulle kunna tankas ga till inom det egna lanet.

LKP KUT Blekinge

Blekinge lan raknas sedan flera ar till en av de mest valfrekventerade gransdvergangarna
in i landet fran de Ostersjolander som tidigare tillhért Sovjetunionen. Framsta skélet,
forutom den rent geografiska narheten till Polen och Baltikum, &r de tva stora hamnar
som finns i Karlskrona och Karlshamn. Dessa trafikeras av passagerar- och lastfartyg fran
dels Gdansk i Polen och dels Klaipeda och Liepaja i Litauen. Arligen passerar i runda tal
knappt en halv miljon resenarer dessa bada hamnar, varav svenska passagerare star for
ungefar 40%.%" Med borjan 1991 nar polska medborgare fick viseringsfrihet in i Sverige
och sedan ytterligare 1997 nér baltstaterna fick samma frihet 6kade antalet resenarer fran
dessa lander successivt.

Ett mycket uppmérksammat resultat av denna 6kning av antalet resande in och ut
fran dessa hamnar var att stoldbrotten bade i det egna saval som i omkringliggande lan
ocksa Gkade. Man talade om borjan pa en "vag” av stoldrader som utférdes av de allt
storre skarorna av Osteuropeiska medborgare. Dessa brott kom att kallas
“fattigdomsbrott” eftersom fordvarna ofta helt 1ansade den bostad eller det fordon de gett
sig pa. | sammanhanget upprattades en garningsmannaprofil som fick sta modell for hur
den typiske inbrottstjuven da sdg ut. Denne var en ung man, foretradesvis fran Kaunas i
sOdra Litauen. (Kaunas &r en stérre industristad i sodra delen av landet som drabbats
sarskilt hart av den ekonomiska nedgang som skedde under 1990-talet, bland annat med
en mycket hog arbetsloshet som foljd.) Han kom till Sverige via nagon av hamnarna i
Blekinge och fardades som regel tillsammans med nagra kumpaner i en aldre,

litauiskregistrerad och lanad VW Golf eller Opel Kadett. De medforde mycket lite bagage

%6 |LKP Uppsala: "Tillgreppsbrott med koppling till Litauen”, KUT/Und reg 27-2005.
27 Samtal med Lars-Erik Ragnarsson, LKP KUT Blekinge, 2005-04-08.
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och sa sig vara pa genomresa till Norge. Istéllet for att kéra mot Norge paborjades ofta en
omfattande stoldturné i omradet dar man pa ett narmast planlost satt slog till mot bostader
och fordon utmed vagen.?®

Mot bakgrund av denna brottsutveckling som relaterades till ett 6kat inresande
fran Polen och Baltikum initierades tva pa varandra foljande SUR (Sérskilda
undersokningar) vid LKP i Blekinge i samarbete med RKP KUT samt LKP Skane och
Stockholm. Syftet var att kartldgga den &steuroparelaterade brottsligheten. Den forsta
doptes till SUR Baltikum, och den paféljande till SUR Murfoten. Den senare hade som
specifikt mal att identifiera de kriminella natverk som kunde knytas geografiskt till
Sverige. Utgangspunkten var att uppratta en bas éver de s& kallade garanter® som ofta
aterkom i de uppgifter som de inresande lamnade. Idag bildar dessa insamlade uppgifter
en databas med Over femtontusen registrerade personer. Kopplat till dessa
personuppgifter finns bland annat information om tidigare domar, forekomst i polisens
andra register samt adress i Sverige. Av all inlagd information star LKP i Blekinge for ca
75%, vilket forklaras av det stora antalet observationer som gjorts lokalt av polis och tull
vid farjorna.® Informationen sammanstalls vid analysenheten p& RKP och skickas sedan
ut varannan manad till de LKP som anmalt intresse av att fa uppgifterna, allt i syfte att
Oka kunskaperna om garningsman och modus operandi. | dagslaget &r det forutom RKP
tre stycken LKP KUT som &ger ratt att ldgga in information i databasen, namligen
Blekinge, Stockholm och Malmé. Darutéver har LKP KUT i Smaland, Vastmanland,
Uppland och Vasterbotten begart att fa lasa informationen som kontinuerligt laggs in i
basen.®

I Blekinge minskar nu alltmer den typ av stoldbrottslighet som beskrivits har
ovan. Garningsménnen ar heller inte langre av samma nationalitet som forut. Istéllet
kommer nu huvuddelen av de garningsméan som idag arresteras for fattigdomsbrotten fran
lander langre Gsterut. Har ndmns vitryssar och azerbaijaner som forévare. Arendestocken
vad galler anmalningar dar blekingepolisen gor kopplingar till brottstyp och
garningsmannaprofil sjunker alltsa jamfort med topparen i slutet pa 1990-talet och bérjan

pa detta decennium. Detta ar nu inte detsamma som att utvecklingen gar at ratt hall.

28 Samtal med Lars-Erik Ragnarsson, LKP KUT Blekinge, 2005-04-08
9 Se fotnot 22 ovan.

% Samtal med Lars-Erik Ragnarsson, LKP KUT Blekinge, 2005-04-08.
31 Samtal med Istvan Kaplar, RKP KUT Osteuropagruppen, 2005-02-21.
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Istallet menar man vid blekingepolisen att fenomenet istallet skiftat karaktar. 1 linje med
de prognoser som tidigare gjorts i en del andra polisidra analyser har nu denna
stoldbrottslighet antagit en storre grad av organisation, och strategierna bakom
stoldbrottsligheten har forfinats.> Man menar ocksa att de tidiga tecken av organisation
som syntes i slutet av 1990-talet nu utvecklats till en vasentligt hégre niva.*® Ett exempel
som ndmns i sammanhanget dr att samordnade Overlamningar av stdldgods till tunga
lastbilar skett vid nagra tillfallen, vilket ses som ett tecken pa en okad grad av
bakomliggande organisation. Organisationernas strategi utvecklas, grupperna av
stoldbrottslingar agerar smartare an forut. Resultatet ar att uppklaringsprocenten for
stoldbrotten minskar dn mer, och det enda synbara sparet &r topparna av antalet
anmalningar som under en intensiv period stiger brant.

Sammantaget upplever man i Blekinge dnda att man ligger pa forkant vad galler
brottstypen. Sedan manga ar har man en val inarbetad modell av
myndighetséverskridande samarbete, inom lanet saval som nationellt och internationellt. |
de kontakter man har med kolleger p& andra sidan Ostersjon upplevs att det existerar en
vilja att medverka till en begrdnsning av de negativa trenderna. Det regionala
Ostersjosamarbetet i granskontrollsyfte fungerar mycket bra. For egen del ar
forvantningarna stora pa vad den nyss avslutade Granskontrollutredningen® kan komma
att innebdra for de egna mojligheterna till hogre andel uppklarade brott. Polen och
Litauen lyfts fram som goda exempel pa lander dar ett bilateralt samarbete underlattats av
modern och adekvat lagstiftning, nagot som vore énskvart att fa till stdnd &ven har
hemma. Detta kunde till exempel innebdra mojligheter att dela med sig av information

och rent operativa samarbeten 6ver granserna.*

LKP KUT Norrbotten
Aven i Norrbottens l4n uppticktes i slutet av 1990-talet en stigande andel anmalda
stoldbrott dar gérningsmannen inledningsvis kunde kopplas till Ryssland. Detta

%2 Kegd & Andersson, Mobilisering mot narkotika: "Organiserad kriminalitet, grov narkotikabrottslighet”, s
35. Se dven "Hotbild 2004”, RKP KUT Rapport 2001:15.

%% Bland annat gjordes 1998 observationer dar det kunde fastslds att samma fordon &terkommande
figurerade vid stoldrader. Dessutom aterkom samma nummerserier pa dollarsedlar vid de kontroller av
garantmedel som gjordes. (Samtal med Lars-Erik Ragnarsson, LKP KUT Blekinge, 2005-04-08).

' SOU 2004:110.

% Samtal med Lars-Erik Ragnarsson, LKP KUT Blekinge, 2005-04-08.
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foranledde ett gemensamt projekt med finsk och norsk polis i syfte att gemensamt
klarlagga den ryska brottslighetens intdg pa Nordkalotten. Framst stoldbrottslighet av
tidigare redovisad art kunde kopplas till dessa géarningsman, men &ven ekonomisk
brottslighet uppdagades efterhand. Av de anmélningar som kom att studeras néarmare
under projekttiden forekom bland annat mérkliga fall dar personer fort in $50.000 i
kontanter dver gransen till Sverige. Férutom en sammanstéllning av de polisanmalningar
med koppling till problemet som gjorts i de tre landerna ingick ocksa uppgifter fran ett
stort antal ryska tidningsartiklar om brott i Murmanskomrédet, dversatta till norska.*®

Enligt monster val kant fran samma period i sodra Sverige, uppmarksammades de
forhallandevis unga man som vid sina resor in i landet &gnat sig at stoldrader. Det
noterades att de i aldre ryskregistrerade bilar reste in fran Murmansk-regionen till
Sverige, medforandes tomma resvaskor. Nar de en tid senare skulle atervanda in i
Ryssland var véaskorna istallet éverfulla med allehanda féremal, vilket genast misstanktes
vara stoldgods. Flera av mannen patraffades i landet med visum for att vistas i Finland
men inte i Sverige. Trots detta hade de vistats har under langre perioder utan att
upptackas. | de fall dar deras verksamhet uppdagades skedde detta vid gripanden i
anslutning till brottsplatsen.

Vad géller den ekonomiska brottsligheten upptéacktes under projekttiden flera
ryska foretag som visade sig drivas av hart belastade kriminella ryska medborgare. Detta
framkom i samarbetet med de ryska myndigheterna. Anmarkningsvart ar att en del av
dessa personer kunde l&nkas till foretag med verksamhet inom Norrbottens lan. |
redovisningen lyfts just dessa kopplingar dver granserna fram som extra viktiga att i
framtiden fortséatta undersdka. FOr att kunna permanenta effekterna av projektet uttrycktes
en onskan om att na strre samordning, bade inom och utanfor det egna lanet. Vikten av
fylligare och noggrannare anmalningar sags dven det som ett viktigt redskap i kampen
mot denna brottslighet. Ett positivt utfall som ndmndes &r det nya natverk mellan olika
myndighetspersoner som skapats i regionen som en direkt féljd av samarbetet i

projektet.*’

% |LKP KUT Norrbotten, redovisning av projektet ”Murmansk”, 2000.
¥ ibid.
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LKP KUT Sodermanland

Vid denna enhet, som &r relativt liten, finns enbart fem poliser/utredare och en
civilanstalld analytiker. Efter en ganska tuff start for tio ar sedan upplevs att det tagit lang
tid att hitta en effektiv struktur att arbeta i. Ett problem har till exempel varit att man inte
haft nagon egen inhamtningsresurs for underréattelser. Detta forsoker man nu rada bot pa
genom ett gemensamt pagaende projekt med narkotikaroteln, vilket upplevs som positivt.
Alla som tillhér KUT:en har egna ansvarsomraden. Bland dem finns &ven den
osteuroparelaterade stoldbrottsligheten inkluderad som ett specifikt problemomrade. Som
vid en del andra polismyndigheter uttrycks risken for att brottstypen inte alltid prioriteras
pa det satt som den fortjanar, vilket forklaras av bristen pa utredningsresurser.

Tidigare fanns en férjelinje som anlopte hamnen i Oxelésund, men sedan den
lades ner finns nu inga direkta kopplingar till Osteuropa. Istallet upplevs att det egna lanet
drabbas av "spillet” fran den Osteuroparelaterade brottsligheten som finns i storstaderna.
En konkret tolkning skulle i sa fall kunna uttryckas som att garningsman pa vag nagon
annanstans utfor nagra enstaka stolder. Exempel saknas heller inte nar det galler s.k.
skymningsbrott, alltsa villainbrott som skett under arets morka manader. Hittills har det
dock i princip varit omojligt att avgora vilka av dessa handelser som gar att koppla till
osteuropeiska garningsman dven om vissa modus aterkommande anvants.

Under den gangna vintern har dock ett drende som tilldrog sig i Gnesta i vintras
kommit att orsaka viss uppmérksamhet, kanske framst bland utredningspersonal vid
andra lanskriminalenheter. Det som skiljer detta drende fran tidigare fall &r att polisen i
forundersokningen lyckats knyta flera stoldbrott till samma garningsmén och darigenom
nysta upp en harva av inbrott i villor och pa foretag. Dessa méan har alla 6steuropeisk
bakgrund. Med hjélp av ett mycket omfattande och gediget spaningsarbete blev det
mojligt att fa ihop tillrackligt bevismaterial for att vacka atal mot de inblandade
personerna pa flertalet punkter. Malet togs forst upp i Nykopings tingsratt dar de atalade
falldes pa samtliga atalspunkter. Dérefter 6verklagades domarna till Svea hovrétt, vilken
sedermera faststallde tingsrattens dom.®

Bakgrunden till fallet var den underrattelseinformation som kom fran narpolisen i

Gnesta dar man uppmaéarksammat flera 6steuropeiska medborgare som uppehdll sig i dar

%8 M&l nummer B 2380-05, Svea hovritt, 2005-05-24.
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samt i omkringliggande omraden. Vid slagningar pa nagra av de bilar som personerna
sags i visade det sig att fordonen forekom i polisens allmanna spaningsregister. | borjan
pa februari manad skedde ett gripande av tva av de observerade mannen for snatteri, och
de togs in for forhor samt kontroll enligt utlanningslagen. Déarefter slapptes mannen, och
polisen satte igang spaningsarbetet mot ligan som nu visade sig besta av atta man med
litauiskt medborgarskap. Under den korta period som sedan forlopte innan ménnen
aterigen greps, denna gang for stolder ur villor och pa foretag, bodde de under mycket
torftiga och narmast miserabla forhallanden i ett garage pa Bryggeriholmen utanfor
Gnesta. Fem av mannen skulle alltsa sa smaningom komma att démas pa flertalet punkter
for bland annat brukande av falsk urkund samt st6ld och grov stold.

Som typfall i beskrivningen av fenomenet med den 0&steuroparelaterade
stoldbrottsligheten tjanar handelserna i Gnesta vél sitt syfte. Flera av de erfarenheter som
utredarna gjorde dar bekréftade tidigare lardomar som dragits i olika Osteuroparelaterade
arenden, inte bara vad géller forfaringssattet som anvénts. En av dessa erfarenheter &r att
polisen i sitt arbete med att kartlagga ligans framfart synliggjorde enstaka pusselbitar som
visade pa en formodad existens av bakomliggande organisation. Bland annat figurerade i
sammanhanget till exempel en bil som stod registrerad pa en rysk medborgare bosatt i
Stockholm och som patraffades i anslutning till ett av de aktuella villainbrotten. Vidare
visade mobiltelefontrafiken dver de beslagtagna telefonerna att garningsmannen haft ett
flertal kontakter bade med litauiska telefonnummer och med en svensk abonnent,
antagligen kopplat till den brottsliga verksamheten.*® Ett annat tecken pa att fler personer
med storsta sannolikhet varit inblandade &r att mycket av det stéldgods som under
utredningen kopplats till ligan aldrig aterfunnits, trots att forhallandevis kort tid hann
forlopa innan de slutligen greps. Innebdrden ar att de nu domda litauerna fatt hjalp pa ett
eller annat satt att transportera bort detta fran Bryggeriholmen.*

Med detta sagt maste tillaggas att de flesta erfarenheterna bara kan ségas ha nagon
egentlig betydelse for de operativa delarna av polisens eget arbete. Att dra nagra vidare

slutsatser fran Gnesta-darendet om fenomenets framtida omfattning eller geografiska

¥ »stpldligor fran Litauen p& Bryggeriholmen, Gnesta”, LKP KUT Sédermanland, diarienr S8d/LKUT
00039/2005. (avidentifierad version).
%0 samtal med assistentaklagare Katarina Eriksson under hovrattsférhandlingarna, 2005-05-17.
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spridning skulle d&remot inneb&ra en mycket olycklig generalisering som idag ter sig
ogorlig.

Aklagarmyndigheten

Fran Aklagarmyndighetens sida betonas hur bekampningen av den organiserade och
grénsoverskridande brottsligheten under 1990-talet kommit att bli en allt storre uppgift
for hela det svenska rattsvasendet. Har aterspeglas internationaliseringen som
Rikspolisstyrelsen talar om genom det anmarkningsvart omfattande arbete som pagar
inom EU rérande bekdmpningen av den grova och organiserade brottsligheten, vilket i
allt hogre grad paverkar de nationella rattssystemen. Arbetet har lett till 6kade krav pa att
regelverk, organisation, arbetsmetoder och internationellt réttsligt och polisiart samarbete
méste vidareutvecklas mot utokat samarbete.* Nedan féljer en kort och allman
genomgang av aklagarens yrkesroll i ett mer generellt sammanhang, kopplat till
problemet med den Osteuroparelaterade stoldbrottsligheten. Avslutningsvis tas deras syn
pa utvecklingen av aklageriet upp mot en bakgrund av de omvarldsforandringar som nyss

namnts.

Aklagarens arbete och vagen mot en enda myndighet

Tillsammans med polis, domstol och kriminalvard beskriver aklagarna sig sjélva som en
viktig 1ank i den rattskedja som har att skydda samhéllet mot brottslighet genom effektiv
och rattssaker lagforing av brottslingar. Det som gor deras position sd central &r
huvuduppgifterna att leda forundersokningar, besluta om atal skall vackas samt att féra
talan i domstol. N&r en person skaligen misstanks ha begatt ett brott intar aklagaren i nara
samarbete med polisen sin roll som férundersokningsledare, fast i mindre allvarliga brott
kan polis sjalva genomfora hela forundersokningen. | detta arbete ingar dven att fatta
beslut i fragor om tvangsmedels anvandande som till exempel anhallande, reseférbud och
husrannsakan. Nar det géller uppgiften att vacka atal fattar landets aklagare arligen beslut
om detta for mer dn 180.000 personer varje ar. Av dessa atalas sedan cirka 110.000,

medan resten av drendena avskrivits av olika skal. Aklagarna hanterar varje ar cirka

* www.aklagare.se, 2005-01-04.
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450.000 arenden, varav de sjalva leder forundersokningen i ungefar hélften av dessa. Den
aterstaende halvan leds av polisen sjalva. Av de olika brottstyper som anmals till aklagare
utgdr kategorin stéldbrott den till antalet nést storsta. Hela 85.000 arenden stolder av
olika slag anmils till dklagaren, varav en knapp tiondel &r bilstolder. Narmare femtio
procent tillnor kategorin butiksstolder, de flesta faller under gransen for snatteri. Den
enda kategori som utgdr ett storre antal &rliga arenden &r brott mot person av olika slag.*
Som fristdende organisation har éklagaren bedrivit sitt arbete sedan 1965, da man
tillsammans med polis- och exekutionsvasendena forstatligades.*?

Under aren har dklagarmyndigheten genomgatt tva stora organisatoriska
forandringar efter forstatligandet 1965, nar de tjugoen regionala aklagarmyndigheterna
under varsin lansdklagare instiftades. Riksaklagaren (RA) blev da central
forvaltningsmyndighet for hela organisationen. 1996 organiserades aklagarna i sex
regionala myndigheter, ledda av var sin dverdklagare med RA som hogste chef. Tva &r
senare tillkom en sarskild ekobrottsmyndighet. Forra arsskiftet gick sa startskottet for den
kanske mest genomgripande omorganisationen sedan man blev sjalvstandig myndighet
for fyrtio ar sedan. Da drogs alla aklagarmyndigheter ihop till en enda, kallad
Aklagarmyndigheten, fortfarande med RA som hogste chef. Under honom sorterar
landets alla aklagare, indelade i 43 aklagarkammare. Av dessa ar sex sa kallade
internationella aklagarkammare, dar aklagare med specifik kompetens framst ansvarar for
verksamhet som beror den organiserade granséverskridande brottsligheten. Fran dessa
sker ocksa ett nara samarbete med Eurojust, det europeiska organet for samarbete och
samordning i drenden av gransoverskridande art.** Utdver landets aklagarkammare
organiseras fyra sa kallade utvecklingscentrum (UC), med varsitt preciserat
verksamhetsomrade relaterat till olika brottskategorier. Inom respektive omrade har man
sedan att ansvara for bland annat rattslig tillsyn och kontroll, rattslig utveckling,
metodutveckling, analys och kunskapsuppbyggnad. Ett syfte med att ha UC &r att kunna
ge alla aklagare mojlighet att under en viss begransad tid da och da vid dessa forkovra sig
och dgna sig at utvecklingsarbete. Ingen operativ personal har i dagslaget avdelats till

UC, allt arbete maste darfor bedrivas i nara samarbete med dem. Till exempel har man

2 \www.aklagare.se, “Aklagarverksamheten i siffror”, 2005-07-07.

3 ibid, 'S4 arbetar en aklagare”, 2005-07-07.

* Se mer om Eurojust och EJN, det europeiska rattsliga natverket, under rubriken ”Internationella
samarbetsorganisationer”.
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provat att satta samman en grupp aklagare att fungera som referensgrupp for specifika

amnesomraden.*

Mangdbrotten — en prioriterad verksamhet
| RA:s forra budgetunderlag, for ren 2004-2006, beskrivs hur inflédet av drenden mot
slutet av 1990-talet minskade bara for att vid ingangen till det nya artiondet aterigen oka.
Dessutom har andelen aklagarledda férundersékningar och anvandningen av tvangsmedel
okat, vilket tillskrivs en hogre grad av komplexitet och resursatgang for varje enskilt
drende. RA gjorde dar dven bedémningen att 6kningen av drendeflédet skulle fortsitta,
om inte annat pa grund av de satsningar som gjorts pa polisen for att andelen brott som
lagférs skall 6ka. | underlaget namner RA hur denna utveckling tydligt marks inom
organisationen, dar en arbetsmiljoundersokning fran 2002 visat att hela 82% av aklagarna
arbetar dvertid. Vidare ansag 72% att arbetsbelastningen dkat under det gangna aret samt
att lika manga ansag att de inte hade tid nog att utfora ett professionellt arbete. Foljden
blev da att RA sdg sig nddgad att Gverfora tio miljoner kronor frn de planerade
utvecklings- och utbildningsaktiviteterna, till forman for den operativa verksamheten.
Trots den skrala ekonomiska situationen och den stora arbetsbelastningen fattades
2002 beslutet att sjosatta en satsning for att fa bukt med det stora antalet mangdbrott —
inbrott och olika kategorier av stold. Rent konkret innebar den en reform for att ”...inom
ramen for ett problemorienterat arbetssatt minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet.” RA tar upp behovet av denna reform mot bakgrund av att allminhetens
fortroende for rattsvasendets formaga att klara upp denna brottstyp nu sjunkit. Brotten
drabbar enskilda och i stor méngd, men varje brott for sig bedéms som mindre
allvarliga.*’ Vidare bestamdes att nitton specialistiklagare skulle tillsattas for att arbeta
med nya metoder och ett nytt synsétt, i en specialistroll som skulle ligga utanfor den
traditionella. De skulle utbildas och ta sin utgangspunkt i forskning och akademisk
erfarenhet, med inriktning pa kriminalpolitisk analys, projektarbete ledning och
metodutveckling. Darefter var malet att dessa mangdbrottsspecialister skulle kunna

fungera som radgivare och dven medverka i det lokala brottsforebyggande arbetet.

* Samtal med 6verdklagarna Bjérn Ericson och Ingela Hessius, UC Stockholm, 2005-04-12.

* Budgetunderlag for dklagarorganisationen 2004-2006, www.aklagare.se, under "Ekonomi — rapporter”,
2005-07-07.

" ibid, s 6.
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Tre & senare, i budgetunderlaget fér 2006-2008, &terkommer RA till
mangdbrottsligheten som prioriterat omrade. Han aterknyter till den tidigare reformen
och redovisar att antalet mangdbrottsspecialister nu ar uppe i 25. Dessa har ocksa tréatt in i
sin nya roll, dar utbildningen nu &ven baseras pa internationell erfarenhet. For att kunna
genomfora reformen vid landets alla kammare lagger RA fram en hemstéllan i underlaget
till regeringen om medel for att kunna utbilda ytterligare fem stycken. Samtidigt uppger
RA att den internationella och organiserade brottsligheten har fatt okat fotfaste i landet.
Aklagarna vid de internationella kamrarna har fatt en allt tyngre och viktigare roll, och
behover forstarkas. RA pekar p& rambeslutet om gemensamma utredningsgrupper som ett
viktigt verktyg for de internationella specialisterna, vilket genomférdes i Sverige vid
arsskiftet 2003/2004. Ett exempel pa dar en sddan grupp satts upp finns bland annat i
sodra Sverige. | skapandet av utredningsteamet samlas kompetenser av olika slag for att
arbeta drendebaserat. Det kan handla om ett manniskohandelsmal dar forhorsexperter fran
polisen tillsammans med exempelvis personal fran socialtjanstens familjeutredningsenhet
och aklagare pa ett fritt och Oppet satt tar sig an uppgiften att na hela vagen fram till atal.
Harigenom skapas ett utrymme for alla teamet att fora fram sina egna synpunkter utifran
egna kunskaper och erfarenheter.*® For att den typen av samverkan skall kunna bedrivas
pé bredare front dskar RA darfér medel for att kunna anstélla ytterligare tio specialister.
Ett malmedvetet arbete pagar ocksa vid myndigheten med utveckling av kompetens och
metoder for att mer effektivt kunna medverka i bekdmpningen av av bland annat dessa

brottstyper.*®

Utgangspunkter for en utvecklingsplan

| utvecklingsplanen for de narmaste aren namner RA de mycket héga krav som stélls pa
Aklagarmyndigheten. Dessa kommer fran flera intressenter i samhallet. Statsmakterna
uttrycker att aklagarnas verksamhet skall bedrivas med hog rattssakerhet och kvalitet for
att fler brott &n idag skall leda till lagforing. Kvaliteten skall ocksa hojas for
brottsutredningsverksamhet och processféring. De andra myndigheterna i rattskedjan

staller aven de hoga krav pa sina kolleger inom aklageriet, liksom media som alltid

*8 Samtal med Ingela Klinteberg, vice chefsaklagare, Karlskrona, 2005-04-06.
* Budgetunderlag for dklagarorganisationen 2006-2008, www.aklagare.se, under "Ekonomi — rapporter”,
2005-07-07.
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forvantar sig ett korrekt och vanligt bemotande med framstallan av snabb och riktig
information. Sist men inte minst skall det ske en kontinuerlig verksamhetsutveckling. Det
overgripande syftet skall forutom 6kad lagféring vara storre enhetlighet och en forstarkt
aklagarroll. RA riknar darefter upp ett antal brottskategorier som skall omfattas av den
pagaende och planerade utvecklingsverksamheten, och av dessa dar mangdbrottsligheten
en. En av atgarderna som planeras som ett led i detta ar att utvardera den reform som
tidigare namnts, vilket tillfallit UC Umeda eftersom brottstypen faller under deras
verksamhetsomrade. Utvarderingen skall genomforas eftersom det idag saknas en samlad
overblick av hur mangdbrottsfragorna hanteras. Alla dklagarkammare skall involveras i
utvarderingen, oavsett om man har en mangdbrottsspecialist hos sig eller inte. Efter en
inledande kartldggning som avslutades helt nyligen skall en analys genomféras och
riktlinjer for fornyelsearbetet ldggas upp. Arbetet &r sedan tankt att rulla vidare, med
seminarier och i samrad med RPS och deras mangdbrottsprojekt.>

Sammantaget, dven om det inte specifikt talas i alla dessa dokument om just den
osteuroparelaterade stoldbrottsligheten pavisar genomgangen anda klart och tydligt att
RA och Aklagarmyndigheten ser den mycket héga nivan av mangdbrottslighet som ett
problem dar ett aktivt arbetssatt kravs for att na framgang. Just nu upplever man att
arendehanteringen sker oordnat, lite huller om buller. Samtidigt som aklagarna férsoker
sitta sin egen nya organisation pagar manga aktiviteter internationellt, och kanske i
synnerhet runt Ostersjon. Det galler samtidigt i denna situation att gd fran ord till
handling, vilket inte &nnu skett i ndgon stérre omfattning. Klart ar anda att det finns en
uttalad 6nskan om att fortsatta arbetet med att satta upp de tidigare ndmnda gemensamma
utredningsgrupperna. Arbetsséttet ar trots allt valdigt resurskrdvande, vilket i sig kan
innebdra begransningar. Avslutningsvis uttrycks det stora behovet av att formulera
strategier for det fortsatta arbetet inom myndigheten, framst har hemma, men sa

smaningom &ven mera utétriktat inom ramen fér EU och Ostersjéregionen dar vi ingar.>

%0 Aklagarmyndighetens utvecklingsplan 2005-2007.
> Samtal med 6verdklagarna Bjorn Ericson och Ingela Hessius, UC Stockholm, 2005-04-12.
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Tullverket

Likt Rikskriminalpolisen refererar Tullverket till internationaliseringens verkningar pa
svenska samhéllet inom sitt verksamhetsomrade. Har anges dessutom mer specifikt vissa
forandringar, till exempel gransskyddsproblematiken som uppstod vid tidpunkten for
Sveriges EU-anslutning 1995. Ett direkt resultat som utpekas héarvidlag ar de enorma
mangder narkotika som sedan dess smugglats in i landet.>® Tv& andra storre forandringar
som omnamns och nyligen tratt i kraft & EU-utvidgningen Osterut och Sveriges
anslutning till Schengen-samarbetet. | alla dessa tre exempel menar man att resultatet av
analysen leder till en slutsats om en starkt 6kad hotbild dar férandringarna snabbt drar till
sig redan befintlig gransoverskridande brottslighet. Tullverkets utredare menar att den
organiserade brottsligheten sjélva gor stdndiga "hotbildsbedémningar” av svenska tullens
formaga till narvaro och kontrollnivéer vid gransévergangarna.®

1 juli 2004 infordes inom Tullverket en organisation dar arbetet i sin helhet
baseras pa processer. Dessa processer delas sedan in i amnesomraden, dar ansvaret for
dessa laggs vid olika kompetenscenter (KC). Foljaktligen existerar idag inga geografiskt
indelade ansvarsomraden. Istillet ar all verksamhet indelad i tre processer, lednings-,
huvud-, och stodprocesser. Verkets karnverksamhet utgors av de tva huvudprocesserna
"Effektiv handel” och ”Brottsbekampning”.>* Inom process Brottsbekdmpning gérs en
organisatorisk atskillnad mellan den organiserade brottsligheten och 6vrig brottslighet. Pa
operativ niva gors sedan en indelning i olika trafikslag, namligen flyg-, gods-, och
resandetrafik med dartill egna tillhérande KC. Dessa har férutom det Overgripande
ansvaret for sitt trafikslag dven ett gemensamt ansvar for de atgarder som tas mot den
storskaliga och organiserade brottsligheten. Till sin hjalp nér det galler denna brottslighet
har de Tullkriminalen, dar allt arbete idag foljer den nya arendebaserade modellen. Varje
arende drivs av en projektledare fram tills det att forundersokning inleds, da aklagare
leder projekten.

Sa langt den formellt organisatoriska indelningen av Tullverket. Nar nu néstan ett
helt ar forflutit sedan den inférdes finns redan en mangd olika uppfattningar om huruvida

man i den nya uniformen béttre lyckats mota de Okade kriminella flodena Over svensk

52 «Omvérldsbevakning. Europeiska unionens utvidgning dsterut” Tullverket, s 13.
>3 ibid, s 4.
> SOU 2004:110, s 240.
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grans. Helt klart framgar att det inom verket inte rader nagon stérre samsyn pa
ansvarsfordelning och de uppnadda resultaten. Tvartom tycker jag mig inte vid nagon
annan myndighet métt en sa kompakt intern kritik som vid Tullverket, vilken tar sig lite
olika uttryck beroende pa vem man pratar med. Denna kritik & dock inte att
sammanblanda med synen pa den egna rollen som enskild tjansteman. Har rader dverlag
en stor yrkesstolthet dar mycket emfas laggs pa vikten av att jobbet blir utfort. Primara
arbetsuppgifter som till exempel att stoppa knarkets véag in i landet vid gréns ses som
avgorande, nagot som maste fortga oavsett organisationsuppbyggnad.

Bakgrunden till att arbetet nu bedrivs arendebaserat kan delvis harledas till den
betydelse som inom verket numera l4ggs vid underréttelseverksamheten. |
underrattelsemodellen som nu f6ljs finns ett antal val avgransade produkter som denna
typ av verksamhet kan producera. Harigenom menar man att kommunikationen mellan
bestallare och utforare kan forbattras. Genom ett s.k. top-down perspektiv tillats den
strategiska underrattelseverksamheten styra vilka inriktningar och prioriteringar som skall
galla for de omradesvisa uppdragsbaserade operativa analyserna. Det forvantade
resultatet var att man ur detta perspektiv kunde fa till stand en stark koppling mellan a
ena sidan de egna malen och besluten om inriktning och prioritering och & andra sidan
den I6pande operativa verksamheten. Likaledes har beslut fattats om en ny modell for
hotbildsarbetet. De regionala hotbildsanalyserna ar nu avskaffade till forman for en
nationell dito som skall presenteras vartannat ar.

Pa chefsniva talar man garna om det utvecklingsarbete som pagar inom det egna
verket. Specifikt namns bland annat PTN-samarbetet®® i Norrland dar uppbyggnaden av
ett early warning system pagar just nu. Vidare har ocksa tre specialfordon for detektering
av NBC”’ byggts med finansiering fran Krisberedskapsmyndigheten. Stora forhoppningar

stalls till den s.k. ObiS-listan®® som framgangsrikt for det myndighetsgemensamma

> Tullverkets &rsredovisning 2003, s 19-20.

% Polis och Tull i Norden, ett samarbete mellan de nordiska landerna fér att effektivisera bekampning av
grov brottslighet av betydelse for Norden. PTN &r ett mellanstatligt radgivande och koordinerande organ
dar samarbetet huvudsakligen bedrivs genom utstationering av gemensamma sambandsman i ett 20-tal
lander runt om i varlden. Dessa & bemyndigade att bistd och samarbeta med de brottshekdmpande
myndigheter dar de &r placerade samt med dito myndigheter i de nordiska landerna.

> Farliga eller smittsamma dmnen av nuklear, biologisk eller kemisk karaktar.

%8 ObiS 4ar ett myndighetsgemensamt samarbetsprojekt drivet av RKP som utgérs av en kartlaggning av
organiserad brottslighet i Sverige, syftande till att myndigheterna skall fa en battre bild av hur denna ser ut.
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arbetet mot den organiserade brottsligheten. Tullverket kan med sin spetskompetens inom
det egna verksamhetsomradet bidra med kunskaper till polisens mer breda ansats. Klart
uttrycks nodvandigheten att allt arbete sker projektorienterat eftersom det inte langre som
tidigare gar att mota denna kriminalitet vid grans. Ytterligare ett projekt som man satter
stor tilltro till & det nya MUC®®, dar syftet 4r samverkan mellan myndigheter i den
marina miljon. Hittills har kunskapen om den sjoburna trafikens mojliga kopplingar till
gransoverskridande kriminalitet utgjort ett svart hal, men nu ser man alltsd med tillforsikt
an pa framtiden vid det nya centret. Internationellt pagar arbetet med “Tull 2007”, ett
projekt dar tjanstemannautbyte sker mellan ldnder inom unionen. Har lyfts
fortroendeskapande atgarder fram som avgdrande for att kunna lyckas. Detta arbetssatt
skapar aven forutsattningar for att kunna hantera den oro fér korruption som florerar,
framst i de nytillkomna l&nderna i unionen.

Ett grundlaggande hinder som maste undanréjas for att alla dessa projekt och
atgarder skall lyckas ar att tulltjansteméannen ofta saknar formellt lagliga rattigheter att
ingripa i manga situationer. Har satts av cheferna pa Tullverket stor tilltro till den nyligen
avslutade Granskontrollutredningen.®® Om de forandringar vad avser tullarens uppgifter
och réattigheter genomfors kommer dennes roll radikalt att fordndras jamfort med idag.
Denna asikt bekraftas i stort av Granskontrollutredningen, som poangterar att Sverige
hittills uppvisat en splittrad bild av gréansdvervakning och granskontroll. Olika
myndigheter har olika syn pa den egna rollen i brottsbekdmpningsarbetet, vilket
ytterligare forsvaras av otillracklig informationsforsojning inom och mellan myndigheter,
och i synnerhet mellan Tullverket och Polisen.®* | sammanhanget lyfts frigan om den
enskildes integritet fram som ett komplicerat problem att ta stéllning till. Det finns har
inom Tullverket en oro och en Kkluvenhet infor ett eventuellt 6kat och Oppnare
informationsflode myndigheterna emellan. Bland annat behdver da klargéras hur man
skall hantera den 6verskottsinformation som alltid blir resultatet av ¢kade sadana floden.
Darfor foljer cheferna pa Tullverket med stort intresse den beredning for rattsvasendets

utveckling som fortgar. (BRU) Sa lange tulltjanstemannen har att arbeta inom sitt

| arliga rapporter presenteras nu-lage baserat pd sammanstélld information fran respektive bidragande
myndighet. (I dagslaget RKP, Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten)

% Maritimt underrattelsecentrum i Karlskrona, ett myndighetsgemensamt projekt mellan kustbevakning,
tull och polis. Internationella namnet &r SMIC, Swedish Maritime Intelligence Center.

®'SOU 2004:110.

*!ibid, s 328 ff.



Spelplan for stéldligor 33

traditionellt ganska snava verksamhetsomrade finns tydliga avgransningar for hur de skall
bedriva sitt arbete. Problem uppstar dock nar forutsattningarna andras sa radikalt som de
gjort pa sistone, speciellt med tanke pa den senaste utvidgningen av unionen. Det finns
ocksa en uttalad oro for att samlokaliseringar och narmare utredningsméssigt samarbete
skall leda till att Tullverkets htga men snévt avgransade kompetens forsvinner i Polisens
storre och bredare ansats. Tidigare erfarenheter finns bland annat inom
narkotikabekampningen dar samarbetet inte varit sarskilt lyckat.

For att nd resultat inom bekampningen av den organiserade brottsligheten
poangteras att det behdvs mer kunskap om det som beskrivs som lost sammansatta
natverk, med god organisatorisk struktur och ndrmast militarisk uppbyggnad. Syftet
maste vara att 6ka verkningsgraden vid varje tillslag, inte som nu oftast sker lagfora
kurirerna vilka ofta anda inget vet. Genom denna 6kade kunskap borde det vara mojligt
att lanka samman information, eller "intelligenta underréattelser”, och sa smaningom sla
mot organisatérerna i natverken. Varje gang en organisatér plockas av banan sker en
tillfallig visualisering av natverket narmast runt denne, och det &r sadana kunskaper som
ar sa oerhort vikiga. Polisens arbete med att punktmarkera mot kanda yrkeskriminella
namns som en av flera givande metoder.

Sett ur ett annat perspektiv inom samma verk, namligen nere pa
brottsbekdmpningsgrupp, rader en helt annan syn pa det arbete som bedrivs, bland annat
mot den organiserade Osteuroparelaterade brottsligheten. Nackdelen med den egna
mycket sndvt avgransade yrkesrollen med tillhérande befogenheter och réttigheter
bekréftas, vilket tydligt mérks infor upplevda fenomen av alltmer O0kande kriminella
floden dver svensk grans. Som exempel kan ndmnas att enda mojligheten att bedriva
kontrollverksamhet inne i landet &r att gora s.k. punktskattekontroller av yrkesmassig
fordonstrafik. Kontrollerna &ar en del av den dagliga verksamheten for att sakerstalla att
inga olagliga transporter sker av de produkter som i Sverige belagts med sarskilda
skattesatser.®? Vad galler traditionellt granskontrollarbete finns en hdg medvetenhet om
att mojligheten att bedriva detta i framtiden kommer att bli skarpt beskuret nér EU:s nya
medlemsstater om mindre an tva ar ansluter till Schengen-samarbetet. Det egna SPADI-

registret doms ut som i praktiken oanvandbart att gora slagningar i, ofta med notiser som

%2 Tobak, alkohol samt mineraloljeprodukter.



34 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies

ligger kvar langt efter att de blivit inaktuella. Vidare anses att den
underréattelseverksamhet som av chefsnivan lyfts fram som s& avgorande i praktiken ger
valdigt varierande resultat. En del information som filtreras ner fran eget KC far en bra
och direkt betydelse for arbetet inom gruppen. Andra underréttelser ar av direkt
ovidkommande art och ger inga effekter alls. For de brottsbekdmpningsgrupper som har
sitt KC langt borta upplever trots alla berorda parters goda vilja kontakterna med detta
som otympliga och tidsodande. | Blekinge, dar man tidigare pa lokal och regional niva
haft ett mycket gott samarbete med Lé&nspoliserna, har overgangen till den nya
organisationen med kontakter via KC helt stoppat informationsutbytet myndigheterna
emellan.®®* Awvslutningsvis kanner manga tjansteman att deras vilja att f& gora
brottsbekdmpande insatser idag forslosas pa ovidkommande uppgifter som “att vaga
choklad istallet for att ta knark™.®* De prioriteringar i verksamheten mot den trafik och de
orter dar hotbilden ar som storst verkar i detta perspektiv inte ha fungerat helt och hallet
som det var tankt.

| diskussioner med de tjansteman som jobbar pa faltet framfors klart och tydligt
asikten att de kriminella flodena Okar, samtidigt som &ven de legala strommarna av
fordon och resanden ocksa okat markant den senaste tiden. Givetvis ar det hart nar
oméjligt for nagon pa gruppnivan att kunna lamna en 6vergripande bild i sammanhang av
organiserad brottslighet. Istallet berattas det om aterkommande handelser dar man anar
samband i form av pusselbitar och information som verkar passa in i ett stérre monster,
men som inte gar att se nagon helhet i. Ett litet exempel: jag narvarade sjalv vid en
punktskattekontroll dar gruppen noterat en danskregistrerad lastbil med estnisk chauffér
som med hjélp av personer fran en mindre lastbil av van-typ pa en parkeringsplats holl pa
att lasta Gver nagot som sdg ut som stora baljor inlindade i svart plast. Nar var narvaro
uppdagades slog man igen bakdorrarna pa vanen, skrek nagot ohorbart pa ryska till
varandra och gav sig av fran platsen med en rivstart. Lastbilschaufféren lamnade vid
forfragan en minst sagt luddig forklaring som uppenbart lat som en undanflykt. De tullare
jag akte med ryckte pa axlarna lite uppgivet med kommentaren att ”finns inget drende pa
KC gors i alla fall inget at en sadan har handelse. Det ar knappt vart att rapportera.”
Héndelser likt denna hoér enligt uppgift till vardagen och kan mojligen avfardas som

%3 Samtal med Bertil Karlsson, Tullverket, Karlshamn, 2005-04-04.
% Probleminventering KC Gods, Nils Low.
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bagatellartade. Om man daremot stéller det mot att det i hela Malardalen endast finns tva
brottsbekdmpningsgrupper pa godssidan ar resurserna sa sma att det jobb som utférs mer
ar att se som nalstick. Mot bakgrund av radande situation tycks det mig inte sarskilt
markligt att verksamhet av denna typ sker sa Gppet som den gor. Vid mitt besok i
Blekinge berattades flera likartade handelser. Ett exempel har ar den lastbil som efter ett
tips foljdes pa sin fard fran hamnen i Karlshamn upp mot Smaland. S& smaningom
stannar bilen, dar den moter en annan lasthil fullastad med akgrasklippare, motorkapar,
bergsborrar och andra mycket dyrbara verktyg. Nar omlastning pabdrjats fran den ena
lastbilen till den andra, anlande polis s& smaningom till platsen och det pagaende brottet
kunde stoppas. Utredningen visade senare att stoldgodset kommit fran ett flertal olika
platser i landet, vilket pekar pa nodvéandigheten av en god organisation bakom
verksamhet av denna typ.

Sammanfattningsvis kan sagas att man inom Tullverket efter omorganisation och
andrade forutsattningar for sitt myndighetsutovande fortfarande soker finna framkomliga
végar till anpassning av den nya verkligheten. | detta ser man hur den organiserade
brottsligheten jamsides med den egna verksamheten smidigt finner sétt att operera ostort,

utan att ha vare sig resurser eller mandat att fullt ut kunna agera pa ett 6nskvart satt.

Kustbevakningen och Maritimt Underrattelsecentrum

Kustbevakningen, som fdére 1990 ingick som en del av Tullverket, lyder sedan
separationen direkt under Forsvarsdepartementet. Tanken var att man skulle utgéra
departementets hogra hand. Tidigt fick Kustbevakningen den  maritima
miljodvervakningen som en viktig uppgift. Idag har kampen mot den grénsoverskridande
brottsligheten kommit i fokus, som &ven den blivit en hogt prioriterad uppgift, framst vad
avser knarksmugglingen som sker via sjovagen in pa svenskt territorium. Darfor har
myndigheten nu fatt ansvaret att skdta administrationen runt MUC (Maritimt
underréttelsecentrum), det nya samarbetscentret som initierades och startades upp i
Karlskrona forra aret. Centret, dar representanter for Kustbevakning, Tull och Polis
jobbar tillsammans, ar bildat for att effektivt kunna utnyttja varandras olika kompetenser

och resurser. Malet &r traffsakra riskanalyser, baserade pa underrattelser och
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brottsmisstankar kopplade till maritim verksamhet.®® Detta utférs rent praktiskt i ett
analysrum dar respektive myndighetsforetradare har direkt atkomst till sina egna register
och databaser. Foérhoppningen ar att arbetet skall medféra en gemensam samordning som
skall ge storre framgang i kampen mot den del av den organiserade brottslighet som
sjovagen illegalt soker transportera knark, stoldgods eller manniskor till och fran Sverige.

| skrivande stund har arbetet vid MUC bara hunnit starta, d&ven om den officiella
starten var forsta juli 2004. Just nu pagar dels en flytt in i egna, mer lampade lokaler &n
de provisoriska man forst tilldelades hos Kustbevakningen. An viktigare &r ocksa det
arbete som bedrivs i syfte att bygga upp ett nédtverk for underrattelseinhdmtning av
aktorer pa den lokala nivan runt om i landet. Nar ett sadant val upprattats far man via
exempelvis sambandsmannen som ingar i PTN-samarbetet®® och ner till dessa lokala
informationskallor tillgang till uppgifter fran alla nivaer. En annan énskvard utveckling
som ocksa uttrycks ar mojligheten att sa smaningom fa till stand de lagandringar som
behovs for att ha gemensamt tilltrade till varandras register, nagot som inte ar mojligt
idag. Detta skulle i annu hogre grad medverka till framforallt snabbare analysresultat.
Flera hénsynstaganden, framst relaterat till sakerhet & dock nddvéandiga innan det &r
mojligt att tillata ett sadant forfarande.

Den stora fordelen av  MUC med tanke pa implikationerna for svenskt
vidkommande av den 6steuroparelaterade stoldbrottsligheten &r det helhetsgrepp man nu
tar pa kriminell verksamhet i den maritima miljon. Kustbevakningen har traditionellt haft
en god Overblick av den tyngre fartygstrafiken och dess rorelser. Nar det galler
fritidsbats- och mindre fiskebatstrafik har Kustbevakningen évervakat denna med hjalp
av Marinens radarsystem, men som pa grund av brister lamnat en del Gvrigt att nska.
Inom ndagot ar ar dessa brister forhoppningsvis i stort avhjalpta, da Kustbevakningen far
sina nya flygplan utrustade med det senaste inom spaningstekniken. Aven ett antal nya
fartyg ar bestdllda. Ombord pa dessa kommer mindre batar att medforas, vilka kommer
att kunna anvandas for kortare spaningsuppdrag fran moderskeppet. Denna utveckling &r
hett efterlangtad, allrahelst med tanke pa att den brottsliga verksamhet som ar svarast att
komma at dr den som ingar i det "normala”, exempelvis mindre fritidsseglare som

trafikerar och angér olika smahamnar p& bada sidor av Ostersjén. Den trafiken 6kar nu

85 »Kusten”, Kustbevakningen, vintern 2004/2005.
% Polis- och Tullsamarbetet i Norden.
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alltmer och ingar i de Gkade floden av resande mellan ldnderna i regionen. Aven
fiskeflottan i Ostersjon maste inkluderas i flodena. Nar fiskekvoterna minskar och
I6nsamheten med den finns alltid en risk att olaglig smuggling blir en sista utvag for en
fiskare att behalla sin bat. Foreteelser av det har slaget ligger val i linje med ett framtida
fokus for MUC och arbetet med dessa kommer i framtiden att utgora en stor del av den
totala uppgiften att sdkra svenska vatten.

Inom Gvriga EU &r det bara Storbritannien som hunnit nagot sa nar lika langt i
detta nationella och myndighetsdvergripande arbete. Déar ligger annu fokus pa
hanteringen av containers och inte sd mycket pa sjotrafiken i allmanhet som vid MUC.
Det internationella samarbetet ar dock under utveckling, bland annat i form av de tva nya
s.k. Seaborder Centers som nyligen startats. UtOver dessa tillkommer dven den

Granskontrollbyrd som startas i Bryssel till sommaren.®’

Migrationsverket

Den personal vid Migrationsverket som intervjuats infor rapporten havdar alla vikten av
att varna och sékerstélla den svenska asylrétten. Innebdrden ar att varje person som soker
asyl i landet skall ha ratt att fa sin ansokan bedomd pa ett sa rattssakert satt som mojligt. |
forsta hand skall varje asylsokandes skyddsbehov sta i centrum for bedomningen av
dennes réatt att fa stanna i landet. Arbetet med att utreda vilket behov en sokande har av
skydd ar ofta av komplex art, inga ansokningar handlar nagonsin om svart eller vitt. Varje
fall maste med andra ord prévas individuellt. En forsvarande omstandighet ligger ofta i
att sékerstélla en asyls6kandes identitet eftersom flerparten stkande anlander helt utan
identitetshandlingar. Darfor startar man idag i dessa fall omedelbart en parallell ID-
utredning, samtidigt som huvuduppgiften att utreda om skyddsbehov foreligger paborjas.
Utredningen ligger under arbetets gang som en gemensam applikation i datasystemet sa
att bade mottagnings- och asylenheter har tillgang till den sokandes fil. Tata kontakter
mellan enheterna péskyndar processen.®

Sett till de uppgifter som beskrivits finns flera faktorer som paverkar arbetets art

och méangd. Bland de mer uppenbara faktorer som styr riktning och méngden

%7 Samtal med Ingvar Lindholm, MUC, Karlskrona, 2005-04-07.
% Samtal med Andersson & Fonsell-Lindstrém, MIV Asylenhet, Malmg, 2005-04-05.
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flyktingstrommar &r av forklarliga skal situationen vid vérldens olika konflikthérdar.
Under perioder skiftar ocksa belastningen pa Migrationsverket och dess personal. En
faktor som paverkat en allman uppfattning av verkets arendehantering negativt ar de
senaste arens uppdagade missbruk av asylsystemet. Under en period nar belastningen pa
asylsystemet var mycket hog i bérjan av artiondet upptéacktes ett orovackande stort antal
individer som under forevandning att soka asyl agnade sig at brottslig verksamhet, i
synnerhet tillgreppsbrott. De flesta fallen av missbruk av asylsystemet i syfte att délja
brottslig verksamhet visade sig ha kopplingar till sokanden fran f.d. Sovjetunionen. Bade
i sodra Sverige och i Stockholmsomradet syntes fenomenet sprida sig. Under varen 2002
accelererade problemet sa till den grad att man vid verket sag anledning att agera. Bland
annat sjosattes ett sexmanaders pilotprojekt i det upptagningsomrade som tillhorde
davarande Migrationsverket Syd. Inom ramen for projektet avgjordes totalt 423
asylarenden, varav lite drygt halften sedermera kom att klassificeras som fortursbegarda
specialarenden. Tva av de kortsiktiga malen var framst att korta handlaggningstiderna
samt att 6ka informationsflodena mellan polis, aklagarmyndigheter och det egna verket.

Intressant i sammanhanget ar att RPS under arbetets gang bekraftade projektets
antagande och gjorde kopplingar till en organiserad manniskosmugglingstrafik. De
asylsokande uppgavs vara hitskickade av kriminella organisationer som ordnade allt det
praktiska runt transporter och vistelsen i landet, inklusive vilka asylskél de skulle uppge
vid ankomsten. Den verkliga uppgiften var hela tiden att bega brott och sedan leverera
stéldgods till hemmamarknaden. Uppenbarligen fanns i de kriminella organisationerna
goda kunskaper om den svenska asylprocessen.®

Ungefar samtidigt sjosatte LKP KUT Stockholm projektet “Ostanvind”, dven det
med syftet att klarldagga de stora grupper av kriminella fran f.d. Sovjetunionen som varje
ar sags komma till Sverige for att bega brott. Ocksa har fyllde asylansokan en central
funktion for att legitimera och doélja de verkliga avsikterna med resan hit. | rapporten
belystes problematiken med organisationer i landet som forsadg de asylsokande med
bostader, fordon och mobiltelefoner under deras vistelse. Migrationsverkets langa

handlaggningstider uppgavs ocksa som ytterligare ett problem som gjorde att de

% Migrationsverket, "Slutrapport specialprojektet vid missbruk av asylratten”, 2003-04-11, s 7.
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asylsokande som kommit hit med dessa falska motiv under langa perioder ostort kunde
4gna sig &t brottslig verksamhet.™

Idag upplevs resultaten fran Migrationsverkets projekt som goda. Ett mycket néra
samarbete som annu fortgdr inleddes med ber6rda lanspolismyndigheter.
Kommunikationerna som da upprattades med speciella kontaktpersoner inom respektive
myndighet uppratthalls fortfarande, idag framst i form av telefonsamtal mellan polis och
det som nu dar Migrationsverkets jourenheter. Genom att koordinera externa
beslutsprocesser och drastiskt korta tiden for handlaggning fram till verkstallighet kunde
missbruket av asylsystemet minskas drastiskt. Rutinerna som utarbetades, dar exempelvis
delgivningen av fattade avvisningsbeslut Overlats at polisen, aterspeglade ocksa den
smidighet som kom att pragla hela projektet. Detta arbete underléttades i hog grad av ett
aktivt informationsutbyte med RPS dar man gemensamt snabbt kunde konstatera att de
sokande i fraga inte haft for avsikt att soka skydd i Sverige utan istallet bara var ute efter
att legitimera sin vistelse i landet.” Vidare drevs frdn Migrationsverkets projektgrupp en
aktiv policy i atervandandeproblematiken, vilket ofta ledde till att stkanden valde att
avvika innan beslut om verkstallighet fattats. Ett annat resultat som lyfts fram &r hur
projektet formodligen medverkat till att medvetandegéra for de kriminella
organisationerna att det idag inte ar lika latt att utnyttja det svenska asylsystemet, ett
resultat s& gott som ndgot.”” Den tidigare tréghet som fanns i systemet har nu minskat
radikalt, bland annat for att Migrationsverket kortat sina handlaggningstider, nagot som ar
till gagn for alla inblandade. Den asylsdkande sjélv slipper leva i ovisshet under nagon
langre period, samtidigt som den svenska asylratten battre vérnas for de personer om
verkligen har ett skyddsbehov. Vidare verkstaller polisen ofta sjalva direktavvisningar i
arenden som ar av ren tillstAndskaraktar och dar personen ifraga inte soker asyl. Detta
sker mot Utlanningslagens attonde paragraf. | efterhand sker sedan en anmaélan till
Migrationsverket for arkivering och statistiska andamal.

Avslutningsvis konstateras tva trender, dar den ena &r ett sjunkande antal
asylsokande i Sverige overlag. Kopplat till denna ser man fran verkets sida aven hur de

prognoser man gjorde av ett 6kande antal sokanden fran de lander som nu ligger strax

0 »Brottslighet bland asylsékande frdn f.d. Sovjetunionen”, Slutredovisning av projekt Ostanvind, LKP
KUT Stockholm, 33/2002.

™ Migrationsverket, "Slutrapport specialprojektet vid missbruk av asylratten”, 2003-04-11.

"2 Samtal med Andersson & Fonsell-Lindstrém, MIV Asylenhet, Malmg, 2005-04-05.
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Oster om EU:s ostra grans, d.v.s Ukraina, Vitryssland och Moldavien, inte visat sig
stdimma. Ett troligt skal uppges vara bland annat att flera av de stater som réknades som
ursprungslander for personer som missbrukade asylsystemet idag sjalva tratt in som
fullvardiga medlemmar. Darfor faller asylansokan bort som ett attraktivt satt att ta sig till
och stanna i Sverige. Ytterligare ett skal som majligen skulle kunna paverka de sjunkande
siffrorna ar att det i vissa av EU:s l&nder ar relativt enkelt att skaffa sig en Schengen-
visering. Med en sadan reser tredjelands-medborgare sedan obehindrat inom unionen och
behover foljaktligen heller inte soka asyl for att komma in i landet.”® Mot detta kan stallas
att detta inte innebdar att trycket mot den svenska gransen minskat, bara att de personer

som har kriminella avsikter hittar l4ttare vagar 4n att soka asyl in i Sverige.”

BRA - Brottsférebyggande Rédet

Forutom de brottshekdmpande instanser och Migrationsverket som ingar i denna studie
tillhér BRA den myndighet som maste riknas till de viktigare i sammanhanget av en
osteuroparelaterad stoldbrottslighet. Detta framgar tydligt vid en genomlasning av de
uppdrag och mal som finns beskrivna i regleringsbrevet, och som myndigheten har att
jobba mot. De fyra primara malen inom verksamhetsomradet brottsférebyggande arbete
syftar till att forbattra kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet,
utvardera effekterna av politiskt beslutade reformer inom réttsvésendets verksamhet,
I6pande utveckla den officiella rattsstatistiken samt utveckla verksamheten vid de lokala
brottsforebyggande raden. Darutéver skall BRA ocksd fungera som ett stabsorgan for
regeringen i kriminalpolitiska fragor, med beredskap for att med kort varsel kunna ta sig
an olika uppdrag som behdéver utforas.

Betydelsen av BRA:s verksamhet som den beskrivits kan allts& inte nog
understrykas, sarskilt med tanke pa att man &ar den enda statliga aktoren med ett sa
overgripande ansvar pd omradet. | det foljande kommer huvudsakligen BRA:s
verksamhetsgren “Kriminalstatistik™ att helt kort presenteras. Syftet ar att visa pa vilka
olyckligt markliga proportioner som den officiella statistiken ofta far i diskussionerna om

den 6steuroparelaterade stéldbrottsligheten. BRA framhaller sjalva med all onskvérd

7 Samtal med Eriksson & Johansson, MIV Transitenhet, Malmé, 2005-04-05.
" Samtal med Hans Emanuelsson, Stabs & Analysenheten, 2005-03-11.
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tydlighet vilka olika faror som finns med att anvanda kriminalstatistiken pa ett satt som
inte tar hansyn till olika fallgropar. Ett sddant anvandningssatt ar oftast enkelt att sla hal
pd som bara kraver sma statistiska forkunskaper, vilka BRA garna sjalva formedlar.”
Aven nagra andra analyser och rapporter av intresse i sammanhanget som publicerats
inom ramen for tvd av BRA:s andra verksamhetsgrenar skall avslutningsvis

kommenteras.

Den officiella réattsstatistiken

1994 évertog BRA ansvaret for den officiella rattsstatistiken frén SCB och ett &r senare
aven produktionen av densamma. Statistiken och presentationer av den anvands i flera
sammanhang, till exempel for forskningsandamal, i media, som underlag for beslut om
atgarder, resursfordelning och lagstiftningsférandringar etc.”®  Kriminalstatistiken
publiceras dels i arliga rapporter med ett urval av all statistik, men ocksd pa
myndighetens webplats och i andra bestéllningsbara publikationer. Har gors bara korta
beskrivningar av utvecklingen over tid. En mera omfattande tolkning av statistiken i form
av analyser och forklaringar till faktorer som kan ha paverkat utvecklingen presenteras
istallet vart tredje ar i rapportserien ”Brottsutvecklingen i Sverige”, som utkommit sedan
1976. Urvalet av brottstyper som tas upp i rapporten avgors antingen utifran antalsméssig
storlek eller att de ofta roner stor uppmarksamhet.”” BRA publicerar dessutom Idpande
andra rapporter av brottsanalytisk karaktar.

En mycket viktig forutsattning for att sa langt det ar mojligt gora rattvisande
tolkningar &r naturligtvis att man besitter kunskap om hur kriminalstatistiken ar
uppbyggd, till exempel vad géller klassificering av olika brott, hur brottskodningen gors
och antalsrakning. Det ar dessutom nédvandigt att vara nagot insatt i den terminologi som
anvands. Begrepp som anmalningsbendgenhet, uppklaringsprocent, morkertal, felkéllor,
dold brottslighet och skillnaden mellan faktisk och registrerad brottslighet eller offerbrott
och ingripandebrott ar ndrmast avgérande att veta nagot om for den som utifran

kriminalstatistiken avser tolka utvecklingen for en viss brottstyp. Minst lika viktigt ar

7 Se till exempel BRA: “Konsten att l4sa statistik om brott och brottslingar” som finns pd myndighetens
hemsida, www.bra.se, forsta gangen utgiven 1993.

® BRA: ”Konsten att l4sa statistik om brott och brottslingar”, 1998.

" BRA: "Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003".

8 BRA: "Kriminalstatistik 2003”, Rapport 2004:2.
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vidare hur man i sin tolkning sedan viljer att presentera de data som extraherats fran
statistiken. Ett mycket enkelt exempel ar ju hur en grafisk framstallan kan ge flera olika
intryck beroende pa hur de interagerande skalorna graderats. | jamforelse med annan
statistik betecknas dessutom kriminalstatistiken som ovanligt svartolkad. Slutligen bor
ocksa namnas att det galler att halla isar huruvida man vill uttala sig om niva, utveckling,
struktur eller garningsménnens karakteristika for respektive brottstyp. Har leder varje

fragestallning till sina speciella tolkningsproblem. "

Bostadsinbrott

Innebdrden i ovan lista av "bra att tanka pa” nar man vill se till en Gsteuroparelaterad
stoldbrottslighet leder foljaktligen till en stor mangd variabler som maste hanteras om
syftet ar att i nagon man redogora for dess forekomst och omfattning. Problemen som
uppstar ar flera och av olika art. Av alla stoldbrott utgor bostadsinbrott den brottstyp som
erbjuder flest falluckor i méjliga tolkningar av statistiken, vilket utgor ett gott skal till att
anvanda just den kategorin som belysande exempel. Bostadsinbrott réaknas till kategorin
grov stold pa grund av den stora integritetskrankning det innebér att fa sin bostad utsatt
for inbrott, vilket ocksd av BRA pekas ut som en anledning till att brottstypen far s
mycket medial uppmarksamhet. Man refererar &ven till SCB:s aterkommande
offerundersokning dar hela 20 procent av de tillfragade i aldersgruppen 16-84 ar den
senaste tiden kant sig oroliga for inbrott eller skadegorelse i bostaden. Inledningsvis kan
ségas att bostadsinbrotten totalt sett sedan 1990-talets bdrjan minskat i omfattning.
Samtidigt hévdas att inbrotten i villa 6kat med néstan 30%, medan det skett en
motsvarande nedgang pa 10% for lagenhetsinbrotten, men for dessa siffror kan man inte
ga langre tillbaka i tid 4n 1996, da kodningen for bostadsinbrotten dndrades sa att inbrott i
villa eller radhus fick en egen brottskod. Av det totala antalet bostadsinbrott star
villainbrotten for ungefar tva tredjedelar och inbrott i lagenhet for resterande del. Den
totala nivan ligger sedan mitten av 1990-talet under 20.000 inbrott arligen. For
bostadsinbrotten &r den dolda brottsligheten 13g eftersom anméalningsbendgenheten &r sa
pass hog. Det innebdr med andra ord att nastan alla bostadsinnehavare polisanmaéler ett
inbrott darfor att detta kravs for att fa ut ersattning pa sin hemforsakring, vilket i sin tur

" BRA: ”Statistikskolan 1. Vad speglar brottsstatistiken?”, 1999.
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gor att statistiken Over anmélda inbrott hyfsat vl Overensstimmer med en faktisk
inbrottsstatistik. Det gar alltsa att gora sig en god bild av niva, struktur och utveckling i
kategorin bostadsinbrott. Nar det galler uppklaring och garningsmannens karakteristika ar
bilden daremot den motsatta. Riskerna att gripas pa bar garning vid ett bostadsinbrott
betecknas som laga, vilket medfor att mindre dn tusen personer arligen kan raknas in i
kategorin misstankta.®® Till detta kommer att antalet inbrott som klaras upp genom s
kallad teknisk uppklaring okat kraftigt, och for ar 2003 stod for halften av alla uppklarade
bostadsinbrott. Hit rdknas de anmélda handelser som i efterhand inte klassats som brott,
eller dar brott inte kunnat styrkas. Det ar alltsa oerhort svart att uttala sig om personerna
bakom bostadsinbrotten mot bakgrund av att si f& kan bindas till brottet. BRA sjalva
namner i sammanhanget endast tva kategorier, namligen narkotikamissbrukare och

ungdomar.

Bilbrott och butiksstolder

Tva andra brottstyper som tas upp i rapporten om svensk brottsutveckling &r bilbrott och
butiksstdlder. Problematiken vid tolkningar av statistiken som finns dar ar av annorlunda
art an for bostadsinbrotten. For bilbrotten géller till exempel att ndstan samtliga bilar i
Sverige anses som tillgripna snarare an stulna, detta pa grund av att de stjals for att
anvandas en kortare tid for att darefter aterfinnas. Dérigenom saknas det for stold
nodvandiga tillagnelseuppsatet. Precis  som for bostadsinbrotten ar
anmalningsbenéagenheten vid biltillgreppen hog, och den dolda brottsligheten darmed Iag.
Utveckling och nivaerna for bilbrotten varierar fran ar till ar, och det &r svart att se nagra
direkta maonster har, speciellt med tanke pa de stora regionala skillnader som rader.
Riskerna att utsattas for bilbrott varierar dven kraftigt beroende pa vilket bilméarke och av
vilken arsmodell man &ger. Uppklaringsprocenten &r nagot hogre an for bostadsinbrotten,
men det ar anda oerhdrt svart att veta nagot om de misstankta garningsmannen och deras
bakgrund. Andd betecknas bilbrott som typiska ungdomsbrott, men ocksa som ett brott

som i hdg utstrackning begas av kroniska brottslingar.®

8 Siffran galler for &ren 1996 — 2003.
81 BRA: "Brottsutvecklingen i Sverige 2001 — 2003”, Rapport 2004:3, s 155-164.
% ibid, s 121-130.
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Butiksstolder delas in i snatterier och stolder, dar rattspraxis de senaste aren angett
cirka 800 kronor som skiljegrans. Vad géller omfattningen har utvecklingen pa omradet
sedan borjan av 1990-talet utmarkts av stora nivafluktuationer kring en svagt nedatgaende
trend. Sett ur ett langre perspektiv foljer annars butiksstdlderna samma ¢kande utveckling
som Ovriga stoldbrott. Skélet anges vara att strukturellt betingat, med en efterkrigstida
overgang fran forsaljning oOver disk till sjalvbetjaning och ett allt storre antal
stormarknader med stort utbud av tillgingliga och stéldbegarliga varor. Okningarna kan
aven forstads mot bakgrund av att problematiken kommit att uppmarksammas i allt hogre
grad, vilket lett till att kontrollinsatserna forstarkts. Till skillnad fran de bada 6vriga
brottstyperna &r morkertalen stora for denna kategori, vilket leder till att det &r
problematiskt att utifran statistiken bedoma omfattning och utveckling for
butiksstolderna. Daremot ar personuppklaringen vasentligen hogre an for de bada andra
brottstyperna, mycket pd grund av att butiksstélder till stor del réknas som ett
ingripandebrott. Foljaktligen kan man i hogre grad uttala sig om garningsménnen, dar
gruppen beskrivs som en heterogen grupp bestdende av saval tillfallesbrottslingar som
kraftigt belastade vanebrottslingar. Framst handlar det om ungdomar och personer med
missbruksproblem.®* Samtidigt uppges att butiksstolder som begés av den egna
personalen utgor ett sarskilt problem, samt att antalet stolder som begas av denna kategori
ar annu svarare att upptacka. FOrsok har gjorts att relatera butiksstolder till det totala
svinnet i svensk handel, men eftersom handelsforetagens bokforing inte varit av sadan art

att det gatt att gora sakra skattningar ar resultaten av kraftigt varierande art.*

Ovriga verksamhetsomraden

Foérutom produktion och tolkningar av kriminalstatistiken bedrivs inom ramen for det
egna uppdraget dven mycken annan verksamhet som ar av intresse for vidare studier av
den Osteuroparelaterade stoldbrottsligheten. Hit maste framst arbetet med

kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omradet och utvarderingarna av olika

8 Nar det galler vanebrottslingarna har dock de personer som saknar fullstandigt personnummer uteslutits
ur analysen eftersom det inte & méjligt att folja upp deras historik vad avser tidigare lagforing. BRA
uppger att de sannolikt utgors av turister och andra personer pa tillfalligt besok i Sverige.

8 BRA: "Brottsutvecklingen i Sverige 2001 — 2003”, Rapport 2004:3, s 133-151.
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kriminalpolitiskt beslutade reformer réknas. Kraven pa aterrapportering inom dessa
omréden ar klara och tydliga, och skall redovisas arligen.®

Vad galler kunskapsutvecklingen star i regleringsbrevet att "sarskilt fokus skall
laggas pa forbattrad kunskaps- och metodutveckling inom rattsvasendets myndigheter
med beaktande av nationell och internationell forskning.”® S& sker ocks&, med bland
annat bedrivande av forskning, myndighets- och organisationséverskridande samverkan,
deltagande i projekt och samarbeten av olika slag. Kritik uttrycks da och da mot detta
arbete, bland annat for att myndigheten med den typ av uppdragsstyrd forskning man
bedriver skulle ga regeringens arenden eller till och med pad forhand bestamma
rapporternas innehdll. Ibland pastds &ven att den beskrivning som goérs vid BRA av
brottsutvecklingen skulle vara helt felaktig. Med detta menas att BRA alltid skulle
beskriva hur brottsligheten minskar trots att allt bara blir varre och varre. Till
myndighetens forsvar menar Ann-Marie Begler i en ledare fran 2002 i tidskriften Apropa
att den som har tillgdng till data som visar att BRA har fel & mer &n valkomna att
redovisa dessa siffror.®” Med tanke p& den stora och akademiskt valgrundade kompetens
som finns inom myndigheten ter sig sadana anklagelser nagot absurda, speciellt med
tanke pa den 6ppenhet med vilka alla egna resultat redovisas for den som énskar ta del av
dem. Granskning av resultaten sker dven externt. Vad som mojligen fortjanar en
kommentar &r att mycket av den kompetens som finns vid myndigheten just vad géller
forskning och utveckling har sin akademiskt amnesmassiga bakgrund inom kriminologin
och den sociala forskningen. Forhallandet ar i sig kanske ganska naturligt, men tydligt &r
anda att dessa akademiska perspektiv dverskuggar andra vetenskapliga perspektiv som
kunde vara av intresse att utga ifran i diskussionen om den Osteuroparelaterade
stoldbrottsligheten. Sant &r att en sokning pé& ordet “kriminologi” pa BRA:s hemsida ger
120 traffar, medan "tvarvetenskaplig” endast ger tio traffar.®

Utvérderingarna som BRA har i uppdrag att utfora for de politiskt beslutade
reformer eller andra storre fordndringar som gors inom rattsvasendets
verksamhetsomrade ar ocksa de en mycket viktig del av arbetet vid myndigheten. Har

forvéantar sig regeringen en samlad redovisning av huvudresultaten av de utvérderingar

8 Justitiedepartementet: Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende BRA, prop 2004/05:1.
% ibid.

8 BRA: Apropé 2/2002, Ledare, Ann-Marie Begler.

8 Sekningarna gjorda 2005-07-06, www.bra.se.
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som gjorts under &ret.® Har ingdr ocksd kartlaggningar och utvarderingar av
socialtjanstens insatser for att forebygga att ungdomar begar eller aterfaller i brott. Bara
som ett kort exempel kan namnas den utvardering av det s kallade ”Snabbsparet” som
nyligen avslutats. Snabbsparet ar en tvaarig forsoksverksamhet som inleddes i Stockholm
vid halvarsskiftet 2004. Den grundlaggande tanken bakom forsoket var att utreda enklare
men vanliga méngdbrott snabbare i syfte att kunna frigéra mer resurser till att 16sa mer
komplicerad brottslighet. Ett 6vergripande mal var att fa lagforingarna att ske snabbare,
bland annat genom férenklade delgivningsforfaranden och fokus pa nédvandiga och
korrekta forstahandsatgarder av polisen for att sa snabbt som mojligt fa ett avslut pa
arendet. Ett annat tillvagagangssatt for att na malet om en handlaggningstid pa maximalt
fem veckor ar att fa in dokument som analysbesked, rattsintyg och personutredningar
snabbare &n tidigare. Har har BRA nyligen kommit med en delrapport om hur arbetet har
forlopt, med en kortare analys av resultaten som uppnatts sa har langt. Slutrapporten skall
sedan presenteras senast forsta oktober nasta ar.*

Denna rapport var naturligtvis bara ett exempel pa den utvéarderingsverksamhet
som bedrivs vid BRA, men sdgs som intressant att referera till inom ramen fér denna
studie. Avslutningsvis bor upprepas att BRA som aktor i den kriminalpolitiska debatten
har en viktig och ansvarsfull roll att férvalta, ndgot som inte alltid framkommer nar deras

arbete anvénds som slagtra i den mediala debatten om brott och straff.

Naringslivet

Larmtjanst, Svensk Handel och SecurityPoint
Dessa tre foretag har var for sig helt olika kopplingar till svenskt naringsliv. Darfor skiljer
sig dven deras syn pa problemet med en Osteuroparelaterad stoldbrottslighet, bade
inb6rdes men &ven i jdmforelse med myndigheter.

Larmtjénst ags gemensamt av de stora sakforsakringsbolagen och erbjuder dar en
mojlighet for dessa att driva fragor som intresserar dem alla. Déri ligger aven foretagets

styrka jamfort med om varje forsakringsbolag skulle jobba enskilt med dessa fragor.

8 Justitiedepartementet: Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende BRA, prop 2004/05:1.
% BRA: ”Snabbspéret — en utvardering av forsoksverksamheten med snabbare handlaggning av brottmal”,
delrapport, maj 2005.
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Larmtjansts huvudsakliga uppgift ar av operativ art dar tyngdpunkten ligger pa att minska
forsakringsbolagens skadekostnader. Detta sker frdmst genom samarbete med
myndigheter och andra organisationer, bade inom Sverige och internationellt. Fran deras
sida lyfts framforallt de stora arliga samhallskostnader som orsakas av den kriminella
verksamheten Overlag.

Sett till den dsteuroparelaterade stoldbrottsligheten ar det just nu det stora antalet
stdlder och handeln med lyxbilar som roner den stdrsta uppmarksamheten. Ur detta
perspektiv beskrivs fenomenet som val organiserat och sker med en sadan forslagenhet
och snabbhet att polisen sallan hinner ta eller spara garningsmannen i fraga. Kostnaderna
for forsakringsbolagen dar dessa bilar forsakrats uppgar till enorma belopp. Som exempel
namns att det varje ar i Sverige stjals i runda tal 35.000 — 40.000 fordon. Av dessa
aterfinns de flesta igen mycket snart, i snitt hittas bilarna efter 11,3 dagar. Snittvardet pa
en stulen bil ligger pa ungefar 116.000 kronor. Men hari doljer sig alltsa ytterligare ett
fenomen. Av totala summan stulna fordon finns ndmligen ca 3.000 bilar som aldrig
aterfinns. For dessa bilar ligger det genomsnittliga vardet mycket hogre, mellan 500.000
och 700.000 kronor. Klart &r att avsattningen for de har bilarna inte star att finna i
Sverige, utan med storsta sannolikhet siljs utomlands. Aven om det ar mycket svart att
namna nagra siffror finns tydliga tecken pa att ett antal séljs i lander som tidigare tillnort
f.d. Sovjetunionen. Detta sker alltsa trots att dessa dyra bilar har mycket avancerade larm-
och startsystem installerat. Larmtjanst forsoker hela tiden ligga pa framkant nar det galler
att stdvja denna brottslighet, bland annat genom att delta i vidareutvecklingen av s.k. best
practice och anordnar &ven seminarier kopplat till branschanknutna tekniska nyheter etc.
Samarbete sker med Tull och RPS och Véagverket samt inom olika
samarbetsorganisationer som till exempel IAATI (International Association of Auto Theft
Investigators).

Svensk Handel &r en organisation som arbetar med né&ringspolitik och
arbetsgivarfragor for handelsforetagen i Sverige. Det dr en medlemsdriven organisation
som foretrader foretag inom parti- och detaljhandeln och arbetar bade nationellt och
internationellt. Svensk Handel erbjuder sina medlemmar arbetsréttslig och affarsjuridisk
service. Den senare hanterar framst hyres-, marknads-, avtals-, skadestands- och
familjeratt. De hjalper ocksa sina medlemmar med sakerhetsstéd, marknadsinformation

och -analyser, utbildning, radgivning och mer dartill. Malet ar att arbetet ska starka inte



48 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies

bara handeln i samhallet utan ocksa medlemmarnas I6nsamhet. Via lobbying arbetas for
att forstarka handelns rost gentemot politiker, myndigheter, media och allmanhet.**

Svensk Handel har under varen agerat ganska hart utat mot vad man upplever som
en kraftigt 0kande trend av snatterier, stflder och svinn. Den egna statistiken som
presenterades under vintern i ar visade att av en arsomsattning pa cirka 400 miljarder
kronor forsvinner 12 miljarder i stélder och svinn, varav knappt halften rdknas som
externt svinn i form av snatterier och stolder. Denna utveckling maste brytas, och man
anser att polis och aklagare gor for lite for att sa ska ske. Man befarar aven att problemet
kommer att vaxa om inget radikalt gors av de brottsbekampande myndigheterna. Sarskilt
oroande &r trenden dar en allt storre del av stélderna begas av det som betecknas som
organiserade ligor. Svensk Handel menar att det finns en véxande frustration bland
landets detaljhandlare, som i allt hogre utstrackning anser att deras anmélningar till
polisen om stdlder och snatterier inte leder nigonstans.*

Svensk Handels generalmedicin mot den Okande handelsbrottstrenden &r att
minimera brottstillfallena, maximera upptacksrisken och minska motivationen att bega
stolder. For att lyckas med detta kravs inte bara fler poliser, utan ocksa ett effektivare
utnyttjande av de poliser vi har idag. De maste vara mer lattillgangliga, arbeta snabbare
och mer resultatinriktat. New York-modellen, med prioritering och nolltolerans av
lindriga brott som en metod att forebygga svarare brott ses som en tankbar vag att ga
aven har i Sverige. Andra atgarder som efterlyses av Svensk Handel &r att se till att
handelsplatser ar sakra platser, vilket kan uppnas genom samarbete mellan olika berorda
aktorer som polis, handelsforetag och lokala brottsforebyggande rad. Har namns aven
bekdmpandet av haleri- och smuggelverksamhet. Samtidigt ségs att sékerheten for
detaljhandeln skulle 6ka om rattsvasendets attityd till ran blir strangare. Alla vapnade ran
skall exempelvis klassas som grova, oavsett vad som anvénds som hotmedel vid
rantillfallet. Elekronisk 6vervakning ar ett annat exempel pa medel som nar det byggs ut
och anvands leder till ett minskat antal ran och stolder.*

Assa Abloy &r ett foretag som i sin verksamhet utvecklar olika sorters las och

sakerhetslosningar. | dagslaget ar man varldsledande pa omradet, med cirka tio procent

% www.svenskhandel.se, 2005-07-25.
%2 DN, s 2, Ekonomi-delen, 2005-02-05.
% Malmlund & Voltaire, Svensk Handel: Brott och bedrégerier mot handeln, maj 2003.
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av den globala marknaden. Ett 6kat sakerhetsmedvetande pa privatmarknaden medverkar
till att forsaljningen av foretagets produkter okar, precis som for andra fOretag som
sysslar med séakerhet. Darfor har man ocksa ett intresse av att folja olika trender som
paverkar det egna afarsomradet.

SecurityPoint ar ett internationellt initiativ fran ASSA ABLOY-gruppen. Syftet ar
att oka kunskapen om hemsékerhet och att skapa ett forum och en faktabank for bade
yrkesman och vetgiriga privatpersoner med intresse for sékerhetsfragor. Pa sin hemsida
har man darfor information om sakerhet och olika sorters I6sningar pa sikerhet som
privatpersoner som oOnskar skydda sin egendom kan tillgd. Vidare finns Korta
presentationer av statistik och exempel pa atgarder som bor foretas om man haft inbrott i
hemmet. Tva ganger arligen gors ocksa en attitydundersékning i sju olika europeiska
lander med i grunden ett kommersiellt syfte med fragor om laskolvar, sakerhetsdérrar och
extranycklar. Men malet ar aven att 6ka kunskapen, medvetenheten och intresset for
sakerhetsfragor. Undersokningarna har darfor ocksa fragor av mer universell karaktar,
med fragor som kan jamforas éver alla nationsgranser och kulturella barridrer. Dar fragas
respondenterna om de &r radda for att ga ut, drabbas av inbrott eller om de tycker att
polisen i landet gor ett bra jobb.* Tanken &r att informationen man far frn dessa
undersokningar i framtiden skall samlas i databanker for att sedan anvéndas till vidare
kunskapsspridning.® | den senaste undersékningen, utférd av det engelska foretaget The
Ashdown Group, visade resultatet att exempelvis att endast halften sa manga av de
svenskar som ingatt i undersokningen jamfort med de andra europeiska medborgare som
svarat ser sitt hem som mycket sakert mot inbrott. Undersékningen pekar dven pa att det i
Storbritannien och Holland &r tre ganger sa vanligt som i Sverige att man upplever sitt
hem som sakert mot inbrott, trots att dessa lander har fler inbrott 4n Sverige.*® I analysen
papekas att fa svenskar dverhuvudtaget kopt nagra sakerhetsprodukter till hemmet for att
skydda det mot inbrott. Detta tolkas som en fatalistisk installning av "det hander dnda inte
mig”, eller an vérre bottnar det i en k&nsla av hjalploshet. Tilltron till politikernas
mojlighet att paverka brottsutvecklingen och polisens chanser att klara upp inbrotten

beskrivs hos medborgarna dverlag som sma. Kunskapen om hur inbrottstjuven arbetar

% DN Debatt, 2005-04-15.
% www.securitypoint.org, 2005-07-25.
% DN Debatt, 2005-04-15.
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betecknas ocksa som liten, och féljaktligen vad som skulle kunna raknas som ett effektivt

inbrottsskydd for hemmet.®’

De politiska partierna

Regeringen och samarbetspartierna

Utover den problembeskrivning som ldamnas av olika myndigheter finns ocksa den
politiska dimensionen av synen pa organiserad brottslighet. Att fenomenet tillskrivs hog
aktualitet och bedoms som ett allvarligt hot mot det svenska samhallet framgar tydligt.
Nar Statsradsberedningen som samordningsansvarig enhet anger de Overgripande
politiska prioriteringarna for det svenska agerandet i EU infor arbetsaret 2004/2005 far
kampen mot terrorism och den organiserade brottsligheten mycket hdg prioritet. |
bekdmpningen av den organiserade brottsligheten "kréavs kraftfulla insatser”, sarskilt vad
galler handeln med kvinnor och barn.*® N&r Sverige &ret innan anslots till FN:s
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet (Palermokonventionen)
beskrevs denna brottslighet som ett globalt problem dar skillnader mellan olika landers
rattsystem kommit att utnyttjas av inblandade kriminella aktorer. Tanken var att
konventionen skulle medféra minskade skillnader de nationella systemen emellan och
méjliggéra det samlade grepp for okad internationell samordning som kravs.” |
regeringens budgetproposition for 2005 omnadmns den organiserade brottsligheten som en
av orsakerna till behovet att omférdela de resurser som frigjorts inom ramen for
forsvarsomstallningen mot vad som kallas en forstarkning av manniskors trygghet.
Omfordelningen skall resultera i kraftfulla forstarkningar av rattsvasendet, bl.a. polisen,
sakerhetspolisen, aklagarorganisationen, domstolsvéasendet, kriminalvarden, kampen mot
den organiserade brottsligheten och terrorismen...”*® Som en ytterligare atgérd i linje
med de utkade resurserna satsas vidare 25 miljoner kronor pa Tullverket for att
mojliggora en effektivare bekdmpning av storskalig smuggling samt annan

gransoverskridande organiserad brottslighet.'®* Det vansterorienterade perspektivet ser av

%7 SecurityPoint Survey #1, 2005: A quantitative study with focus on Home Security”, SecurityPoint.
% » Arpetet i EU: EU-politiken 2004-2005”, www.regeringen.se, 2004-01-21.
% pressmeddelande, Regeringskansliet, 2003-06-18.
12(1) Pressmeddelande, Finansdepartementet, 2004-09-20.
ibid.
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forklarliga skal lite annorlunda ut jamfért med de borgerliga partiernas. Aven har
beskrivs de alltmer utsuddade granserna inom unionen som en klar mojlighet for den
organiserade brottsligheten att expandera sin verksamhet. Vansterpartiet menar att det
inom unionen "skapas ett system som i vissa avseenden beframjar brott.”'® De
mojligheter som da skapas for denna typ av kriminell verksamhet att utvecklas ar av
mycket allvarlig art. Hittills tycker partiets foretrddare sig se att arbetet inom unionen att
mota fenomenet i sig leder till en problematisk utveckling av 6vervakning, repression och
registrering. De system som finns idag &r behéftade med sa manga fel att de borde byggas
om. Aven nar det galler hur man bér méta problemet med den gransoverskridande
brottsligheten skiljer sig partiets synsatt ganska markant fran 6vriga partier. Samarbetet
som idag pagar mellan exempelvis olika nationella polismyndigheter ar av godo, daremot
maste alla operativa befogenheter kvarstd pa den nationella nivan. Organisationer som
Europol och Interpol skall darfor endast utgéra organ for ett strikt mellanstatligt
samarbete. Samma asikt har partiet nar det géller samarbetet mellan de nationella
dklagarmyndigheterna inom ramen for Eurojust. Aven om behovet av ett internationellt
samarbete beddms som stort sd anser man att bristen inom organisationen pa insyn och
nationellt inflytande utgdr ett allvarligt problem. Att finansieringen av Eurojust delvis
sker via EU:s institutioner och det darfor inte finns garantier for att verksamheten forblir
en nationell angelédgenhet ses som det kanske allvarligaste problemet. Risken for politisk
inblandning 6kar, och darmed férmagan att gora ett bra och oberoende arbete.

| stort skiljer sig inte miljopartiets syn pa den internationella organiserade
brottsligheten namnvart fran vansterpartiets. FOr att mota problemet forordas samarbete,

men som hos vénsterpartiet i mellanstatlig och bilateral form.

De borgerliga partierna och ’Allians for Sverige™

Moderaterna tar i en av arets motioner upp det man betecknar som en orovackande
utveckling dar brottsligheten finns nadrmare manniskor &n tidigare. Bristerna inom det
svenska rattsvasendet och internationaliseringen dér dven de kriminella har rérlighet ar
andra faktorer som ytterligare forvarrar denna utveckling. I motionen efterlyses vidare en

ny offensiv inriktning for kriminalpolitiken och en prioritering av rattsvasendets behov av

102 \www.vansterpartiet.se, Faktablad rattspolitik, s 9.
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nya verktyg. Det krdvs dven en dversyn av lagstiftning och myndighetsstrukturer till f6ljd
av "dagens nya bild av kriminalitet och vald.”*® Langre fram i motionen tas den
organiserade brottsligheten upp under en egen rubrik. Har refereras helt till den analys
som RKP gjort och darfor anvands ocksa deras terminologi och beskrivningar av
brottstypen, det handlar &ven har om brottslighet i stabila grupperingar eller Igsa néatverk
som arbetar vinstmaximerande pa den kriminella marknaden. Hotet ar detsamma: en
tendens att den organiserade brottsligheten far en Okande péaverkan pa det svenska
samhallet.’® Nar det galler mangdbrotten pekar moderaterna pd att den mycket laga
andelen som klaras upp ndrmast kommit att innebara en normalisering av de krédnkningar
som dessa innebér. Polisen har ofta inte tid att utreda dessa brott, vilket gor att de blivit
en naturlig del av manniskors vardag.’® Moderaterna efterlyser darfor behovet av att
polis, rattsvasende och kriminalvard maste fa sta starka, dar deras arbete aldrig kan
ersattas med atgarder fran andra samhallssektorer. Olika satt att starka de
brottsbekdmpande myndigheterna ndmns, bland annat ett modernt ledarskap med tydliga
malformuleringar, aterkoppling och uppfoljning. Antalet poliser maste ocksa 6ka, den
nedlaggningsvag av polisstationer och polisidara nedmontering som man menar pagar kan
inte accepteras. Samtidigt kraver modern brottsbekdmpning tillgang till modern
utrustning och teknik, vilket polisen inte har idag. Onskvarda resultat i form av battre
ledning, storre antal poliser som ar synliga pa platser och tider da brott begas samt ett
forbattrat pafoljdssystem ar att vanta om de forslag som laggs fram genomfors, menar
moderaterna.*®

Aven folkpartiet tar upp den 6kande forekomsten av organiserad brottslighet och
pafrestningarna pa samhéllet som den medfor. Vid flera av landets polismyndigheter
betecknas situationen som dvermaktig.’®” | rattstaten Sverige finns tecken pa allvarliga
brister och den Okade forekomsten av organiserad brottslighet anges som ett tydligt
sadant tecken. Medborgarnas fortroende for rattsvasendet sjunker, vilket i forlangningen

leder till “ett minskat fortroende for demokratins formaga att sakra ordning och

103 partimotion 2004/05:m005, s 2.

104 ihid, s 9.

105 Motion 2004/05:Ju 352.

106 ihid, s 12.

197 www.folkpartiet.se, Réttspolitiskt program, 2004, s 10.
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trygghet.”'®® Tva av de mest centrala medlen for att mota hotet av den internationella
organiserade brottsligheten utgérs enligt folkpartiet av utOkat samarbete nationella
aklagarmyndigheter emellan och till viss del genom harmoniserade rattsmedel inom EU.
Andra atgarder som efterlyses i linje med partiets rattspolitiska forslag ar till exempel fler
poliser och en renodling av poliskérens verksamhet.'® Konkreta tgérder i linje med de
foreslagna atgarderna ar bland annat utokade anslag till rattsvasendet med ytterligare 810
miljoner arligen under perioden 2005-2007, jamfort med regeringens forslag. Halften av
dessa pengar &r tankta att ga till polisorganisationen. Dessa medel skall sedan framst
anvandas till utbildning av fler poliser, dar ett uttalat mal fran Folkpartiet &r att det till
2012 skall finnas 22.000 poliser mot dagens dryga 16.000. Dessutom skall fler
civilanstéllda och specialister for analyser och utredningar anstallas, detta i syfte att
poliserna sjdlva i hogre grad skall kunna agna sig at renodlade polisiara uppgifter. For de
polisidra uppgifterna skall fokus riktas mot savél nolltolerans mot mangdbrottslighet som
pa kampen mot den organiserade brottsligheten. Detta géller dven aklagarmyndigheten,
som Folkpartiet menar har en viktig betydelse i kampen mot dessa bada brottstyper.
Darfor foreslas aklagarna fa ytterligare 25 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag, framst tinkta att racka till ungefar 80 nya éaklagare och aven bidra till
forutsattningar for vidareutbildning. Folkpartiet menar att polis och aklagare genom att ge
mangdbrottsligheten en hdg prioritet kan skarpa bekampningen av all kriminalitet pa bred
front. Detta ses som viktigt eftersom det 6kar medborgarnas verkliga och upplevda
trygghet samt medverkar till att tidigt kunna avbryta begynnande brottskarriarer.*
Forutom de okade anslagen som riktas till kampen mot mangdbrotten vill Folkpartiet
ocksa se strukturella forandringar av styrningen av polisen. Det gar enligt partiet inte att
se nagon sammanhallen statlig styrningsstrategi av de olika lanspolismyndigheterna,
vilket 1aggs den socialdemokratiska regeringen till last. Man forordar darfér en ny
parlamentarisk polisutredning for att 16sa upp dagens strukturella problem samt de som
kan forvantas uppsta i framtiden. Syftet skall vara att polisen framst bor organiseras och

ledas lokalt, men val kraftsamlas mer centralt.*'

108 \www . folkpartiet.se, Réttspolitiskt program, 2004, s 2.
109 ihid, s 10.

119 Motion 2004/05:Ju507.

1 Motion 2004/05:Ju501.



http://www.folkpartiet.se/

54 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies

Kristdemokraterna menar att Europa idag utmanas av historiens mest
valorganiserade kriminalitet. Utvecklingen sker i en orovackande takt, bade i omfattning
och i komplexitet. Hotet beskrivs som allvarligt bade mot individen och mot samhallet i
sin helhet. Liksom ©vriga borgerliga partier forordar kristdemokraterna en
vidareutveckling av det straffrattsliga samarbetet inom unionen, forenklingar av
tillampade procedurer och en tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning pa omradet.
Aven det internationella samarbetet polismyndigheter emellan inom ramen for Europol
maste forstarkas. Dari maste tullens verksamhet involveras da deras uppgift nu Okat
vasentligt i betydelse for det 6vergripande syftet med kampen mot kriminella grupper och
natverk. Hittills har de nationella rattsvasendena inte haft de verktyg som kravs for att
lsa uppgiften.'*? Med andra ord, “den grova granséverskridande brottsligheten maste
bekampas dven pa ett gransoverskridande satt.”*® Nar det galler mangdbrott sdsom
bostadsinbrott och bilstélder skall &ven dessa snabbt utredas. Avskrivs dessa drenden i
allt for hog grad, vilket man anser sker idag, riskerar allmanhetens fortroende for polis
och rattsvasende. Viktigast ar anda att det langsiktiga, brottsforebyggande arbetet med
utformandet av normer och varderingar utvecklas, anser kristdemokraterna. FOr att
kortsiktigt rada bot pa den nedrustning som tidigare skett inom rattsvasendet vill
kristdemokraterna utdka polisens anslag med 200 miljoner kronor, ett anslag som
motsvarar ungefar halften av vad de andra borgerliga partierna ser sig villiga att skjuta till
infor 2005 &rs verksamhet. Aven har namns en siffra pd hur manga fler poliser som
partiet vill se i framtiden, cirka 19.000 fram till 2009. FoOr detta krévs att
utbildningstakten utokas, vilket kristdemokraterna anser bor kunna tillgodoses genom att
anvanda outnyttjade hogskoleplatser runtom i landet.**

Centerpartiet ar overtygat om att inget land i Europa kan isolera sig fran den
kriminalitet som nu i allt hogre grad opererar 6ver landgréanserna. Den organiserade
brottsligheten utnyttjar Oppenheten och den fria rorligheten pa ett satt som
medlemsstaterna annu inte lyckats mota. Partiet menar att Sverige pa grund av sin
formaga att leda utvecklingen inom brottsbekdmpningen nu har en skyldighet att agera

som foéregangsland pd omradet. Helt i linje med Ovriga partiers atgardspunkter lyfts

112 »38 vill vi bekampa internationell brottslighet”, Faktabank www.kristdemokraterna.se, 2005-04-05.
13 pressmeddelande, 2003-11-20.
14 Motion 2004/05:K416.
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samarbete och Okade resurser for rattsvasendet fram som oundgéngliga for att motverka
utvecklingen av den internationella organiserade brottsligheten. Likt sina borgerliga
kollegor efterlyser centerpartisterna frdmst en stdrre 6kning av antalet uniformerade
poliser och fler aklagare med specialistkompetens som en framkomlig vég i kampen mot
mangdbrottsligheten. | sitt forslag vill centern ge 425 miljoner kronor till polisen utover
regeringens budgetproposition, dmnade att ge battre forutsattningar for tillvaxt i
poliskaren och avklarandet av deras uppgifter. Genom en ¢kad formaga hos polisen att
snabbt och resolut handla dven nar smabrott begas kan man bevisa att brott inte
accepteras, vilket starker medborgarnas tilltro och fortroende for myndigheternas
formaga. Ett sadant snabbare agerande fran polisens sida star inte i motsats till ett
brottsforebyggande arbete, vilket ocksa framh&lls som viktigt i sammanhanget.**®

| sitt senaste politiska initiativ har de fyra borgerliga partierna skapat det
samarbete som kallas Allians for Sverige, samverkan for maktskifte 2006. | sin strategi
att ta regeringsmakten vid valet nasta ar ingar sammansattandet av sex arbetsgrupper med
ansvar for varsitt specifikt politikomrade. Grupperna som bestar av en representant fran
varje parti, och har till sin hjalp varsitt sekretariat utformat pa samma satt som
arbetsgruppen. | direktivet till arbetsgrupperna anges tre huvudspar, vilka utgors av "fler
I arbete, storre trygghet och en dkad frihet i vardagen”. En av grupperna har foljaktligen
fatt namnet “Rattspolitik for trygghet”. | en av punkterna i direktivet till gruppen
formuleras behovet av att den gransoverskridande organiserade brottsligheten maste
komma mer i fokus, orsakat av ”internationella tendenser”. Har skall gruppen bland annat
lamna forslag pa hur det internationella samarbetet kan utvecklas. | andra punkter anges
att gruppen har att se Over paféljder, brottsforebyggande arbete samt olika
brottshekdmpande myndigheters framtida roll och arbete. Samtidigt skall gruppen se 6ver
styrningen av dessa myndigheter sa att strukturella problem kan identifieras och I6sas,
verksamheten utvecklas och mojligheter att na battre samverkan belysas. | arbetet skall
arbetsgruppen ocksa knyta till sig en referensgrupp med experter fran rattspolitikens

omréden. Arbetsgruppens resultat skall ligga klart till vintern 2005-2006.°

15 Motion 2004/05:Ju489.
18 Allians for Sverige: Direktiv till arbetsgrupper, www.maktskifte06.se, 2005-07-18.
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Media

"Ligor fran Osteuropa opererar 6ver hela landet i smé celliknande organisationer.”*’

"Kriminella kommer latt in i landet.”*® ”"Nya hotbilder framtvingar ett slutnare
samhalle.”™® Rubriktexter av detta slag utgor bara ett mycket litet axplock av den uppsjo
av traffar som blir resultatet vid ett artikelsok pa termen granséverskridande organiserad
brottlighet. En del av det som skrivits har flera ar pa nacken, men merparten ar publicerat
de senaste femton aren.

Den kraftiga 6kningen av antalet artiklar i dagstidningar och 6vriga media dér
"hotet fran Ost” i falsett beskrivs i termer av en formlig invasion av tjuvar och sociala
turister ar en klar och tydlig tendens under perioden. Samtidigt har ocksa fragan om den
osteuroparelaterade stoldbrottsligheten — eller oststatsbrottsligheten som den emellanat
kallas — och dess framvaxt pa en del hall ockséa uppfattats som valdigt provokativ. Det ter
sig inte helt dverdrivet att hdvda att brottstypen i sammanhanget kommit att utgora en
egen, i hog grad kontroversiell dimension av den granséverskridande brottsligheten.

Min avsikt i detta avsnitt ar att forst gora nagra nedslag i den flora av
kriminaljournalistik som pa ett eller annat satt refererar till &mnet. Av forklarliga skal kan
denna genomgang inte sdgas utgdra nagonting annat an just nedslag i den mangd material
som finns att tillga i olika mediearkiv. For att trots detta i ndgot man sedan kunna satta en
vetenskaplig pragel pa kopplingarna mellan  medieperspektiven och  den
Osteuroparelaterade stoldbrottsligheten kommer jag darefter att refererera till ett par
studier av svenska forskare i medie- och kommunikationsvetenskap. Forhoppningen ar att
pa ett enkelt satt klargora vilken betydelse medias roll har i sammanhanget samt varfor
den Osteuroparelaterade stoldbrottsligheten kommit att anvandas ndrmast som slagtra i
den mediala debatten.

Som regel har de journalister som skrivit om en 0Osteuroparelaterad
vardagsbrottslighet anvant sig av poliskallor, bade i form av uttalanden och rapporter som
de tagit del av. De former av vardagsbrott som tas upp ar huvudsakligen stélder, ran och

inbrott. Aterkommande begrepp i sammanhanget som anvénds for att beskriva aktdrerna

7 Aftonbladet, 2004-10-13.

118 Svenska Dagbladet, 2004-12-10.

119 Helsingborgs Dagblad, 2004-04-05.

120 Hedlund, Stefan (2005), Oststatsbrottslighet, Institutionen fér 6steuropastudier, Uppsala, s 27.
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ar till exempel "organiserade”, ”stoldligor” och "yrkeskriminella”. Artiklarna i &mnet kan
dateras till hela tidsperioden, men kan ocksa sattas i sammanhang med olika politiska
beslut som forvantats paverka dessa kriminella ligors dkade mojligheter att verka pa
svenskt territorium. Exempel pd sadana beslut som tagits upp i anslutning till en
Osteuroparelaterad stéldbrottslighet &r inforandet av viseringsfrihet for Polen 1991 och de
baltiska landerna 1997, Sveriges anslutning till Schengen-samarbetet 2001 samt nu senast
EU:s utvidgning osterut férra aret.

De farhdgor som uttrycks i media i relation till utvecklingen pa omradet
aterspeglar pa grund av anvandandet av polisen som huvudsaklig kalla synen pa
garningsman och de forvéntade resultat och risker som dar laggs fram. Valdigt ofta
citeras olika polisman som, om &n ganska vagt, forklarar uppgangar i inbrottsstatistiken
med Okningen av antalet Gsteuropeiska stoldligor. Dar beskrivs garningsménnen till
exempel ofta som unga mén, ingaende i ligor som pa ett valorganiserat och metodiskt satt
lansar villor och bilar, som regel i skydd av morker under arets kalla manader.
Journalister lyfter sedan med olika medel fram hur denna brottslighet pa ett
anmarkningsvart och direkt satt drabbar allméanheten. Eftersom uppklaringsprocenten for
dessa brott ar sa 1dg menar en del att det ocksa finns en risk med att tilltron till samhallet
och de brottshekdmpande myndigheternas férmaga att stavja utvecklingen kan komma att
bli det framtida resultatet.'** Farhdgorna att antalet brott med anknytning till dessa
osteuropeiska ligor kommer att 6ka drastiskt &r aven det nagot som valdigt ofta gar att
aterkoppla till vad olika poliskallor uppgett. Har anvands ofta statistiska belagg for att
pavisa hur detta ocksa skett under perioden innan artikeln skrivits, inte séllan aven de
uppgifterna tagna direkt fran de intervjuade poliserna. Aterigen kopplas dessa ékningar
till "dppna granser” och “stora sociala skillnader”.*?> | stora drag ar detta ett
forhallningssatt i reportagen som aterkommer, men matchas ocksa av journalister som
star for ett annat perspektiv och istéllet valjer att ga mot strommen.

| de fall dar journlister valt att ifrdgasatta det perspektiv dar den
Osteuroparelaterade brottsligheten forvantas bli allt mer organiserad och omfattande
anvands aven har som regel polisens egna uttalanden som utgangspunkt for att pavisa att

alla dessa Osteuropeiska stoldligor &r ett ogrundat fenomen som anvands alltfér ofta. | ett

122 DNs natupplaga, www.dn.se, 2004-10-17.
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fall pa senare tid framstélls polisen till och med pa ett narmast forl6jligande satt i
diskussionen om brottskategorins férekomst och omfattning. Aven har anvandes statistik
i argumentationen, fast denna gdng med BRA som kélla. Tabeller och grafer som visade
pa en rejal nedgang i inbrottsstatistiken stacks under nasan pa ett par av de poliser som
tidigare gjort uttalanden dar Osteuropeiska ligor beskyllts ligga bakom stora méngder
inbrott i villor och fritidshus.'® Det har aven gjorts uppféljningar av journalister av hur
situationen pa omradet kommit att utvecklas tiden efter EU:s utvidgning, vilka oftast
visar att den befarade "vagen” av inbrottstjuvar helt uteblivit.***

Vilka monster, om nagra, gar det da att se i medias rapportering om den
osteuroparelaterade stoldbrottsligheten? Och ar det mojligt att dra nagra vidare slutsatser
om bakgrunden till framst alla de olika artiklar som skrivits i drendet? En av fa
medieforskare som dgnat tid at att pa senare tid fordjupa sig i kopplingarna mellan media
och brott &r Ester Pollack.'® Hon refererar inledningsvis i sin avhandling till det brittiska
forskarparet Kidd-Hewitt och Osborne som for tio ar sedan menade att det idag inte
langre ar mojligt att diskutera vare sig medier eller brott pa egen hand, de utgor ett
samtida allt mera oskiljaktligt par."?® Hennes 6vergripande syfte &r att belysa behovet
som finns av att utforska var tids mediesamhalle, alltmer upptaget av avvikelser och olika
sorters brottslighet, och det komplexa samspelet mellan den journalistiska insitutionen
och andra av samhéllets olika institutioner.?” Ur ett konstruktivistiskt och institutionellt
perspektiv som teoretisk bakgrund utfor hon sedan sin studie med en metod som kommit
att kallas kontextorienterad diskursanalys. Pollacks perspektiv innefattar némligen en syn
dar verkligheten standigt blir textualiserad och fangad i spraket, vilket dven galler brott
och brottslighet. ”Spraket ar sa betraktat en form av handling, en social praktik, en
diskurs forknippad med kunskap och makt”.'?® Samtidigt ser hon media som en egen
institution i interaktion med andra institutioner, som till exempel rattsliga eller politiska
institutioner. Upptagenheten med brott och avvikelser ar stor, och i samspelet mellan

institutionerna menar Pollack att ”...medierna tillskriver maéanniskor radsla och

123 www.sr.se, "Dom frén andra sidan”, P1, Dokumentérredaktionen, 2005-02-26, 14.03.
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upplevelser av hot och mobiliserar publika responser, till exempel genom att stalla fragor
pa ett visst satt till “experter’, radiolyssnare, TV-tittare, tidningslasare.” Pollack menar att
termen mediepanik, fran borjan anvand i ett snavare sammanhang, ”...med fordel kan
anvandas som 6vergripande beteckning pa alla de olika mediekonstruerade panik- och
hotfenomen vi méter.” '?° Det &r alltsd inte avgdrande i vilken utstrackning som
mediepubliken eller andra aktorer inom samhallets institutioner verkligen upplever nagra
panikkanslor for en enskild s.k. mediepanik. | samspelet mellan institutionerna kan sedan
andra aktorer dra nytta av det satt media har konstruerat en mediepanik.

Hur kan da Pollacks studie spegla medias roll i sammanhanget av den
Osteuroparelaterade brottsligheten? Sjélv tar hon i slutmeningarna av sin avhandling upp
denna just som typexempel pa ett vanligt medieformedlat skrackscenario dar
brottsligheten efter murens fall och sovjetkollapsen nu utmalas som naturligt
gransoverskridande i form av internationella ligor och éststatsmaffia som nu tréanger in
och hotar invadera och forraa var egen relativt oskyldiga kriminella undre varld.
Samtidigt har hon dessférinnan skjutit in en brasklapp om att varje enskild mediepanik
kraver sin studie, och att bade medie- och kriminalpolitisk forskning har att tjana pa
noggranna studier av panikernas olika anatomi. Hon namner ocksa kritiken som finns mot
synséttet dar det bland annat sdgs att det ar omojligt att avgora nér olika reaktioner &r att
betrakta som 6verdrivna i forhallande till verkligheten. Denna fraga ar empirisk, och kan
bara besvaras utifran studier i varje enskilt fall.

Utifran det journalistiska material som forelegat denna studie finns flera
berdringspunkter med Pollacks ansats. Det ar till exempel inte alls omgjligt att placera
flertalet artiklar ur den férstndmnda kategorin i vad som av Pollack kallas en mediepanik,
konstruerad for att till exempel i samspel med polisen och deras agenda paverka politiska
beslutsfattare att utdka resurserna for brottsbekampning. Mediematerialet som tar det
motsatta perspektivet, dar polisens uttalade farhagor ifragasétts, kan dven det ses som en
mediekonstruktion. Syftet &r mojligen det motsatta, men argumentationen som anvands &ar
exakt densamma. Det maste dnda sagas att om den Gsteuroparelaterade stoldbrottsligheten
skulle kunna sigas utgora en mediepanik, sa finns det definitivt inga grundligt

genomforda empiriska studier utférda som skulle kunna tjdna som belédgg for om

129 po|lack, Ester: “En studie i medier och brott”, JIMK, 2001, s 319 ff.
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mediebilden dverdrivits, varken ur det ena eller det andra perspektivet. Mot bakgrund av
den oversyn som Pollack gor pa omradet vore det just darfor mycket intressant att
fortsatta undersoka vilket reellt véarde brottstypen har i samspelet mellan olika svenska

institutioner. Detta faller dock helt utanfor ramen for denna studie.

Internationella samarbetsorganisationer

Europol

Europol ar EU:s gemensamma brottsbekdmpande myndighet vars framsta uppgift ar att
samla in, analysera och vidarebefordra underréttelser av intresse for medlemsléandernas
brottshekdmpande myndigheter. Malséttningen med detta arbete &r att genom ett
effektivare och Dbéattre samarbete forebygga och bekdmpa allvarliga former av
internationell organiserad brottslighet och terrorism, med uppgift att bidra till atgarder
framst mot de brottsliga organisationer som verkar pa unionens omrade. | mandatet som
Europol fatt ndmns sju omraden dit stodet for de nationella brottsbekdmpande
myndigheterna huvudsakligen koncentreras, av vilka handeln med stulna fordon &r det
omrade som narmast ar av relevans for denna studie. Europols stod ges konkret i flera
former, exempelvis genom operativa analyser, strategiska rapporter och
tillhandahallandet av expertis och tekniskt stod. Har finns ocksa en vaxande kontaktyta
mot andra internationella samarbetsorganisationer som OLAF, Eurojust och FN:s kontor
for narkotikakontroll och forebyggande av brottslighet. Vid myndigheten finns ocksa ett
datasystem (TECS) med tre bestandsdelar, bestdende av informations-, analys- och
indexsystem. Inom ramen for TECS har medlemslanderna mojlighet att komma at
varandras uppgifter och analyser.**

Inom ramen for vad som betecknas som egendomsbrott definierar Europol en
mangd olika stoldbrott. Bland annat namns villainbrott, stold av lastbils- eller
containergods och fordonsstélder, brott som tillsammans med valdsbrotten drabbar den
enskilde EU-medborgaren pa ett direkt satt. For dessa brott beskrivs inblandningen av
organiserade kriminella grupperingar som allt storre, baserat pa vad man uppger vara den

senaste tidens utveckling pa omradet.™*

130 Faktablad om Europol 2005, www.europol.eu.int, 2005-07-08.
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Ur ett perspektiv av organiserad stoldbrottslighet pekar Europol pa fordonsstélder
som en brottskategori dar vinsterna ar mycket hoga stallt mot de risker som tas. Fa andra
typer av kriminalitet havdas vara sa lukrativa som just stéld och forsaljning av stulna
fordon. Som exempel namns att stélder av etthundra bilar i den dyraste prisklassen i
slutandan kan inbringa mellan en och tva miljoner euro i ren fortjanst for de som ligger
bakom organiserandet av stolderna. Det huvudsakliga destinationsomradet for de fordon
som stjals inom unionen ar Osteuropa, med Ryssland som stérsta mottagarland av stulna
fordon. Bakgrunden till att s &r fallet forklaras med de okade mojligheter till resande och
fri rorlighet som sedan Sovjetunionens kollaps lett till ett allt stérre behov av
transportmedel. Organiserade kriminella organisationer har heller inte varit sena att
utnyttja detta behov. Darfor okar nu ater fordonsstolderna klart jamfort med den allmant
sjunkande trenden av stoldbrott totalt sett de senaste tio aren. Sverige har som
ursprungsland for fordonsstolder numera ocksa kommit att utpekas som transitland for
fordon som kérs fran sina forna, bestulna &gare till nya mottagare Osterut, &ven om
Tyskland &nnu utgér det viktigaste transitlandet."*? Stdlderna begés framst av kriminella
grupper, organiserade som stora internationella foretag, med sofistikerade strukturer och
specialiserade aktorer som utfor sina egna uppgifter i linje med de funktioner som behdvs
fran stold av fordonet till en senare forsaljning. Dessa aktdrer kan till exempel utgoras av
forfalskare av fordonsdokument, bilmekaniker, kurirer och bilforsdljare. Kontakterna
knyts och uppratthalls pa ren affarsmassig basis, och de inblandade kriminella aktérerna
kan tillhéra flera olika nationaliteter. Europol ar for tillfallet aktivt involverade i arbetet
med denna brottslighet, och har bland annat uppréttat EuVID (The European Vehicle
Identification Database) som ett viktigt operativt verktyg tillgangligt for alla
medlemslanders utredare av fordonsstolder. Europol deltar aven i flera projekt dar syftet
ar att kartlagga vilka kriminella aktorer som ingar i de organisationer som agnar sig at
denna typ av brott."** Europol lagger allts& fokus p& den granséverskridande organiserade
brottslighet som i olika skepnader verkar inom unionens territorium, och dér stéldbrotten

som begas ges en hel del uppméarksamhet.
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Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea Region

Denna organisation &r en arbetsgrupp som inréttades efter ett mote i Visby mellan
statsministrarna i Ostersjoomradet 1996. Arbetsgruppens uppgift ar att planera och
fullfolja de elva medlemslandernas samarbete for att bekampa organiserad brottslighet
bland annat genom att framja informationsvéxlingen och samarbetet géllande réttsliga
fragor, utbildning och forskning. Sedan arsskiftet och fram till slutet av 2006 innehar
Finland ordférandeskapet. Arbetsgruppen samlas tva ganger arligen, da statministrarnas
personliga representanter samlas. Mellan dessa moten skots det operativa samarbetet av
en Operative Committee (OPC) som bestar av brottsbekdmpande personal fran respektive
polis, tull och granshevakningsmyndighet. | vissa fall deltar dven representanter fran
aklagarvasendet. Till OPC:s viktigaste uppgifter hor att rekommendera gemensamma
atgarder till Task Force samt se till att pagaende och planerade operativa atgarder
implementeras.**

Likt Europol finns inom OPC ett antal definierade brottskategorier mot vilka
insatserna fokuseras. Aven har utgor fordonsstolderna ett av de prioriterade omradena,
och hade fran starten en egen expertgrupp med fordonsstdlderna som enda omrade.
Hosten 2003 slogs gruppen samman med expertgruppen for hogt skattade varor och
bildade da det som idag &r expertgruppen for Trafficking in Goods. | den rapport som
lades fram for medlemsléandernas regeringschefer efter det senaste moétet i Estland i juni
2004 poangteras faktum att fordonsstélderna, trots en relativt stabil nedgang totalt sett,
fortfarande utgor ett allvarligt problem som rdner en hel del internationell
uppmarksamhet. Expertgruppen har under rysk ledning huvudsakligen inriktat sig pa stod
till det operativa samarbetet med syfte att bek&mpa fordonsstélderna. Man har bland
annat sett Over inrapporteringsrutiner, undersokt mojligheterna till att satta upp
gemensamma utredningsteam samt arbetat for anvdndandet av Interpols Automatic
Search Facility (ASF), som ar deras databas 6ver stulna fordon. Detta arbete ligger ocksa
i linje med de forandringar i mandatet som innebér just utdkat samarbete med andra
brottsbekdmpande internationella organisationer som Interpol och Europol. Har finns
ocksa en styrning fran Task Force att arbetet inom expertgrupperna explicit skall riktas
mot de delar av den organiserade brottsligheten som &r av relevans just for

134 \www.intermin.fi/intermin/hankkeet/balticseataskforce/home.nsf, 2005-07-15.
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Ostersjoomradet. Fler aktorer inom rattsvasende och brottsbekdmpning skall &ven
framledes inbjudas att delta i arbetet, i syfte att skapa en multidisciplinar ansats pa
omradet. Avslutningsvis ses det framtida arbetet inom expertgrupperna i tva dimensioner.
Forsta uppgiften ar att gora strategiska beddmningar av situationen inom respektive
ansvarsomrade sa att man darefter kan komma med rekommendationer till OPC om vilka
atgarder som behdver initieras, vilken typ av information som skall vidarebefordras samt

vilken vidareutbildning som ar nédvandig att genomfora.

Eurojust och EJN

Eurojust &r sedan 2002 det organ som har till uppgift att starka det rattsliga samarbetet
inom unionen, likt Europol och Task Force framst med tanke pa bekampandet av den
gransoverskridande organiserade brottsligheten. De utgor idag ett permanent natverk av
aktorer inom medlemslandernas rattssystem, representerade av en nationell medlem
vardera. Representanten utgors som regel av en erfaren aklagare alternativt domare, och
har ofta en eller flera assistenter till hjalp med arbetsuppgifterna i Eurojust. Inom
myndigheten utfors det dagliga arbetet vid fyra olika kommittéer, kopplat till deras
respektive huvudsakliga omraden som ar fallanknutet arbete, strategifragor,
kommunikation och marknadsforing samt utvérdering. Dessutom finns ocksa en

administrativ grupp som rapporterar till det styrande kollegiet.**

Sjalva beskriver man sig som ”...a legal melting-pot from which subsequent
developments to strengthen the European judicial area will be defined.”*** En konkret
innebord av detta &r att jobba for stodet till ett Europa-tickande samarbete pa det
kriminalrattsliga omradet, vilket gors genom att lata utredare och aklagare fran olika
lander motas och diskutera individuella fall och brottstyper pa en strategisk niva. Annu
anser man vid Eurojust att myndigheterna ute i medlemslanderna helt och hallet inte
insett mervardet i att utnyttja dess kapacitet och erfarenhet. Eurojust har ocksa befogenhet
“att anmoda berdrda myndigheter i berérda medlemsstater att dvervdga att inrdtta en
gemensam arbetsgrupp™.®*’ Inledningsvis forsokte man utréna hur dessa gemensamma

utredningsgrupper skulle utformas inom respektive medlemsstat, samt vem som i skulle

135 \www.eurojust.eu.int, 2005-07-15.
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komma att leda det dagliga arbetet inom gruppen. Det visade sig att vissa landers
nationella lagstiftning skiftade stort, vilket medforde att gruppernas sammansattning och
ledning s&g valdigt annorlunda ut. Dessutom pagick arbete med att bereda sin lagstiftning
pa omradet. Fortfarande aterstar alltsa en hel del arbete pa omradet, vilket gor att det &nnu
ar for tidigt att uttala sig om tanken bakom de gemensamma utredningsgrupperna varit
lyckad.**®

Samarbetet med andra brottsbekdmpande och rattsliga samarbetsorganisationer ar
idag betydande, med Europol finns exempelvis idag en mycket ndra samarbetsrelation.
Ytterligare ett annat exempel pa ett sddant nara samarbete dr samlokaliseringen av det
Europeiska Rattsliga Néatverkets (EJN) sekretariat i Eurojusts lokaler i Haag. Detta
underlattar vasentligen samarbetet de bada organisationerna emellan, speciellt med tanke
pa de moten mellan sekretariaten och med kollegiet som halls aterkommande. EJN
bildades redan 1998, och utgjorde da det forsta praktiskt strukturerade rattsliga
samarbetet inom EU som sjosatts. Tanken bakom EJN var att genom nationella
kontaktpunkter vid en av landets viktigare brottshekdmpande myndigheter skapa ett
natverk av experter som kunde sékerstalla att gemensamma rattsliga fragestallningar fick
ett korrekt avgorande. Kontaktpersonerna kan dven beskrivas som aktiva formedlare med
uppgift att underlétta det rattsliga samarbetet mellan unionens medlemsstater. Eftersom
natverket har en icke-koncentrerad, dynamisk struktur av horisontell karaktar” och
endast kraver en minimal niva av integration for att fungera beskrivs flexibilitet som ett
avgorande karaktarsdrag.'*® Det &r vidare upp till varje lands myndighet att utse vilka
som skall vara nétverkets kontaktpunkter, vilket kan ske helt enligt den egna
lagstiftningen och forutsattningarna. | Sverige utgors de nationella kontaktpersonerna av
en aklagare vid varje internationell dklagarkammare, totalt sex stycken. Hela nétverket
omfattar inom EU cirka 250 kontaktpersoner. Eftersom EJN och Eurojust till viss del
fyller likartade syften och har samordningsuppgifter patalas ett formodat framtida behov
av att klargora de bada organisationernas sarskilda roller.**

Det tycks inte vid vare sig Eurojust eller EJN finnas ett uttalat mal for vilka typer

av gransoverskridande brottslighet som ses som viktigare an andra att bek&mpa inom
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organisationernas ramar, och foljaktligen sags heller ingenting i de officiella dokumenten
om huruvida en osteuroparelaterad stéldbrottslighet ar en del av nagot sadant prioriterat
verksamhetsomrade. For Eurojusts del exemplifieras en del av de fall som tagits upp
inom kommittén for fallanknutet arbete. Det handlar da framst om fall som kan knytas till
ekonomisk brottslighet samt terrorism och handel med narkotika, illegala vapen och

manniskor.

Analys och policyrekommendationer

Inledningsvis stélldes frdgan om den Gsteuroparelaterade organiserade stoldbrottsligheten
ar att betrakta som en integrerad del av den Ovriga gransoverskridande brottslighet som
idag drabbar Sverige. Ytterligare en fragestallning galler om graden av organisation
bakom utforandet av dessa stolder dkar. Huvudsyftet med denna rapport har varit att
aterge var svenska myndigheter och andra organisationer i dagslaget star i sin syn pa
problemet och hur man uppfattar hotet fran den Osteuroparelaterade organiserade
stoldbrottsligheten i termer av paverkan for den egna verksamheten. Utifran de samlade
redogorelserna har malet varit att formulera en mer balanserad bild av hur hotet fran
denna kriminalitet uppfattas, samt lamna nagra korta policyrekommendationer.

Manga spridda fragestallningar har dykt upp under arbetet, alltifran sakfragor
viktiga ur ett brottsbekdmpande perspektiv som modus, utbredning och omfattning, till
hur denna brottslighet kommit att paverka den allménna synen pa vara nya unionsgrannar
i Oster. Amnet ar hett och ror upp kanslor av skilda slag. Fran journalister och politiker
till foretradare for akademin och rattsvasendet framfors radikalt atskilda uppfattningar.
Vissa av aktorerna i rapporten menar att detta &r att betrakta som ett hdgst allvarligt och
framvéxande samhéllsproblem. Andra havdar att ett geografiskt fokus pa brottsligheten
osterifran bara resulterar i att spa pa en gammal och djupt rotad rysskrack. Detta syns
exempelvis i de braskande mediaskildringar dar hotet fran den “ryska maffian” grovt

éverdrivs, med fa verklighetsbaserade kopplingar.

1 Eyrojust: Arsrapport 2003, www.eurojust.eu.int, 2005-07-15.
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Nu foljer en problemdversikt i punktform, som den vuxit fram i materialet till

rapporten under arbetets gang. Denna sammanfattning kommer avslutningsvis att

matchas av ett antal policyrekommendationer.

Ett starkt fokus pa problemet med mangdbrottslighet har vuxit fram den
senaste tiden. Storsta problemet med brottstypen relateras ofta till den
krankning som det innebdar att bli drabbad. Fortroendet for de
brottsbekdmpande myndigheterna paverkas negativt av att sa fa brott av typen

klaras upp pa ett tillfredsstéallande sétt.

Det har vid svenska brottsbhekdmpande myndigheter saknats effektiva
strategier och arbetsmetoder for att komma tillratta med antalet ouppklarade
mangd- och tillgreppsbrott. Resurs- och tidsbrist, brister i lagstiftning,
samverkansproblem myndigheter emellan och avsaknad av modern teknisk
utrustning &r andra typer av problem som ofta ndmns i sammanhanget. Allt
oppnare nationsgranser och vaxande resandefloden som ar svara att
kontrollera sdgs ocksa paverka forekomsten av den granséverskridande

stoldbrottsligheten.

I diskussionerna om méngdbrottslighet som inbrott i hemmet, bilstolder och
butiksbrott har 6steuropéer sedan 1990-talets mitt ofta fatt sta modell for den
gingse sinnebilden av troliga garningsman. Osteuropeiska medborgare har
Overlag tillskrivits ett gemensamt tjuvaktigt beteende, oavsett nationell, social,
kriminell eller annan bakgrund. Kunskap och en saklig diskussion om identitet

och forklaringsfaktorer pa flera plan saknas.

Graden av organisation hos de ligor, grupperingar eller natverk som dgnar sig
at stolder i Sverige ar ytterligare ett damne som orsakar debatt och
begreppsforvirring. Resultatet blir osakliga pastaenden och losa teorier om hur

dessa opererar och i vilken omfattning.
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En analys av situationen ger vid handen att problemuppfattningen av den
osteuroparelaterade organiserade stoldbrottsligheten spretar vasentligt. Detta géller bade
inom och mellan de svenska myndigheter och organisationer som tagits upp i rapporten.
Olikheter i synen pa hotbilden beror framst pd hur man véljer att problematisera
brottstypens forekomst och uppbyggnad, i synnerhet vad géller organisationsgrad och
implikationer for samhallet i stort. Darfor gors ocksa valdigt olika prioriteringar inom den
egna verksamheten, nagot som ocksa forsvarar mojligheten att gora en rattvisande analys
av de eventuella aterverkningar som kan forvantas.

Forst och framst maste ett beslut tas om den Osteuroparelaterade organiserade
brottsligheten ar att betrakta som sa allvarlig att den skall tilldelas ett eget spar i termer av
brottsbekampning, strategisk analys och forskning. Ett sa grundlaggande beslut maste tas
pa hogsta politiska niva, annars blir det omajligt att formulera en policy av hur problemet
skall bekdampas. Om inte ett sddant beslut forankras pa departementsniva ar chanserna att
uppna lyckade resultat inom bekampningen av den osteuroparelaterade organiserade
stoldbrottsligheten mycket sma. Den splittrade syn som rader kommer i ldngden att
paverka och gropa ur det allmanna fortroendet for svenskt rattsvasende. Dessutom
kommer frustrationen hos enskilda tjansteman i synnerhet vid brottsbekdmpande
myndigheter att fortsatta gro. Néar ett skarpt regelverk och tydliga riktlinjer saknas maste
dessa alltfor ofta agera utefter personliga stallningstaganden. Detta &r bade beklagligt och
demoraliserande. Myndigheter emellan maste alla samverkansproblem, bade befintliga
och tankbara, l6sas sa att ingen kompetens gar forlorad. Ad hoc-I6sningar som kraver
temporéart omfordelade resurser leder ingenvart. 1 korthet ser férslagen till tdnkbara

forbattringar ut som foljer:

e Ett beslut pd hogsta politiska niva behdver tas om den Gsteuroparelaterade
organiserade stoldbrottsligheten &r att betrakta som ett allvarligt och véxande
samhallsproblem. Dagens myndighetsstruktur maste radikalt anpassas till den
nya situation som géller i sammanhang av grénséverskridande organiserad

brottslighet overlag.



68 Working Papers, 93, Dept. of East European Studies

Beslutet skall sedan forankras inom de berérda myndigheternas organisationer
och ligga till grund fér en gemensam policy for hur brottsbekampningen skall
bedrivas. Policyn skall arbetas fram gemensamt, men oavsett vem som utses

att leda arbetet skall ett starkt mandat och méjlighet till handfast agerande ges.

En fast organisationsform for samverkan, ledning och insamling av
underrattelser kravs. Beroende pa hur problemet bedéms kan man antingen ha
en central punkt i form av ett nationellt underrattelsecentrum®, eller flera

geografiskt spridda noder med likartade funktioner.

All internationell samverkan maste ha ett tydligt, resultatbaserat fokus pa
operativa atgarder. Deltagande myndigheter maste ha likartade befogenheter
for att inte tvingas in i situationer dar vissa inte kan medverka pa grund av

begransningar i den nationella lagstiftningen.

En o6kande organisationsgrad Overlag inom den organiserade brottsligheten
kraver snabba och smidiga kanaler for informationséverféring mellan
brottsbekdmpande myndigheter. Godtagbara sddana kanaler existerar inte
idag. Har kravs kraftfulla fortroendeskapande atgarder och hojd
utbildningsniva for de tjansteman som skall inga i arbetet med dessa fragor.

12 ge tex.
publicerades.

forslaget som lamnades i Mobilisering mot narkotikas rapport “Osterled” som nyligen
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