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Hur allmén var egentligen den
réstritt som inférdes i Sverige

19212 Annika Berg, Martin Erics-

son och Fia Sundevall redogér
for de olika streck som kvarstod
efter det sa kallade demokra-
tiska genombrottet, och som
bland annat utesl6t unga, icke-
svenska medborgare, omyndig-
férklarade, fattigvardsférsérjda,
samt personer som inte betalat
skatt eller begatt brott. Vi far
veta vilka argument som anvan-
des for att utesluta vissa grup-
per av invanare, men ocksa nar
och varfér dessa personer sa
sméningom kom att inkluderas
i det beslutsmyndiga folket,
demos.

—

ROSTLANGD fran Funbo valdistrikt ar 1912.
| de hégra kolumnerna noterades om
viljaren skulle diskvalificeras fran réstratt
pa grund av till exempel skatteskulder.

ROSTRATT FOR ALLA?

Begrdnsningar i rostrdtten efter 1921

ANNIKA BERG, MARTIN ERICSSON & FIA SUNDEVALL

Denna bok ir tillkommen for att markera hundradrsminnet av info-
randet av allmin och lika rostrite i Sverige. Minneskulturen kring det
demokratiska genombrottet, som behandlas i kapitlet ?Minnet av
kvinnors rostritt” i del I, liknar ett jubileum. Detta leder it till fore-
stillningen att 7alla” fick rosta efter 1921, eller med andra ord att demos
slutligen kom att likstillas med befolkningen i sin helhet. Men i sjilva
verket saknade nistan halva Sveriges befolkning (45 procent) rostrite
i det riksdagsval som dgde rum hésten 1921. Och dnnu i riksdagsvalet
2018 stod en fjirdedel av befolkningen (26 procent) utan rostrict.! Det
tycks alltsd finnas anledning att problematisera bilden av rostrittens
allmingiltighet. I det hir kapitlet ges en 6versikt av de olika rostritts-
begrinsningarna efter 1921. Hur har rostrittens grinser motiverats
och nir och varfér har de flyctats??

Réstrattsstrecken

Det stora flertalet av dem som saknade réstritt, sdvil 1921 som 2018,
gjorde si pa grund av att de inte uppnitt den fastslagna rostrites-
dldern. Dessutom utestingdes ett stort antal invdnare som saknade
svenskt medborgarskap. Men detta var inte de enda begrinsningarna.
Under storre delen av 1900-talet kunde ménniskor dessutom diskvali-
ficeras fran rostritten. Det vill siga: personer som uppfyllde vallagens
grundkrav vad gillde alder och svenskt medborgarskap kunde frintas
sin rostritt om de inte uppfyllde vissa fastslagna kriterier. Diskva-
lificeringsgrunderna, varav flertalet hade inférts med rostricesrefor-
men 1907-09, kallades rdszréttsstreck — et triffande begrepp dd man i
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Réstrattsstreck Ar for avskaffande (riksdagsval)
Virnpliktsstrecket 1922
Straffpafsljdsstrecket 1937
Konkursstrecket 1945
Fattigvardsstrecket 1945
Omyndighetsstrecket 1989

ménga fall bokstavligt talat drog ett streck dver viljarens namn i rost-
lingden.

Rostritesstrecken drabbade i hog grad samhillets utstotea: de allra
fattigaste, minniskor som suttit i fingelse eller blivit omyndigfor-
klarade. Men ocksa till exempel min som inte hade gjort sin virnplikt.
Hur stor andel av viljarkiren som diskvalificerades pa grund av streck-
en varierade dock kraftigt 6ver tid, bland annat eftersom streckens
antal och omfattning férindrades under 19oo-talet. Sedan 1989 finns
inte lingre nagra rostritsstreck kvar i Sverige. Alder och medborgar-
skap fortsitter diremot att sitta grinser for rostritten, om in pi
annorlunda sitt 4n f6r hundra ir sedan.

Varnplikt

Redan ett ar efter 1921 ars rostritesreform avskaffades det s kallade
virnplikesstrecket. Virnpliktsstrecket innebar en diskvalificering av
min som inte fullgjort sina virnpliktsskyldigheter, och dess tillkomst
miste forstds mot bakgrund av den sammankoppling som gjordes i
rostrittsdebatterna vid tiden kring sekelskiftet 1900 mellan mins rost-
ritt och deltagande i det militira forsvaret av landet. Sérskilt arbetar-
rorelsen riktade stark kritik mot det faktum att minga av de min som
férvintades strida och d6 for nationen samtidigt saknade ritt ate rosta
i nationella val. I Sverige summerades stindpunkten slagfirdigt som
”En man, en rost, ett gevir!”, en paroll som ocksa tydliggjorde i vilken
ordning arbetarrorelsen ansag att reformerna borde ske — forst maste
rostritten utvidgas och forst direfter kunde virnplikten gora detsam-
ma. S blev det inte. Ar 1901 utvidgades virnplikten till fler personer
och betydligt lingre tjinstgoringsperioder. Sverige anslot sig dirmed
till en rad andra linder som ocksi inférde allmin virnplikt for min
innan de beviljade alla mén ritt att rosta. Samtidigt hade idén om att
militdra skyldigheter skulle ge politiska rittigheter slagit rot och den
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Réstrattsstreck efter 1921.

MAN SOM INTE GJORT SIN VARNPLIKT var
diskvalificerade fran rostritten mellan
1909 och 1922. Hir ironiserar den
socialdemokratiska dagstidningen Oster-
gotlands Folkblads tecknare ar 1914 éver
hégerregeringen Lindmans argumenta-
tion fér detta och andra sa kallade rést-
rattsstreck.

Ovlirdiga till rBstriitt, virdiga till landets f8rsvar.

oA

L b
— Dxssa wireck komma vi fcke att fa bori! Fosterlandets intressen miste skyddas  genom
aft  wiestinra ovindiza element frdn rhstritien.

formaliserades med rostrittsreformen 1907-09 genom inférandet av
varnplikesstrecket.

Virnpliktsstrecket var en konad rostrittsbegrinsning, eftersom
endast min var skyldiga att gora virnplikt. Men eftersom endast min
fick rosta fore 1921 var det forst i och med att réstritten utvidgades till
kvinnor som denna aspekt aktualiserades. Att virnpliktsstrecket
avskaffades direkt direfter var allesd ingen slump. Tvirtom var det just
konsorittvisan i virnpliktsstrecket som anfordes som huvudargument
i riksdagsdebatten som foregick avskaffandet ar 1922.

Ekonomiska begransningar

Den riksdagsmotion som lig till grund for virnpliktsstreckets av-
skaffande vinde sig inte endast mot detta streck, utan mot flera av de
kvarvarande strecken. Ett av de mest omdebatterade strecken i sam-
manhanget var utskyldsstrecket, som innebar att den som hade obe-
talda skatteskulder frintogs sin rostritt.

Utskyldsstrecket, eller skattestrecket som det ibland kallades, hade
varit i bruk pad kommunal nivi sedan 18co-talets andra hilft och
blev 1909 en rostrittsbegrinsning dven till riksdagen. I det senare
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sammanhanget blev det dock kortlivat och avskaffades samtidigt som
kvinnor fick rostrice. Men borttagandet stotte pA motstind nir rost-
rittsreformens grundlagsindringar skulle bekriftas dr 1921. En stor
grupp riksdagsledamoter frain Bondeférbundet (nuvarande Center-
partiet) anforde att det var en djupt rotad uppfattning hos svenska
folket att endast den som fullgjort sina skatteplikter ska & utéva rost-
ritt och krivde darfor att utskyldsstrecket skulle behallas. Motionen
avslogs men frigan fortsatte att engagera. Pa 1930-talet behandlade
riksdagen motioner om att sivil dterinfora strecket pa riksdagsniva
(avslogs) som att skirpa dess omfattning pa kommunal nivé (bif6lls)
och att avskaffa det pA kommunal niva (avslogs).

Diskussionerna om utskyldsstrecket kopplades ofta ihop med tvé
andra ekonomiska réstrittsstreck. A ena sidan konkursstrecket, som
innebar att den som var forsatt i konkurstillstand diskvalificerades fran
rostritten. A andra sidan fattigvardsstrecket, som diskvalificerade den
som var ”av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig

73, i praktiken personer som var langtidsintagna pa dlder-

forsorjning
doms- eller sjukhem. De tre ekonomiska streckens forsvarare talade
ofta om dem som “ordentlighetsstreck” eller ”skotsamhetsstreck”. Det
ir begrepp som belyser en central del i den idégrund som strecken
vilade pi, nimligen att endast ”skotsamma” personer som uppfyllde
vissa grundliggande skyldigheter gentemot samhillet — som att be-
tala sina skatter, forsorja sig sjilv och ha férmaga att noggrant skota
sin ekonomi - borde ha ritt ate delta i samhaillets politiska liv. Streck-
en var inget unikt f6r Sverige. Liknande begrinsningar fanns vid
borjan av 19oo-talet i flera andra linder, diribland Danmark, Norge
och Storbritannien.

Forsvararna ansg allesd att det borde finnas ett fortjanstforhillande
mellan medborgarskapets skyldigheter och rittigheter, dir de forra
miste uppfyllas for att de senare skulle erhallas. I fallet med konkurs-
och fattigvardsstrecken fanns dirtill yteerligare en dimension, nim-
ligen tanken att den som skulle fa rosta, eller viljas till offentliga upp-
drag, méste vara “oberoende”. Enligt streckens féresprikare maste den
som var varaktigt forsorjd av den kommunala fattigvirden, liksom den
som var forsatt i konkurs, anses sta i beroendeférhéllande till fattig-
vardsinstitutionen respektive borgenirerna och dirmed vara for-
hindrad att fatta sjilvstindiga politiska beslut.

Motstandarna i sin tur betraktade de ekonomiska strecken som en
rest fran ett odemokratiskt system som slog sirskilt hart mot fattiga,

222

—

DE EKONOMISKA ROSTRATTSSTRECKEN var
féremal for manga riksdagsdebatter och
-omréstningar mellan 1921 och 1945. De
partipolitiska skiljelinjerna var tydliga i
fragan och pressrapporteringen om
riksdagsbesluten var inte sillan préglad
av tidningarnas politiska farg och parti-
sympatier. Hir ses klipp fran Dagens
Nyheter 1921, Svenska Dagbladet 1926 och
Dagens Nyheter 1943.

RIKSDAGEN VILL EJ HA
SKATTESKOLKARSTRECK
BONDFORSOKEN AVVISAS.

Omojligt att skilja mellan avsiktliga och
oforskyllda skatterestantier.

VARNPLIK1SSTRECKET VILANDE.

Arbetslosheten skymtar i debatterna. Jordbruks-
staten beviljad.

Fullgjord skattebetalning
fordras icke for rostrdtt.

Vinstern fdller forslagen.

Ett avgtrande efter klara partilinjer: endast
higern och bondeftrbundet anse, att réttighe-

ter bora motsvaras av skyldigheter, Jord-
brukets huvudtitel riksdagsbehandlad.

Réstrittsstreckens slopande
blev stﬂrpoh'tisk tvistefraga.

Bida kamrarna besléit pi onsdagen att hos regeringen till nista
irs riksdag begiira forslag om avskaffande av utskylds-, fattigvirds-
och konkursstrecken i friga om ristritt vid savil poliiska som
kommunala val. Statsministern meddelade emellertid att fram-
stiillningen knappast kan effektueras, eftersom man sA linge sam-
lingsregeringen sitter inte torde ni enighet inom regeringen om et
sidant forslag.




sjuka och ligavlonade. Fattigvirdsstrecket, som diskvalificerade flest
personer, drabbade dessutom frimst de gamla p dlderdomshemmen
- och av dessa var en majoritet kvinnor, vilket innebar att kvinnor
fortsatte att missgynnas strukturellt ocksa efter den kvinnliga rostrit-
tens inforande. Att méinniskor som arbetat hela sitt liv skulle forlora
sin rostrite nir de blivit for gamla f6r att kunna forsorja sig genom
eget arbete var en skymf, menade motstindarna (ett statligt pensions-
system hade borjat inféras under 1910-talet, men det skulle droja
maénga decennier innan pensionerna blev s hoga att de faktiskt gick
att leva pd). Motstdndarna menade ocksa att strecken var alltfor kon-
junkturkinsliga och dessutom paverkades av geografiska faktorer,
genom att de slog hardare i samhillen med hog arbetsloshet liksom i
stiderna dir minniskor hade hogre levnadskostnader. Dessutom
visade utredningar att fattigvirdsstrecket tillimpades pa olika sitt i
olika delar av Sverige och dirmed priglades av bristande rittssikerhet.

Ar 1945 avskaffades samtliga ekonomiska rostrittsstreck, pa kommu-
nal savil som riksdagsniva. En viktig férklaring var att arbetarrorelsens
partier, som motsatte sig begrinsningarna, fitc ett kraftigt okat
viljarstod och starkare representation i riksdagen. Dirtill hade stodet
for strecken minskat bland de borgerliga partiernas riksdagsledamoter.

(O)myndighet och (o)mognad

Ett klassiskt argument f6r begrinsningar i rostritten har varit att den
bor villkoras utifrin mognads- och bildningsgrad, ett meritokrati-
argument dir formdgan till rationellt tinkande och/eller kunskaps-
nivé anses kvalificera minniskor till fulle medborgarskap. Inom filo-
sofin kan argumentet spéras tillbaka till Platon men det férekommer
dven i dag, exempelvis i Jason Brennans kontroversiella bok Against
Democracy (2016). Det var ocksd ett argument som, vid sidan av for-
jdnst- och beroendeargument, anvindes flitigt av debattdrer som mot-
satte sig kvinnlig rostrite. Argumentet var sd internaliserat att till och
med partiernas kvinnoférbund, som knot minga tidigare rostricesak-
tivister till sig efter 1921, ofta motiverade sin verksamhet med att
kvinnor méste utbildas for att né full politisk mognad och kunna fatta
rationella politiska beslut, och pa sikt dven bli valda till politiska for-
samlingar. Ett mer sentida exempel pa tillimpade meritokratiargument
ir de liskunnighetsvillkor som fanns kvar i stora delar av USA fram
till 1970-talet, och som fungerade starkt ras- och klassdiskriminerande.
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Vikten av politisk mognad dr ocksi det centrala argumentet fér den
dldersbegrinsning av rostritten som finns kvar dn i dag. Denna har
forvisso flyttats nedit i flera omgingar. Ar 1921 var rostrittsaldern 35
ar for val dll riksdagens forsta kammare och 23 ar for val till andra
kammaren samt kommunalval. For landstingsvalen var rostritesaldern
27 ar. Sedan 1975 ir rostrittsidldern 18 ar for samtliga av dessa val.
Dirmed anslot Sverige sig till vad statsvetaren Ludvig Beckman be-
skriver som en samtida internationell utveckling mot 6kad inklude-
ring av yngre personer i rostritten genom sinkning av dldersgrinsen.
Just 18 ar blev under 1970-talet en allt vanligare rostritesgrins runt
om i Europa. P4 senare ar har det dven debatterats och lagts forslag om
att sinka rostritesaldern till 16 ar - vilket ju ocksa ir den aldersgrins
som redan nu giller i kyrkovalet. I Sverige foreslogs detta till exempel
i demokratiutredningens slutbetinkande 2016 och i flera dirpa fol-
jande motioner i riksdag och kommuner.

At rostritesaldern si linge knutits till myndighetsildern ir ingen
slump. Det kan piminna om en annan rostrittsbegrinsning, som
kvarstod i Sverige under storre delen av 19o0o-talet och som dven den
kretsade kring forestillningar om myndighet och rationalitet. Denna
begrinsning rérde de dldersmissigt vuxna personer som forklarats
omyndiga och dirmed ocksd frantagits sin rostriatt. Grunden for
omyndigforklaring lag i att vissa vuxna individer bedomdes som
inkapabla att ta hand om sig sjilva eller sin egendom. Forskningen
om svenska omyndigforklaringar dr inte omfattande, och det dr mycket
vi inte vet om vilka personer som har omyndigférklarats under 19oo-
talet. Det kan dock antas att det framfor allt handlade om minniskor
som ansags vara “sinnessl6a” (ofta men inte alltid pa grund av vad vi
i dag skulle tala om som intellektuella funktionshinder) eller som
diagnosticerats med allvarlig psykisk sjukdom, samt missbrukare,
hjirnskadade och dementa. Att omhindertas inom psykiatrin inne-
bar dock inte att man per automatik blev omyndigférklarad, inte
heller att man bedémts som otillriknelig i samband med en brotts-
utredning. I Sinnessjuklagen 1929 stadgades att patienter som bedom-
des som obotligt sinnessjuka skulle omyndigférklaras, medan patien-
ter med sjukdom som antogs gi att bota i stillet kunde ges en god
man.

Omyndigforklarade saknar fortfarande rostritt i en majoritet av
EU:s linder. I Sverige forsvann dock denna réstritesbegrinsning ar
1989 som en konsekvens av avskaffandet av mojligheten att omyndig-
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forklara manniskor. Omyndigforklaring ersattes di av forvaltarskap.
Den som ir satt under forvaltarskap fir en forvaltare med ungefir
samma uppgifter som gingna tiders formyndare, men forlorar inte sin
rostritt. Huruvida personer som efter 1989 satts under forvaltarskap
i stillet for omyndigforklaring i praktiken getts mojlighet att rosta ar
dock en annan friga, som inte ir systematiskt undersoke.

Straffpafoljd

Yteerligare en rostrittsbegriansning drabbade personer som domts till
straff for ett brott, och den fanns kvar i Sverige fram till 1937. Inter-
nationellt har detta slags uteslutning fran réstriteen varit utbredd och
forekommer 4n i dag i ett antal linder. Den kan ses som en rest av
ildre tiders skamstraff eller som ett uttryck for klassiska teorier om
kriminalitet som ett brott mot samhillskontraktet, men har ocksa
motiverats med utilitaristiska argument, utifrdn tankar om samhills-
skydd och samhillsnytta. Ibland har uteslutningen drabbat domda
personer endast under den tid da de avtjinar sina straff, ibland under
lingre tid 4n sd och ibland under hela deras aterstdende livstid. I USA,
dir straffpafoljdsstrecket fortfarande kvarstdr, varierar detta mellan
olika delstater. P4 grund av den i ett internationellt perspektiv mycket
hoga andelen medborgare som sitter i fingelse och den stora dverrepre-
sentationen av afroamerikaner bland fingar skapas genom rostritts-
begrinsningen en stark skevhet i viljarbasen med avseende pa klass
och "ras”.

I Sverige hingde rostrittsbegrinsningen ihop med en sirskild straff-
péfoljdsbestimmelse, som kan ses som en moderniserad variant av
ildre bestimmelser om "drans forlust” i samband med vissa brott. Den
som genom en dom frintagits sin dra hade i dldre tid blivit férhindrad
att exempelvis avligga ed och att vittna i domstol. Bade grovre och
lindrigare brott kunde ocksa leda till s& kallad vanfrejd, vilket dven
innebar inskrinkningar i ekonomiska rittigheter som niringsfriheten.
I och med 1864 ars strafflag ersattes drans forlust med straffpifoljden
’forlust av medborgerligt fortroende”, som innebar liknande inskrink-
ningar i rittigheter, inklusive forlust av ritten att rosta fr de brotts-
lingar som haft en sddan. En skillnad var dock att inskrinkningarna i
regel blev tidsbegrinsade. Pafoljden kritiserades hirt under de f6ljande
decennierna. Minga sdg den som kontraproduktiv pa si sitt att den
gjorde det svirare f6r domda brottslingar att forsorja sig pa ett hederlige
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sitt. I och med en rad lagreformer 1918-1921 avskaffades vissa av
péfoljdens verkningar, som niringsférbud, men forlusten av rostritten
kvarstod. Med undantag av personer som domts till livstids straffarbe-
te skulle péfoljden (som nu benimndes med den lite mer neutrala
formuleringen ”péfoljd enligt 2 kap. 19§ strafflagen”) gilla under
hogst tio &r efter frigivning. Personer som domits till lindrigare straff
in sex minaders straffarbete omfattades inte alls av pafoljden.

I en statlig utredning 1935 foreslogs att den rostritesbegrinsning
som straffpifoljd ditcills fort med sig skulle avskaffas, och tvd ir senare
antogs forslaget av riksdagen. Att pafoljden till slut avskaffades hade
att gora med en ny, mer individualpreventiv och behandlingsinriktad
syn pd kriminalvard som vixte sig allt starkare under mellankrigstiden,
och som gick illa ihop med en ildre syn pa brott och straff dir sjilva
skammen i att domas sidgs som en viktig del av straffet. I den nya synen
pé kriminalvird betonades i stillet vikten av att teranpassa brotts-
lingen till ett skotsamt och produktive liv. Att hindra tidigare domda
brottslingar frin att rosta (en dtgird som var fullt synlig i de offentliga
rostlingderna) innebar att man i allmidnhetens 6gon pekade ut fri-
givna fingar som vanartiga medborgare i linje med ildre tiders skam-
straff, och den misstro som skapades genom detta sgs som ett hinder
i processen mot sjilviorsorjning, fullvirdigt medborgarskap och dter-
anpassning till samhillet.

Utredarna ansag det ocksa osannolikt att démda brottslingar skulle
utdva sin rostrite i ndgon storre utstrickning, vilket de férde fram som
innu ett argument for straffpafoljdsstreckets avskaffande. De forestill-
de sig dels att fore detta broteslingar skulle strunta i att rosta i hogre
grad dn andra grupper, dels att ménga inte skulle kunna utnyttja sin
rostrite pd grund av att de var forsatta i konkurs eller levde ett vaga-
bonderande liv. Ett kringresande levnadssitt kunde nimligen vara ett
nog sé effektivt hinder for mojligheten att fi rosta som de formella
rostritesstrecken.

Nomadiserande levnadssitt
och andra praktiska hinder

For att rosta i allmdnna val efter reformerna 1918-1921 krivdes att
man var mantalsskriven (det vill siga folkbokférd) pa en fast adress
och dessutom hade méjlighet att résta i en geografiskt nirbeligen val-
lokal. Dessa bestimmelser — i praktiken ett bofasthetsstreck — gjorde
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rostningen svir eller omojlig for viljare som inte hade fast adress eller
hade langt till nirmsta vallokal. Det kunde gilla etniska grupper som
renskotande samer i fjillen eller romer och resande, men ocksa vissa
yrkesgrupper som exempelvis sjoméin.

Forst genom mojligheten att postrosta lindrades svarigheterna for
dem som befann sig lingt fran en vallokal. Postrostningen introduce-
rades vid 1942 drs kommunalval, di personer som av sirskilda skil
forhindrades att rosta i sin egen vallokal gavs mojlighet att rosta pa
postkontor. Alla kringresande grupper gavs dock inte sidana mojlig-
heter. Situationen for renskotande samer forbictrades till exempel
forst 1951, dd de gavs mojlighet att fortidsrosta. Manga romska och
resande familjer saknade ocksa linge rostrite i praktiken, eftersom det
var vanligt att kommuner vidtog diskriminerande dtgirder for att
forhindra deras folkbokforing. P4 s sitt kunde mojligheten att rosta
forsviras for etniska grupper med svenskt medborgarskap, trots att
etnisk identitet aldrig utgjort grund f6r nagot formellt rostricesstreck.

Praktiska hinder for att utdva rostritten kunde ocksi drabba ménni-
skor som var intagna pi anstalter av olika slag. Som nimnts tidigare
var minniskor som befann sig pA kommunala dlderdomshem, och dir-
med var varaktigt forsorjda av fattigvarden, explicit exkluderade fran
att rosta fram till 1945. Intagna pa andra slags anstalter och institutio-
ner var inte lika sjilvklart uteslutna rent formellt, men det betydde
inte att dessa personer alltid kunde rosta i praktiken. Genom inféran-
det av s kallad institutionsréstning, som innebar att tillfilliga post-
kontor upprittades pi fingelser, sjukhus och andra virdanstalter,
stirktes sd smaningom mojligheterna fér medborgare som befann sig
dar att fakeiske utova sin rostritt.

Vid millennieskiftet 2000 kom knappt en procent av alla roster i de
svenska valen frin viljare som befann sig pd anstalter, slutna insti-
tutioner och sjukhus. Samtidigt pipekades dock i den statliga utred-
ningen SOU 2000:125, Teknik och administration i valforfarander att
hiktade och anhéllna personer i praktiken kunde sakna réstningsméj-
ligheter da postrostning pa hikten inte var en sjilvklarhet. En hikead
kunde visserligen fa kort permission av synnerliga skil, till exempel
for att besoka en sjuk nirstdende eller delta i en nirstdendes begrav-
ning, men deltagande i allminna val sigs inte nodvindigtvis som ett
synnerligt skil. Till skillnad frin sjuka, funktionshindrade och gamla
viljare hade hiktade inte heller méjlighet att rosta genom bud (ndgot
som dock dndrades i och med den nya vallagen 2005). Utredningen
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konstaterade dessutom att fysiskt funktionshindrade ofta diskrimi-
nerades som viljare genom att manga vallokaler brast ifriga om till-
ginglighet.

Nationellt medborgarskap

Den rostritt som inférdes genom reformerna 1918-1921 var aldrig en
minsklig rittighet, utan en medborgerlig. Minniskor som saknade
svenskt medborgarskap fick inte delta i val, trots att de levde och arbe-
tade i Sverige och paverkades av de beslut som fattades i kommuner,
landsting och riksdag. I dag ser det delvis annorlunda ut, och det beror
huvudsakligen pa att riksdagen 1975 beslutade att alla manniskor som
varit legalt bosatta i Sverige under minst tre &r skulle 3 roserice ill
kommuner och landsting, dock inte till riksdagen.*

Fortfarande i dag stiller s gott som alla demokratier krav pa med-
borgarskap som villkor for att fi rosta i de nationella valen, dven om
vissa linder — som Nya Zeeland och Uruguay - faktiskt ger mojlighet
till nationell rostrite ocksd for icke-medborgare efter en viss bositt-
ningstid. Kommunal réstrice har dock blivit allt vanligare interna-
tionellt, aven om det fortfarande innebir ett undantag snarare in en
regel. Sedan 2000-talets borjan har till exempel alla EU-medborgare
kommunal réstritt i alla andra EU-linder, om de ir bosatta dir. Nir
Sverige genomférde utvidgningen av den kommunala réstriteen till
icke-medborgare vid 1970-talets mitt var det diremot nigot mycket
ovanligt. Hur kom det sig att rostritten utdkades pa ett sidant site,
och varfor just 1975?

1900o-talets svenska migrationspolitik var linge synnerligen re-
striktiv, men efter andra virldskriget tillits fler manniskor flytea till
Sverige, férst som arbetskraftsmigranter och efter cirka 1970 i storre
utstrickning som flyktingar. Runt 1970 bérjade myndigheterna att for
forsta gdngen utarbeta en integrationspolitisk strategi, eller ”invand-
rarpolitik” som det kallades d&. Den faststilldes av riksdagen 1975, och
gick bland annat ut pa att migranter skulle ha samma sociala rittig-
heter som svenska medborgare samt att staten skulle frimja migrant-
gruppernas mojligheter att bevara sina sprik, exempelvis genom hem-
spriksundervisning i skolan. Strategin sigs inte som ett sjalvindamal,
utan som ett instrument for att underlitta migranternas anpassning”
i det svenska samhillet. Samma argument blev framtridande i den
debatt som handlade om mojligheten att utéka rostriteen till de nya
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DE NYA "INVANDRARVALJARNA" skulle infér
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kommunala réstritt, men samtidigt
ocksé informeras om vad de inte fick
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34 hir ser de ut:

Kommunfullmiktige

Invandrarna réstar ju inte i riks-
dagsvalen. Dirfdr behiiver de inte
anvinda de gula valsedlarna.
Fiirgen anger vilket val det ir
friga om, inte vilket parti.

migranterna och som fordes samtidigt som integrationspolitiken ut-
formades.

I riksdagen debatterades frigan forsta gdngen 1968, genom en
motion skriven av socialdemokraten Kaj Bjork. Han tinkte sig pa sikt
att migranter som saknade svenskt medborgarskap ocksa skulle kunna
fa delta i riksdagsval, men begrinsade sitt forslag till den kommunala
nivén eftersom han ansdg att opinionen dnnu inte var mogen f6r mer
lingtgiende reformer. Det skil som han angav som viktigast for att
utoka rostritten var att det var angeliget ur demokratisk synpunkt och
att méinniskor borde ha ritt att paverka de beslut som fattades pi den
plats dir de levde. Det var en form av principiellt demokratiargument
som skulle komma att bli allt ovanligare under de ar som foljde, da
frigan om rostrite for migranter diskuterades vidare. I stillet blev ett
annat argument, som ocksd nimnts av Bjork, mer framtridande. Det
byggde pi tanken att migranterna var ett potentiellt integrationspro-
blem, och att réstrite pd dtminstone kommunal nivd kunde bidra till
att 16sa detta ”problem”. Debatten kom alltsd sillan att handla om min-
niskors grundliggande demokratiska rittigheter, utan kopplades kon-
sekvent samman med den samtida integrationspolitiska diskussionen.
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Bjorks initiativ ledde inte till nigra omedelbara beslut. Det tog flera
ar innan Socialdemokraterna, det parti som innehade regeringsmak-
ten, helt anslot sig till kravet, och det skedde forst efter opinionsbild-
ning och yttre patryckningar. I Sverige bildades vid denna tid flera
foreningar som organiserade migrantgrupper, och frin 1972 stillde de
finska féreningarnas riksorganisation krav pd kommunal rostrite. De
fick dessutom stod av den finska regeringen som drev frigan inom
Nordiska radet, samt av Finlands president Urho Kekkonen som lyfte
fram kravet i ett tal i Stockholm 4r 1974.

Direfter rullade hjulen ganska fort. 1974 fick en statlig kommitté
i uppdrag att utreda frigan, och nir den aret dirpa lade fram sitt
betinkande listade den flera skl att ge migranter utan svenskt med-
borgarskap rostritt i kommun- och landstingsval. De principiella reso-
nemangen om demokrati var nu kraftigt nedtonade, och de viktigaste
argumenten handlade i stillet om integration. Utredningen ansag att
flera migrantgrupper hade ”anpassningsproblem” (en term som an-
vindes flitigt), sirskilt sidana som kom frin avligsna linder. Deras
religion och politiska traditioner ansigs skilja sig frin de svenska,
medan nordiska migranter hade littare for att integreras. Men ocksé
migranter frin Norden ansigs innebira en risk for framtida integra-
tionsproblem, och ett av de viktigaste méilen med att utdka rostritten
var dédrfor, ansig utredningen, att stirka migranternas kinsla av
solidaritet med det svenska samhillet. Ett sitt att undvika framtida
problem var ocksd att genomféra de integrationspolitiska reformer
som riksdagen beslutat om 1975, och att ge migranterna kommunal
rostrite antogs innebira att kommunerna skulle f3 6kad press pa sig
att verkligen genomfora och finansiera reformerna.

Inget politiskt parti motsatte sig rostrittsutvidgningen, men Vinster-
partiet Kommunisterna ville gi lingre och utoka rostritten for icke-
medborgare dven till riksdagsval. Riksdagen valde en mer begrinsad
reform, som dock i sig innebar att en mycket stor grupp minniskor
fick rostritt. Redan i de val som hélls pd hosten 1976 fick mer dn
210 ooo minniskor som dittills helt saknat rostrite vilja representan-
ter till kommuner och landsting, och det var den storsta utvidgningen
av rostritten som skett efter reformerna 1918-1921. Att dessa nya vil-
jare verkligen ocksa utnyttjade sin rostrite sdgs som ett viktigt integra-
tionspolitiskt mél, och Statens invandrarverk satte omedelbart igang
kampanjer for att f6rma migranter att g till vallokalerna. Trots en
rad informationsinsatser blev dock valdeltagandet inom gruppen inte
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hogre dn 6o procent, och det var betydligt ligre in motsvarande siffra
for svenska medborgare. De forskare och myndigheter som utvirde-
rade kampanjerna antog att valdeltagandet successivt skulle komma
att 6ka, men sé har det inte blivit. Tvirtom har valdeltagandet bland
icke-medborgare sjunkit under flera decennier.

Hur de nya viljarna faktiskt bemottes pa den lokala niva dir de fick
utova sin rostrite vet vi mycket lite om. Den forskning som trots allt
finns, och da framfor allc historikern Hans Wallengrens studier av den
socialdemokratiska arbetarrorelsen i Landskrona efter andra virlds-
kriget, antyder att de politiska partierna i ndgon man verkar ha gjort
skillnad pé de nya viljarna och de redan rostberittigade svenska med-
borgarna, exempelvis genom att i sina valkampanjer frimst tilltala
migranterna som “invandrarviljare” som i férsta hand antogs vara
intresserade av sirskilda ”invandrarfrigor” snarare in av politik i all-
minhet. Det férekom ocksa att den politiska propaganda som riktades
mot de nya viljarna paketerades som neutral ”information” pi ett sétt
som utgick frin att migranterna behovde fostras och vigledas och
sjilva saknade formaga att virdera och silla bland politiska budskap.
Forskningen ir dock fragmentarisk och det behovs fler studier innan
vi vet hur utbredda dessa forhdllningssict var, hur linge de levde kvar
och om det fanns nigon skillnad mellan partierna.

Mojligheten ate ta bort kravet pa svenskt medborgarskap dven i
riksdagsval diskuterades knappt i samband med 1975 4rs rostritts-
utvidgning. I bérjan av 1980-talet kom den dock upp pd dagordning-
en igen, di den socialdemokratiske justitieministern Ove Rainer 1983
tillsatte en ny kommitté med uppdrag att ta stillning till frigan. Denna
ging spelade de demokratiska argumenten en nigot storre roll, at-
minstone pé sd sitt ate Rainer i sina direktiv till utredningen betonade
att eftersom migranter i Sverige paverkades av riksdagspolitiken borde
de principiellt 4ven ha inflytande 6ver hur denna politik utformades.
Precis som pa 1970-talet tonades demokratiargumenten dock snabbt
ner i kommitténs utredningsarbete. Kommittén lyfte i stillet fram de
integrationspolitiska aspekterna av en rostrittsutvidgning, och pri-
sade den redan genomférda kommunala rostritten for att den ansigs
ha stirkt migranternas samhorighet och solidaritet med det svenska
sambhiillet och underlittat deras integration.

Om den kommunala rostrittens positiva effekter var kommittén
enig, men man lyckades aldrig komma 6verens om hur en eventuell
rostrite for icke-medborgare i riksdagsval borde se ut. Kommitténs
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socialdemokratiska majoritet ville i och for sig utoka rostritten men
gjorde samrtidigt skillnad mellan olika migrantgrupper och menade att
endast migranter frin de nordiska linderna, en grupp som ansigs ha
ldce for ate anpassa sig till det svenska samhillet, borde f4 rosta i riks-
dagsval. Den borgerliga minoriteten protesterade livligt och menade
ate rostrite till riksdagen helt borde forbehallas svenska medborgare.
Bade de borgerliga och den kommunistiska kommittéledamoten anséig
dessutom att det var diskriminerande att gora skillnad mellan migran-
ter frin olika linder. Splittringen ledde till att justitieministerns in-
tentioner aldrig forverkligades, och kravet pa svenskt medborgarskap
utgor dn i dag en rostritesbegrinsning i de svenska riksdagsvalen.

Demokratisering utan slut

Som vi har visat i det hir kapitlet har det under de senaste hundra
dren, langt efter inforandet av det som brukar kallas allmén och lika
rostritt, funnits kvar flera begrinsningar och hinder som utestingt
minniskor fran rostritten. Vissa hinder har varit formella och lagfista,
andra har varit av praktisk natur men har likvil haft exkluderande
effekter. Nir hindren tagits bort eller modifierats har det skett som ett
resultat av opinionsarbete och politisk mobilisering — liksom fallet var
med rostritesreformerna vid 19oo-talets bérjan. Demokratins grinser
har med andra ord varit féremdl f6r fortgdende omférhandlingar, dir
det har funnits olika idéer och stindpunkter kring vilka som ska fi
delta i valen till det demokratiska samhillets politiska forsamlingar.
Demokratiska argument har, paradoxalt nog, inte alltid spelat den
avgorande rollen nir den svenska demokratin har utvidgats. Som vi
nimnt inférdes exempelvis rostriteen for fingar med huvudargumen-
tet att det skulle underlitta deras dteranpassning till ett laglydige liv,
och nir migranter utan svenskt medborgarskap fick kommunal rost-
ritt pd 1970-talet sdgs reformen i forsta hand som ett integrations-
politiskt verktyg.

Historien om begrinsningarna och utvidgningarna av rostritten
stiller viktiga frigor om vad vi menar med demokrati. Rostrites-
reformen 1918-1921 var utan tvivel en viktig historisk hindelse, som
innebar att mycket stora grupper som tidigare stitt utan méjligheter
att paverka politiken erdvrade rostrict. Men det faktum att en mingd
rostritesbegrinsningar kvarstod efter 1921, och att dessa begrinsning-
ar fortsatt att revideras dérefter, visar att demokratiseringen inte var
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nigot som genomfoérdes vid ett enda tillfille och att den inte heller dr
ett forlopp med ett givet slut. Ar 1921 bor dirfor ses inte som slut-
punkten for den historiska demokratiseringen av Sverige, utan snarare
som en startpunkt for en process som pagar in i dag.

For det finns inga skil att tro att demokratiseringen av Sverige
skulle vara fullbordad och avslutad just i vir egen tid. Det finns inte
heller skl att tro att demokratiseringen alltid med nodvindighet gér
framit. De utvidgningar av rostritten som skett efter 1921 har inte
kommit automatiskt, och de har inte skinkts till minniskor av nid
eller vianlighet. De har drivits fram av minniskors organisering, av
politiska patryckningar och lingsiktigt opinionsarbete. Och det finns
inget som garanterar frinvaron av politiska rorelser och aktérer som
vill rulla tillbaka utvidgningarna och gora den svenska demokratins
grinser snivare och mer exkluderande. Vilken riktning demokratise-
ringsprocessen tar framover dr upp till oss som lever i dag att avgora.
Men hur processen kommer att se ut, och vilka politiska strider som
kommer att avgéra vilka som fir delta i framtidens demokrati, det vet
vi kanske forst nir nista jubileumsbok om rostrittens historia en gang
ska skrivas.

Noter

1. Sveriges ofhciella statistik, Riksdagsmannavalen dr 1921 (Stockholm: Statistiska
centralbyrin, 1922), 20. Andelen rostberittigade 2018 beriknad med data frin Val-
myndigheten, framtagen 2018-09-14, https://data.val.se/val/val2018/alkon/R/rike/
alderkon.html#rostberalkon; Statistiska centralbyran, Folkmingden den 1 juli 2018,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/.

2. Kapitlet ir skrivet inom ramen for tva pigiende forskningsprojekt finansierade
av Vetenskapsridet respektive Torsten Soderbergs stiftelse. Forfattarna vill tacka
Jonathan Josefsson och Bengt Sandin fér virdefulla kommentarer och tips vad giller
avsnitten om alder, och Julia Nordblad for dito vad giller avsnittet om nomadise-
rande levnadssitt.

3. Svensk forfattningssamling (SFS), 1921:20, § 16.

4. Direfter har den kommunala réstritten fortsatt att utvidgas i sma steg. I dag
har alla som ir medborgare i nigot annat EU-land, eller i Norge och Island, kom-
munal réstritt i Sverige efter endast ett ars bosittning. Dessa grupper slipper alltsd
vinta i tre ar.
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