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Sammanfattning

Denna uppsats ar en komparativ fallstudie som undersoker fyra lansstyrelsers planering av
civilt forsvar ur ett samverkansperspektiv. De undersokta lansstyrelserna ar Halland, Véstra
Gotaland, Varmland och Orebro lan. Den 6vergripande fragan ar vilka likheter och skillnader
som finns mellan l&nsstyrelsernas planering. Empirin &r inhdmtad genom semistrukturerade
kvalitativa intervjuer med tjansteman i chefs- samt handlaggarniva vid de undersokta
lansstyrelserna. Det inhamtade materialet ar kategoriserat och analyserat utifran en
analysmodell som bygger pa ett ramverk, An Integrative Framework for Collaborative
Governance. | analysen jamfors de fyra lansstyrelsernas arbete med att planera civilt forsvar
genom samverkan. Resultatet av studien pavisar att det finns stora skillnader mellan de
undersokta lansstyrelserna i hur de har tagit sig an uppgiften och vilken verksamhet de
bedriver for att skapa legitimitet, gransoverskridande atgarder och helhetsforstaelse mellan
aktorer for att skapa forutsattningar for planering av civilt forsvar. Det finns dven stora
skillnader i hur de har uppfattat den styrning som kommer fran central niva. Resultatet pavisar
aven att det finns stora likheter i de behov de fyra lansstyrelserna lyfter fram, bland annat
samordning i den hierarkiska organisationen fran central- ned till lokal niva avseende
branschéverenskommelser och en sammanhallen planeringsprocess. Ramverket kan
konstateras vara anvandbart som analysmodell avseende samverkan vid planering av civilt

forsvar.

Vardeord: collaborative governance, samverkan, civilt forsvar, totalforsvar, lansstyrelse,

fallstudie.



Abstract

This essay is a comparative case study that examines the planning of civil defense from
Halland, Vastra Gotaland, Varmland and Orebro county administrative boards from a
collaborative perspective. The overall question is what similarities and differences exist
between the county administrative board planning. The empiric material is obtained through
semi-structured qualitative interviews with officials at the executive and supervisory level of
the investigated county administrative boards. The collected material is categorized and
analyzed based on an analysis model based on a framework, An Integrative Framework for
Collaborative Governance. The analysis compares the work of the four county administrative
boards in planning civil defense through cooperation. The results of the study shows that there
are major differences between the county administrative authorities in how they have taken on
the task and what activity they are pursuing to create legitimacy, cross-border action and
overall understanding between actors to create the conditions for civil defense planning. There
are also major differences in how they perceived the governance that comes from national
authority. The result also shows that there are major similarities in the needs of the four
county administrative boards, including coordination in the hierarchical organization from
national to local level regarding industry agreements and coherent planning. The framework

can be found useful as an analysis tool for collaborative planning in civil defense.

Keywords: collaborative governance, cooperation, civil defense, national defense, county

government, case study
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1 Inledning
Svensk totalforsvarsplanering har aterupptagits och en viktig del i detta ar planeringen av

civilt forsvar. Lansstyrelserna har en viktig roll i detta arbete i form av att stodja kommunerna
i denna planering. Vid hojd beredskap har lansstyrelserna uppgiften att som hogsta civila

totalforsvarsmyndighet inom lanet verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

“Totalforsvar ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret
bestar av militart och civilt forsvar. Planeringen for totalforsvaret bor saledes aterupptas och
genomforas utifran de planeringsanvisningar som regeringen beslutat. Planeringen ar ett forsta
steg i aterupptagandet av det civila forsvaret. Statliga myndigheters férmaga pa central och

regional niv4 att prioritera och fordela resurser vid hojd beredskap bor utvecklas.”?

| regeringsbeslut 5 i december 2015 ges Fdrsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) uppdrag avseende totalférsvarsplanering.? I bilagan till
regeringsbeslutet framgar det att malet for det civila forsvaret fran och med 2016 ska vara att
varna civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till

Forsvarsmaktens forméga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.®

Detta uppdrag aterredovisar de bada myndigheterna i juni 2016 i rapporten ’Sverige kommer

att mota utmaningarna”. I denna rapport framgér det att:

Civilt forsvar ir i grunden hela samhallets inneboende robusthet, motstandskraft och
formaga att hantera ett vapnat angrepp. Formagan att hantera kriser i fred ger grundlaggande
formaga att hantera krigsfara och krig. Samhallet maste saledes kunna hantera destabilisering
i form av antagonistiska handlingar i stor omfattning.”* Vidare skriver de badda myndigheterna
att, [...] civila forsvaret ska bidra till Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap
och da ytterst vid krig. Forberedelser for detta ska genomfdras nu eftersom detta ar prioriterat.
Erfarenheter fran detta arbete ska ocksa kunna anvandas for I6sandet av uppgifterna att varna

civilbefolkningen samt sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna.”®

! Forsvarsdepartementet. (2015). 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016 - 2020.
Stockholm: Regeringen, sid 2

2 Forsvarsdepartementet. (2015). Regeringsbeslut 5 Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap avseende totalférsvarsplanering. Stockholm: Regeringen.

3 Ibid sid 4 i bilagan.

4 Forsvarsmakten; Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Sverige kommer att méta utmaningarna
Gemensamma grunder (grundsyn) fér en sammanhangande planering for totalforsvaret, Stockholm, 2016, sid 5
> Ibid sid 11



| december 2017 lamnade forsvarsberedningen 6ver rapporten, ”Motstandskraft - Inriktningen
av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025" till férsvarsministern. I

denna rapport framgar det att lansstyrelserna utgor viktiga aktérer inom civilt forsvar.

”[...] forordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap ar lansstyrelsen vid héjd beredskap hdgsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet
och ska darmed verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Lansstyrelsen ska bland
annat sarskilt samordna de civila forsvarsatgarderna samt verka for att lanets tillgangar

fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstringningarna framjas.””

De politiska ambitionerna med planeringen av civilt forsvar &r tydlig och den styrning som
finns beskrivs i flera olika dokument. Lansstyrelsen har en viktig roll i denna planering da de
ar en lank mellan manniskor och kommuner & ena sidan och regering, riksdag och centrala
myndigheter & den andra.” Planeringen av civilt forsvar ska bygga pa den existerande
krisberedskapen och vila pa ansvars-, narhet- och likhetsprincipen.® Detta innebér att
lansstyrelserna ska folja upp och stddja kommunerna i sin planering och vid hojd beredskap
ska de som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet verka for att storsta méjliga forsvarseffekt
uppnas. Lansstyrelsernas roll i planering av civilt forsvar blir intressant att studera da det
kommunala sjalvstyret® innebér att lansstyrelsen inte kan styra planeringen utan endast folja
upp och stédja kommunernas arbete trots att det ar lansstyrelsen, som vid hojd beredskap, har

ansvaret for att lanets tillgangar fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.

1.1 Civilforsvar - civilt forsvar
Det svenska totalforsvaret utvecklades under och efter andra vérldskriget som ett svar pa “det

totala kriget”. Det civila forsvaret bestod av olika delar som det ekonomiska forsvaret, det
psykologiska forsvaret samt civilforsvaret. Det fanns myndigheter med tydligt
samordningsansvar som Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Overstyrelsen for civil beredskap. Detta innebér att civilforsvaret var en stor
statlig pliktorganisation med uppat 200 000 personer. Genom politiska beslut laggs

civilférsvaret ner 1995.%° Inom civilférsvaret har endast enstaka funktioner som kopplas till

& Forsvarsberedningen. (2017). Ds 2017:66 Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025. Stockholm: Regeringskansliet, sid 31

7 Lansstyrelsen i Halland. (den 23 maj 2018). Om lansstyrelsen. Hamtat fran Lansstyrelsen i Halland:
http://www.lansstyrelsen.se/Halland/Sv/om-lansstyrelsen/Pages/default.aspx den 23 maj 2018

8 Se bilaga A Ord- och begreppsforklaring

% Se bilaga A Ord- och begreppsforklaring

10 Kekki, V. (den 30 augusti 2017). Historisk tillbakablick kring civilt forsvar. Lansstyrelsen i Varmlands lan.
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samhéllsskydd uppratthallits och hela beredskapsorganisationen samt materielen avvecklades

gradvis genom att lager tomdes och skénktes bort eller saldes.

Ar 2012 gavs MSB och Férsvarsmakten uppgiften att ateruppta totalférsvarsplaneringen och

ar 2015 fick de bevakningsansvariga myndigheternal! samma uppgift.

Civilt forsvar idag ar den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor for att hantera

situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret ar darmed inte en organisation.?

| den nationella sékerhetsstrategin fran 2017 uttrycks ett breddat séakerhetsbegrepp dar
strategin utdver statens fortlevnad aven omfattar varden som till exempel civilbefolkningens
liv och halsa samt invanarnas demokratiska fri- och rattigheter. Sakerhetsstrategin uttrycker
ocksa en breddning av de hot som dessa centrala varden ska skyddas fran. Utéver militar
invasion ndmns bland annat subversion, elektroniska angrepp, terrorism och systemhotande
brottslighet. Under de senaste aren har denna hotbild férsamrats i flera avseenden till exempel
har det militara hotet andrats pa grund av 6kade formagor till precisionsbekampning och
cyberangrepp. Mojligheterna till subversion och informationsoperationer har 6kat genom

sociala medier och internet.3

Det &r i denna kontext planeringen av civilt forsvar ska genomféras och detta innebar att
planeringen av civilt forsvar har gétt frdn “central styrning till interaktiv samhéllsstyrning”

med manga olika samhallsaktorer inblandade.

1.2 Governance - interaktiv samhallsstyrning
Inom forskningen talas det om att statlig styrning har férandrats. Internationellt talas om

”from government to governance” vilket pd svenska kan uttryckas som ”fran centralstyrning
till interaktiv samhallsstyrning”. FOr att I6sa och hantera olika samhéllsproblem utvecklas nya
former av dmsesidigt samspel mellan olika samhallsaktorer for att 6ka politikens formaga.
Den statsvetenskapliga forskningen har de senaste decennierna studerat komplex och
interaktiv samhallsstyrning, dar manga olika aktérer och intressen &r inblandade vilket leder
till att kontakter och initiativ korsar varandra.}* Governance kan ses som ett instrument for att
beskriva och analysera nya samhallsfenomen men ocksa som nagot som anvands for att

forklara sadant som har funnits sedan lange. | Sverige har det skett forandringar nar det galler

1 Se bilaga A Ord- och begreppsforklaring

12 Kekki, V. (den 30 augusti 2017). Historisk tillbakablick kring civilt forsvar. Lansstyrelsen i Varmlands lan.
13 Fgrsvarshdgskolan: Centrum for totalforsvar och samhallets sakerhet. (2018). Forutsattningar for
krisberedskap och totalférsvar i Sverige. Stockholm: Férsvarshdgskolan, sid 5-6.

4 Hedlund, G., & Montin, S. (2009). Governance pa svenska. Stockholm: Forfattarna och Santérus Academic
Press, sid 7-8.



statlig styrning inom flera omraden. Styrningsformerna har forandrats och nya politikomraden
har etablerats vid sidan om de gamla.’® Governance-forskningen har fokuserat pé olika delar

inom samhallet vilket innebdr att det finns olika modeller for begreppet governance.

Bjork et al. beskriver sju olika former av governance: the minimal state, new public
management, good governance, socio-cybernetic system, self-organizing networks, multi-

level governance samt public governance.®

The minimal state, new public management, good governance samt multi-level governance
fokuserar pa det offentliga och da framst staten, medan socio-cybernetic system och self-

organizing networks och public governance inriktas pa samhillet i ett storre perspektiv.t’

1.2.1 Collaborative governance
Under de senaste decennierna har en ny governance-teori utvecklats, collaborative

governance. Collaborative governance studerar gransoverskridande styrning dar offentliga

och icke offentliga aktorer utarbetar konsensusorienterade beslut.'8

Denna studie anvander ett ramverk som ar skapat av Emerson et al. som analysmodell.
Ramverket anvands for att studera granséverskridande styrning, collaborative governance,

och har ambitionen att vara mer generaliserbar &n tidigare ramverk for samverkan.

De definierar collaborative governance som de processer och strukturer for beslutsfattande
och férvaltning av den offentliga politiken som involverar méanniskor konstruktivt dver
granserna for offentliga myndigheter, myndighetsnivaer, de privata och medborgerliga
sfarerna samt allménheten for att utfora en offentlig uppgift som annars inte skulle kunna

dstadkommas.t®

Denna definition beskriver val den situation som lansstyrelserna har avseende planeringen av
civilt forsvar, dar de pa regional niva, ska samverka med bland annat bevakningsansvariga
och sektorsansvariga myndigheter?®, kommuner, landsting, naringslivet och frivilliga

organisationer.

15 Hedlund, G., & Montin, S. (2009). Governance pa svenska. Stockholm: Forfattarna och Santérus Academic
Press, sid sid 32.

16 Bjork P, Bostedt, G, Johansson, H, (2003) Governance, Lund, Studentlitteratur. Sid 113-125

7 1bid sid 128.

18 Ansell, C., & Gash, A. (2007). Collaborative Governance in Theory and Practice. Journal of Public
Administration Research and Theory 18, 543-571, sid 543-544.

19 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative Govenance.
Journal of Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 2.

20 Se hilaga A Ord- och begreppsforklaringar



1.3 Problemformulering
| Totalférsvarets forskningsinstituts(FOI) rapport ’Spindeln i nétet — lansstyrelsernas arbete

med civilt forsvar och krisberedskap” redovisas ett antal slutsatser. X Tvé av dessa ar att det
saknas en tydlig ambition for det civila forsvaret samt en gemensam och distinkt malbild for
planeringen av detsamma. Regeringens ambition avseende planering av civilt forsvar ar tydlig
men det uppstar en utmaning for lansstyrelserna pa regional niva nar en gemensam och tydlig
malbild saknas. Regeringen har beslutat att det kravs en omfattande mangd samverkan for att

lansstyrelserna ska kunna majliggora sin del i planeringen av civilt forsvar.?

Det &r forst vid hojd beredskap som lansstyrelsen far ett samordningsansvar att verka for att
storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Avsaknaden av malbild och en tydlig ambition med
planeringen av civilt forsvar samt skillnader i lednings- och lydnadsférhallanden mellan fred
och hojd beredskap &r tydliga utmaningar for landets lansstyrelser och paverkar sannolikt hur
planeringen av civilt foérsvar genomfors vid respektive lansstyrelse. Detta kan eventuellt
innebéra att de angriper planeringen av civilt forsvar pa olika sétt och att det uppstar
divergens mellan lansstyrelsernas planering som skulle kunna fa till foljd att en samordning

fran central niva kan bli problematisk.

1.4 Syfte
Studien har som syfte att analysera lansstyrelsernas planering av civilt férsvar ur ett

samverkansperspektiv. Skalet till att studera lansstyrelsenivan ar den organisatoriska
utmaningen som finns i lednings- och lydnadsférhallanden mellan lansstyrelserna och aktuella

aktorer for planering av civilt forsvar.

Studien genomfors pa fyra av Sveriges 21 stycken lansstyrelser. De lansstyrelser som
analyseras ar lansstyrelserna i Halland, Véastra Gotaland, Varmland och Orebro 1an. Mer om
detta urval star att lasa i kapitel 3.2 Urval av lan samt bilaga B Lansbeskrivning. En
jamférande analys genomfors dar likheter och skillnader analyseras mellan de fyra lanen i hur

de genomfor samverkan vid planering av civilt forsvar.

For analysen anvands ett ramverk som arbetats fram utifran teorin collaborative governance.
Det &r framforallt fyra aspekter som kommer att lyftas i analysen. For det forsta den

systemkontext som planeringen av civilt forsvar aterfinns i, vilket framst handlar om den

2L Veiback, E., Ryghammar, C., & Olsson, M. (2017). FOI-R--4414--SE Spindeln i natet - lansstyrelsernas
arbete med civilt forsvar och krisberedskap. Stockholm: FOI, kapitel 1 Huvudsakliga slutsatser

2 Forsvarsdepartementet. (2015). Regeringsbeslut 5 Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap avseende totalforsvarsplanering. Stockholm: Regeringen, sid 5 i bilagan.
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centrala styrning lansstyrelsen har att forhalla sig till. For det andra hur lansstyrelsen forhaller
sig till aktorer och deras forutsattningar, som framst handlar om att upptécka och definiera de
olika aktorernas forutsattningar. FOr det tredje analyseras gransoverskridande arbetsmetoder
och huruvida dessa skapar legitimitet och acceptans, vilket innebér att bland annat fortroende
och forstaelse analyseras. Avslutningsvis analyseras lansstyrelsernas uppfattningar om
samverkans formaga att generera onskvarda resultat. Dessa fyra aspekter vagleder studiens
fyra preciserade forskningsfragor. Mer om det anvanda ramverket och hur

operationaliseringen har genomforts aterfinns i kapitel 2 Teori.

1.5 Fragestillningar
Studiens dvergripande fragestallning ar:

- Vilka likheter och skillnader finns mellan lansstyrelsernas planering av civilt forsvar

och vilken betydelse far detta vid samverkan?
Utifran teorin collaborative governance formuleras foljande preciserade fragestallningar:

- Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt forsvar?

- Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktérerna och deras forutsattningar vid planering
av civilt forsvar?

- Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransdverskridande samarbete mellan
aktorerna vid planering av civilt forsvar?

- Skapas gemensamt resultat mellan lansstyrelserna och aktoérerna vid planeringen av

civilt forsvar?

1.6 Avgransningar
Studien avgrénsas till att studera planeringen av civilt forsvar i fred, vilket innebar att det ar

samverkan mellan de olika aktdrerna som kommer att undersokas. Ytterligare en avgransning
ar att undersokningen endast utgar fran lansstyrelseperspektivet, vilket innebar att
lansstyrelsernas samverkansmotparter inte kommer att undersokas eller utgora
inhdmtningsmaterial. Jamforelserna i studien sker mellan de olika lansstyrelserna och detta
innebér att denna avgransning blir likvérdig for de undersokta lansstyrelserna. Da
forutsattningarna for planering av civilt forsvar har forandrats jamfort med de som géllde for

det gamla civilforsvaret avgransas tiden fram till 2015 bort i denna studie.



1.7 Aktuellt forskningslage
Aktuell forskning inom amnet &r dels inriktad pa lansstyrelsernas roll i arbetet med civilt

forsvar och krisberedskap?® men aven pa lansstyrelsernas civil-militara samverkan med
Forsvarsmakten.?* Det saknas forskning pa hur planering av civilt férsvar genomfors vid
lansstyrelserna utifran dagens situation. Det finns kunskap om hur det tidigare civilforsvaret

fungerade vilket inte &r tillampbart i dagslaget da samhallet och krisberedskapen forandrats.

Forskning om svensk statsforvaltning och governance-teorin ar omfattande och férekommer
inom manga omraden. Bland annat har Bengt Jacobsson, Jon Pierre och Géran Sundstrom i
boken ”Governing the Embedded State - The Organizational Dimension of Governance”
beskrivit hur regeringen styr riket genom att den organiserar férvaltningen och sedan styr
inom den ramen. Forskarna kombinerar begrepp fran governance-forskning och
organisationsteori i boken. | boken framgar det att styrningen fungerar pa grund av att starka

normer om tillit och lojalitet praglar forhallandet mellan politiker och tjanstemin.?

Forskning dar teorin, collaborative governance, anvands som analysverktyg ar omfattande
och bred. Till exempel anvénder Johanna Johansson vid Sédertérns hogskola, collaborative
governance som teori i artikeln ”Collaborative governance for sustainable forestry in the
emerging bio-based economy in Europe”.?® Sara Lindberg anvéander sig av Emerson el al.
ramverk “An Integrative Framework for Collaborative Govenance” 1 Sin mastersuppsats som

avhandlar samverkan mellan lansstyrelser och Militarregion Syd.?’

1.8 Disposition
Uppsatsen dr indelad i sex delar. Inledningen presenterar problemformuleringen, syftet och

studiens fragestallningar. | den andra delen forklaras teorin collaborative governance som
anvands som analysmodell for studien. | den tredje delen beskrivs den metod som anvénds i
undersdkningen och vilka avvaganden som ligger till grund for studien. 1 den fjarde delen
redovisas resultat fran genomférda intervjuer. I den femte delen utfors en jamforande analys
mellan svaren fran de olika lansstyrelserna. Analysdelen avslutas med en sammanfattande

diskussion om samverkan som arbetsform vid planering av civilt forsvar utifran det empiriska

2 Veiback, E., Ryghammar, C., & Olsson, M. (2017). FOI-R--4414--SE Spindeln i natet - lansstyrelsernas arbete
med civilt férsvar och krisberedskap. Stockholm: FOI

2% Lindberg, S. (2014). Samverkan for ett civilt forsvar. Umeé: Statsvetenskapliga institutionen, Umea
universitet.

%5 SCORE Stockholms centrum for forskning om offentlig sektor. (den 15 december 2015). Stockholms centrum
for forskning om offentlig sektor .

2 Johansson, J. (2018). Collaborative governance for sustainable forestry in the emerging bio-based economy in
Europe. Current Opinion in Environmental Sustainability, 32:9-16.

2 Lindberg, S. (2014). Samverkan for ett civilt forsvar. Umea: Statsvetenskapliga institutionen, Umea
universitet.



materialet och ramverket “An Integrative Framework for Collaborative Govenance”.

Slutligen i den sjatte delen sammanfattas studien och forslag pa fortsatt forskning presenteras.



2 Teori
| statsvetenskaplig forskning omnamns ofta en forandring ”from government to governance”,

vilket innebér en forskjutning fran centralstyrning till interaktiv samhéllsstyrning. Detta
handlar om att hitta I6sningar och hantera olika samhallsproblem samt att utveckla nya former
av omsesidigt samspel mellan olika samhéllsaktorer for att ka politikens férmaga.
Statsvetenskaplig forskning har de senaste decennierna studerat komplex och interaktiv
samhallsstyrning. Detta innebar att manga olika aktorer och intressen ar inblandade, kontakter

och initiativ korsar varandra samt att natverk bildas.?

Innebar governance en férsvagning av staten? Kritik som har lyfts mot governancebegreppet
ar att en stat som inte kan implementera politiska beslut eller styra viktiga processer i
samhallet blir en indirekt fara for demokratin. Den interaktiva samhallsstyrningen medger a
andra sidan att fristiende myndigheter, exempelvis kommuner och landsting, kommer
narmare naringsliv och befolkning och pa sa satt kan samverkan och sedermera valgrundade
beslut tas och pa sa sétt undvika troghet och byrakrati. Det vi ser ar inte en férsvagning utan

en forandring av statsmakten som medger en snabbare beslutsprocess.?®

Ytterligare kritik som har lyfts mot governance dr att styrning och samordning bara sker
genom natverk. Det moderna samhallet styrs i hdg grad av natverk men det &r inte ett antingen
eller forhallande till traditionell hierarkisk styrning. Natverk ar geniala konstruktioner for att
samordna aktorer med olika intressen mot gemensamma mal. Ett problem generellt sett ar att
dess natverk inte ar beslutsfattande eftersom ingen aktor har auktoritet Over de andra. Detta

innebér att besluten méaste férhandlas fram genom samverkan.*°

2.1 Collaborative governance
Den teori som denna studie anvander sig av &r ett ramverk som ar skapat av Emerson et al.

vilket anvénds for att studera granséverskridande styrning, collaborative governance.
Ramverket har ambitionen att vara mer generaliserbar &n tidigare ramverk for samverkan och
bygger pa flera olika tidigare teorier om samverkan dar ett exempel ar Koppenjan och Klijns

studier av problemlésning och beslutsfattande i natverk.!

28 Hedlund, G., & Montin, S. (2009). Governance pa svenska. Stockholm: Férfattarna och Santérus Academic
Press, sid 7-8.

2 Pierre, J. (2009). Tre myter om governance. i G. Hedlund, & S. Montin, Governance pa svenska (ss. 37-56).
Stockholm: Forfattarna och Santérus Academic Press, sid 43-48.

%0 Ibid, sid 48-51.

31 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative Governance.
Journal of Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 5.

9



Ramverket har skapats for studier av gransoverskridande styrning och bygger pa tre
dimensioner, systemkontext, gransoverskridande samverkansnatverk och
samverkansdynamik.®? | dessa dimensioner finns det variabler som fungerar tillsammans for

att producera handling och atgardsforslag som leder till anpassning (se figur 1).

/ Systemkontext \
/Grénsbverskridandesamverkansnia'tverk \

Samverkansdynamik

1
1
1

Prlnmplellt l\\ :

1

engagemang Farmégatill Foe=t N

Padrivare gemensam : Leder till ):
" ‘1

Delad handlm e e IV AR |

L 1

motlvat\on 1

1

1

b

]

1

’

\ '\ ‘\ ________________________ ;
DR Paverkan ________. -

Figur 1: Ramverket for collaborative governance®

Effekt

Anpassning

Planeringen av civilt forsvar pa regional niva &r i sin linda och detta far till konsekvens att det
inte kommer finnas matbara resultat i hela teorimodellen. Just nu genomfors det inte nagon
verksamhet som kan definieras till det Gransoverskridande samverkansnéatverket vilket leder
till att det inte finns nagra atgarder eller effekter som kan analyseras. Detta innebar att det
endast ar Systemkontext och Samverkansdynamik som kommer att utgdra den teoretiska

analysmodellen i studien.

2.2 Systemkontext
Systemkontext &r den yttersta delen av ramverket som innefattar den kontext som samverkan

verkar inom. Samverkan initieras och utvecklas inom olika omraden, till exempel politiska,
socioekonomiska och réttsliga sammanhang. Dessa olika sammanhang skapar méjligheter och
begransningar som paverkar samverkansprocessen. Viktiga element i Systemkontexten som
paverkar samverkan ar till exempel resursfordelning, rattsliga och politiska ramar samt

maktrelationer inom samhéllet. Inom Systemkontexten finns s& kallade P&drivare3* som ar

32 Forfattarnas Oversattning av System Context, Collaborative Governance Regime och Collaboration Dynamics
33 Forfattarnas egenproducerade bild med Gversattning till svenska utifrdn Emerson et al. (2012) An Integrative
Framework for Collaborative Governance. Journal of Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29,
sid 6.

3 Forfattarnas Oversattning av Drivers
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drivkrafter for samverkan. Dessa padrivare omfattar ledarskap, incitament, dmsesidigt

beroende samt osékerhet.3®

| denna studie utgors systemkontexten av styrning fran centrala myndigheter och politisk niva,
gallande lagar och férordningar, de grundsyner som &r framtagna pa nationell och hogre
regional niva samt padrivare. Den preciserade fragestallningen inom systemkontexttemat ar:

Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt forsvar?3®

Systemkontext
Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt forsvar?

Styrning Lagar och férordningar | Grundsyner Padrivare
Ar den politiska Ar aktuella lagar och Ger grundsynen stod vid | Vilka padrivare finns for
styrningen tydlig? forordningar tillrackliga planering? att skapa

och tydliga? samverkansdynamiken?
Sker uppdatering av
styrdokument?

Tabell 1: Operationalisering av Systemkontext.

2.3 Samverkansdynamik
Samverkansdynamik bygger pé tre teman dar det forsta temat, Principiellt engagemang®’,

driver igang processen. Genom att upptacka, definiera, dvervaga och faststélla skapas
gemensamma mal. Det andra temat &r Delad motivation® som genom émsesidigt fortroende,
forstaelse, intern legitimitet och atagande belyser relationerna mellan deltagarna. Det tredje
temat ar Férméaga till gemensam handling®, dar skapas forutsattningar for gemensamma
strategier och gemensamma atgarder genom processuella och institutionella strukturer,

ledarskap, kunskap och resurser.

Initialt driver Principiellt engagemang igang processen och driver Delad motivation men
efterhand bidrar Delad motivation till att forstarka Principiellt engagemang. Detta samspel
resulterar i Formaga till gemensam handling, som i sin tur forstarker Principiellt engagemang

och Delad motivation.*°

3 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative. Journal of
Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 8-9

% Se hilaga C Analysmodell

37 Forfattarnas Oversattning av Pricipled Engagement

38 Forfattarnas Oversattning av Shared Motivation

3 Forfattarnas Oversattning av Capacity for Joint Action

40Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative. Journal of
Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 13-15.

11



Principiellt
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Figur 2: Modell 6ver hur Principiellt engagemang paverkar Delad motivation samt hur dessa bada paverkar och
paverkas av Formaga till gemensam handling.

Enligt ramverket kan inte Delad motivation och Férmaga till gemensam handling skapas utan
att Principiellt engagemang finns. Utifran detta blir Principiellt engagemang en
grundforutsattning for de bada ovriga delarna. Utdver detta sa maste bade Principiellt
engagemang och Delad motivation finnas for att Formaga till gemensam handling ska skapas.

Detta innebér att det &r en spiral dar de tre temana paverkar och driver varandra.

2.3.1 Principiellt engagemang
Principiellt engagemang bestar av fyra faktorer: upptacka, definiera, Gvervagande och

faststalla. Principiellt engagemang innebér deltagande och engagemang fran individer och
organisationer med olika bakgrund och agendor som tillsammans och organisatoriskt
gransoverskridande gemensamt l6ser problem, konflikter eller skapar mervarden. Forsta
faktorn i Principiellt engagemang ar att upptacka, det innebar att medvetandegéra varandras
individuella och gemensamma intressen, problembilder och vérden. Darefter genomfors
analys av viktig information och dess konsekvenser. Inledningsvis fokuseras analysen till att
identifiera delade intressen for att déarefter analysera gemensam fakta. Den andra faktorn &r att
definiera for att skapa gemensamma utgangsvarden for att mojliggora formulering av
gemensamma syften och mal. Att komma Gverens om begrepp och vilken terminologi som
kommer att anvéandas for att beskriva och diskutera problem samt skapa gemensamma
kriteriebedomningar av informationen. Att anpassa uppgifter utifran vilka majligheter
deltagarna har samt vilka forvantningar som deltagande individer och organisationer har pa
varandra ska ocksa definieras. Den tredje faktorn ar évervagande som avhandlar
kommunikationen mellan deltagarna. Samtalsklimatet bor vara oppet, tillata diskussioner dar
alla deltagarna kan vara érliga och bidra med sin asikt. Inom samverkan maste alla deltagare
kunna komma till tals samt visa forstaelse for olika perspektiv sinsemellan. Den fjarde faktorn

ar faststallande som innebar att ta gemensamma beslut, exempel pa detta kan vara att
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faststélla dagordning for fortsatt arbete, ta gemensamma beslut, tillsétta en arbetsgrupp eller

skriva avtal.**

| denna studie ar upptacka, definiera, 6vervagande och faststalla de fyra faktorer som
anvéands inom temat Principiellt engagemang. Kopplat till varje faktor finns en eller flera
fragestallningar som utgor studiens analysfragor. Den preciserade fragestéllningen inom temat
Principiellt engagemang ér:

Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktérerna och deras forutsattningar?*2

Principiellt engagemang
Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktorerna och deras forutsattningar?

Upptécka Definiera Overvéagande Faststéallande
Finns det ett medvetande | Finns gemensamma Ar det ett 5ppet Finns gemensamma
om olika aktérers begrepp och samtalsklimat mellan moten?
intresse, problembilder terminologi? olika aktorer?
och vérden? Finns faststéallda
Finns anpassade dagordningar?
uppgifter till olika
aktorer?

Tabell 2: Operationalisering av Principiellt engagemang

2.3.2 Delad motivation
Syftet med Delad motivation &r att skapa acceptans och granséverskridande samarbete mellan

grupper. Delad motivation bestar av fyra olika faktorer: 6msesidigt fortroende, forstaelse,
intern legitimitet och atagande. Omsesidigt fortroende utvecklas efterhand som grupper
samarbetar, lar kdnna varandra och bevisar for varandra att de &r resonliga, forutsagbara och
tillforlitliga. Omsesidigt fortroende &r nédvandiga villkor for samverkan och genom
omsesidigt fortroende skapas émsesidig forstaelse. Pa en mellanmansklig niva, bidrar
forstaelse till att manniskor kan se och uppskatta skillnader mellan varandra. Forstaelse
skapar mojligheter att respektera andras stallningstaganden och intressen &ven om man inte
delar uppfattningen. Forstaelsen ger en kansla av mellanmansklig acceptans och legitimitet
hos deltagarna. Den bekréftelse som deltagare, med gemensamma malséttningar, far ar
trovéardig och legitimerar och motiverar fortsatt samarbete. Denna legitimitet skapar
gemensamma &taganden som &r organisatoriskt och juridiskt granséverskridande. Ataganden

till samarbetet ar nyckeln till samverkansdynamiken.*®

4l Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative. Journal of
Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 10-13

42 Se hilaga C Analysmodell.

43 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative. Journal of
Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 13-14
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| denna studie anvands de fyra faktorerna dmsesidigt fortroende, forstaelse, intern legitimitet
och atagande inom temat Delad motivation. En eller flera fragestallningar finns beskrivna till
varje faktor och den preciserade fragestallningen inom temat Delad motivation ar:

Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransoverskridande samarbete mellan aktérerna

vid planering av civilt forsvar?**

Delad motivation
Hur skapar lansstyrelserna acceptans och granséverskridande samarbete mellan aktérerna vid planering av civilt

forsvar?
Omsesidigt fortroende Forstaelse Intern legitimitet Atagande
Hur bedrivs arbetet Finns det respekt for Finns acceptans mellan Finns det organisatoriskt
mellan de olika aktérerna | olika aktdrers olika aktorerna? grénsoverskridande i
for att skapa 6msesidigt forutsattningar? processen?

fortroende?

Finns det 6msesidigt
fortroende?

Tabell 3: Operationalisering av Delad motivation.

2.3.3 Formaga till gemensam handling

Syftet med samarbetet &r att skapa 6nskade resultat tillsammans som inte & genomférbara for
ingaende individer eller organisationer separat. Formaga till gemensam handling skapar
forutsattningar for gemensamma strategier och gemensamma atgarder genom de fyra
faktorerna processuella och institutionella strukturer, ledarskap, kunskap och resurser. Den
forsta faktorn, processuella och institutionella strukturer, omfattar de organisatoriska
strukturerna och styrande dokument som ar nédvandiga for att hantera interaktion som
upprepas dver tid. Vid storre samverkansnétverk och/eller samverkan som stracker sig éver en
langre tid kravs mer explicita strukturer for administration och forvaltning. Den andra faktorn,
ledarskap, ar av stor vikt for att uppna resultat. Vissa ledarroller &r grundlaggande redan fran
borjan, men efterhand som processen fortskrider sa kan behoven forandras. | borjan av
processen handlar ledarskapet om padrivare for att initiera, skapa och paborja processen men
efterhand kan behovet vara att ledarskapet utgors av nagon funktion eller individ med
expertkunskaper inom nagot omrade som behdvs for att driva processen framat. Den tredje
faktorn &r kunskap och kan ses som valutan i samverkan. Det ar kunskap som delas mellan
deltagarna i en samverkan. Deltagarnas formaga att utveckla nuvarande kunskap och skapa ny
gemensam kunskap &r en viktig faktor i samverkan. Den fjarde faktorn &r resurser.
Anvandbara resurser &r bland annat tid, pengar, tekniskt och logistiskt stéd, nédvandig
expertis. Olika resurstillgangar mellan deltagarna belyses ofta som ett problem och kan satta

upp begransningar i samarbetet. Genom samverkansdynamiken kan dessa resurser omférdelas

4 Se bilaga C Analysmodell
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mellan deltagarna och paverka de gemensamma malsattningarna. Den upplevda kéanslan av

hur tillgangliga resurser fordelas kan paverka effektiviteten av det gemensamma samarbetet.

| denna studie anvands de fyra faktorerna processuella och institutionella strukturer,
ledarskap, kunskap och resurser inom temat Formaga till gemensam handling. Kopplat till
varje faktor finns en eller flera fragestallningar och den preciserade fragestallningen inom
temat Formaga till gemensam handling ar:

Skapas gemensamt resultat mellan l&ansstyrelserna och aktérerna vid planeringen av civilt

forsvar?4

Formaga till gemensam handling
Skapas gemensamt resultat mellan l&nsstyrelserna och aktdrerna vid planeringen av civilt forsvar?

Processuella och Ledarskap Kunskap Resurser

institutionella

strukturer Hur ser ledarskapet ut i Delas kunskap mellan Vilka resurser finns?
processen? aktorerna?

Finns nagra speciella Hur férdelas resurserna?

strukturer for Hur sker uppféljning? Skapas ny kunskap?

planeringen?

Tabell 4: Operationalisering av Formaga till gemensam handling.

2.4 Teoridiskussion
Denna studies analysmodell bygger pa teorin collaborative governance dar analysen utgar

fran fyra teman med faktorer fran teorin, Systemkontext, Principiellt engagemang, Delad
motivation och Férmaga till gemensam handling. Dessa teman utgor ocksa ramverk for
informationsinsamlingen for studien enligt den framtagna intervjuguide som redovisas i

bilaga D.

Detta ramverk for collaborative governance och en liknande operationalisering har Sara

Lindberg anvént sig av i sin mastersuppsats, Samverkan for ett civilt forsvar.*’

45 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative. Journal of
Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29, sid 14-16

46 Se hilaga C Analysmodell

47 Lindberg, S. (2014). Samverkan for ett civilt forsvar. Umea: Statsvetenskapliga institutionen, Umea
universitet.
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3 Metod
Studien &r en komparativ fallstudie dar lansstyrelsernas arbete med planering av civilt férsvar

analyseras. Inhdmtning av material sker genom semistrukturerade intervjuer vid fyra
lansstyrelser, Halland, Vastra Gotaland, Varmland och Orebro. Studien analyserar den
samverkansmetod som lansstyrelserna tillampar vid planering av civilt forsvar i fredstid.
Undersokningen &r teorikonsumerande*® och gér jamforelser mellan undersokta lansstyrelser

utifrdn ramverket, An Integrative Framework for Collaborative Governance.*.

Insamlingen av data sker genom intervjuer med utvald personal vid respektive lansstyrelse,
intervjupersonerna arbetar dagligen med dessa fragor pa chefs- eller handlaggarniva vilket
innebar att vara forkunskaper och var kompetens inom amnesomradet ar viktig for att skapa

trovardighet vid intervjuerna.

3.1 Fallstudie
Fallstudien syftar till att ge en helhetsbeskrivning och en analys av en foreteelse. Fallstudien

ar lamplig for att tolka en specifik situation i en kontext och ge en bakgrund och férklara
varfor ett problem eller specifik situation uppstér.®® Metoden medger att studien bedomer
informationen som framkommer vid intervjuerna utifran trovardighet och inte utifran ett
sanningsvarde. | en fallstudie ar forskaren det priméra instrumentet nér det galler att samla in
och analysera information, detta innebér att instrumentet (forskaren) har mojlighet att
maximera mojligheterna att fa tag i och skapa meningsfull information. Samtidigt innebar det
att instrumentet (forskaren) kan vara en begrénsning i egenskapen av att vara en méanniska,
kan bega misstag, missa mojligheter eller lata personliga vérderingar paverka

undersékningen.>!

D4 central styrning saknas®?, samtidigt som regeringen har en tydlig ambition att arbetet med
civila forsvaret ska aterupptas® blir det naturligt att genomféra en fallstudie d& gemensamma

faktorer® for att mata effekter saknas.

48 Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., Towns, A., & Wangnerud, L. (2017). Metodpraktikan Konsten att
studera samhalle, individ och marknad, 5 upplagan. Stockholm: Wolters Kluwer, sid 89-90.

49 Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative Governance.
Journal of Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29.

50 Merriam, S. B. (1994). Fallstudien som forskningsmetod. Lund: Studentlitteratur, sid 28

51 1bid sid 50

52Veiback, E., Ryghammar, C., & Olsson, M. (2017). FOI-R--4414--SE Spindeln i natet - lansstyrelsernas
arbete med civilt forsvar och krisberedskap. Stockholm: FOI.

53 Forsvarsdepartementet. (2015). 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016 - 2020.
Stockholm: Regeringen, sid 2

4 Till exempel faststallda planverk utifran en sammanhallen planering.
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3.2 Urval avlian
Det fall som undersoks i denna studie &r lansstyrelsernas planering av civilt forsvar i ett

samverkansperspektiv. De valda lansstyrelserna anses, utifran deras geografiska lage,
infrastrukturella skillnader och utmarkande egenskaper, vara sérskiljande och darigenom vara

lampliga fall att studera.®

Valet av dessa lansstyrelser for att genomfora denna studie har dven en logistisk aspekt da
forfattarna av denna studie utgar fran Skoévde och har mojlighet att pa dagsbasis bestka

respektive lansstyrelse.

3.3 Urval for intervjuer
Vi genomfor ett kvoturval®® av informanter fran respektive lan. Kvoterna ar tjansteman pa

chefs- respektive handlaggarniva inom omradet civilforsvarsplanering. Detta urval medger en
jamforelse da informanterna tjanstgor i befattningar som motsvarar varandras inom respektive

lansstyrelse.

3.4 Intervjumetod
Inledningsvis tas kontakt med de ansvariga for planeringen av civilt forsvar vid respektive

lansstyrelse via telefon for att boka in tid for intervjuer. | samband med detta telefonsamtal
presenterar vi oss och var studie och bokar in tva intervjuer per lansstyrelse. Efter detta

telefonsamtal skickar vi ett informationsmail till de som skall intervjuas.®’

3.4.1 Intervjuguide
Infor intervjuerna produceras en intervjuguide® med tematiska fragor som berér fyra teman:

Systemkontext, Principiellt engagemang, Delad motivation och Férmaga till gemensam
handling. Intervjuguidens utformning &r viktig, bade avseende innehall och form, for att
intervjusituationen ska bli dynamisk och levande. Fragorna i intervjuguiden ska vara korta
och latta att forsta. Intervjuguiden skapas dels med en inledning, dar vi presenterar oss och
studien, som ett led i inledningen inhdmtas informerat samtycke till intervjun samt att det
inhdmtas tillstand fran informanten att fa spela in intervjun. Utover detta far informanten
presentera sig och sin roll i planeringen av civilt forsvar. De tematiska fragorna med
uppféljningsfragor utgdr huvuddelen av intervjuguiden. Avslutningsvis i intervjuguiden finns

dels en fraga om den intervjuade har nagot att tillagga vid intervjun samt hur arbetet med det

%5 Se hilaga B Lansbeskrivning

% Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., Towns, A., & Wangnerud, L. (2017). Metodpraktikan Konsten att
studera samhalle, individ och marknad, 5 upplagan. Stockholm: Wolters Kluwer, sid 189

57 Se bilaga D Informationshrev

%8 Se bilaga E Intervjuguide
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inspelade intervjuunderlaget kommer att genomfdras avseende transkribering och vidimering.
Malet med intervjun &r att intervjupersonerna besvarar fragorna spontant utifran sin egen
verklighet. Intervjuguiden ar en grund for intervjun men utifran intervjuns genomférande

kommer fragor att laggas till eller tas bort for att skapa ett levande samtal. >°

3.4.2 Kontroll av intervjuguide
| syfte att kontrollera intervjuguiden genomfdrdes en diskussion med dversteldjtnant Stefan

Jarkeborn vid Militarregion Vast (MR V). Stefan ar chef fér planeringsavdelningen pa MR V
och arbetar med totalférsvarsplanering inom regionen. Syftet med diskussionen var dels att
stdimma av intervjuguiden avseende formuleringar och dess logiska ordning samt att utveckla
intervjuguiden till ett hjalpmedel for att skapa ett dynamiskt samtal.®® Denna diskussion

innebar att en fraga utvecklades ytterligare.

3.4.3 Intervjuerna
Metoden for genomforandet av intervjuerna ar semistrukturerade informantintervjuer dér vi

besoker respektive lansstyrelse och genomfor tva intervjuer. Den inledande intervjun vid
lansstyrelsen i Orebro genomfors genom att bada forfattarna deltar vid intervjun och
intervjuar en informant. Vid den andra intervjun vid Orebro lansstyrelse genomfors en
gruppintervju med tva informanter av de bada forfattarna. Vid de bada intervjuerna pa
lansstyrelsen i Varmland deltar bada forfattarna vid respektive intervju. Vid intervjuerna med
Vastra Gotaland och Halland genomfors tva intervjuer parallellt, med héansyn till att det endast

gick att fa till ett intervjutillfalle.

Upptradandet vid intervjuerna ar viktigt samt att den information som presenteras ar korrekt
och tydlig for att skapa fortroende hos de intervjuade. Under intervjun paverkar intervjuaren
informanten genom béde tal- och kroppssprak.®! Infér de inledande intervjuerna fordelas
ansvaret upp mellan forfattarna avseende vem som &r huvudintervjuare och bisittare, detta for
att det ska vara tydligt for den intervjuade under intervjun. En av foérfattarna som genomfor
denna studie har i sitt arbete haft en yrkesmassig relation med Leif Isberg vid l&nsstyrelsen i
Vastra Gotaland och for att minska intervjuareffekten vid denna intervju genomfor den andre

forfattaren intervjun med Leif.

5 Esaiasson, P., Gilljam, M., Oscarsson, H., Towns, A., & Wangnerud, L. (2017). Metodpraktikan Konsten att
studera samhalle, individ och marknad, 5 upplagan. Stockholm: Wolters Kluwer, sid 274.

80 |bid sid 277.

1 Hjerm, M., Lindgren, S., & Nilsson, M. (2014). Introduktion till samhallsvetenskaplig analys, 2 upplagan.
Malmo: Gleerups, sid 164.
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Vid intervjun presenterar vi oss och var studie, vi inhamtar informerat samtycke och ber om

godkannande for att spela in intervjun, intervjuerna genomfors med hjalp av intervjuguiden.

Det inspelade intervjuunderlaget transkriberas genom att hela intervjuunderlaget skrivs ut.
Under transkriberingen omvandlas talsprak till skriftsprak, dar pauser, uppehall och
upprepningar inte tas med. Det transkriberade underlaget skickas sedan till den intervjuade for

att de ska fa majlighet att rétta till eventuella felaktigheter och komplettera underlaget.

3.4.4 Etiska aspekter
Denna studie bygger pa intervjuer med atta stycken tjansteman vid fyra lansstyrelser. Detta

innebar att de personuppgifter som dokumenteras i studien maste hanteras enligt gallande
bestammelser. Personuppgifter 4r information som kan identifiera en individ.®? I inledningen
av intervjuerna inhdmtas informerat samtycke till intervjun samt att de informeras om att de
kan avbryta intervjun nér de vill. N&r det transkriberade underlaget har vidimerats av den
intervjuade raderas ljudfilen for att minska mangden personuppgifter som ska lagras efter

genomford studie.

3.5 Analysmetod
Det utskrivna och vidimerade textmaterialet bearbetas genom en kvalitativ innehallsanalys

utifrn en analysmodell®® som bygger pa ett ramverk utifran teorin collaborative
governance®®. Operationalisering av ramverket har beskrivits i kapitel 2 Teori.
Analysprocessen genomfors i flera steg, dar det forsta steget genomfors individuellt av
forfattarna till denna studie. Intervjumaterialet lases igenom och tematisk kodning®
genomfors utifran analysmodellen och individuella memon dokumenteras. Fragestallningarna
till respektive faktor i analysmodellen fungerar som stod for analys av intervjumaterialet. |
steg tva genomfors en gemensam tematisk kodning utifran respektive individuellt memo,
skillnader och likheter i respektive memo diskuteras och varderas och ett gemensamt memo
tas fram, aven i detta steg utgor fragestallningarna till respektive faktor ett stod for
diskussionen mellan forfattarna. | steg tre kategoriseras underlaget inom respektive faktor
med stod av véardeord som forfattarna gemensamt tagit fram i en induktiv process utifran
intervjumaterialet. Dessa vardeord anvénds senare vid den jamférande analysen mellan lanen.

Steg fyra ar en lansvis summering som gors utifran respektive tema och faktorer. Det femte

62 Datainspektionen. (den 13 04 2018). www.datainspektionen.se.

8 Se hilaga C Analysmodell

% Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, S. (2012). An Integrative Framework for Collaborative Governance.
Journal of Public Administration Research and Theory 22 no 1, 1-29.

8 Hjerm, M., Lindgren, S., & Nilsson, M. (2014). Introduktion till samhallsvetenskaplig analys, 2 upplagan.
Malmo: Gleerups, sid 50.
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steget &r en jamforande analys mellan de undersokta lansstyrelserna. | analysen jamfors
svaren fran respektive lansstyrelse i syfte att se likheter och skillnader inom respektive tema.
De vérdeord som togs fram i den induktiva processen tidigare i analysarbetet anvénds som ett
medel for att sammanfatta resultatet. En subjektiv beddmning av respektive tema genomfors

utifran nedanstaende tabell.

Bendmning Forklaring

Stora likheter Enstaka mindre skillnader
Likheter Nagra mindre skillnader
Skillnader Nagra mindre likheter
Stora skillnader | Enstaka mindre likheter

Tabell 5: Bedémning av likheter och skillnader

Slutligen genomfors en sammanfattande slutsatsdiskussion inom respektive tema dér studiens

fragestallningar besvaras samt att en diskussion utifran collaborative governance genomfors.

3.6 Validitet
Validitet handlar om hur bra vi har lyckats méta det vi sager oss mita.®® Validiteten i denna

studie handlar om att temana i den teoretiska modellen mater det som de avser att mata, da det
ar de faktorer som ingar i varje tema som ar grunden for intervjufragorna. Dessa
intervjufragor har kontrollerats i samband med att intervjuguiden diskuterades med
oversteldjtnant Stefan Jarkeborn, vilket forstarker validiteten. Det valda ramverket &r den
teorimodell som lampar sig bast for undersokningen, da den tydligt beskriver arbetsformen
gransoverskridande samverkan. Valet av intervjuobjekt forstarker validiteten i studien da
dessa ar de individer som har storst kunskap om planeringen av civilt forsvar vid respektive

lansstyrelse.

3.7 Reliabilitet
Reliabilitet handlar om mgjligheten att reproducera denna studie och komma fram till samma

resultat.” Studiens resultat bygger pa intervjuer vilket innebér att bade den intervjuade och
intervjuaren paverkar reliabiliteten. Intervjuaren kan paverka svaren genom ledande fragor

medan den intervjuade kan ge olika svar till olika intervjuare.5®

Planeringen av civilt forsvar ar i sin linda och det sker mycket inom detta omrade bade
regionalt och centralt. Nya lagar, férordningar och styrningar tillkommer och detta innebar att

det kan vara svart att upprepa studien och fa samma resultat.

8 Hjerm, M., Lindgren, S., & Nilsson, M. (2014). Introduktion till samhallsvetenskaplig analys, 2 upplagan.
Malmé: Gleerups, sid 94.

57 Ibid sid 94.

88 Kvale, S., & Brinkmann, S. (2014). Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur, sid 295
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4 Resultat av genomforda intervjuer med ldnsstyrelserna i Halland,
Vistra Gotaland, Virmland och Orebro

4.1 Lansstyrelsen
Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet enligt forordningen 2015:1052 om

krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.5°

Lansstyrelsen &r ocksa den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet enligt 6 §,
forordningen 2017:870 om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap
och ska darvid verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.” Vidare ska Lansstyrelsen
sarskilt enligt ssmma férordning; samordna de civila forsvarsatgarderna, verka for att sadan
verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har betydelse for
forsvarsanstrangningarna bedrivs med en enhetlig inriktning, i samrad med Forsvarsmakten
verka for att det civila och det militara forsvaret samordnas och verka for att lanets tillgangar

fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstrangningarna framjas.

4.2 Hallands lan

4.2.1 Systemkontext
Utifran tidigare operationalisering utgors systemkontexten av styrning fran centrala

myndigheter och politisk niva, géllande lagar och férordningar, de grundsyner som ar
framtagna pa nationell och hogre regional niva samt padrivare.

Styrning

De intervjuade tar upp en hel del dokument som styr planering av civilt forsvar, bland annat
forsvarsbeslut, regleringsbrev. De uppger att de har tillracklig styrning for att kunna
genomfora planering av civilt forsvar, men de ser ett behov av en sammanhallen

planeringsprocess som omfattar parallellplanering pa nationell, regional och lokal niva.

»Jag vill understryka det har med en sammanhéllen planeringsprocess som inbegriper alla nivaer, sé att vi far
samsyn i det har. Det tror jag ar en framgangsfaktor. ”— Niklas Nordgren, Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i

Hallands lan.

Lagar och forordningar

De intervjuade namner en forordning som innehaller lansstyrelseinstruktionen som de har att
forhalla sig till, samt att det finns lagstiftning som géller vid hojd beredskap. De konstaterar

att en del av dessa lagar inte har jobbats med under flera ar.

89 SFS. (2015). 2015:1052 Foérordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap. Stockholm: Justitiedepartementet.

"0 SFS. (2017). 2017:870 Forordning om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.
Stockholm: Finansdepartementet.
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Grundsyn
Den hdgre regionala grundsynen ndmns som ett dokument som utgér en del av

systemkontexten. Den hdgre regionala grundsynen &ar framtagen och faststalld av de fyra
landshévdingarna i Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands och Orebro lan samt chefen for
MR V. ”Dokumentet syftar till att utgdra stod och végledning till regionala aktorer i
grundlaggande gemensamt arbete under perioden. Det syftar ocksa till att beskriva en
gemensam syn pa vissa grundlaggande prioriteringar i planeringen i fred och dven som
inriktning infor hojd beredskap och krig.”"* Detta innebar att de arbetsmetoder som
lansstyrelserna har nar de moter Forsvarsmakten motsvarar det gamla system som fanns med

en civilbefélhavare (CB).

”Sedan har vi en hogre regional grundsyn hur vi ska arbeta med totalforsvaret, syftet med det ar att kunna moéta
Forsvarsmakten pa regional niva, och for oss blir det en higre regional niva, och dar var tanken egentligen att
aterta det gamla CB perspektivet, det vill saga att ett antal lansstyrelser moter Férsvarsmakten pa regional niva,
nu har vi ingen CB, men vi kan dnda om man sager, i samverkan upptrada som en CB.” — Niklas Nordgren,

Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan.

Pdadrivare

De bada intervjuade upplever att de har ett tydligt stod fran lansledningen i arbetet med
planering av civilt forsvar. Detta arbete finns beskrivet i lansstyrelsen for Hallands lans

verksamhetsplan for 2018.

4.2.2 Principiellt engagemang
Utifran tidigare operationalisering utgors Principiellt engagemang av de fyra faktorerna

upptacka, definiera, évervagande och faststalla.

Uppticka
De intervjuade vid lansstyrelsen i Hallands lan pratar om en kunskapsforflyttning bade internt

och regionalt avseende begreppen totalférsvarsplanering, civilt foérsvar och géllande
lagstiftning. De ser ett behov att na ut med utbildning bade till tjansteman och fértroendevalda
vid kommuner och landsting. De berattar att de inom kort kommer att inleda ett arbete med att
genomfdra kortare informationsméten for naringslivet vid olika marknadsforeningar runt om i
lanet avseende totalforsvarsplanering och civilt férsvar. Utmaningen de ser med att ta
inledande diskussioner med naringslivet &r att det saknas tydlig styrning fran centralt hall och
de intervjuade ser att det borde ske ett konkret arbete vid respektive sektorsmyndighet innan

arbetet med att inleda diskussioner med naringslivet pabdrjas pa regional och lokal niva.

" Lansstyrelserna i Hallands, Varmlands, Vastra Gotalands och Orebro 14n; Forsvarsmakten. (2017). Hogre
regional grundsyn 2017-2020, sid 3.
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[ ...] att respektive sektorsmyndighet sen tar ett ansvar och driver sedan till exempel; Hur ska vi sckerstdlla
livsmedelsforsorjning? Livsmedelsverket kanske da traffar en branschéverenskommelse, da kan aktérerna med
ett geografiskt omradesansvar, det vill sdga lansstyrelser och kommuner, ta vid den 6verenskommelsen och

jobba med fragan regionalt och lokalt. ” — Niklas Nordgren, Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan.
Definiera

Utifran de faststallda uppgifterna som lansstyrelsen har tilldelats i regleringsbrevet for 2018
genomfor Lansstyrelsen i Hallands 1an kunskapsuppbyggande utbildning avseende planering
av civilt forsvar vid bade kommuner och landsting. Utbildningen omfattar sékerhetsskydd,
informationssékerhet samt grunder i civilt forsvar och totalférsvarsplanering. Utbildningen
genomfors bade med tjansteman och ocksa de fortroendevalda.

”Just nu erbjuder vi samtliga kommuner, kommunstyrelser och fértroendevalda att komma ut och informera och

utbilda. ” — Charlotte Blomqvist, Beredskapshandl&ggare, L&nsstyrelsen i Hallands 1&an

Overvigande
De intervjuade beskriver att Hallands lan har ett val fungerande natverk utifran

krissamverkan. Halland ar ett [an med endast sex kommuner vilket medfor att aktorerna har

en god personkédnnedom i varandras organisationer, detta skapar ett gott samtalsklimat.

Faststdllande
De intervjuade sager att utbildningen som genomfdrs ar bra och behdvlig ute bland kommuner

och landsting, men det finns en utmaning i att lansstyrelsen inte kan lamna ut styrningar om
vad och hur planeringen av civilt forsvar ska genomforas. Detta kommer att 16sas genom en
kommundverenskommelse mellan MSB och Sveriges kommuner och landsting (SKL), men sa

lange denna Overenskommelse inte &r faststalld kan lansstyrelsen bara utdva inflytande.

Vi kan inte styra dn sd ldnge, vi vintar pd en kommunoverenskommelse, [ ...] ” — Niklas Nordgren,

Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan.

”[...] lansstyrelsen utdvar inflytande, brukar man saga. Om vi ska samordna och inrikta verksamheten, sa ar det
ju ingen aktor som kan bestamma dver nagon annan, /...J. Om du d& har ett problem eller en uppgift som vi ska
I6sa tillsammans da kallar lansstyrelsen i sa fall, vi kan ju da utéva inflytande, dar har vi da ett regionalt rad
dar vi da faststaller hur ska vi utveckla beredskap oavsett om det ar fred, kris eller krig.” — Niklas Nordgren,

Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan.

4.2.3 Delad motivation
Utifran tidigare operationalisering utgors Delad motivation av de fyra faktorerna 6msesidigt

fortroende, forstaelse, intern legitimitet och atagande.
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Omsesidigt fortroende
De intervjuade redogor for att de upplever ett dmsesidigt fortroende mellan de olika

aktorerna. Fragestallningar om civilt férsvar har utvecklats fran rena forstaelsefragor till

fragor om hur man pa lokal niva ska engagera namnder och forvaltningar.

Forstaelse
En viktig faktor som lyfts fram i intervjuerna ar att alla aktorer blir medvetna om sin roll i

totalforsvarsplaneringen. Har har lansstyrelsen en viktig roll att stddja kommuner och

landsting.

”[...Jvad ar det for ansvar som ligger hos respektive aktor. Det géller inte bara lansstyrelse, kommunalt och
landsting det handlar ocksd om andra myndigheter, vad har MSB for roll i det har? Vad gor tullverket? Det ar
s& manga pusselbitar som ska ldggas. Det kravs att man far en forstaelse for detta om man ska forsta sin egen
roll i detta, i helheten. [...]Man behéver fd hjilp av oss och sina kommunkollegor, man behéver forstd var man

ar i hela det har pusslet.” — Charlotte Blomqvist, Beredskapshandldggare, Lansstyrelsen i Hallands lan.

Intern legitimitet
Niklas Nordgren beskriver att krisberedskapsplaneringen innebér ett tydligt helhetstankande

och skapar en mycket bra grund for att fa alla att delta i arbetet.

Jag brukar séga, det &r samma samhaélle, det &r samma samhallsmedborgare, det &r samma samhéllsviktiga
verksamhet oavsett om det ar fred, kris eller krig. Men skapar vi verktyg for att hantera det som ar elandigast sa
skapar det en robusthet i samhéllet oavsett konfliktniva egentligen.” — Niklas Nordgren, Beredskapsdirektor,

Lansstyrelsen i Hallands lan.

Atagande

Niklas Nordgren beskriver att Hallands 1an har ett regionalt rad dar bland annat ledningarna
fran kommuner, landsting, Polisen och Forsvarsmakten finns representerade. | detta rad fattas
gemensamma inriktningsbeslut hur olika fragor ska hanteras, totalforsvarsfragor ar en
aterkommande punkt pa dessa méten. Arbetet inom det regionala radet sker utifran

krisberedskapsplaneringen.

”| grund och botten for all utveckling av beredskapen ligger i en risk- och sdrbarhetsanalys, dar du identifierar,
vad ar den samhallsviktiga verksamheten. Oavsett om det ar hojd beredskap eller fred, s& ar det den som utgor
nagon sorts basplatta. Utifran den s& identifierar vi, vad ar vara behov. Sedan knadas det i olika arbetsgrupper,
vad ar det for olika projekt vi behéver genomféra. Sedan tas det upp i arbetsutskottet och kndas och férankras
och sedan ar det styrgruppen som fattar beslut och det gor vi en fyra ars cykel och i en arscykel. ” — Niklas

Nordgren, Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Hallands lan.
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4.2.4 Formaga till gemensam handling
Utifran tidigare operationalisering utgors Férmaga till gemensam handling av de fyra

faktorerna processuella och institutionella strukturer, ledarskap, kunskap och resurser.
Arbetet med planering av civilt férsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas
tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning. De delar

som framkommer i intervjuerna utgar fran krisberedskapsplaneringen i Hallands lan.

Processuella och institutionella strukturer
De intervjuade sdger att Halland &r ett karnkraftslan och har genom detta en vél 6vad

krisberedskapsorganisation. Denna organisation 6vas tre ganger om aret och det innebar att de

har en mycket god grund att sta pa avseende hantering av olika kriser och katastrofer.

”Jag ser jattemanga fordelar med den planeringen vi har kring kdrnenergin. Vi har kommuner som jobbar med
utrymning, evakuering. Det finn en bra planering att ha som grund, att titta pa hur vi skulle kunna lagga upp en
utrymning eller forflyttning pa grund av andra handelser, s& det tycker jag ar valdigt positivt att vi har en sddan
bra och évad organisation inom kdrnenergin. ” — Charlotte Blomquvist, Beredskapshandlaggare, L&nsstyrelsen i

Hallands lan.

Ledarskap
De intervjuade sager att lansstyrelsen har ett uppféljningsansvar gentemot kommunerna

avseende hur de har anvént de av staten tilldelade ekonomiska medlen. Denna uppféljning

genomfors tillsammans med 6vrig uppfoljning som lansstyrelsen utévar mot kommunerna.

4.3 Vastra Gotalands lan

4.3.1 Systemkontext
Utifran tidigare operationalisering utgors systemkontexten av styrning fran centrala

myndigheter och politisk niva, géllande lagar och férordningar, de grundsyner som ar
framtagna pa nationell och hogre regional niva samt padrivare.

Styrning

De intervjuade fran lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan upplever inte att de saknar nagon
styrning for att kunna genomfora planeringen av civilt forsvar, daremot sa énskar de att vissa
delar i planeringen kunde bli lite tydligare avseende samordningen pa central niva. Ett

exempel som lyfts fram ar samordningen av centrala sektorsmyndigheter.

”[...] om man tar livsmedel som ett exempel s& ar ju Ica, Coop och Willys ocksa centrala, dom styrs av dgarna
som kan vara utomlands eller i Sverige. Och det har blir ett problem for oss nar de séger att vi ska agera mot de
privata. Det vi vill ar att Livsmedelsverket far ett uppdrag att gora centrala avtal med primarproducenter /...]”

— Lisa Nordahl, Sékerhetsdirektdr Lansstyrelsen i Véstra Gétalands lan.
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Lagar och férordningar
De intervjuade vid lansstyrelsen i Véastra Gotaland ar tydliga pa att det ar lagar och

forordningar som styr lansstyrelsens planering av civilt férsvar samt att de uppgifter som
reglerar lansstyrelsens uppgifter vi hojd beredskap och krig finns i lansstyrelseinstruktionen

och i en férordning om lansstyrelsernas uppgifter vid hojd beredskap fran 2017.

”| princip s& ar det de tva delarna som styr oss sa att uppgifterna ar till 99 % lagreglerade. ” — Leif Isberg,

Lansexpert regional ledning och samverkan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

Grundsyner

Lisa Nordahl s&ger att den hogre regionala grundsynen som tagits fram genom NOST-
samarbetet’2 och MR V 4ar en végvisare for fortsatt regional utveckling. Det var Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland som fran borjan lyfte idén med detta dokument och hon konstaterar nu att
detta ar nagot som ovriga militarregioner i Sverige tillsammans med respektive lansstyrelser
har tagit efter. Hon ser ocksa att den regionala grundsyn som lansstyrelsen i Orebro har tagit

fram dr nagot de ska ta till sig och utveckla en egen regional grundsyn.

”Om man tittar pa vad Orebro har gjort i sin s& &r det valdigt tydligt pa hur de prioriterar och det ar ett arbete

som vi maste ta till oss och géra sen.” — Lisa Nordahl, Sakerhetsdirektor Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan.
Padrivare

De bada intervjuade upplever att de har ett tydligt stod fran lansledningen i arbetet med
planering av civilt forsvar. Lansledningen ser planering av civilt forsvar som en ledningsfraga

och inte en beredskapsfraga vilket de intervjuade ser som mycket positivt.

4.3.2 Principiellt engagemang
Utifran tidigare operationalisering utgors Principiellt engagemang av de fyra faktorerna

upptacka, definiera, évervagande och faststalla.

Uppticka
De intervjuade ndmner att lansstyrelsen i Véstra Gotaland har varit ute och informerat cirka

40 stycken kommunstyrelser inom lanet. Denna utbildning omfattar styrning fran centralt hall,
vad lansstyrelsen gor regionalt och vad de tycker att kommunerna ska borja med.

Utbildningen ar tydlig med de lagar som géller och vad detta innebar for kommunerna.

“S4 jag tror inte att det kommer att bli svart, den kommun som inte vill, det &r kommunalt sjalvstyre sa det gar
ju inte att tvinga dem, men ska de fa bidrag och f& pengar s& maste de ju gora det.” — Lisa Nordahl,

Séakerhetsdirektor Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.

72 NOST-lanen &r ett gemensamt begrepp som anvinds och &r ett resultat av en sammanslagning av de fyra
lanens gamla lansbokstaver, Halland - N, Vastra Gétaland - O, Varmland — S och Orebro - T.
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Definiera
De intervjuade konstaterar att de har ett fungerande samarbete med centrala myndigheter som

representeras pa regional nivd. Kommunerna har varierande installning men lansstyrelsen
forsoker att genom utbildning engagera dem i planeringsarbetet. Nasta storre aktivitet i

utvecklingen av civilt forsvar ar planeringen av totalforsvarsévningen 2020.

”Men det finns, ibland lite varierande installning mellan alla de har kommunerna till de har sakerna och da
forsoker vi genom utbildning att tminstone locka in dem i planeringsarbetet. Samtidigt sa ar det lagreglerat och
det ar ju bara att satta igang och planera /...] ” — Leif Isberg, Lansexpert regional ledning och samverkan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n.

Overvigande
De intervjuade fastslar att de har problem med nuvarande resurser att utbilda och informera

kommunerna i den omfattningen de skulle vilja men samtidigt konstaterar de att det ligger ett
stort ansvar pa kommunerna och det far inte bli sa att lansstyrelsen tar 6ver kommunernas

arbete.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ser att planeringen av civilt forsvar inte ar nagot separat
uppdrag utan ar tydliga med att det ar en del av lansstyrelsens arbete och detta innebar att

planering av civilt forsvar omfattar hela lansstyrelsen.

Alltsé jag ser inte civilt forsvar som en ruta i organisationsskissen utan det &r en dimension av allt vi jobbar
med. Det som vi forsoker jobba internt med nu det &r att forsoka fa de andra avdelningarna pa Lansstyrelsen att

forsta att de maste borja jobba nu.” — Lisa Nordahl, Sakerhetsdirektor Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Faststdllande

Lisa Nordahl séger att inom Vastra Gétaland har man veckométen med regionala aktdérer och
vissa av kommunerna inom ramen for krisberedskapen, det genomfors
kommunikationsévningar varje kvartal med kommunerna, en gang per ar sa genomfors
delregionalatraffar’® dar lansstyrelsen traffa alla kommuner inom respektive delregion. De
intervjuade framhaver vikten av att planeringen av civilt forsvar ska utga fran redan

existerande natverk och samarbetsformer inom krisberedskapen.

”Kommunerna ar med pa banan, vi har byggt upp det har, vi maste utga fran krisberedskapen for det ar dar vi
har alla relationer med manniskor, det &r dar vi har samverkan det &r dar vi k&nner trafikverket, kustbevakning
eller vad det nu ma vara, det ar ju darifran det startar.” — Lisa Nordahl, Sékerhetsdirektor Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan.

3 Fyrbodal, Sjuharad, Géteborg och Skaraborg
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4.3.3 Delad motivation
Utifran tidigare operationalisering utgors Delad motivation av de fyra faktorerna omsesidigt

fortroende, forstaelse, intern legitimitet och atagande.

Omsesidigt fortroende
De bada intervjuade ar tydliga med att lansstyrelsen behover stodja kommunerna i deras

arbete och att det kommer behdvas en stor utbildningsinsats dar. De har tankar om ett brett

utbud av utbildningar och 6vningar som kommunerna kommer att kunna vélja ur.

Vi pratar att nu under de kommande fyra aren géra en varukorg sa nar vi kommer ut till kommunerna sa ska vi
kunna erbjuda dem: utbildning, kompetenshgjning, dvningar och ja vad det nu kommer att vara. En varukorg
som de kan vélja ur, det ar nog det som vi kommer att gor under de har fyra aren. ” — Lisa Nordahl,

Sékerhetsdirektor Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan.

De ser redan att kommunerna kommer att efterfraga dessa utbildningar da engagemanget &r
tydligt.

”Jag tycker att de ar vetgiriga, de vill och forstar och vill bérja jobba med det, men de vet inte riktigt hur dom

ska borja.” — Lisa Nordahl, Sékerhetsdirektor Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an.

Forstdelse

De intervjuade beskriver att lansstyrelsen i Vastra Gotaland arbetar mycket med olika
myndigheters regionala avdelningar och de har ett stort fortroende for hur vissa av dessa
bedriver sitt arbete. De har dven konstaterat att kunskapsnivan ar mycket varierande ute bland
kommunerna och att det behdvs ett kunskapslyft generellt om totalférsvar och hur samhéllet

ska styras, ledas och fungera i hdjd beredskap och krig.

”Det betyder att det behovs ett kunskapslyft och da skulle man kunna saga for att sammanfatta det hela, vad de
ska kunskaps upplyftas i, jag anvander ett amne fran skolan samhéllskunskap. ” — Leif Isberg, Lansexpert

regional ledning och samverkan, Lénsstyrelsen i Vastra Gétalands lan.

Intern legitimitet

De intervjuade anser att det finns en acceptans for planering av civilt forsvar men papekar att
uppdrag och resurser till de regionala aktérerna maste de komma fran de centrala

myndigheterna och till kommunerna genom avtal mellan MSB och SKL.

Atagande
De intervjuade beskriver att det inom Vastra Gotaland finns det ett etablerat

gransoverskridande samarbete som har dvats i samband med en regional
ledningstraningsovning under 2017. Under denna 6vning var civilt férsvar i fokus med

moment bade i hojd beredskap och krig. Detta samarbete har ocksa anvants for regional
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planering och genomférande vid forsvarsmaktsévning Aurora och EU toppmdotet som

genomfordes under 2017.

4.3.4 Formaga till gemensam handling
Utifran tidigare operationalisering utgors Férmaga till gemensam handling av de fyra

faktorerna processuella och institutionella strukturer, ledarskap, kunskap och resurser.
Arbetet med planering av civilt férsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas

tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning.

Processuella och institutionella strukturer
De intervjuade vid lansstyrelsen i Vastra Gotaland ser civilt férsvar som &r en av manga

verksamheter som kommer att genomforas inom lansstyrelsen. Detta innebér att de

uppféljningar som genomfors idag kommer att omfatta &ven civilt forsvar i framtiden.

”Sen gor vi ju uppféljning pd kommunernas krisberedskap, och nytt nu ar att vi &ven ska félja upp civilt forsvar
och det ar nytt, det kommer nasta mandatperiod men vi har bérjat tassa i det omradet, vi staller frdgor och det
man gor da ar att folja upp de ersattningar kommunerna far av staten for att gora vissa saker inom

krisberedskap och civilt férsvar.” — Lisa Nordahl, Sakerhetsdirektdr Lansstyrelsen i Véastra Gétalands lan.

De 6vningar som har genomforts inom lanet hojer formagan avseende samverkan och ledning
oavsett om de handlar om kris eller krig. Alla ingaende aktdrer som deltar far en tydligare bild

av det gemensamma arbete som ska genomforas.

4.4 Varmlands lin

4.4.1 SystemKkontext
Utifran tidigare operationalisering utgors systemkontexten av styrning fran centrala

myndigheter och politisk niva, géllande lagar och férordningar, de grundsyner som ar
framtagna pa nationell och hogre regional niva samt padrivare.

Styrning

De bada intervjuade personerna lyfter fram att det finns manga olika styrdokument som styr
planeringen av civilt forsvar, till exempel forsvarsbeslut, regleringsbrev och andra politiska
viljeinriktningar. Detta resulterar i att styrningen inte alltid blir tydlig, men de bada

intervjuade upplever att denna styrning &r tillrackliga.

”Det tycker jag &r nagonting som vi maste lara oss att leva med, man maste kunna gora tolkning av andras
inriktning, man far noja sig ibland med att ha ett beslut i stort man kanske inte har fatt order. ” — Leif

Gustavsson, Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Varmland.
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Bada de intervjuade lyfter upp utmaningen i de tidsforhallanden som de nu genomfor
planeringen av civilt forsvar i, dar de upplever att det finns en mycket htg ambition i de nu

géllande styrdokumenten och att det kommer ta mycket langre tid &n vad som nu beskrivs.

Vi hade redan fran boérjan var syn pa tidslinjalen att den ambition som &ar uttryckt redan till 2020 &r orealistisk.
Nagot som har legat i trada i 20 ar, tar nagra ar att komma igang med. ” — Leif Gustavsson, Beredskapsdirektor,

Lansstyrelsen i Varmland.

En farhaga som lyfts fram i intervjuerna ar risken att planeringen av civilt forsvar kommer att
tranga undan krisplaneringen och att tid och pengar endast kommer att satsas pa planeringen

av civilt forsvar.

Vi maste fa balans sa vi inte far undantrangningseffekter nu, att hojd beredskap tar s& mycket resurser att vi
bdrjar forsumma krisen, det &r jag lite bekymrad for. ” — Leif Gustavsson, Beredskapsdirektdr, Lansstyrelsen i
Varmland.

Lagar och férordningar
De intervjuade berattar att lansstyrelsen i Varmlands lan har borjat titta pa de géllande lagarna

och haller pa att utbilda sig sjalva internt och de externa aktérerna inom lanet pa vad dessa
lagar innebar. De namner ocksa att det finns forordningar som utgor en del av

systemkontexten och att dessa ar direkta uppgifter till lansstyrelsen.

Grundsyner
Lansstyrelsen i Varmland ser nationell grundsyn som ett styrdokument samt att de bada

intervjuade namner den hogre regionala grundsynen som ett styrdokument.

Pdadrivare
De bada intervjuade upplever att de har ett tydligt stod fran lansledningen i arbetet med

planering av civilt forsvar. De ndmner den kommande krisberedskapsveckan som ett

incitament for att borja prata totalforsvar och civilt férsvar med allmanheten.

4.4.2 Principiellt engagemang
Utifran tidigare operationalisering utgors Principiellt engagemang av de fyra faktorerna

upptéacka, definiera, évervagande och faststélla.

Uppticka
De bada intervjuade beskriver att lansstyrelsen i Varmland genomforde ett lansseminarium i

slutet pa augusti 2017 som ett startskott pa planeringen av civilt forsvar. Vid detta seminarium
var cirka 150 stycken personer narvarande och de kom bland annat fran MSB,

Forsvarsmakten, kommunerna, landstinget och frivilligorganisationerna. Syftet med
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lansseminariet var att medvetandegora alla aktérer inom lanet om planering for civilt forsvar.

| samband med detta seminarium inriktade aven lansstyrelsen arbetet inom lanet.

Vi gav dar och dd kommunerna och landstinget ett reellt uppdrag och sa att det vi vill att ni gor nu ar att ni
jobbar med sékerhetsskyddet. Se till att ni har sékerhetsskyddad personal, se till att ni har en
sakerhetsskyddschef som ar godkénd och utbildad, se till att ni gor registerkontroll pa den personal som behéver
ha det sa att vi kan ha nagon att prata med, se till att skaffa stand alone datorer och H-datorer med skrivare,
projektorer och allting annat som behdvs for att kunna hantera det, for vi kommer att behéva det for att kunna

diskutera hemlig information.” — Veikko Kekki, Risk- och sdkerhetshandlaggare, Lansstyrelsen i Varmland.
Definiera

De bada intervjuade beskriver att kunskapsuppbyggnaden, bade inom lansstyrelsen och
externt, har varit prioriterad och det har bedrivits manga olika typer av utbildningar inom
lanet. Under varen har cirka 30 stycken olika utbildningar genomforts pa olika platser inom
lanet. Utbildningarna har bland annat avhandlat de tre stegen i de gemensamma grunderna, en
kunskapsdag om civilt forsvar samt en tvadagars workshop inom transportsektorn,
livsmedelssektorn och elektroniska kommunikationer dar bade nationella, regionala och
lokala aktorer deltog. Arbetet med kunskapsuppbyggnaden utgar fran arbetet med

krisberedskap som redan finns inom lanet.

Overvigande
De intervjuade sager att lansstyrelsen i Varmland inte har anvant det lagstéd som finns for att

tvinga aktorer till planeringen utan de forsoker att med bra och intressant utbildning fa alla
aktorer att forsta sin roll inom civilt forsvar. Detta &r en utmaning och de intervjuade lyfter
upp att en brist som de upplever & mdjligheterna till planering av civilt férsvar med
naringslivet. Det som upplevs som problem &r att inte branschorganisationerna vill delta i
detta arbete. Denna fraga har nu lyfts upp pa central niva och Svenskt Naringsliv kommer
under varen att kalla till ett internt totalforsvarsseminarium for att medvetandegéra sina
medlemmar. Behovet av att fa med naringslivet i planeringen av civilt forsvar ar stort anser de

intervjuade vid lansstyrelsen i Varmland.

”[...] men de som har allt det nodvindiga, det som verkligen dr civilt forsvar, det dr ju ndringslivet och de mdste
vi f& med och vi maste fa dem att forsta deras roll. ” — Veikko Kekki, Risk- och sikerhetshandlaggare,

Lansstyrelsen i Varmland.

En annan brist som lyfts fram av de intervjuade &r avsaknaden av en
kommundverenskommelse mellan MSB och SKL. Denna kommundverenskommelse kommer

att fortydliga rollerna mellan l&nsstyrelsen, kommunerna och landstinget.
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Faststdllande
De intervjuade sager att lansstyrelsen i Varmland jobbar med en fyraarig 6vnings- och

utbildningsplan som faststéller vad som ska dvas och utbildas pa under de kommande aren.
Denna plan har remitterats ut till alla regionala aktérer och kommunerna och efter viss
revidering sa ar i princip alla utbildningar och 6vningar inriktade pa civilt férsvar de

kommande aren.

4.4.3 Delad motivation
Utifran tidigare operationalisering utgors Delad motivation av de fyra faktorerna 6msesidigt

fortroende, forstaelse, intern legitimitet och atagande.

Omsesidigt fortroende
De intervjuade sager att lansstyrelsens satsning pa kunskapsuppbyggnad hos aktorerna i lanet

har skapat ett intresse, vilket visar sig genom aktdrernas engagemang och fortroende for
planeringen av civilt forsvar. En viktig del som lyfts fram av de intervjuade ar att den
utbildning som lansstyrelsen genomfor ocksa ska pavisa den egennytta som utbildningen

medfor.

”Det finns ett gigantiskt kunskapsbehov, vi forsoker att hitta ambassaddrer som &r kunniga som kan fora ned det
har till lokal niva, som formedla det har till kommunerna som kan féra ned det har till férvaltningarna som kan

ta ner det till verksamheterna.” — Veikko Kekki, Risk- och sékerhetshandlaggare, L&nsstyrelsen i Varmland.
Forstaelse

De bada intervjuade trycker pa att ska de lyckas med kunskapsuppbyggnaden inom lanet
kravs en forstaelse for de olika aktorernas skiftande forutsattningar och Lénsstyrelsen har
anpassat sina utbildningstillfallen bade geografiskt och tidsméssigt for att det ska skapas

forutsattningar for att alla aktorer ska ges mojlighet att ta del av denna kunskapsuppbyggnad.

[ ...] nyfikenheten dr jéttelik och vildigt mdanga engagerar sig och tycker att det hdr dr visentligt men ndsta
steg med att borja med konkret arbete kommer att krava omdisposition av resurser bade i fraga om personal och

pengar, det kommer att ta tid att vaxla om.” — Leif Gustavsson, Beredskapsdirektdr, Lansstyrelsen i Varmland.
Intern legitimitet

De intervjuade séger att ska de skapa forutsattningar for samverkan ar det av stor vikt att
skapa en helhetsforstaelse for omfattningen av planering av civilt forsvar. Det &r inte ett
projektarbete med ett tydligt slut utan ett arbete som kommer att finnas med och fortséatta att
utvecklas. For att fa med sig aktdrerna ar det viktigt att skapa denna insikt och ge dem en

helhetsforstaelse.
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”Men det blir en annan den dagen som man forstar omfattningen av det, att det inte &r nagot man gér med
vanster hand vid ett tillfalle utan det ar ett langsiktigt arbete som maste ha uthallighet. ” — Leif Gustavsson,
Beredskapsdirektor, Lansstyrelsen i Varmland.

Atagande

De ataganden som de intervjuade lyfter upp ar framst ataganden som lansstyrelsen har
gentemot de Ovriga lansstyrelserna i Sverige respektive det samarbete som genomfors mellan
de fyra NOST-l&dnen och MR V.

4.4.4 Formaga till gemensam handling
Utifran tidigare operationalisering utgors Férmaga till gemensam handling av de fyra

faktorerna processuella och institutionella strukturer, ledarskap, kunskap och resurser.
Arbetet med planering av civilt férsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas
tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning.
Lansstyrelsens arbete inom planering av civilt férsvar bygger pa den existerande
krissamverkan som finns inom lanet. Genom att lyfta upp totalforsvarsfragor pa agendan i

dessa samverkansstrukturer sa kommer processen att paskyndas.

Processuella och institutionella strukturer
Veikko Kekki sdger att den regionala 6vning som genomfdrdes 2017 handlade om ledning

och samverkan generellt och det dvergripande malet for lansstyrelsen &r att kunna delta

tillsammans med kommunerna i totaférsvarsovning 2020.

Vi inriktar civilt forsvar i Varmland i den takt och med de prioriteringarna som vi far direktiv om och som vi
tycker att man ska ta i och vi ska sen verka for maximal effekt av det. ” — Veikko Kekki, Risk- och

sékerhetshandléggare, Lénsstyrelsen i Varmland.

Ledarskap

De intervjuade sager att det idag inte finns nagon specifik uppféljning avseende planering av
civilt forsvar utan uppfoljningen genomfors inom den normala uppféljningen av arbetet vid

lansstyrelsen.

4.5 Orebro lin

4.5.1 Systemkontext
Utifran tidigare operationalisering utgors systemkontexten av styrning fran centrala

myndigheter och politisk niva, géllande lagar och férordningar, de grundsyner som ar

framtagna pa nationell och hdgre regional niva samt padrivare.
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Styrning
De intervjuade lyfter fram manga olika styrdokument som paverkar planeringen av civilt

forsvar, bland annat forsvarsbeslut, regleringsbrev samt forsvarsberedningens senaste rapport
Motstandskraft™. Samtliga intervjuade upplever dock en avsaknad av tydlig styrning som

pekar ut riktningen i planeringsarbetet, vilket upplevs som utmanande.

”[...] vad dr det de vill att vi ska planera for, exakt och pa vilket scitt, hur ska det se ut, ska det vara likadant i
hela Sverige eller ska vi bara hitta pa sjalva hur vi vill géra det har, hur ska vi astadkomma det har. ” — Tiina

Johansson, Beredskapsdirektor, Orebro lan.

De intervjuade upplever att det saknas tydlig styrning fran sektorsansvariga myndigheter
avseende hur arbetet ska genomfaras inom respektive sakomrade samt hur arbetet mellan

sektorsansvariga och omradesansvariga myndigheter ska fordelas.

Lagar och férordningar i
De intervjuade vid lansstyrelsen i Orebro lan &r medvetna om att det finns manga lagar som

styr totalforsvaret och darigenom civilt forsvar. De namner ocksa att det finns férordningar
som styr lansstyrelsens verksamhet under fred och hojd beredskap. De har genomfort ett
arbete med att genomlysa vilka lagar som galler vid hojd beredskap och sedan spridit detta

ansvar inom lansstyrelsens olika avdelningar.

Grundsyner )
De intervjuade vid Lansstyrelsen i Orebro lan anger bade nationell och hégre regional

grundsyn som styrdokument for planering av civilt forsvar. Utifran dessa dokument har
Lansstyrelsen i Orebro lan utarbetat en regional grundsyn’ med prioriteringar i syfte att
tydliggora upplevd avsaknad av styrning. Denna grundsyn kommer att ligga till grund for den

fortsatta planeringen av civilt forsvar inom lanet.

”Det ar valdigt latt att bli bekvam och bara sitta och vanta. Har de inte sagt att vi ska géra nagot sa gor vi vél

inget s& lange, men det duger inte! ”— Tiina Johansson, Beredskapsdirektor, Orebro lan.

Padrivare

De intervjuade upplever att de har ett tydligt stod fran lansledningen i arbetet med planering
av civilt forsvar. Landshévdingen kommer att genomfora en paneldiskussion under varen

2018 tillsammans med bland annat chefen for MR V om totalforsvar i samband med ett

4 Forsvarsberedningen. (2017). Ds 2017:66 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025. Stockholm: Regeringskansliet.

75 Lansstyrelsen i Orebro I4n. (2018). Regional grundsyn for totalférsvaret i Orebro 14an. Orebro: Lansstyrelsen i
Orebro lan.

34



strategiskt samtal dér alla kommuner och regionala aktorer &r inbjudna. | samband med detta
strategiska samtal sa kommer den regionala grundsynen att presenteras och da tydligt bli ett

incitament for den fortsatta planeringen av civilt forsvar i Orebro lan.

4.5.2 Principiellt engagemang
Utifran tidigare operationalisering utgors Principiellt engagemang av de fyra faktorerna

upptacka, definiera, évervagande och faststalla.

Uppticka
De intervjuade lyfter fram behovet av att medvetandegéra planeringen av civilt férsvar bland

alla aktorer som finns inom lanet. Arbetet har till stor del varit fokuserat pa att ta fram den
regionala grundsynen, som ett steg i det interna kunskapsbyggandet, och denna ska nu bérja

implementeras ute bland kommuner och dévriga aktorer.

En tydlig brist som lyfts fram vid intervjuerna &r avsaknad av styrning avseende planering
med naringslivet, detta har fatt till foljd att denna del av planeringen inte har pabdrjats inom
lanet. Inom lansstyrelsen pagar det en diskussion om att bjuda in naringslivet till en
informationstraff om civilt forsvar.

Definiera

De intervjuade beskriver att den regionala grundsynen som har arbetats fram vid
Lansstyrelsen i Orebro 1an kommer att anvandas som likriktningsdokument vid planeringen

av civilt forsvar inom lanet.

”Jag kande att man ville prioritera den regionala grundsynen for att det skulle bli tydligt for alla andra och
minska risken att vi har 12 kommuner som sticker at olika hall, vilket de kan géra.” — Anton Landenmark,

Handlaggare krisberedskap, Orebro lan

Overvigande

De intervjuade lyfte fram det goda samverkansklimatet som finns mellan de olika akt6rerna
inom lanet i krisberedskapsarbetet som en viktig del i det fortsatta arbetet med planeringen av

civilt férsvar. De upplever ocksa att de har en bra kontakt med centrala myndigheter.

Faststdllande
De intervjuade beskriver att planeringsarbetet som genomfors sker inom begreppet regionalt

sarskilt samhallsviktig verksamhet, och detta arbete genomfors inom olika sektorer utifran de
sju prioriterade omraden som Forsvarsmakten har pekat ut. De sektorer som ar pabdrjade ar
elforsorjning, hélso- och sjukvard samt livsmedelsforsorjning. Detta arbete genomfors utifran

de existerande samverkansformer som finns inom krisberedskapsplaneringen.
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Vi maste veta vad som ar absolut viktigast och dar maste vi lagga vara resurser i ett forsta skede, men det ar
otroligt resurskrdvande for att forstd ett nytt omrdde [ ...] ”— Annica Hjalmarsson, Handl&ggare krisberedskap,

Orebro lan
4.5.3 Delad motivation
Utifran tidigare operationalisering utgors Delad motivation av de fyra faktorerna omsesidigt

fortroende, forstaelse, intern legitimitet och atagande.

Omsesidigt fortroende )
De intervjuade vid lansstyrelsen i Orebro 1an har genomfort utbildning i sékerhetsskydd och

kommer att genomfora lansgemensam totalforsvarsutbildning dar tre representanter fran
lansstyrelsen aker ut till kommunerna under hosten och genomfor denna utbildning. De

intervjuade &r tydliga med att det &r viktigt att de genomfor utbildningen och inte nagon
konsult, da det ar lansstyrelsen som ska samordna verksamheten vid hojd beredskap och

genom utbildningen skapar de ett dmsesidigt fortroende med aktdrerna.

Forstdelse
Forstaelsen for kommunernas knappa resurser finns hos de intervjuade och de upplever att det

ar en utmaning att fa till planering av civilt férsvar i deras planer.

Vi ska stotta dem sa att de har s& mycket sjalvhjélp sa att de kan komma igdng. Det &r en pedagogisk utmaning

helt klart.” — Tiina Johansson, Beredskapsdirektor, Orebro lan.

Intern legitimitet

De intervjuade upplever att det finns en acceptans ute bland de olika aktdrerna for planering
av civilt forsvar, men det kanske blir en annan uppfattning nar aktorerna far klart for sig vilka

krav som stélls pa dem.

Atagande
De ataganden som de intervjuade lyfter upp ar framst ataganden som lansstyrelsen har

gentemot de Ovriga lansstyrelserna i Sverige respektive det samarbete som genomférs mellan
de fyra NOST-ldnen och MR V.

4.5.4 Formaga till gemensam handling
Utifran tidigare operationalisering utgors Férmaga till gemensam handling av de fyra

faktorerna processuella och institutionella strukturer, ledarskap, kunskap och resurser.
Arbetet med planering av civilt forsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas

tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning.
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Processuella och institutionella strukturer
De intervjuade beskriver att det inom de existerande samverkansformerna for krisberedskap

sker en samordning av verksamheten mellan lansstyrelsen och kommunerna, till exempel
finns ett metodstdd for risk och sarbarhetsanalyser dar respektive kommun endast behéver

fylla i sina egna delar.
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5 Jamforande analys mellan lansstyrelserna
Den jamforande analysen genomfors utifran den operationalisering av teorin som har

beskrivits i kapitel 2. Respektive tema analyseras och likheter och skillnader mellan
lansstyrelserna presenteras utifran tabell 5 som har beskrivits i kapitel 3. Vid denna jamférelse
av lansstyrelserna anvands de vérdeord som har tagits fram i den induktiva analysen av

respektive intervjuunderlag som ett medel for att sammanfatta resultatet.

5.1 Systemkontext
De vérdeord som kommer fram i den induktiva analysen av temat systemkontext &r brist och

samverkan.

Systemkontexten &r densamma for samtliga lansstyrelser, da det &r samma styrdokument,
lagar, forordningar samt nationell och hogre regional grundsyn som galler for samtliga
undersokta lansstyrelser. Utifran de svar de intervjuade har lamnat kan det konstateras att det
rader stora skillnader mellan hur dessa fyra lansstyrelser uppfattar styrningen, allt fran tydlig
till otydlig. Det finns dock ett omrade dar det ar stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna

och det ar bristen pa en sammanhallen planeringsprocess pa nationell niva.

5.1.1 21 lansstyrelser
Det finns 21 lansstyrelser i Sverige och dessa har ett antal olika arbetsgrupper som samverkar

om planering av civilt forsvar, vilket har framkommit i samband med intervjuerna vid de
undersokta lansstyrelserna. Det finns bland annat en lansradsgrupp och ett civilt
forsvarsnatverk som hanterar planering av civilt forsvar mellan de olika lansstyrelserna och
dar en, eller en grupp av, lansstyrelser utreder nagon fraga och sedan delar med sig av deras
resultat till 6vriga lansstyrelser. Ett arbete som flera av de intervjuade lyfter fram ar det
linsstyrelsegemensamma dokumentet ”Lénsstyrelsernas gemensamma mal och inriktning for
totalforsvar 2018 — 2020.” som bereds mellan de 21 ldnsstyrelserna och kommer att faststéillas
innan sommaren. Vid respektive lansstyrelse jobbar en eller kanske tva handlaggare med
planering av civilt forsvar, detta innebér att det blir naturligt att dessa cirka 40 stycken

handlaggare samverkar med varandra.

5.1.2 NOST-ldnen
NOST-lanen ar de lan som finns inom MR V omrade. De fyra lansstyrelserna och MR V har

med ett gemensamt arbete pabdrijat planeringen av totalforsvaret inom omradet. Det finns
genom detta en naturlig samverkan avseende planering av civilt forsvar mellan de fyra
lansstyrelserna, vilket innebdr att det sker samverkan som avhandlar planering av civilt

forsvar regelbundet. Det tydligaste exemplet pa detta gemensamma arbete mellan de fyra
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lansstyrelserna och MRV é&r den Hogre regionala grundsyn som faststélldes i juni 2017. Syftet
med detta dokument &r att utgdra ett stod och végledning till regionala aktorer i
grundlaggande arbete under perioden 2017 — 2020. Den hdgre regionala grundsynen ska

ocksé utgora utgangspunkter och stod for de lansvisa grundsynerna.”®

Orebro l4n har arbetat fram en regional grundsyn’’ som ett led att gora styrningarna tydligare
inom lanet. De dvriga lansstyrelserna haller pa att arbeta med deras respektive regionala

grundsyn och har kommit olika langt i detta arbete.

5.2 Principiellt engagemang
De vardeord som kommer fram i den induktiva analysen av temat Principiellt engagemang ér,

kunskapsuppbyggande, medvetandegtra och _brister.

Det finns likheter i de fyra lansstyrelsernas arbete med information och

kunskapsuppbyggande avseende planering av civilt forsvar. Alla fyra lansstyrelser ser ett

tydligt behov av att medvetandego6ra och héja kunskapsnivan vid lansstyrelserna internt. Tva

lansstyrelser, Halland och Varmland, har tydligt kommit igdng med kompetenshéjande
utbildning bland kommuner och landsting, medan en lansstyrelse, Véstra Gotaland, har
genomfort information till cirka 40 stycken av de 49 kommunerna inom lénet och da tryckt pa
lagkraven som ar kopplat till kommunernas ansvar vid planeringen av civilt forsvar.
Lansstyrelsen i Orebro lan har med sin regionala grundsyn framst genomfort
kunskapsuppbyggnad internt och kommer under hdsten att pabdrja kunskapsuppbyggande

stod till kommunerna.

Det rader stora likheter mellan lansstyrelserna avseende tva brister som tas upp. Den forsta

ar avsaknaden av en kommundverenskommelse mellan MSB och SKL, dar uppgifterna med
planering av civilt forsvar blir ett statligt uppdrag till kommunerna. Denna 6verenskommelse
ar pa gang att beslutas om under 2018. Den andra delen &r utmaningen med att teckna avtal
med néringslivet. Alla de fyra lansstyrelserna ser ett problem med hur de ska ndrma sig
naringslivet pa regional niva. De efterlyser en nationell styrning dar sektorsansvariga
myndigheter har uppgift att teckna branschéverenskommelser inom sina respektive omraden,
dar de omradesansvariga myndigheterna sedan kan ta éver och gora arbetet pa regional och

lokal niva.

76 ansstyrelserna i Hallands, Varmlands, Vastra Gotalands och Orebro 14n; Forsvarsmakten. (2017). Hogre
regional grundsyn 2017-2020, sid 3.

7 Lansstyrelsen i Orebro I4n. (2018). Regional grundsyn for totalférsvaret i Orebro 1an. Orebro: Lansstyrelsen i
Orebro lan.
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5.3 Delad motivation
De vérdeord som kommer fram i den induktiva analysen av temat delad motivation ér,

forutsattningar, ledarskap och_helhetsforstaelse.

Det rader stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende forstaelsen for lokala
aktorers behov och forutsattningar. En viktig del som alla lansstyrelser lyfter upp ar
ledarskapet och att skapa 6msesidigt fortroende mellan l&nsstyrelsen och de berérda
aktorerna. Daremot rader det stora skillnader i hur de fyra lansstyrelserna bedriver

verksamhet for att skapa legitimitet, gransoverskridande ataganden och helhetsforstaelse.

Lansstyrelsen i Halland anvéander det regionala radet och tar gemensamma inriktningsbeslut i
detta. Utdver detta sa genomfor de uthildning med de lokala aktérerna. Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland haller pa att ta fram ett brett utbud av utbildningar och 6vningar som kommunerna
ska fa vélja ur. Ett tydligt inslag i dessa utbildningar ar vilka lagkrav som aligger
kommunerna. Lansstyrelsen i Varmland har en tydlig kundfokuserad évnings- och
utbildningsplan dar man inte bara anpassar innehallet utan aven tider och platser utifran
kommunernas méjligheter och behov. Lansstyrelsen i Orebro har i sin regionala grundsyn
prioriterat och inriktat arbetet inom lanet. Denna grundsyn kommer utg6ra stommen i den

utbildning som de avser pabdrja under hosten 2018.

5.4 Formaga till gemensam handling
Det vardeord som kommer fram i den induktiva analysen av temat formaga till gemensam

handling &r, samordning.

Arbetet med planering av civilt forsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas
tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning. Daremot
sa rader det stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende hur de ser att planeringen
av civilt forsvar ska bygga pa den samordning som den existerande krisberedskapsplaneringen
utgor samt att den naturligt ska inga i den ordinarie verksamheten vid alla avdelningar inom

respektive l&nsstyrelse.
5.5 Slutsatser

5.5.1 Slutsatser utifran det empiriska materialet.

Systemkontext
Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt forsvar?

Utifran de svar de intervjuade har lamnat kan det konstateras att det rader stora skillnader

mellan hur dessa fyra lansstyrelser uppfattar styrningen, allt fran tydliga till otydliga. Det
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finns dock ett omrade dar det &r stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna och det ar att

det beh6vs en sammanhallen planeringsprocess pa nationell niva.

Var uppfattning ar att sklet till att det rader stora skillnader mellan hur lansstyrelserna
uppfattar styrningen ar kopplat till institutionell kompetens och tidigare personliga
erfarenheter. Dessa olika forutsattningar far till foljd att respektive lansstyrelse viljer att

angripa planeringen av civilt forsvar pa olika sétt.

Avsaknaden av en sammanhallen planeringsprocess pa nationell niva gor att respektive
lansstyrelse kan genomfora planering av civilt forsvar pa olika satt. Detta far till foljd att det
eventuellt kan finnas 21 stycken olika angreppssétt avseende planering av civilt forsvar. Detta
kan medftra att det i ett senare skede kan bli svart fran central niva att samordna och fordela

ekonomiska medel.

Vi ser inte att bristen som lansstyrelserna lyfter fram i systemkontexten ar ett behov av
centralstyrning i en teoretisk mening’® utan &r ett behov av mer tydlig central styrning for att
de ska kunna genomfor sitt samverkansarbete med de lokala och regionala akttrerna. Detta

kan jamforas med det statsvetenskapliga begreppet Metagovernance.”

Principiellt engagemang
Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktérerna och deras forutsattningar vid planering av

civilt forsvar?

Det finns likheter i de fyra lansstyrelsernas arbete med information och
kunskapsuppbyggande avseende planering av civilt forsvar. Alla fyra lansstyrelser ser ett
tydligt behov av att medvetandegdra och hoja kunskapsnivan vid lansstyrelserna internt och

hos de regionala och lokala aktdrerna.

Det rader stora likheter mellan lansstyrelserna avseende tva brister som tas upp, dels
kommunoverenskommelsen mellan MSB och SKL samt tydlig styrning avseende

sektorsansvariga myndigheters roll mot néringslivet.

78 Utifran forhallandet centralstyrning — interaktiv samhallsstyrning.

9 Sgrensen, E. (2006). Metagovernance The Changing Role of Politicians in Processes of Democratic
Governance. American Review of Public Administration Volume 36 Number 1, 98-114. Sgrensen definierar
Metagovernance bland annat som att det representerar en alternativ form av styrning som inte bygger pé direkt
och detaljerad hierarkisk kontroll utan pa ett flertal indirekta satt att paverka eller samordna verksamhet hos
sjalvstyrande aktdorer.
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Avsaknaden av dessa styrningar innebér att lansstyrelserna inte har tydliga verktyg till att
driva pa och kunna stélla krav pa planeringen av civilt férsvar hos de regionala och lokala

aktorerna.

Var uppfattning ar att avsaknaden av dessa styrningar kan leda till att planeringen av civilt
forsvar inte kommer att genomforas i den takt och med den ambition som regeringen uttalat

samt att ambitionen kommer att skilja mellan olika kommuner och landsting inom Sverige.

Delad motivation
Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransoverskridande samarbete mellan aktGrerna

vid planering av civilt forsvar?

Det rader stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende forstaelsen for lokala
aktorers behov och forutsattningar. Daremot rader det stora skillnader i hur de fyra
lansstyrelserna bedriver verksamhet for att skapa legitimitet och gransoverskridande

ataganden.

Hallands 1&n har en vél fungerande krissamverkan och véldvad krisorganisation tack vare att
de &r ett karnkraftslan, vilket innebér att fragor avseende planering av civilt férsvar hanteras
inom detta samverkansorgan. | Véstra Gétalands 1an bedrivs information till kommunerna och
man &r tydlig med vilka lagkrav som géller. Vi ser att lanets storlek, 49 stycken kommuner,
begransar lansstyrelsens mojlighet att anpassa och erbjuda utbildning till de olika
kommunerna utifran deras behov. Léansstyrelsen i Varmlands lan har fokuserat pa att erbjuda
och genomfdra utbildning till de olika aktérerna inom lénet. Detta har inneburit att de har
skapat forutsattningar for intern legitimitet. Lansstyrelsen i Orebro lan har genom sin

regionala grundsyn inriktat och prioriterat den kommande planeringen inom lanet.

Vi ser att pa grund av avsaknaden av tydlig nationell styrning sa kan lansstyrelserna valj olika
sétt att angripa planeringen av civilt forsvar. Vi kan inte uttala sig om vilket av de olika
angreppssatten som &r battre an det andra utan kan bara konstatera att det finns olika
angreppssétt. Vi ser dock en fordel med att de olika lansstyrelserna har valt att utveckla olika
delar da de inom NOST-samarbetet delger sina arbeten till varandra och pa detta satt hjalper

och utvecklar varandra.

Férmdga till gemensam handling
Skapas gemensamt resultat mellan lansstyrelserna och aktdrerna vid planeringen av civilt

forsvar?
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Arbetet med planering av civilt forsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas
tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning. Daremot
sa rader det stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende hur de ser att planeringen
av civilt forsvar ska bygga pa den existerande krisberedskapsplaneringen samt att den
naturligt ska inga i den ordinarie verksamheten vid alla avdelningar inom respektive

lansstyrelse.

Planeringen av civilt forsvar ar dels en del i Sveriges totalforsvarsplanering och &ven en del i
respektive l&ns krisberedskapsplanering. Detta innebér att det finns fungerande
samverkansmetoder inom respektive lan som berér krisberedskapsplanering. Att planeringen

av civilt forsvar ska inkluderas i denna samverkan &r tydlig fran alla fyra lansstyrelser.

5.5.2 Slutsatser om ramverket "An Integrative Framework for Collaborative
Governance”
Ramverket ar anvandbart som analysmodell avseende samverkan vid planering av civilt

forsvar. Vikten av att systemkontexten &r tydlig och allomfattande pavisas i denna studie. De
brister som de fyra lansstyrelserna lyfter fram ar en tydlig malbild, en sammanhallen
planeringsprocess pa nationell niva, en kommundéverenskommelse mellan MSB och SKL
samt Overenskommelser mellan sektorsansvariga myndigheter och branschorganisationer
inom naringslivet. Alla dessa brister ar tydliga exempel pa delar i systemkontexten och de

paverkar lansstyrelsernas fortsatta planering pa ett tydligt satt.

Teorimodellen lyfter upp behovet av att det finns padrivare som initierar samverkan inom
samverkansdynamiken. Denna studie har sett en tydlig padrivare hos samtliga lansstyrelser

och det &r att l&nsledningarna har prioriterat planering av civilt forsvar.

Planering av civilt forsvar ar i sin linda pa lansstyrelseniva vilket visar sig da stora delar av
intervjumaterialet kan kopplas till principiellt engagemang och delad motivation.
Intervjumaterialet pavisar inte nagra tydliga formagor till gemensam handling avseende
planering av civilt forsvar eftersom lansstyrelserna inte har kommit sa langt i planeringen. Det
resultat som studien pavisar i formaga till gemensam handling kopplar vi till den redan
existerande krisberedskapssamverkan som respektive lansstyrelse har med regionala och

lokala aktorer.
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6 Sammanfattning

6.1 Sammanfattande slutsatser

Planering av civilt forsvar har aterupptagits med ny styrning vilket innebér att det nu &r en
verksamhet och inte det gamla civilforsvaret som skall aterskapas. Denna styrning innebar att
pa regional niva ska lansstyrelserna samverka med bland annat bevakningsansvariga och
sektorsansvariga myndigheter, kommuner, landsting, néringslivet och frivilliga organisationer

avseende planeringen av civilt férsvar.

Denna studie har analyserat fyra lansstyrelsers arbete med planering av civilt forsvar i ett

samverkansperspektiv med stdd av ett ramverk som &r framtaget ur collaborative governance.

Den dvergripande fragestallning som denna studie svarar pa ar:
- Vilka likheter och skillnader finns mellan lansstyrelsernas planering av civilt forsvar?
De detaljfragor som studien svarar pa ar:
- Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt férsvar?
- Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktérerna och deras forutséttningar vid planering
av civilt forsvar?
- Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransdverskridande samarbete mellan
aktorerna vid planering av civilt forsvar?
- Skapas gemensamt resultat mellan lansstyrelserna och aktorerna vid planeringen av
civilt forsvar?
Hur uppfattar lansstyrelserna styrningen for planering av civilt forsvar?
Det rader stora skillnader mellan hur dessa fyra lansstyrelser uppfattar styrningarna, allt fran
tydliga till otydliga. Det finns dock ett omrade dér det &r stora likheter mellan de fyra

lansstyrelserna och det ar att det behévs en sammanhallen planeringsprocess pa nationell niva.

Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktérerna och deras forutséttningar vid planering av
civilt forsvar?

Det finns likheter i de fyra lansstyrelsernas arbete med information och
kunskapsuppbyggande avseende planering av civilt forsvar. Alla fyra lansstyrelser ser ett
tydligt behov av att medvetandegora och hoja kunskapsnivan vid lansstyrelserna internt och

hos de regionala och lokala aktérerna.
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Det rader stora likheter mellan lansstyrelserna avseende tva brister som tas upp, dels
kommunoéverenskommelsen mellan MSB och SKL samt tydliga styrningar avseende

sektorsansvariga myndigheters roll mot naringslivet.

Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransoverskridande samarbete mellan aktérerna
vid planering av civilt férsvar?

Det rader stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende forstaelsen for lokala
aktorers behov och forutsattningar. Daremot rader det stora skillnader i hur de fyra
lansstyrelserna bedriver verksamhet for att skapa legitimitet och gransoverskridande

ataganden.

Skapas gemensamt resultat mellan l&nsstyrelserna och aktérerna vid planeringen av civilt
forsvar?

Arbetet med planering av civilt férsvar har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska finnas
tydliga delar av formaga till gemensam handling utifran denna studies teoribildning. Daremot
sa rader det stora likheter mellan de fyra lansstyrelserna avseende hur de ser att planeringen
av civilt forsvar ska bygga pa den existerande krisberedskapsplaneringen samt att den ska

inga i den ordinarie verksamheten vid alla avdelningar inom respektive lansstyrelse.

Studien visar att ramverket for teorin, collaborative governance, ar anvandbar som

analysmodell avseende samverkan vid planering av civilt forsvar.

6.2 Forslag pa fortsatt forskning
Planering av totalforsvar har paborjats inom Sverige efter att detta har varit vilande i 20 ar. Da

planeringen av totalforsvar &r i en inledande fas finns det manga olika forskningsomraden att

fordjupa sig inom.

Ett omrade att studera ar planering av totalforsvar pa samtliga nivaer inom Sverige. Detta
innebar att man studerar den centrala styrningen fran regering och riksdag samt de centrala
myndigheterna och hur denna styrning omsétts och effektueras pa regional och lokal niva.

Denna studie kan genomforas utifran teorin Metagovernance.

Ett annat omrade som é&r intressant att fordjupa studierna inom é&r regional totalforsvars-

planering med fokus pa samverkan mellan Férsvarsmakten och en eller flera lansstyrelser.

Avslutningsvis kan en jamférande studie genomforas i ett nordiskt perspektiv dar framst
planering av civilt forsvar studeras utifran de olika landernas politiska stallningstaganden, dar

Norge och Danmark &r Natomedlemmar medan Finland och Sverige ar medlemmar i EU.
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Intervjuer
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Niklas Nordgren, Beredskapsdirektor
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Bilaga A Ord- och begreppsforklaringar

Totalforsvar
Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar

av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). &

Civilt forsvar

”Civilt forsvar dr den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att géra det mojligt
for samhallet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det civila forsvaret ar darmed inte
en organisation. Verksamheten bedrivs av statliga myndigheter, kommuner, landsting, privata
foretag och frivilligorganisationer. Det avser skydd av befolkningen, sakerstallande av

samhéllsviktiga funktioner och dvriga samhéllets stod till Forsvarsmakten.”!

Hojd beredskap

Regeringen kan besluta om héjd beredskap om Sverige dar i krigsfara eller att det &r krig
utanfor Sveriges grénser. Beslutet om hojd beredskap kan omfatta del av landet eller en viss
verksamhet. Vid hojd beredskap skall kommuner och landsting vidta sérskilda atgarder som &r
nodvandiga for att kunna fullgéra sina uppgifter inom totalforsvaret. Aven enskilda
organisationer och foretag som enligt 6verenskommelse eller pd annan grund ar skyldiga att
fortsétta sin verksamhet i krig skall vidta sérskilda atgéarder for att kunna fullgora dessa

skyldigheter.®2

Ansvars-, niarhet- och likhetsprincipen
Det svenska systemet for samhallsskydd och beredskap regleras av ansvars-, narhets- och

likhetsprincipen.

”Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer

ocksé har motsvarande ansvar vid en storning i samhallet.”®3

“Nérhetsprincipen innebdr att samhéllsstorningar ska hanteras dér de intrdffar och av de som

4r ndrmast berdrda och ansvariga.”

80 SFS. (1992). 1992:1403 Lag om totalférsvar och hojd beredskap. Stockholm: Forsvarsdepartementet.

81 Forsvarsdepartementet. (2015). 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning Sveriges forsvar 2016 - 2020.
Stockholm: Regeringen, sid 104

82 SFS. (1992). 1992:1403 Lag om totalférsvar och hojd beredskap. Stockholm: Forsvarsdepartementet.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2017). Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar. Stockholm: Advant Produktionsbyra, sid 24

8 | Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2017). Gemensamma grunder fér samverkan och ledning
vid samhéllsstorningar. Stockholm: Advant Produktionsbyra, sid 24
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”Likhetsprincipen innebadr att aktorer inte ska gora storre forandringar i organisationen én vad
situationen kraver. Verksamheten under samhéllsstérningar ska alltsa fungera som vid

normala forhallanden, sa langt det ar mojligt.”®

Kommunalt sjdlvstyre
Kommunal sjélvstyrelse innebar att kommunerna skéter lokala eller regionala fragor, De har
stor handlingsfrihet. Sjalvstyrelsen utdvas av beslutande férsamlingar. De utses genom

allmanna val och foretrader den lokala befolkningen.8®

Bevakningsansvariga myndigheter

De myndigheter som har ett sérskilt ansvar att beakta totalférsvarets krav i sin planering.
Dessa myndigheter ar: Affarsverket svenska kraftnat, Elsakerhetsverket, Livsmedelsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen, Statens
energimyndighet, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens energimyndighet, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterinarmedicinska anstalt, Stralsakerhets-
myndigheten, Sakerhetspolisen, Tullverket, Finansinspektionen, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret, Skatteverket, Lansstyrelserna, Migrationsverket,
Socialstyrelsen®’

Sektorsansvariga myndigheter

Vissa av de bevakningsansvariga myndigheterna ar ocksa sektorsansvariga myndigheter. De
har ett ansvar att inom en sektor ansvara for planeringen av sektorn vid kris och héjd
beredskap. Forsvarsberedningen beskriver i Motstandskraft att de bedémer att cirka 20

stycken sektorsansvariga myndigheter kommer att behdvas.®

8 | Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2017). Gemensamma grunder fér samverkan och ledning
vid samhallsstérningar. Stockholm: Advant Produktionsbyra, sid 26

8 Sveriges kommuner och landsting. (den 23 maj 2018). Sveriges kommuner och landsting. Hamtat fran
Demokerati, ledning, styrning:
https://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjalvstyresastyrskommunenoc
hlandstinget.380.html den 23 maj 2018

87 SFS. (2015). 2015:1052 Foérordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
héjd beredskap. Stockholm: Justitiedepartementet.

8 Forsvarsberedningen. (2017). Ds 2017:66 Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025. Stockholm: Regeringskansliet.
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Samverkan
Enligt MSB definieras samverkan som ”en funktion som, genom att aktérer kommer dverens,

astadkommer inriktning och samordning av tillgingliga resurser.”%®

Geografiskt omradesansvar

Geografiskt omradesansvar ar en viktig del i krisberedskapen. Kommunerna har geografiskt
omradesansvar for kommunen och ska verka for att samordna de krishanteringsatgarder som
vidtas vid en extraordinar handelse. Lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret i lanet
och ska vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer och nationell niva.
Lansstyrelsen ansvarar for att en samlad regional lagesbild sammanstélls vid en kris, skapa
nddvandig samordning mellan lansstyrelsen och berdrda aktdrer inom och utom lanet samt
upprétta regionala risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen skall ocksa, efter beslut av
regeringen, prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls till férfogande.
Regeringen har det geografiska omradesansvaret nationellt. Regeringen ska bland annat svara
for den Overgripande samordningen, prioriteringen och inriktningen av samhallets
krisberedskap. Delar av det operativa ansvaret har regeringen delegerat till olika myndigheter.
Det geografiska omradesansvaret har darfor olika villkor pa olika nivaer, pa lokal och
nationell niva ar det en politisk dimension, medan lansstyrelsernas ansvar pa regionalniva ar
en fordelning av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for lansstyrelsernas atgarder ar

regeringens.*

8 | Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2017). Gemensamma grunder fér samverkan och ledning
vid samhéllsstérningar. Stockholm: Advant Produktionsbyra, sid 207

% | Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. (2017). Gemensamma grunder fér samverkan och ledning
vid samhéllsstérningar. Stockholm: Advant Produktionsbyra, sid 26
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Bilaga B Lansbeskrivning

Hallands lan

Hallands lan bestar av 6 kommuner med sammanlagt 321 000 invanare. Stérre vagar i lanet ar
E6 och Rv41l. Storre jarnvagsnat i lanet ar Vastkustbanan. Storre hamnar finns i Halmstad,
Falkenberg och Varberg samt att det finns en trafikflygplats i Halmstad®!. Utméarkande for
Hallands 14n ar karnkraftverket Ringhals som producerar 28 Twh el arligen®2.

Vastra Gotalands lan

Vastra Gotalands lan bestar av 49 kommuner med sammanlagt 1 676 000 invanare, storre
vagar i lanet ar E20, E6, E45 och Rv40. Storre jarnvéagsnat ar Vastkustbanan, Vastra
stambanan och Bohusbanan. Storre hamnar finns i Goteborg, Uddevalla, Lysekil, Wallhamn
och Stromstad. Det finns en storre trafikflygplats, Landvetter®®, Utmarkande for Vastra
Gotalands lan ar den import och export som sker via Géteborgs hamn som arligen hanterar 41
miljoner ton gods och 23,5 miljoner ton olja.%*

Varmlands ldn

Varmlands lan bestar av 12 kommuner med totalt 279 000 invanare, storre végar i lanet ar
E18, E45, E16 och Rv26. Storre jarnvégsnat i lanet ar Varmlandsbanan. Storre hamnar finns i
Grums, Karlstad och Kristinehamn. Det finns trafikflygplatser i Karlstad, Hagfors och Torsby.
Utmarkande for Varmlands 14n ar landgrinsen med gransévergangar mot Norge.*

Orebro lin

Orebro Ian bestr av 12 kommuner med totalt 295 000 invanare, storre végar i lanet ar E 18,
E20, Rv50 och Rv51. Storre jarnvagsnat i lanet &r Vastra stambanan, Mélarbanan,
Varmlandsbanan och Bergslagsbanan. Det finns en trafikflygplats i Orebro.% Utmérkande for
Orebro 14n &r Hallsbergs rangerbangérd som &r den storsta i Norden.®’

9 |ansstyrelserna i Hallands, Varmlands, Vastra Gotalands och Orebro 14n; Forsvarsmakten. (2017). Hogre
regional grundsyn 2017-2020, sid 11

%2Vattenfall. (den 10 04 2018). Vattenfall. Hamtat fran Produktion och driftl4ge:
https://corporate.vattenfall.se/om-oss/var-verksamhet/var-elproduktion/ringhals/produktion-och-driftlage/

9 Lansstyrelserna i Hallands, Varmlands, Vastra Gotalands och Orebro l4n; Férsvarsmakten. (2017). Hogre
regional grundsyn 2017-2020, sid 11

% Goteborgs hamn. (den 10 04 2018). Goteborgs hamn. Hamtat fran Om Goteborgs hamn:
https://www.goteborgshamn.se/om-hamnen/omgoteborgshamn/

9 |ansstyrelserna i Hallands, Varmlands, Vastra Gotalands och Orebro 14n; Forsvarsmakten. (2017). Hogre
regional grundsyn 2017-2020, sid 11

% |bid, sid 12

9 Trafikverket. (2014). Jarnvagsplanbeskrivning, Dubbelsparsfunktion for Godsstraket genom Bergslagen, delen
genom Hallsberg. Orebro: Trafikverket, sid 12
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Bilaga C Analysmodell

Analysmodell utvisande studiens fyra dvergripande teman. Inom varje tema finns fyra
faktorer med stodfragor som utgor analysgrunden i studien.

Systemkontext

Hur uppfattar l&nsstyrelserna styrningarna for planering av civilt forsvar?

Styrningar

Ar den politiska
styrningen tydlig?

Sker uppdatering av
styrdokument?

Lagar och
forordningar

Ar aktuella lagar
tillrackliga och
tydliga?

Grundsyner

Ger grundsynen stod
vid planering?

Padrivare

Vilka padrivare finns
for att skapa
samverkansdynamik
en?

Principiellt engagemang

Hur forhaller sig lansstyrelserna till aktorerna och deras forutsattningar?

Upptacka

Finns det ett
medvetande om olika
aktorers intresse,
problembilder och
varden?

Definiera

Finns gemensamma
begrepp och
terminologi?

Finns anpassade
uppgifter till olika
aktorer?

Overvigande

Ar det ett 6ppet
samtalsklimat
mellan olika
aktorer?

Faststallande

Finns gemensamma
moten?

Finns faststéllda
dagordningar?

Delad motivation

planering av civilt forsvar?

Hur skapar lansstyrelserna acceptans och gransoverskridande samarbete mellan aktorerna vid

Omsesidigt
fortroende

Hur bedrivs arbetet
mellan de olika
aktorerna for att
skapa 6msesidigt
fortroende?

Finns det 6msesidigt
fortroende?

Forstaelse

Finns det respekt for
olika aktdrers olika
forutsattningar?

Intern legitimitet

Finns acceptans
mellan aktorerna?

Atagande

Finns det
organisatoriskt
gransoverskridande i
processen?

Formaga till gemensam handling

forsvar?

Skapas gemensamt resultat mellan lansstyrelserna och aktdrerna vid planeringen av civilt

Processuella och
institutionella
strukturer

Finns nagra speciella
strukturer for
planeringen?

Ledarskap

Hur ser ledarskapet
ut i processen?

Hur sker
uppféljning?

Kunskap

Delas kunskap
mellan aktorerna?

Skapas ny kunskap?

Resurser

Vilka resurser finns?

Hur férdelas
resurserna?
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Bilaga D Informationsbrev

Hej

Vi &r tva officerare fran Skaraborgs regemente som ldser en statsvetenskaplig uppdragsutbildning pa
kandidatniva vid Karlstads universitet. Denna utbildning ar ett led i att vi skall paborja utbildning vid
Forsvarshogskolans hogre officersprogram till hosten.

Vi genomfor just nu en studie som handlar om Lansstyrelsernas samverkansformer vid
genomférandet av planering av civilt forsvar. Studien bygger pa intervjuer med ansvarig personal vid
ldnsstyrelserna i Halland, Vastra Gétaland, Varmland och Orebro l4n.

Exempel pa fragor som kommer att diskuteras ar:

- Vilka styrdokument finns for planering av civilt forsvar?
- Vilken typ av aktérer som ar aktuella i planeringen?
- Vilka incitament har ni for att fa aktorerna att delta i planeringen?

- Vad hander med ett beslut om parterna i samverkan ar oense?

Intervjuerna kommer efter ditt godkdannande att spelas in. Intervjun ar frivillig och du kan nar som
helst avbryta intervjun. Intervjuunderlaget kommer att transkriberas och skickas till dig sa att du har
moijlighet att ratta till eventuella felaktigheter eller om nagot behover fortydligas. Efter det att
intervjuinspelningen ar transkriberad kommer ljudfilen att raderas. Tag garna kontakt med oss om du
har nagra fragor eller funderingar.

Jan-Ake Andersson
jan-ake.andersson@mil.se
070-673 50 11

Joakim Sturesson
joakim.sturesson@mil.se
0768-54 56 43
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Bilaga E Intervjuguide

Inledning

Kort beskrivning om 0ss som genomfor studien

Beskrivning av studiens syfte, vi ser en utmaning i lansstyrelsens roll som hogsta
civila totalforsvarsmyndighet vid hojd beredskap med de mandat som da tilldelas
lansstyrelsen kontra forutsattningarna vid planeringen av civilt forsvar innan hojd
beredskap.

Informerat samtycke

Intervjufragor

Systemkontext:
Vilka styrdokument finns for planering av civilt forsvar?

Vilka direkta uppagifter ar ni tilldelade?

Vilka indirekta uppgifter ser du att detta innebar?

Finns det speciella direkta uppgifter till ert 1an i planeringen av civilt forsvar?

Finns det speciella indirekta uppgifter kopplat till ert 1an?

Upplever ni att ni saknar nagra styrningar for att kunna genomfara planering av civilt

forsvar?

Principiellt engagemang:
Vilken typ av aktorer ar aktuella i planeringen?

Hur identifieras dessa aktorer?
Pa vilket satt skiljer forutsattningar for dessa aktorer att delta i planeringen?
o Vad staller detta for krav pa er som lansstyrelse?

Vilka malsattningar har ni med planeringen?

Har ni kallat till nagra regionala planeringsméten?
o Sker dessa dvergripande eller inom olika forum/funktioner?

Har ni lamnat ut nagra styrande dokument?

Delad motivation:
Vilka incitament har ni for att fa aktorerna att delta i planeringen?

Hur skapas det gemensamma intresset bland deltagarna inom ert 1an?
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- Finns det en acceptans for planering av civilt férsvar?
- Vilken mgjlighet har ni att utnyttja andra aktdrers forutsattningar for att forbattra

planeringen?

Formaga till gemensam handling:
Har ni nagra speciella processer for att 16sa planeringen av civilt forsvar?

Hur ser ledarskapet ut i planeringsprocessen?

- Vilken uppfdljning genomfor ni pa arbetet?

Hur ser ni pa kunskapen som ni och évriga aktérer innehar?

- Skapar planeringen ny kunskap?
- Bygger ni gemensam kunskap?

Vad har ni for resurser att arbeta med planeringen av civilt forsvar?

- Hur ser er organisation ut?
- Ekonomi?

- Hur fordelas resurserna?

Vilka dr era storsta svarigheter med samverkan i planeringen av civilt forsvar?
Avslutning
- Finns nagot att tillagga?
- Intervjumaterialet kommer att transkriberas och sandas ut for genomlasning i syfte att
kunna ratta eventuella felaktigheter och fortydliga vid behov.
- Den inspelade ljudfilen kommer att raderas efter det att intervjuunderlaget hat
transkriberats.
- I samband med publicering av uppsatsen kommer vi att skicka ut ett exemplar till dig

som deltagit i intervjuerna.
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