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Till min far Martin Jakobsen



Forord

Att skriva avhandling har p4 manga satt kidnts som en utdragen
graviditet. Dels pa grund av att det under sa valdigt lang tid har
ockuperat min kropp och mina tankar. Men ocksd pa grund av
lyckorus, varvat med missmod och den, i synnerhet mot slutet,
enorma langtan efter forlosning och fa se ett (for mig) litet under. Nu
ar det over! och dven om resultatet inte blev som jag hade tankt ar jag
nojd anda.

Det ar s manga manniskor som har stottat mig pa sa olika plan
under avhandlingstiden att det ar svart att veta vara jag ska borja. Att
jag over huvud taget funderade over en forskarbana ar framforallt
tack vare Tommy Isidorsson som sadde ett fro redan under mina
magisterstudier i Arbetsvetenskap. Tillsammans med Hanne Randle
som tipsade mig om en ledig doktorandtjanst blev detta startskottet
till otaliga resor till Karlstad och vackra Varmland.

Att jag har funnit mig till ratta med forskarstudierna beror mycket pa
alla fina kollegor pa arbetsvetenskapen i Karlstad och ert varma
mottagande. Det har alltid kants trivsamt att komma till avdelningen,
i synnerhet fikarummet. Tack aven till alla doktorandkollegor vars
vagar jag korsat och erfarenheter jag dragit nytta av. En sarskild tack
till Helena Lundberg, Mats Persson och Pia Rehnman for
uppmuntran och gemenskap. For ovarderlig stottning stort tack till
Fredrik Zimmerman. Resan har varit extra rolig med dig som
doktorandkollega.

Att kunna finnas niara min familj var avgorande for att jag fortsatte
mina forskarstudier. Darfor kanner jag stor tacksamhet for
mojligheten jag fick till att undervisa pa Hogskolan i Boréas. Tack Erik
Ljungar for det. Det blev aven ingangen till en inspirerande miljo med
stottande kollegor pa savial OPUS-programmet som pa akademin i
stort. Jag har verkligen uppskattat att ni fragat in till hur det gar och
for era paminnelser om... att man faktisk maste ata lunch ibland. Tack
ocksa till alla OPUS-studenter som med era intressanta fragor gor
mitt jobb som larare sa inspirerande.



Att jag har statt ut med avhandlingsskrivandet beror i mangt och
mycket pa er mina engagerade handledare Birgitta Eriksson, Lena
Gonas och Margareta Oudhuis som troget och ihallande uppmuntrat
mig under resans gang. Tack for allt stod och for att ni inte gav upp.
Tack aven till er som stillt upp pa intervjuer och till alla
projektkollegor vid Karolinska Institutet. Ett sarskilt tack till Goran
Puaca och Piivi Riestola for hjalp med korrekturlasning och kloka
kommentarer. Stort tack aven till Bengt Larsson for noggrann lasning
samt konstruktiva synpunkter pa slutseminariet.

Avhandlingen ar tillaignad min alskade far som tyvarr gick bort
alldeles for tidigt. Jag saknar vara langa samtal och ar tacksam for din
uppmuntran om att jag skulle utbilda mig: "Forst och framst for att
du ar kvinna!” Tillsammans med mamma skapade ni ett hem som
praglades av en forundran over livet och ett ifrdgasidttande av
konventioner. Diskussioner som sammantaget format mig savil
privat som professionellt. Tack mamma for det! Tack ocksa till mina
underbara syskon Hegni, Edith och J6an Pauli for att ni tar er tid for
mig och min familj.

Att jag nu kan satta punkt ar sist men inte minst tack vare min lilla
familj som varit min fristad och avkoppling sarskilt i stunder av
motgang och bristande tilltro. Ditt intresse for min forskning, Jens
Kristian, har varit sarskilt uppmuntrande. Att du aldrig slutat fraga
om det jag skriver och engagerat dig i det som upptar mig har gett mig
bade motivation och inspiration. Tack min dlskade for det! Samvaron
med er mina underbara barn Marianna, Katrin och Noa har gett mig
den omvaxling och vila jag behover for att kunna tanka Kklart.
Samtidigt har jag uppskattat er rattframhet och forundran over mitt
val av forskningsamne och jag kan bara beklaga att knolfria
jordartskockor, mysteriet kring svarta hal och hur smuts blir till
fortfarande star pa “att forska-listan”. Det aterstar med andra ord en
hel del jobb men forst.... forst ska vi segla flotte i Klaralven.

Fridhem, Fritsla februari 2018
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1. Inledning

“Jobbet ar nyckeln till livet i Sverige! Och det dr det pa sitt och vis,
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for det ar grunden till allt annat ocksa.” (Arbetsformedlare)

Sedan 1990-talet har socialforsakringssystemen i Sverige genomgatt
en rad storre och djupgaende forandringar (Kjellberg 2011; Stahlberg
2015:25; Olofsson 2011:68-70; Bengtsson & Berglund 2012;
Bjornberg 2012, Dahl 2012). Framférallt har utvecklingen varit
pataglig vad giller ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen
och har inneburit att Sverige numera placerar sig under
genomsnittsnivaerna for OECD-landerna (Ferrarini, Nelson, Palme &
Sjoberg 2012). En del av utvecklingen gar att finna i en politisk
ambition om ett tydligare samband mellan inbetalningar och
utbetalningar i socialforsakringssystemen (Mannelqvist 2003:19,93).
Annorlunda utryckt ser vi en politisk stravan efter att gora systemen
mer forsakringsenliga. Forandringar som under senare ar kan sparas
till denna logik ar att justeringar uppat i ersattningsnivaerna till f6ljd
av kostnads- och loneutvecklingen har uteblivit och att ersattnings-
nivaerna i socialforsakringsnivaerna i vissa fall har sankts (Olofsson
2011:68-69; Kjellberg 2011). Det ekonomiska glappet mellan den som
arbetar och den som ar arbetsmarknadsfranvarande! har alltsa okat
(Eriksson, Hensvik & Skans 2017:13-18). Parallellt med denna
utveckling finner forskare ocksa en vaxande tendens till att kraven pa
och kontrollen av de som ar arbetsmarknadsfranvarande till foljd av
arbetsloshet eller sjukskrivning skarpts i kombination med att
sanktionsmojligheterna av dem okat (Bengtsson & Berglund 2012;
Davidsson 2015:23-28; Paulsen 2015).

Skattefinansierade socialforsakringssystem som ska stotta upp vid till
exempel arbetsloshet eller sjukskrivning ar en grundstruktur i det
som har kommit att kidnneteckna den svenska valfardsmodellen.
Socialforsakringssystemen ger inte bara trygghet till medborgarna
utan underlattar aven individuellt risktagande samtidigt som de

tAnsvarsforskjutningar mellan valfardsstat och individ som undersdks i avhandlingen
avgransas till att omfatta perioder dar individen befinner sig helt eller delvis utanfor
arbetsmarknaden till folid av sjukdom eller arbetsléshet under kortare eller langre tid.
Begreppsmassigt kommer denna franvaro med en samlingsterm fortsattningsvis vara:
arbetsmarknadsfranvaro.



bidrar till ekonomisk stabilitet pa saval mikro- som makroekonomisk
niva. Socialforsakringarna minskar dven de mer langsiktiga
konsekvenserna som kan tankas uppsta som en foljd av att individen
star utan forsorjning: ekonomiskt- och socialt utanforskap, svart
arbete, social dumping, segregering och sa vidare. Dessutom bidrar
vara socialforsakringssystem till att arbetsstyrkan overvintrar
perioder av kris. Socialforsikringarna tjanar sidledes dubbla syften:
samhallsekonomiska och fordelningspolitiska (Stahlberg 2014:73).

Att socialforsakringssystemen forandras ar i sig inget nytt utan det
sker med jamna mellanrum, ofta med hanvisning till ekonomiska
faktorer som lagkonjunktur och/eller strukturella faktorer som
exempelvis demografiska forandringar. Inte sd sallan heter det att
forandringar som dessa “kraver anpassningar” i socialforsakrings-
systemen, i synnerhet vad giller forsiakringarnas ersiattningsnivaer
och omfattningsgrad. Men forandringarna kan dven pastas avspegla
forskjutningar i sjdlva det idékomplex som utgor grunden for
forestdllningar om arbetsmarknadsfranvaro i valfardsstaten. I dessa
avseenden kan de sagas representera mer djupgaende uppfattningar
kring ansvarsfordelningen mellan individ och valfardsstat vid
arbetsmarknadsfranvaro. Det ar forskjutningar i dessa idémaéssiga
grunder samt vilka effekter det far som ar i fokus i avhandlingen.

Pa vilket satt detta gar till samt vilka effekter det fatt for individen ar
foremal for djupare analys i avhandlingens empiriska bidrag som
presenteras mer ingdende i form av fyra separata artiklar langre fram
i avhandlingen. Artikel I beskriver ideologiska element i olika
arbetslinjer i syfte att forsta vilka idémassiga grunder dessa vilar pa
och siledes hur forandringar i arbetsmarknadspolitiken motiveras.
Artikel II beskriver och forklarar vilka konsekvenser forandringar i
sjukforsakringssystemet har haft for individen. Att forstd vilka
forandringar i forhallningssatt som skett hos arbetsformedlare i deras
omsattande av arbetslinjen samt konsekvenserna av detta for
yrkesutovande analyseras i artikel III. Slutligen ges i artikel IV en
beskrivning av en mottendens vad galler forestillningar om
arbetsloshet dar en studie av en ny nordisk arbetsloshetsforsakring
presenteras.



Med avstamp i dessa empiriska nedslag ar syftet med foreliggande
avhandling att forsta och forklara vilka idémassiga grunder som
ansvarsforskjutningen i forestallningar om arbetsmarknadsfréanvaro i
den svenska vilfardsstaten bygger pa samt visa pa konsekvenserna
harav for individ och samhalle.

Foljande fragestillningar undersoks narmare:

Hur motiveras forandringarna?

Vilka blir konsekvenserna for individ och yrkesutovare?

Vilka alternativa forestallningar och praktiker ar tankbara?

Vilka avtryck far ansvarsforskjutningen av arbetsmarknadsfranvaro
pa vara uppfattningar om arbetets funktion i valfardsstaten?

Avgransningar och begreppsfortydliganden

Termen arbetsmarknadsfranvaro eller pa engelska labour market
absence anviands i avhandlingen for att enklare kunna hantera
kategoriseringen av fenomenet och omfattar de individer som sjalva
och/eller av valfardsstaten anses borde vara sysselsatta men som av
olika skal istdllet omfattas av socialforsakringssystem.2 Det innebar
att ansvarsforskjutningen analyseras utifran hur den yttrar sig pa en
institutionell niva och forskningsfiltet som avhandlingen befinner sig
inom éaterfinns darfor i granslandet mellan det socialpolitiska och det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Aterkommande foér avhandlingens empiriska bidrag #r studier av
valfardssystem knutna till arbetsmarknadsfranvaro med avseende pa
hur regelverken for dessa formuleras, forandras och tillampas, allt i
syfte att hantera franvaron. Det innebar att avhandlingen dels ramar
in institutionell forandring men ocksa undersoker foljderna av
institutionell férandring for individen bade i och utanfor arbete. Detta
sista eftersom arbetsmarknadsfrdnvaro stir i motsattning till

2Yandle talar om frankoppling eller franvaro fran arbetsmarknaden utifran huruvida den ar
frivillig eller ofrivillig och ger exempel pa under vilka villkor den kan uppsta: "Frankoppling
fran arbetskraften kan ske pa saval frivillig (som i fortidspension) som ofrivillig grund.
Ofrivilligt uttrade fran arbetsmarknaden kan uppstad pa grund av uppsagning, dalig halsa,
arbetsplatsolyckor och skador, familjeforpliktelser eller uppsagning.” (Yandle 2003:15) (min
oversattning).



arbetsmarknadsndrvaro. Det innebar att avhandlingen dven beror
vilken syn pa arbete som kan sidgas avspeglas i valfardsreformerna
och i forlangningen fragor om arbete som rattighet eller skyldighet. I
dessa avseenden har en ambition med avhandlingen varit att undvika
att fragan om arbete eller icke arbete reduceras till en friga om
forsorjning allena. En forhoppning ar dven att avhandlingen skall
kunna bidra till en bredare diskussion om vilken roll socialpolitiska
reformer knutna till arbetsmarknadsdeltagande kan tankas ha for hur
vi ser pa arbetets funktion i och for manniskors liv.

Forskningsfialtet om vilka idémassiga grunder som ansvars-
forskjutningar i forestdllningar om arbetsmarknadsfranvaro i
valfardsstaten bygger pa kan man narma sig pa manga olika satt. Av
syftet framgar att avsikten ar att empiriskt och teoretiskt diskutera
konsekvenserna av denna forskjutning for individer och samhaille.
Aven om avhandlingen genom detta gor ansprak pa att bidra till vad
man skulle kalla for valfardsdiskursen sa undviker jag att tala om
valfdrd i en allmin och séledes bredare mening. Detta ar ett medvetet
val och grundar sig pa svarigheten i att avgransa valfard som fenomen
dar valfard for en part inte behover vara det for en annan. Det andra
skalet har att gora med den innebord som tillagnas valfard och hur
detta skiftar over tid och plats (jmf Olofsson 2011:17-24).

Termen  socialforsdkringssystem  namns  aterkommande i
avhandlingen och syftar till det breda spektrum av allmanna
forsakringar som existerar, regleras och administreras genom
valfardsstatens institutioner. Det omfattar forsakringar som: sjuk-,
arbetsloshets-, arbetsskade- och foraldraforsakringen samt alders-
pensionen och har som gemensam namnare att fungera som
ekonomiskt stod vid inkomstbortfall (Stahlberg 2015:7-23). Denna
nagot vidare term har jag valt eftersom forsdkringarna har nagra
avgorande gemensamma namnare. For det forsta kan forsakringarna
ses som en del av ett omfattande valfardsskydd som utgar vid
livskriser av olika slag och i det avseende kan de ses som allmadnna
och generella. Samtidigt ar de ocksa differentierade eftersom de
bygger pa inkomstbortfallsprincipen och knyter samman
arbetsmarknadsdeltagande med utbetalningsniva och utbetalnings-
langd men ocksa genom att det finns ett tak inom forsakringarna.
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Omfattningen av utbetalningen ar saledes villkorad arbetsmarknads-
deltagande samtidigt som det finns en grundniva inom forsakringarna
for dem som inte kvalificerar sig helt eller delvis till ersattning.
Arbetsloshetsforsakringen ar nagot udda i sammanhanget da den ar
partiellt finansierad via medlemskap i A-kassor (se Stahlberg
2014:63-66). Aven om jag anvinder samlingsbenimningen social-
forsakringssystem sa ar det ytterst forskjutningar inom arbetsloshets-
och sjukforsakringssystemen som ar i fokus i avhandlingen.

Disposition

Avhandlingen ar strukturerad i sex kapitel. I det forsta av dessa ges en
introduktion till problemomridet som mynnar ut i syfte och
tillhorande fyra fragestallningar. 1 kapitel tvd som kommer efter
dispositionen foljer en genomgang av tidigare forskning.
Inledningsvis genom att problematisera hur arbetsmoralen
institutionaliserats i Sverige samt hur vilfirden villkorats genom
idéer om att det ska lona sig att arbeta. Darefter presenteras forskning
som problematiserar arbetslinjen som politiskt styrverktyg bland
annat etableringen av arbetsloshet som socialpolitiskt problem.
Diskussionen tar avstamp i tidigare forskning om vilka idéer
arbetsmarknadspolitiken vaxer fram ur och i forlangningen visar
detta avsnitt pa varierande uppfattningar kring ansvar inom olika
arbetslinjer. Efter detta foljer en genomgang av tidigare forskning
med avseende pa forskjutningar fran att arbetsmarknadsfranvaro
uppfattas som ett politiskt problem till att uppfattas som en
individuell angeléigenhet. Aterigen #r fokus pa vilken idémissig grund
som forskjutningen vilar pa och hur detta sedan utvecklar sig till en
mer villkorad syn pa vilfard vid arbetsmarknadsfranvaro

Kapitel tre beskriver de teorier och teoretiska perspektiv som statt i
forgrunden for kontextualiserandet av avhandlingens resultat. Detta
gors genom tva ingangar dar den forsta behandlar teoretiska
perspektiv kring vilfardsstatens roll som omfordelare mellan olika
forsorjningsarenor men ocksa hur valfardsstater fungerar som system
for social stratifiering for vilken fordelningen av maktresurser ar
central. Efter detta presenteras en teoretisk ram dar ansvars-
forskjutningarna i forestillningar kring arbetsmarknadsfranvaro
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problematiseras utifran vilka tdnkbara implikationer for vara
uppfattningar av arbete som verksamhet i valfardsstaten.

Kapitel fyra redogor for de metoder som anvants for insamling av
data samt de vetenskapsteoretiska utgangspunkter som dessa i sin tur
bygger pa. Har presenteras aven vilka metodologiska reflektioner som
gjorts kring wurval, bearbetning och analys av materialet. En
sammanfattning av publikationerna ges i kapitel fem medan kapitel
sex summerar avhandlingens slutsatser och diskuterar inneborder av
dessa. Efter denna diskussion foljer en sammanfattning av
avhandlingen pa engelska och slutligen kommer en lista Over
referenser. Publikationerna i sin helhet finns i nummerordning
langst bak i avhandlingen.
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2. Tidigare forskning

Den villkorade valfarden och arbetsnorm som institutionellt
fenomen

For att forstd och forklara vilka idémdssiga grunder som
ansvarsforskjutningen 1 forestallningar om arbetsmarknads-
franvaro grundar sig pd dr en undersokning av rdadande
arbetsnorm central. I foljande kapitel kommer det sdtt som
arbetsnormen blivit institutionaliserad i Sverige att vara i fokus.
Redogorelsen innefattar arbetsnormens historiska rotter samt hur
denna har praglat vara uppfattningar om arbetets funktion i och for
vdlfardsstaten, faktorer som dven pdverkar synen pa och villkoren
for ersdttning vid arbetsmarknadsfranvaro. Annorlunda utryckt
handlar det om hur 1idéer om arbete som norm har
institutionaliserats 1 vdlfdrdsstaten och hur denna norm sedan
anvdnds for att motivera dtstramningar 1 socialforsdkrings-
systemen. Detta mynnar ut i en diskussion om allt mer villkorade
vdlfardssystem knutna till arbetsmarknadsfranvaro, vilka
konsekvenser det far samt om och hur det kan tdnkas paverka vara
forestdllningar om arbetsmarkandsfranvaro.

Institutionalisering av samhillets spelregler

I valfardsstaten formaliseras individens rattigheter och skyldigheter i
och utanfor arbete. Nar ansvarsforskjutningar undersoks maste
institutioner, s som de fungerar som lank mellan valfardsstat och
individ, darfor analyseras narmare. Samhillet fungerar har genom
olika normsystem, ett sorts socialt tving som verkstills indirekt av
omgivningen men i mer direkt mening av exempelvis myndigheter.
Centralt for att forstd de idémassiga grunder som ansvars-
forskjutningar i forestillningar om arbetsmarknadsfranvaro bygger
pa ar darfor det historiska skeende som foregatt utvecklingen. Varfor
ar vi dar vi ar, sa att saga. Med begreppet path dependency eller
stigberoende menas att historien och tidigare fattade beslut eller
institutioner begransar vara vagar eller avgoranden i dag (Hedlund
2007:132-133; Olofsson 2011:11-12; Rothstein 1998:29; Amark
2005:22). Att det sociala genom olika institutioner har star i
forgrunden for det individuella kategoriseras som ett strukturellt
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samhallsperspektiv och aterfinns bland annat hos Durkheim (1858-
1917). Det innebar att institutioner praglar oss och vart handlande
mer an vice versa och att institutioner dominerar. North (1990:3)
utrycker det pa foljande satt: “Institutioner ar samhallets spelregler
eller mer formellt manskligt utformade begransningar i det som
skapar mansklig interaktion. Foljaktligen strukturerar de incitament i
manskligt utbyte, vare sig detta ar politiskt socialt eller ekonomiskt.
Institutionell forandring bidrar till att samhallet utvecklas over tid
och ar darmed nyckeln till att forsta historiska forandringar” (min
oversattning). Institutioner kan darmed siagas representera
grundlaggande samhallsregler (Eriksson-Zetterquist 2009:7-16) en
uppsittning regler och normer som skapar struktur for vart
handlande (Durkheim 1982:45, 52-53). Men detta innebar inte att
institutioner ar statiska till sin karaktar eller att forsta som spelregler
som galler for all tid. Institutioner forandras standigt, dock oftast pa
ett sa subtilt och forsiktigt satt att vi inte blir varse omdaningen
(Mahoney & Thelen 2010:1-37). Samtidigt som de reducerar
osakerhet genom att skapa ordning i var varld och ge struktur till var
omgivning sa begransar institutioner aven vart handlingsutrymme
(North 1990:3-6). En av vilfardsstatens viktigaste institutionaliserade
norm ar arbetsmoralen. En norm som &ven avspeglas i vara
socialforsakringssystem.

Arbetsmoralen

Den hegemoniska position som arbete ges, i det som Furaker (2009:
23) med referens till Ransome Kkallar det arbetscentrade samhadllet,
finns inga andra alternativ till att uppna trygga materiella och
psykologiska villkor an genom just forvarvsarbete. Oberoende av om
individen behover arbeta eller inte sa tycks forvarvsarbete vara det
enda mojliga och ratta. Detta avspeglas dven tydligt i den politiska
debatten och kan forklara varfor ambitionen att minska arbetsloshet
och sjukskrivningar standigt verkar vara en hogprioriterad politisk
fraga oavsett parti och nivan pa arbetsmarknadsfranvaron. Men det
far ocksa till f6ljd att det psykologiska och sociala glappet mellan den
som arbetar och den som inte arbetar uppfattas som betydande och
att den som ar arbetsmarknadsfranvarande inte enbart kontrasterar
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mot den etablerade arbetsmoralen utan dven bryter mot ett etablerat
socialt faktum.

I Jjuset av protestantismens etablering i Nordeuropa argumenterar
Weber (1978) for framviaxten av en sarskild arbetsmoral.
Argumentationen bygger pa de likheter han finner mellan & ena sidan
en protestantisk arbetsetik och 4 andra sidan logiken i det
kapitalistiska systemet. Den protestantiska etiken antas har vila pa
grundpelaren att individen genom flit standigt stravar, inte slosar,
utan aterinvesterar och séledes tyglar sig till en form av
aterhallsamhet (Weber 1978:84-86). I likhet med detta anser Bauman
(2014:22-26) att den protestantiska  arbetsetiken under
industrialiseringen fungerade som ett ypperligt verktyg med vars
hjalp nedskarningar i till exempel socialt understéd kunde berattigas.
Ju samre livet for de fattiga tedde sig desto storre chans att de bytte
understod mot 16n dven om denna var ladg, argumenterar han.
Arbetsetiken fungerar har som ett budord eftersom den fodrar att vi
skall arbeta dven om vi eller samhaéllet inte behover eller forstar
meningen med det. Annorlunda utryckt uppbar forvarvsarbete ett
egenviarde (Bauman 2014:13) och star har i grundlaggande kontrast
till det passiva och samtidigt tarande tillstind som forknippas med
arbetsmarknadsfranvaro.

Framvaxten av socialforsakringssystem som valfardsinstitution och i
syfte att ekonomiskt tacka upp vid arbetsmarknadsfranvaro kan i
forlangningen tolkas som ett sitt att foga in individer i
lonearbetsformen (Lindqvist 2000:65). Ett forkroppsligande av
arbetsmoralen dar inforandet av ett system for inkomstbortfall aven
kan uppfattas oka det ekonomiska vardet av lonearbete for individen.
Men pa samma satt som arbetsmoralen tillsammans med
inkomstbortfallsforsakringar kan anvidndas som ett sitt att foga in
individer i lonearbetsformen kan samma arbetsmoral i den politiska
debatten anvandas som motiveringsgrund for varfor nedskarningar i
socialforsakringssystemen dr nodvandiga. Kontentan av dessa
resonemang ar ytterst rationell: om tillvaron i arbetsmarknads-
franvaron ter sig bekvam kommer arbetsmoralen att rubbas.
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Ett hot mot arbetsmoralen och mot den politiska ambitionen om full
sysselsattning ar idén om att arbete kommer ta slut med okad
arbetsloshet som foljd. Idén ar pa intet satt ny och dyker upp med viss
regelbundenhet i bade vetenskapliga och popularvetenskapliga
sammanhang. Inte sa sillan i en dyster tappning dar argumenten tar
utgangspunkt i samma futuristiska analys: att den teknologiska
utvecklingen leder till effektivare produktionssatt med foljden att
behovet av mansklig arbetskraft blir allt mer overflodig.
Arbetslosheten till trots sa finns inga tydliga empiriska tecken pa att
arbete haller pa ta slut (Furdker 2009:11-15). I sin bok om hur arbete
overvann den teknologiska utvecklingen forklarar Paulsen
tillblivelsen av arbete som sjidlvindamal genom framvixten av det
som han kallar Arbetssamhdillet. Utvecklingen mot arbetssamhallet
sammanfattar han som en utveckling dar vi inte langre arbetar for:
“att skapa tillvaxt; istillet tycks den radande ambitionen vara att
genom tillvaxt skapa arbete.” (Paulsen 2010:9). Arbete som
verksamhet forskjuts har till att handla om en fraga om att minska
arbetslosheten och uppratthilla arbetsmoralen och antar skepnad av
att ytterst vara en disciplinerande verksamhet. For aven om
arbetslosheten under 1900-talets Europa tidvis har varit orovackande
hog sa giller detta for vissa lander och/eller under begriansade
perioder. Exempelvis en sammanstallning 6ver 27 europeiska lander
som Furdker (2009:14-15) gjort att den genomsnittliga
arbetsloshetsnivan under perioden 1998-2007 legat pd omkring sex
till sju procent och alltsd inte markbart hog. Ytterligare visar
sammanstillningen att arbetsloshet framforallt ar  starkt
konjunkturberoende. For den enskilde individen spelar orsakerna till
arbetslosheten kanske inte storst roll eftersom arbetsmarknads-
franvaron oavsett orsak far stora ekonomiska och sociala
konsekvenser. Men i ljuset av att nedskarningar i socialforsakrings-
systemen politiskt tidvis har motiverats med att de just ska leda till
minskad arbetsloshet (jmf Prop. 2006/07:1) ar det relevant att aven
peka pa orsaksforklaringar som ligger utanfor individens direkta
paverkansramar.

16



Det ska I6na sig att arbeta

Arbetsmoralen eller att gora rdtt for sig har aven kannetecknat den
svenska arbetsmarknadspolitiken. I synnerhet har denna moraliska
aspekt varit knuten till det (ekonomiska) stod som erbjudits vid
arbetsmarknadsfranvaro (se Junestav 2004). I nyare tid blev detta
tydligt inte minst under valkampanjen infor valet 2006 med
efterfoljande valseger for den politiska koalitionen Allians for Sverige
bestdende av ett samarbete mellan Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Inbaddat i retoriken: "Det skall
lona sig att arbeta” som anvidndes under valkampanjens3 fanns ett
underforstatt antagande om att utbetalningsnividerna i social-
forsakringssystemen var for hoga och siledes motverkade
arbetsmarknadsdeltagande. I Regeringsforklaringen fran 2006 slogs
det exempelvis fast att: "Fler manniskor som kan och vill arbeta ska
ocksd ha mojligheter att forsorja sig genom eget arbete”
(Regeringsforklaringen 2006:1). I liknande termer underbyggdes
aven behovet av  "En  sjalvstandig  sjukforsakring” i
Socialforsakringsutredningen fran 2006 genom héanvisning till
konsekvenserna av den tidigare sjukforsakringen, som i utredningen
gar under bendmningen En mjuk sjukforsiakring”. Denna si kallade
mjuka sjukforsakring antogs namligen leda till att allt fler lamnade
arbetslivet och sjukskrevs, nagot som motiverade behovet av
atstramningar (SOU 2006:86: 51-61). Fokus for sjukforsakringen
borde darfor vara att faststilla individens arbetsforméaga istéllet for
hennes arbetsoformédga, fann man vidare i utredningen. 4 I
motsattning till ett strukturellt perspektiv, som ser svarigheter som
exempelvis arbetsloshet eller sjukdom som samhallsstrukturella
problem (Thunqvist 2015:43) bygger dessa argument pa
uppfattningar om arbetsmarknadsfrdnvaro som en fraga om
individuella tillkortakommanden. Genom att (ekonomiskt) pressa
henne kommer hon Aaterfinna sin arbetsmotivation och
arbetsorientering.

3 Ett exempel pa denna retorik aterfinns i Fredrik Reinfeldts (M) tal pa Almedalsveckan
2005: http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=652389 (2017-08-25)
4 Att faststalla individers arbetsférmaga kan vara forknippad med en hel del svarigheter,
enligt tidigare forskning. Bade vad galler omfattning och beskaffenhet av denna (Ekberg
2011:405 se aven Melén 2009).
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Aven om maktovertaget 2006 markerade en rad plotsliga och
omfattande socialpolitiska forandringar knutna till arbetsmarknads-
franvaro sa ar utvecklingen och alltsa ansvarsforskjutningar fran
valfardsstat till individ pa inget satt ny. Sedan 1990-talet ser vi till
exempel att omfattningen av arbetsmarknadspolitiska program som
star till buds for individen vid arbetsloshet har minskat (Bengtsson &
Berglund 2012:21-33). Arbetskravet har dven vidgats till att omfatta
fler grupper som tidigare befunnit sig i andra socialforsakringssystem
(Johansson & Mpgller 2009:10-12; Nord 2017). I jamférande
undersokningar av arbetsloshetsforsakringssystem i olika europeiska
lander, visar forfattarna pa en forskjutning fran “skydd till aktivering”
dar overvakning av den arbetslose har kommit att bli ett viktigt
kontrollerande inslag (Shaapman & van het Kaar 2007:26).5 Walter
sammanfattar utvecklingen som en forflyttning: “Fran att stodja och
kontrollera till att stodja genom att kontrollera.” (Walter 2011:61). En
utveckling som aven kan tolkas som en institutionalisering av
misstanksamhet mot individens arbetsvilja.

Lindqvist (2000:14-18) visar pa hur utvidgningen av arbetslinjen dven
anvands som en politisk strategi i syfte att minska medikaliseringen
av individer inom socialforsakringssystemen i Sverige. Han pekar
exempelvis pa en tendens till att nerdragningar och uppstramningar
av socialforsakringar under senare ar i en mer specifik bemarkelse
knutits till rehabilitering. Darigenom antar socialforsikringarna en
starkare behovsprovande karaktar (Lindqvist 2000:14-15). Foljder av
den okade betoningen inom sjukforsakringssystemet pa arbets-
formaga istillet for arbetsoformaga har ocksa beskrivits som en
process dar individen riskerar hamna mellan stolar rent
socialforsakringsadministrativt. Individen anses helt enkelt vara for
frisk for att erhalla sjukersattning men ar samtidigt for sjuk for att
vara attraktiv for en eventuell arbetsgivare (Melén 2009:231). Vil
inne i Arbetsformedlingens regi finns utokade mgjligheter till att
utova kontroll och stilla krav samt att sanktionera individer som inte

5 Nar politiska férslag kring hur man bast bor arbeta med att minska sjukfranvaron
undersoktes for perioden 2002-2010 i Danmark fanns inget som innehdll atgarder i syfte
att forbattra halsa och arbetsmiljon hos individen. Minskningen i sjukfranvaron antog
istéllet uppnas genom policyférandring och attitydférandring bland individer (Hansen,
Andersen & Mikkelsen 2013: 26-28).
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anses i tillracklig stor utstrackning stilla sig till arbetsmarknadens
forfogande (Nord 2017). Darigenom skiftar fokus fran brist pa arbete
och arbetsforméaga till brist pa anstiallningsbarhet och arbetsmoral.
Genom att pa detta sitt villkora valfarden skapas forutsattningar for
ansvarsforskjutningar fran valfardsstat till individ och arbetsmoralen
och arbetsmarknadspolitiken fungerar som komponenter som
underlattar institutionell forandring.

Fler konkreta exempel pa hur ansvarsforskjutningen ser ut i en svensk
kontext finner vi nér vi tittar pa utvecklingen for ersiattningsnivaerna
inom socialforsiakringarna. Eftersom ersattningstaket i A-kassan inte
har hojts sedan 2002 har nivderna halkat efter loneutvecklingen och
prisnivaerna i samhallet.® Det innebar att det ekonomiska glappet
mellan den som arbetar och den som ar arbetsmarknadsfranvarande
okat. Andra forandringar har att gor med A-kassans tackningsgrad.
Under perioden 1998-2006 uppeholl mellan 40-50 procent av de som
varit heltidsanstallda full ersattning fran A-kassan med 80 procent av
sin tidigare inkomst. 2010 hade samma siffra sjunkit till 12 procent
(Kjellberg 2010a:18-29). Till detta kommer att den svenska
arbetsloshetsforsikringen inte heller framstar som generos i
internationella jamforelser. Snarare har vi i Sverige langa
kvalifikationsperioder och placerar oss genomsnittligt i avseende
varaktighet (Bengtsson & Berglund 2012:29-30).

Utvecklingen mot en allt mer villkorad valfard vid arbetsmarknads-
franvaro blev i synnerhet pataglig efter regeringsskiftet 2006. Detta
ledde till séaval en sankning av ersiattningsnivaerna som en skiarpning
av villkoren for att uppna ersattning ur socialforsakringssystemen
(Kjellberg 2010b:7-8). Fran 2008 begransades exempelvis deltids-
arbetslosas ratt till arbetsloshetsersattning fran 300 dagar till 75
dagar (Kjellberg 2010 a&b).” Ytterligare forandringar som genomforts
och som haft stor betydelse var hojningen av avgiften till
arbetsloshetsforsakringen nagot som ledde till att nastan 500 000

6 Ett undantag i sammanhanget var férandringen 2016 som drevs igenom av den rod-
gréna regeringen och med stdd av Vansterpartiet och syftade denna till att aterstalla
nivaerna i A-kassan efter sdnkningen som genomfordes av regeringen ar 2006.

7 En aterstdllning av antalet dagar genomfordes 2017-05-15 efter patryckningar fran
Vansterpartiet.
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lamnade arbetsloshetsforsakringen. Bland dessa fanns en
overrepresentation av grupper som loper storre risk an andra att
drabbas av arbetsloshet: ungdomar, lagutbildade och manniskor med
invandrarbakgrund (Kjellberg 2010a:29; Kjellberg 2010b). Viktigt att
notera i sammanhanget ar dven att medlemsavgiften till
arbetsloshetsforsakringen var densamma oavsett sysselsattningsgrad
varfor avgiften blev sarskilt kostsam for deltidsarbetande.
Deltidsarbete ar som bekant i synnerhet utbrett i kvinnodominerade
lagloneyrken inom vard och omsorg, hotell och restaurang samt
handel. Kvinnor har ldnge haft en osdkrare forankring pa
arbetsmarknaden 4an man (se Sainsbury 1996) och tar i storre
utstrackning 4n man ansvar for det obetalda arbetet genom att
anpassa sitt arbetsmarknadsdeltagande efter familjens behov
(Mannelqvist 2003). De fungerar med andra ord som “valfardsstatens
forlangda armar” nagot som dock innebidr en balansgidng mellan
dubbla roller (Esping-Andersen 2002:95). En balansgang som kan
utgora en viktig forklaring till varfor kvinnor har hogre sjukfranvaro
an man.8

Andra exempel pa ansvarsforskjutningar och en utveckling mot en allt
mer villkorad vilfird vid arbetsmarknadsfrénvaro efter 2006 var
inforandet av en bortre tidsgrans i sjukforsakringssystemet vars
konsekvenser for individen ar foremal for narmare studier i artikel IT i
avhandlingen. Syftet med forandringen var att minska tiden som
individen fick ersiattning fran sjukforsikringen och siledes oOka
utflodet fran sjukforsakring till den reguljara arbetsmarknaden (Prop.
2007/08:136). Resultaten som presenteras i artikeln visar emellertid
pa en mycket begransat atergang till den reguljara arbetsmarknaden
bland de som blev utforsakrade. Betydligt fler diremot hamnade i nya
sjukskrivningsfall och i arbetsloshet (Vaez et al kommande). Detta
sista indikerar att individer ar utestingda fran arbetsmarknaden efter
langre perioder med sjukskrivning. I en jamforande analys mellan
Finland, Norge och Sverige tar forskarna fasta pa olika individuella
faktorer som bidrar till att individer utestiangs fran arbetsmarknaden.
Bland de mest signifikanta faktorerna var halsa och alder. Studien

8 Rothstein (2010) anser att det faktum att kvinnor i hégre utstrackning ar sjukskrivna och
hamnar i olika typer av fortidspension kan ses som ett tecken pa att implementeringen av
jamstalldhetspolitiken i dessa avseenden delvis misslyckats.
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visade att unga och friska har avsevirt battre forutsattningar pa
arbetsmarknaden an idldre och de med halsoproblem (Furdker,
Nergaard & Saloneimi 2014). Att halsoproblem fungerar som en
utestangningsmekanism gar att harleda till den skepsis som
arbetsgivare utrycker mot sokande med tidigare sjukdoms- eller
arbetsloshetsperioder 1 bagaget (Mortvik & Rautio 2009).
Arbetsmarknadsfranvaron ar alltsa forknippad med stigman (Furaker
& Blomsterberg 2002) som forsvarar aterviandandet till
arbetsmarknaden.

En central tanke bakom socialforsakringssystemen ar att minimera
effekterna av ekonomiska och sociala svarigheter som kan uppsta till
foljd av individens arbetsmarknadsfranvaro. Systemen skyddar
individen mot social och ekonomisk utslagning vid vad som skulle
kunna kallas livscykelproblem (se Esping-Andersen (2002:13-14).
Socialforsakringssystemen ar dock som vi sett pa inget satt “neutrala”
eller innebar att individer sd att siga ar ”lika infor lagen”. Saledes
aterspeglas samma strukturella ojamlikhet som rader for arbetslivet i
ovrigt aven inom systemen. Detta blir i synnerhet tydligt nar
socialforsakringssystem undersoks ur ett genusperspektiv och
paradoxalt nog verkar systemen reproducerar rddande ojamlikhet
snarare an att bryta dem trots en langvarig politisk ambition om det
motsatta (Mannelqvist 2003:169). Orsaker till detta gar att finna i att
socialpolitiken kan ha motstridiga inriktningar. Socialpolitiken kan
saledes dels minimera social ojamlikhet mellan grupper, dels bidra
med att uppritthalla den (Esping-Andersen 1990). Darfor ar det
relevant att titta narmare pa utformningen av olika arbetslinjer.
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Arbetslinjen som politiskt (styr)verktyg och arbetsloshet som
politiskt problem

En central mekanism for att forklara vilka idémdssiga grunder som
ansvarsforskjutningar 1 forestdllningar om arbetsmarknads-
franvaro bygger pa dr institutionaliseringen av individens ansvar
genom arbetslinjen. I detta avsnitt ligger fokus pa olika arbetslinjer
som tidigare forskning identifierat som tongivande inom svensk
arbetsmarknadspolitik. Avsnittet knyts thop med foregdende genom
att identifiera vilka spar av arbetsnormer som finns ndrvarande
inom olika arbetslinjer och tar sdledes fasta pa det idé-komplex som
ligger i forgrunden for arbete som norm i valfdardsstaten. Genom att
analysera olika arbetslinjer gar det ocksa att se vilka specifika idéer
omkring arbete som integreras 1 vdlfdrdsinstitutioner och hur synen
pa arbetsmarknadsfranvaro star sig i relation till dessa. I avsnittet
gors gdllande att arbetslinjer dr centrala verktyg for att motivera
reformer 1 vdlfdardsinstitutioner och socialforsdkringssystem samt
att dessa 1 sin tur pdverkar uppfattningar kring arbetsmarknads-
franvaro.

Konkurrerande férsérjningslogiker

En vid definition av arbetslinjen som kan tjana som utgangspunkt for
genomgangen nedan ar att den bestar av ”(...) ett sammansatt idé-
komplex, som kan Overforas till eller motivera olika typer av politiska
atgirder” (Junestav 2004:15). Arbetslinje som begrepp ar saledes
bade mangtydigt och motstridigt samt underlagt radande tidsanda.
Tidvis har betoningen i begreppet legat pa de ekonomiska drivkrafter
som antas finnas i arbete varfor det centrala har varit hur arbete star
sig i forhallande till olika former av ekonomisk ersattning som utgatt
vid arbetsmarknadsfrdnvaro. Andra ganger har vikten och
utformningen av aktiva atgarder varit i fokus for arbetslinjen
(Fransson & Sundén 2005:9-13). Davidsson (2015:14-15) identifierar
tva forsorjningslogiker som, aven om de Overlappar varandra,
konkurrerar om utrymme. Den overordnade logiken arbetsbaserad
forsorjning styrs av de varden som vid en specifik tidpunkt och plats
stalls pa arbetskraften. Den underordnade behovsbaserade logiken
styrs som namnet antyder av radande behov och bygger pa
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uppfattningar kring att det ar en mansklig rattighet att fi dessa
tillgodosedda. P& en mer konkret arbetsmarknadspolitisk niva
aterkommer i tidigare forskning en uppdelning mellan tva dven dessa
nagot motstridiga utgangspunkter for arbetslinjen. Dels som en
valfardspolitik i syfte att stodja individen och darfor bereda henne
med resurser och dels som en forlangd kontroll- och disciplinerings-
instans i syfte att styra individen och diarmed snarare begransa
hennes livsval (Grape 1998). I Socialforsakringsutredningen fran
2005 sammanfattar forfattarna det som att idéer om rattigheter och
tvang vavs samman till ett begrepp genom arbetslinjen (Fransson &
Sundén 2005:10). Med detta sagt ar arbetslinjen att betrakta som en
huvudprincip inom arbetsmarknadspolitiken som sedan 1930-talet
inneburit att arbetssokande forst och framst skall erbjudas arbete
eller arbetsmarknadspolitiska atgarder och i andra hand kontant
arbetsloshetsunderstod (Nationalencyklopedin). Inneborden av
arbetslinjen ar alltsd inte begransad till att enbart omfatta olika
forsorjningsideologiska idéer bakom politiska atgarder utan aven
konkreta arbetsmarknadspolitiska tillampningar och kan darfor sagas
representera (kanske) varierande uppfattningar omkring arbets-
marknadsfranvaro.

Den tidiga arbetsmarknadspolitiken

Aven om det #r omtvistat kan tillsittandet av Arbetsldshets-
kommissionen ar 1914 i sammanhanget ses som startskottet for ett
mer tydligt institutionaliserande av arbetslinjen (Fransson & Sundén
2005:10-11).  Arbetsloshetskommissionen fungerade som ett
samordningsorgan for insatser mot arbetsloshet. Istillet for att
kommuner gav fattigvard som ansags som fornedring och formynderi
skulle dessa erbjuda en form av understod till individer som ansags
arbetsdugliga men som saknade sysselsattning. Att detta var en
prioriterad frdga kan utldasas av att kommuner, som skapade system
for insatserna, erholl stod fran staten till d&ndamalet. Exempelvis
inrattades nodhjalpsarbeten (senare reservarbeten) inom offentlig
sektor 1923 i syfte att aktivera arbetslosa (Olofsson & Wadensjo
2005:40-42, 52-54; Olofsson & Wadensjo 2009:34-38). Utvecklingen
mot ett konkret och riktade stod, som nu erbjuds eller patvingas
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individen vid arbetsmarknadsfranvaro markerar inte enbart en
institutionalisering av arbetslinjen utan aven ett institutionaliserande
av ansvar och en anvisning om att det delas av stat och individ.

I ljuset av periodens radande liberal-ekonomiska politik var det dock
viktigt att atgarder mot arbetsloshet var marknadsanpassade, nagot
som skulle motivera individen att soka arbete pd den reguljara
arbetsmarknaden, aven om det innebar flytt till annan ort. Dessutom
skulle reservarbeten bidra till att Ioneutvecklingen anpassades nedat,
nagot som gjorde att framforallt facken stillde sig kritiska till
Arbetsloshetskommissionens taktik (Olofsson & Wadensjo 2005:52-
54). Det ar dock viktigt att papeka att denna inledande periods 6kade
intresse for arbetsmarknadsinsatser baserades pa ett relativt ensidigt
rorlighetsperspektiv vad galler losningsmodeller till arbetsloshets-
problemet. Bakgrunden finner vi i den hoga grad av inflytande som
den engelske nationalekonomen W. H. Beveridge (1879-1963) hade pa
svensk arbetsmarknadspolitik. Beveridge gjorde gallande att
arbetsloshet uppstér till foljd av att det rdder bristande anpassning
mellan arbetskraftens hemvist och kompetens, ocksa kallat mismatch
och att dessa inte i alla ligen matchar foretagens behov eller det som
arbetslivet just for tillfallet efterfrigar (Olofsson & Wadensjo
2005:59-60; Olofsson 2011:168-169).

Kritiken som under perioden riktades mot Arbetsloshets-
kommissionens politik var ocksa att den ansags bygga pa en ensidig
syn pa arbetsloshet som négot orsakat av hoga lonekostnader och
begransad rorlighet pa arbetsmarknaden. Socialdemokraterna och
fackforeningarna fann snarare att orsaker till arbetslosheten lag i en
begrinsad efterfragan pa arbetskraft samt otillracklig yrkesutbildning
men ocksd i ett ineffektivt naringsliv. Denna kritik blev
utgdngspunkten for den omlaggning av arbetsmarknadspolitiken som
Socialdemokraterna genomforde efter maktovertagandet 1932
(Olofsson & Wadensjo 2005:55-56). En period som Korpi (1978:349-
354) betecknar som historisk i avseende den kompromiss mellan
arbete och kapital som den innebar. Skiftet medforde att
arbetsmarknadspolitiken forstarktes samt att arbetsloshet som
fenomen pa ett tydligare sitt antogs vara ett av arbetsmarknaden
frambringat problem och som valfardsstaten aven borde ta ansvar for.
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Under 1950-talet far Rehn-Meidnermodellen en sarskild stillning i
Sverige. Uppkallad efter Rudolf Meidner och Gosta Rehn, ekonomer
och anstéllda vid LO:s utredningsenhet tog modellen utgangspunkt i
utmaningen att uppratthalla lag inflation och siledes ett stabilt
monetart virde med 1ag arbetsloshet och full sysselsattning. Rehn-
Meidnermodellen tog utgangspunkt i tre centrala aspekter eller
kriterier som ansags efterstravansvarda i sammanhanget. For det
forsta byggde modellen pa en solidarisk lonepolitik eller lika 16n for
lika arbete. For det andra en aterhallsam ekonomisk politik som
motverkar inflation och for det tredje en aktiv arbetsmarknadspolitik
(Lundh 2002: 187-194, Olofsson 2011:157,161-170; Olofsson &
Wadensjo 2005:64-65). Inom loppet av aren som foljde oOkade
betydelsen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken for den svenska
arbetslinjen. I synnerhet visade sig detta vad giller medel som
delades ut inom ramen for den sa kallade rorlighetspolitiken. Fran 5,7
till 23,5 miljoner under 1957-1964. Pa liknande sitt okade aven
resurserna till omskolning av arbetsstyrkan fran 5,1 till 124 miljoner
(Olofsson & Wadensjo 2005:68).

Betoning pa ansvar inom olika arbetslinjer

Intressant med utvecklingen av arbetslinjen ar vilken syn pa arbete
som rattighet eller skyldighet den representerar och darfor vilka
uppfattningar omkring ansvarsfordelningen mellan valfardsstat och
individ som den bygger pa. I sin historiska genomgang (1930-2001)
av arbetslinjen som politisk idé och det satt som den péaverkat
socialpolitiken identifierar Junestav (2004) tre olika inriktningar som
har statt i forgrunden for innehall och utformning av arbets-
marknadspolitiken och som presenteras langre fram. Arbetslinjer som
kan sdgas representera olika syn pa arbete men framforallt pa
arbetsmarknadsfranvaro som politiskt problem och saledes adven
ansvarsfordelning av densamma. En central poang i Junestavs
genomgang ar att en specifik periods arbetslinje kan bara spar av flera
inriktningar och att arbetslinjerna darfor overlappar varandra
(Junestav 2004:26). Vissa ideologiska inriktningar inom arbetslinjen
dominerar dock medan andra finns mindre narvarande vid en given
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tidpunkt och beroende pa vilken inriktning som dominerar paverkar
detta fragor om rattigheter och skyldigheter.

I forlangningen presenterar Junestav kontroll- och disciplinerings-
perspektivet for vilket individens ansvar och skyldigheter som
forsorjare ar tongivande. (Ekonomiskt) stod till individen ges med
tydliga krav pad motprestation som i sin tur bygger pa behovsprovning.
Perspektivets logik praglas av starka paternalistiska och moraliska
drag dar arbete ses som tvang. Har syns aven perspektivets rotter i
l6sdriverilagstiftningen samt fattigvarden och en central motor for
arbetslinjer som praglas av denna inriktning ar att styra och
kontrollera individers beteende genom hot om ekonomisk sanktion
(se aven Olofsson 2011: 143-148). I nyare tid kan perspektivet kinnas
igen fran det som med det engelska begreppet "workfare”. Begreppet
dok upp under 1980-talets USA och som syftade till 6kade krav pa
motprestation frdn individer som levde pa behovsprovade bidrag
(Junestav 2004: 21-22). Savida individen inte stiller upp pa
aktiveringsvillkoret sanktionerades ersattningen.

Ett annat perspektiv som Junestav (2004) tar fasta pa inom den
svenska arbetslinjen ar sjalvhjdlps- och uppfostringspers-pektivet.
Som namnet indikerar ligger betoningen inom denna inriktning pa
fostran av den gode medborgaren. Med ursprung ur en liberal
fattigvardande socialpolitik ar tanken om hjalp till sjalvhjalp central.
Fostran och upplysningen anses har vara viktiga ingredienser for att
lyfta individen ur den egna misaren. Foljaktligen ar statens roll som
ansvarstagare nagot mer tongivande an for kontroll- och
disciplineringsperspektivet, om an tydligt begransat till att hjilpa
individen att hitta den egna motivationen till att forsorja sig sjalv
(Junestav 2004: 23-24).

I rdttighetsperspektivet diaremot star individens riatt som
samhallsmedborgare i centrum néagot som givetvis paverkar synen pa
valfardsstatens ansvar. Med rotter i Marshalls (1949) tankar om
medborgarens ratt till ett visst matt av samhallets resurser ligger
betoningen i detta perspektiv pa allmanna sociala rattigheter i syfte
att Oka jamlikheten mellan individer. Med detta fGljer att
valfardsstatens skyldigheter blir explicita. Omfordelningspolitiken i
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syfte att oka alla medborgares forutsittningar &ar central men
framforallt kannetecknas perspektivet av en aktiv sysselsdttnings-
politik med ambitionen att ge alla individer chansen till en okad
valfard genom lonarbete. Att socialpolitiken utformas med fokus pa
att skapa forutsattningar for lonearbete har i synnerhet haft betydelse
for att oka kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Perspektivet har
stark forankring i arbetarrorelsen och har praglat utvecklingen for hur
relationen mellan arbete och valfardsstat yttrar sig i framforallt
Skandinavien (Junestav 2004: 25-26, se dven Esping-Andersen

1990).

Betoningen pa aktiva atgarder genom exempelvis utbildning istallet
for enbart ekonomiskt stod vid arbetsloshet har dock varit det som
kommit att forknippas med arbetslinjen i Sverige (Segendorf 2003:5).
Som visats tidigare har emellertid anslagen till dessa satsningar
minskat med aren. I kombination med att ersattningsnivaerna vid
arbetsmarknadsfranvaro i vissa fall minskat och i vissa fall inte hojts
motsvarande lone- och kostnadsnivderna har ansvaret allt mer
forskjutits till individen i linje med det Junestav (2004) identifierar
som tongivande inom kontroll- och disciplineringsperspektivet.
Dessutom har vi sett att andra typer av arbetsmarknadsfranvaro &n
enbart arbetsloshet som exempelvis sjukskrivning i allt storre
utstrackning ocksd omfattas av arbetslinjen. Ansvarsforskjutningar
isoleras saledes inte endast till utvecklingen inom arbetslinjen utan vi
ser aven en utvidgning av arbetslinjen som socialpolitiskt verktyg.
Utvecklingen sedan 1990-talet dven inneburit en viaxande betoning
inom arbetslinjen pa individens eget ansvar samtidigt som
valfardsstatens ansvar och roll tonats ner (Junestav 2004:240-242).
Detta ar faktorer som sammantaget avspeglar forskjutningar i
forestallningar om ansvarsfordelningen i avseende att bryta
arbetsmarknadsfranvaron dar fordelningen och graden av ansvar kan
saga avspegla idémaissiga forskjutningar inbaddad i det idé-komplex
som kallas arbetslinjen. Detta ar problematiskt av det skalet att det ar
genom arbetslinjen som villkoren for den valfard som arbete
genererar stalls. Men ocksa eftersom omdaningen av arbetslinjen som
beskrivits ovan medverkar till en forskjutning mot individens
skyldigheter vid arbetsmarknadsfranvaro istéllet for en betoning pa
individens rdttighet till arbete eller forsorjning.
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Fran arbetsmarknadsfrdnvaro som politiskt problem till
individuell angelagenhet

I denna del beskrivs fordndringar i uppfattningar om arbets-
marknadsfranvaro som en vdlfdrdsutmaning och den centrala roll
som en omdirigering av aktiveringspolitiken har fatt i samman-
hanget. I fokus for avsnittet dr ansvarsforskjutningen fran stat till
individ sd@ som den yttrar sig genom ett skifte fran att betona brist
pa sysselsdttning till brist pa anstdallningsbarhet. En utveckling som
drivits pd genom minskat stod och okade krav pa motprestation vid
arbetsmarknadsfrdanvaro. Ett perspektiv som kan sammanfattas
som en utveckling fran vdlfdard till aktiveringsatgdard ddr en
avgorande mekanism dr individualisering av ansvar.

Neoliberala influenser

Syftet med valfardspolitiken kan i en svensk kontext ses som ett sitt
att skapa rattvisa mellan individer genom att omfordela resurser
(Molander 2014:35-40). Men som jag visat tidigare har senare ars
forandringar 1 ersattningsvillkor och arbetsmarknadspolitiska
satsningar vid arbetsmarknadsfranvaro sammantaget inneburit att
graden av omfordelningen har minskat. Detta dr en forandring som
innebar att glappet mellan de som arbetar och de som ar
arbetsmarknadsfranvarande har okat och att valfardsstatens roll som
omfordelare i dessa avseenden krympt. Det dr mot denna bakgrund
som utvecklingen fran arbetsmarknadsfranvaro som politiskt problem
till individuell angeldgenhet analyseras i det féljande.

En del av forklaringarna till neddragningar i socialforsakrings-
systemen vid arbetsmarknadsfranvaro gar att harleda till de
ekonomiska utmaningar som valfardsstater star och har statt infor
under en langre tid. For arbetslivet ar nyckfullt och under stindig
forandring, stindig utveckling, ndgot som béade individ och
valfardsstat har att hantera. Inte minst sedan 1980- och 9o-talet har
forandringarna varit pafallande. Framvaxten av en global ekonomi
och foljaktligen en allt hardare konkurrens pa en global marknad
pekas ofta ut som en bov i sammanhang som ror valfardsstaters
ekonomiska instabilitet och efterfoljande arbetsloshet (Clarke 2004:
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80-81; se dven Standing 2013:15-17; Kalleberg 2013:700 och Beck
2000:1-9). Utvecklingen antas paverka arbetslivet genom att en allt
hardare global konkurrens kriaver en snabb forandringstakt.
Aterkommande omstrukturering av arbetslivet genom exempelvis
mer flexibla produktionssatt har varit ett satt att mota utmaningarna
(Gronlund 2004:17-20; Karlsson & Eriksson 2000:19). 1
sammanhanget blir individen mer utbytbar (Garsten, Lindvert &
Thedvall 2011:13) med en 6kad segmentering av arbetsmarknaden dar
anstdllda far en mer perifer relation till arbetsgivare och
arbetsmarknad (Peck 1996). I fraga om detta satt att mota
utmaningarna satts likhetstecknen mellan okad produktivitet och
tillvaxt. Men trots okad tillvixt och effektivare produktionssatt har
vastvarlden anda drabbats av aterkommande ekonomiska kriser med
arbetsloshet som foljd. Utmaningen bestar bland annat i att hog
tillvaxt inte i samma utstrackning som tidigare resulterat i okad
efterfragan pa arbetskraft. For manga valfardsstater har besparingar i
sociala utgifter varit svaret pa de ekonomiska utmaningar som foljt
recessionerna (McGovern, Hill, Mills & White 2007:1-32).

Nar 1980-talet lider mot sitt slut hojs politiska roster mot att
kostnaderna for sjukskrivningen i Sverige ar for hoga och
legitimiteten for en vad som anses vara en generos socialforsakring
minskar (Lindqvist 2000:66-78, Lindqvist 1990:198-200). Trots att
socialforsakringarna bygger pa universella rattigheter sa anar vi har
avirycken fran forna tiders fattigvard dar ekonomisk utslagning till
stor del sags som sjalvforvallad och statens uppgift i forlangningen att
fostra individen till lydiga samhallsmedborgare (Lindqvist 2000:49-
56). En utveckling som &ven inverkar pa aktiveringspolitiken
(Johansson & Mogller 2009:43-45). Utvecklingen bor ses utifran
radande neoliberala politiska inriktningar som aterfinns i EU under
perioden (Larsson, Letell & Thorn 2012:3; Gamble 2001). De
neoliberala influenserna kommer som ett svar pa en anstrangd
ekonomi och periodens vaxande langtidsarbetsloshet bland
framforallt gruppen unga, ett problem som drabbar manga EU-lander
under framforallt 1990-talet (Hobbins 2015:59-60). Losningen pa de
ekonomiska utmaningarna blir en politik som priglas av en
marknadslogik dar avreglering, privatisering och konkurrens-
utsattning genom styrmekanismer som New public management gor
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sig gillande (Thorn & Larsson 2012:264-265). Bakom forandringarna
kan man ana en stor tilltro till att verksamheter dar
marknadsprinciper dominerar, drivs mer effektivt. Som Lindberg
(2013:7-8) beskriver det: "Det har inrattats en rad nya marknader och
fiktiva latsasmarknader for alla de sociala nyttigheter som tidigare
erbjods som medborgerliga rattigheter”. Sammanfattningsvis
markerar perioden en ny riktning for arbetsmarknadspolitiken dar
marknadsprinciper i allt storre utstrackning dominerar offentliga
valfardsinstitutioner och som darfor i stigande grad blir underlagda
olika marknadslogiker.

Ansvarsférskjutningar i aktiveringspolitiken

Aven om politiker ir relativt Gverens om att en aktiv arbetsmarknads-
politik 4r nodvandig for att komma till ratta med arbetsmarknads-
franvaron ar kiarnan i det som brukar beskrivas som en aktiv
arbetsmarknadspolitik desto svarare att identifiera. Grovt sagt kan
arbetsmarknadspolitiken dock sammantaget beskrivas som atgarder i
syfte att forbattra individens modjligheter pa arbetsmarknaden
(Calmfors, Forslund & Hemstrom 2002). Det innebar allt frain makro-
till mikropolitiska satsningar. I utblickar fran EU finner forskare att
perioden fran 1990-talet markerar ett skifte vad giller
aktiveringspolitiken, s& som den omsatts genom EUs institutioner.
I mangt och mycket syftade den nya aktiveringspolitiken till att
internalisera yttre krav pa en anstillningsbar och aktiv individ.
Sociala risker lankas har ihop med individuella dispositioner och
arbetsmarknadsfranvaro ses i forlaningen ytterst som en fraga om
tillkortakommanden med avseende pa individens anstiallnings-
barhet och hennes arbetsorientering (Serrano Pascual & Crespo
Suarez 2007). Perioden sedan 1990-talet praglas darfor av att
diskursen kring arbetsloshet flyttar fokus: fran bristen pa
anstéllningar till bristen pa anstillningsbarhet (Garsten & Jacobsson
2004:7-11, 274-276). Ett skifte som gor avtryck pa arbetsmarknads-
politiken vars satsningar rdknat pa kostnader for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken minskade drastiskt under 1990-talet.
Jamfort med andra OECD liander ar minskningen i Sverige for
kostnaderna av arbetsmarknads-politiska satsningar dessutom
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pafallande tydlig (Johansson & Mgller 2009:72-73, se dven Bengtsson
& Berglund 2012).

1990-talets hoga arbetsloshet tillsammans med neoliberala
stromningar lagger alltsi grunden for en omviardering av
arbetslinjens riktning och innehéll. Lindqvist sammanfattar det som
mer piska och mindre morot diar universallosningen pa problemet
heter: aktivering. Att aktivera individen antas har motverka den
passivitet som forknippas med tillvaron hos de individer som lever pa
ekonomisk ersattning av olika slag (Lindqvist 2000:66-71). Effekterna
detta far pa utvecklingen pa det socio- och arbetsmarknadspolitiska
omradet kan sammanfattas som ett Okat individuellt ansvar for
inkomst, anstallningsbarhet och utveckling dar stod frén
valfardsstaten allt mer forutsiatter aktivitet (Johansson & Mpgller
2009:65-73). Denna aktiveringspolitiska linje avviker alltsa fran
tidigare strategier genom betoningen pa individens eget ansvar for
forsorjning, nagot som antas uppnas genom inskrankningar i till
exempel arbetsloshetskassans omfattning och darigenom stimulera
individens drivkrafter att hitta tillbaka till egen forsorjning (Olofsson
2011:64-67). Nar Bjornberg (2012:76-79) identifierar pa vilket sitt
skiftet yttrar sig i sjukforsakringsdebatten i borjan pa 2000-talet visar
hon exempelvis pa att individens varderingar och attityder pa ett
tydligare satt kopplas till sjukskrivningsnivan i kombination med
pastdenden om att fusk blivit mer socialt accepterat bland
samhallsmedborgarna.

Utvecklingen mot 0kade krav pa motprestation for att fa ersattning
brukar sammanfattas som en forskjutning fran welfare to workfare
(Peck 2001:19; se aven Rose 1999 och Jessop 2002). Betoningen for
en rad olika socialpolitiska reformer under 1980- och 1990-talets USA
tillika England riktade sig just pa att flytta individen fran avhangighet
till aktivitet (Rose 1999:263-267; Jessop 2002:154-155). Liknande
former for defensiv arbetsmarknadspolitik kan i en svensk kontext
kanske battre sammanfattas som en utveckling fran valfard till
aktiveringsatgard (Nord 2017). Den defensiva arbetsmarknads-
politikens framsta kannetecken ar att bryta det utanforskap och den
passivitet som arbetslosheten antas bidra till. Men att en defensiv
arbetsmarknadspolitik allt mer ersatt den offensiva finner Berglund &
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Bengtsson (2012:22-23) problematiskt av det skilet att ”...de skiljer
sig at i synen pa samhallets roll samt den arbetsloses rattigheter och
skyldigheter”. Dar den offensiva aktiveringsstrategin utgar fran att
individen har ratt till stod for att pa sa satt utvecklas riktar sig den
defensiva aktiveringsstrategin mer isolerat till att motverka
bidragsberoende. Och &dven om det finns en betoning i bada
strategierna pa aktivering skiljer de sig at vad giller synen pa
individen som aktiv respektive passiv, ndgot som praglar innehallet i
de olika aktiveringsstrategierna (Bengtsson och Berglund 2012).
Forandringarna exemplifierar sammantaget ett skifte i statens roll
som en omfordelare av resurser till att bli ett servicecentra for en
aktiv medborgare, ett rollskifte som Fejes (2016:79) med referens till
Rose (1999) kallar den mojliggorande staten”. Utvecklingen innebar
forskjutningar fran makropolitisk till mikropolitisk niva, alltsa att
forklaringar bakom samt losningar till arbetsmarknadsfranvaron
antas finnas pa individniva (jmf Hobbins 2016). Genom att aktivera
individen forvantas mer oOvergripande arbetsmarknadspolitiska
problem losas.

Mot en villkorad viélfard vid arbetsmarknadsfranvaro

Den villkorade vilfirden som normerande princip paverkar aven
konstruktionen och innehallet av arbetsmarknadspolitiska satsningar.
Ett problem som finns med att valfardssatsningar som till exempel
aktiv arbetsmarknadspolitik blir allt mer villkorade ar till exempel att
insatserna erbjuds nar bekymren har uppstatt. Inte sa sillan
resulterar det i att insatser satts in under ekonomiska kriser eller
riktas mot specifika grupper eller omraden som antas ha behov av
sarskilt stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Gallie (2002:119-
129) gor gallande att satsningar i syfte att forhindra arbetsloshet
snarare bor sdttas in innan arbetslosheten intraffar och att
valfardsstatens forebyggande istillet for atgardande roll bor pragla
politiken. Detta eftersom en betydande andel av arbetslosheten i
dagens EU-lander ar just ett resultat av sd kallade "skill traps” som
innebar att arbetslosheten till stor del uppstir ur yrken dar
forutsattningarna for upp-kvalificering ar laga. Eftersom framtida
sysselsattningsmojligheter formas genom nuvarande sysselsidttning
begransas denna grupps mojligheter till yrken med laga
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kvalifikationskrav, havdar Gallie (2002). Att fokusera pa regelbunden
upp- och om-kvalificering av arbetskraften bor darfor vara i fokus for
arbetsmarknadspolitiken. Pa liknande sitt har forskare dven betonat
vikten av det forebyggande arbetet i syfte att minska och i vissa fall
forhindra sjukskrivning (Junestav 2009; Hansen, Andersen &
Mikkelsen 2013) och saledes fokusera pa att forbattra individens
arbetsmiljo istillet for arbetsmoral och arbetsincitament via
regelandringar i sjukforsakringssystemet.

Kritik frdn ekonomisk-liberalt hall har dock stiandigt riktats mot
omfattande statlig reglering och utbredd offentlig socialpolitik.
Kritiken har dels riktats mot den kostnad som skattefinansieringen
innebar for foretag och individer och dels om den inskrankning i
individers liv som all statlig styrning antas fora med sig (Olofsson
2011:47). I sammanhangen betonas ofta den fria marknaden som en
motsats till statlig reglering och omfattande socialpolitik dar de sista
tvd komponenterna anses motverka den sjidlvlikande kraft som
formodas uppstd genom en fri marknad (Rose 1999:137-140). Logiken
bakom ligger i att om marknaden tillaits agera fritt s& kommer
arbetsgivare och arbetstagare finna varandra likt kopare och siljare
pa en Oppen marknad. Begrepp som “fri” och “6ppen” ar centrala
normerande kategorier for idéerna. Inte minst i ett politiskt retoriskt
sammanhang vars normativa karaktiar forsvarar eventuella
invandningar. Marknadsidealet som normerande princip aterfinns i
saval den politiska diskursen som i praktiken kring arbetslivets
strukturering och praglar dven i mangt och mycket synen pa den
arbetande individen (Lindvert 2006). En marknadisering av arbete
och den arbetande individen om man sa vill. I forlangningen blir detta
l6sningen pa en rad av de ekonomiska och sociala utmaningar som
valfardsstaten brottas med aven inom valfardssfarer som tidigare inte
varit marknadsorienterade. Marknadsidealet eller marknadiseringen
visar sig enligt Hjalmarsson (2011:174) bland annat genom att
verksamheter i allt storre utstrackning varderas och definieras enligt
ekonomiska principer. Arbetsmarknadsfrdnvaro och tillhérande
socialforsakringssystem blir i sammanhanget ett tydligt hot mot de
ekonomiska principer som styr marknadsidealet och som artikel I
visar aterfinns dven denna idé i den politiska diskursen omkring
arbetsmarknadsfranvaro. Men framforallt underbygger marknads-
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idealet aven forandringar som syftar till en allt mer villkorad valfard
vid arbetsmarknadsfranvaro.

Utgangspunkten for kapitlet om tidigare forskning har varit att vi
genom att analysera forandringar i institutionella betingelser som
exempelvis specifika valfardsprogram eller regelsystem kan forsta och
forklara mer generella vardeforandringar som ansvarsforskjutningar i
synen pa arbetsmarknadsfranvaro bygger pa och saledes ta fasta pa
nagra av de idémassiga element som forskjutningarna vilar pa. Detta
eftersom regelsystem som institutionella betingelser inte ar isolerade
till att ha avgorande betydelse for vara handlingar utan ocksa
representerar etablerade normativa villkor (Rothstein 1998: 16-17).
Forandringar i valfardssystem till foljd av politiska beslut sager
saledes inte enbart ndgot om sjalva regelforandringen i sig utan bor
analyseras utifrdn att dessa ocksa ”...paverkar vilka viarden som
etableras i samhallet och saledes vad vi uppfattar som gemensam
kultur, kollektiv identitet, tillhorighet, tillit och solidaritet.”
(Rothstein  1998:17). Genom att analysera forandringar i
institutionella betingelser kan vi forklara hur omsattandet av en allt
mer villkorad valfard knuten till arbetsmarknadsfranvaro omsatts
men ocksa forstd hur utvecklingen blir socialt accepterad genom
normativa villkor som exempelvis arbetsnormen. Saledes har kapitlet
problematiserat nagra av effekterna med en utveckling dar
arbetsmarknadsfranvaro som politiskt problem allt mer forskjuts till
en individuell angeldgenhet samt hur arbetsnormen, arbetslinjer och
en aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar som mekanismer for
individualiseringen av ansvar. I kommande kapitel redogor jag, med
hjalp av teorier och teoretiska begrepp, for hur vi kan forsta och
forklara vilka idémassiga grunder som ansvarsforskjutningen i
forestallningar om arbetsmarknadsfranvaro bygger pa och vilka
avtryck det far pa uppfattningar om arbetets funktion i valfardsstaten.
Diarigenom ar det dven mojligt att visa pa konsekvenserna av
ansvarsforskjutningar for individ och samhalle.
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3. Teori och teoretiska perspektiv

Valfardsstaten som omfordelare

Vilfardsstater kdnnetecknas av att de har olika socialforsdkrings-
system som bygger pd varierande uppfattningar kring med-
borgarnas rattigheter och skyldigheter. Genom att analysera
utformningen av olika vdlfdardsstaters socialforsdakringssystem
knutna till arbetsmarknadsfranvaro kan kdnnetecken och ansvars-
fordelning med avseende pa arbetsmarknadsfranvaro tydliggoras.
Kopplat till analyser kring forskjutningar i socialforsdkrings-
systemen kan vi se i vilken riktning vdalfdrdsstaten utvecklas och i
forlangningen vilka idémdssiga grunder som fordndringarna
bygger pa. Det dr detta som dr i fokus for genomgdangen i foljande
kapitel. Dessutom diskuteras vilka dilemman som uppstdar
relaterade till ansvarsfordelningen. Detta gors med fokus pa hur
vdalfdardsprogrammens utformning antas paverka individens arbets-
orientering och i forlingningen syftar kapitlet till att ge en klarare
bild av vilka uppfattningar om arbetsmarknadsfranvaro som de
representerar.

Foérsérjningsarenor

I den politiska debatten beskrivs arbetsmarknadsfranvaro inte sa
siallan i oroviackande termer och som en aterkommande politisk
utmaning for valfardsstater. For att kunna forsta och forklara vilka
idémassiga grunder som ansvarsforskjutningar i forestallningar kring
arbetsmarknadsfranvaro bygger pa maste valfardsstatens roll i
sammanhanget utronas och ansvarsfordelningen mellan stat,
marknad och individ undersokas. Fragor av detta slag bygger pa
uppfattningar kring generella sociala rattigheter och skyldigheter och
ar i sin tur néara knutna till idén om socialt medborgarskap sa som de
formulerades redan 1949 av T H Marshall (se Marshall 1992:15-20).
Utgangspunkten var att individens vilfird i den moderna
valfardsstaten inte var lika beroende av hennes prestationer i ett
kapitalistiskt system varfor medborgarskapet inte i samma
utstrackning grundades pa prestation och féormaga utan pa en
grundlaggande rattighet som social medborgare (Johansson 2008:43-
58). Men med framvaxten av valfardsstaten foljer inte enbart
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rattigheter utan ocksa skyldigheter, ndgot som formaliseras genom
medborgarskapet. En siadan skyldighet eller vad man skulle kunna
kalla ett konstituerande villkor for medborgarskap ar “plikten att
arbeta.” (Marshall 1992:45).

Vilfardsstater bygger enligt detta pa relationen mellan olika
forsorjningsarenor dar arbete ar centralt. Under 1950-talet och framat
riktar R M Titmuss ett mer specifikt intresse for ansvarsfordelningen
mellan forsorjningsarenorna stat, marknad och familj, nagot som
mynnade ut i en typologisering av tre olika valfairdsmodeller
(Johansson 2008:92-95). En indelning som har fungerat som bas for
vidareutveckling och jamférande analyser av valfardsstaters
beskaffenhet och ansvarsfordelning i synnerhet. I den forsta av dessa
bestar forsorjningsarenorna framst av familjen och marknaden.
Statens roll i det som han kallar den residuala vilfairdsmodellen
begransas till att stotta nar familj eller marknad inte klarar
forsorjningen och enbart under en begransad tid. Med referens till
Peacock (1960:11) sammanfattar Titmuss den residuala
valfardsstatens roll som att: ”...1ara medborgaren att klara sig utan
den” (i Titmuss 1974:31, min Oversattning). I den andra modellen, den
prestationsbaserade, ar individens arbetsmarknadsposition och
anknytning central for hennes valfard och valfairdsformaner ar darfor
tydligt knutna till arbetsmarknadsdeltagande och individens
formagor pa arbetsmarknaden. Den tredje modellen, den
institutionella ar istéllet universell till sin karaktar. Statens roll som
omfordelare ar har tydlig och stravan efter jamlikhet essentiell
(Titmuss 1974:30-32, 121-124). Titmuss var normativt installd till
indelningen och foresprakade den institutionella vilfirdsmodellen
eftersom denna skapade storst forutsattningar for rattvisa mellan
medborgarna. Denna normativa utgangspunkt baserades pa
overtygelsen att om marknadslogiken fick dominera skulle den salla
bort eventuella individer med ”daliga utsikter” (Titmuss 1974:42-43).
Relationen mellan valfardsstatens forsorjningsarenor bygger dock
inte pa ett konstant samband utan forandras kontinuerligt samtidigt
som individens valfard eller mojlighet till valfard till stor grad beror
pa samspelet mellan arenorna (Olofsson 2011:35-41). For att kunna
forstd och forklara vilka idémaissiga grunder som ansvars-
forskjutningar i forestallningar kring arbetsmarknadsfranvaro bygger
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pa ar det relevant att narmare belysa mer nutida valfardsteorier med
fokus pa valfardsstaters omfordelande roll.

Viélfdardsstater som system for social stratifiering

Aven for Esping-Andersens (1990) analys och kategorisering av
valfardsstaten ar ansvarsfordelning ett centralt begrepp for att forsta
staternas omfordelande roll. Detta blir tydligt i hans kritik mot det
han kallar en gingse definition av vilfiardsstaten som han anser
begransar valfardsstatens ansvar till att tillgodose individens basala
behov och han undrar i forlangningen varfor inte mer samt viander sig
mot ett allt for snavt fokus pa valfardsutgifter som normerande for
kategoriseringen av valfardsstater. I sammanhanget ger han exempel
pa valfardsstater som lagger en betydande andel av resurserna pa
priviligierade grupper (Esping-Andersen 1990:19-20). Sociala utgifter
ar sdledes ett trubbigt matt pa valfard eftersom de inte sdger nagot om
fordelningen av vilfairden (Esping-Andersen 1990:21, Esping-
Andersen 2002:11-13). For att forstd ansvarsforskjutningar i
valfardsstaten maste alltsd valfardsstatens roll som omfordelare
undersokas.

Centralt i Esping-Andersens analys av valfardsstaten ar begreppen
social stratifiering och de-kommodifiering dar det forsta begreppet
syftar till vilken nivaskillnad socialpolitiken bidrar till att skapa
mellan grupper i valfardsstaten medan de-kommodifiering till i vilken
utstrackning individen i valfardsstaten ar oberoende av marknaden. I
sammanhanget kan valfardsstaten fungera som mer eller mindre
aktiv i att begransa individens marknadsberoende eller de-
kommodifikation, ndgot som djupast sett beror uppfattningar om
ansvar och skyldigheter och hur detta fordelas mellan stat och individ
(Esping-Andersen 1990:21-23). Social stratifiering syftar i
forlangningen till i vilken utstrackning staterna skapar och
uppratthaller atskillnader mellan individer. Esping-Andersen vander
sig darmed mot synssattet att valfardsstater per automatik bidrar till
ett mer jamlikt samhille och noterar att sd inte alls behover vara
fallet: “Valfardsstaten ar inte bara en mekanism som ingriper i och
eventuellt korrigerar ojamlikhetens struktur. Den ar i sig ett system
for stratifiering.” (Esping-Andersen 1990:23-24, min Oversittning).
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Centralt i sammanhanget ar saledes valfardsstaternas roll som aktorer
i uppratthéllandet och skapandet av social stratifikation genom olika
institutioner.

Baserad pa komparativa studier mellan 18 OECD lander jamfor
Esping-Andersen (1990:26) graden av de-kommodifiering och
stratifiering mellan landerna och landar inledningsvis i en distinktion
mellan tre olika idealtyper for valfardsregim-kluster.9 Inom dessa ar
ansvarsfordelningen i varierande grad fordelad mellan marknad,
familj och regering. Idén med att laborera med idealtyper kommer
ursprungligen fran Weber och syftar till att kunna forklara och
hantera verkligheten pa ett enklare satt. Idealtyper konstrueras pa
basis av de vanligaste forekommande egenskaperna som ryms inom
en social kontext eller som kannetecknar sociala fenomen. Weber
talar aven om typfall och generaliseringar (Weber 2012:108-110).

I ett av dessa kluster for valfirdsregimer finner vi den liberala
valfardsstaten. Idealtypen for den liberala valfardsstaten ar lander
som USA, Kanada och Australien vilka kdnnetecknas av att ansvar for
valfarden ligger pa varje enskild individ. Forekomsten av universella
socialforsakringssystem ar marginell till forman for en betoning pa
behovsprovning. Ersittningsnivier och omfattning i social-
forsakringssystemen ar begriansade och de drivs ofta i privat regi.
Arbetsnormen som behandlades i tidigare kapitel ar stark i den
liberala regimen och arbetsmarknadsfranvaro forknippad med
betydande stigman. Faktorer som innebar att individens benigenhet
och/eller mojlighet till att byta ut arbete mot bidrag ar minimal.
Graden av de-kommodifiering ar darfor begransad och som sadant
bidrar systemet till att stratifiera individer som inte kan forsorja sig
sjalva till en relativt jamn grupp med en lag levnadsstandard (Esping-
Andersen 1990:26-27). Bakgrunden till detta gar att finna i en
grundlaggande tilltro till att om marknadslosningar inte stors
”...kommer dess sjilvreglerande mekanismer att se till att alla som vill
arbeta kommer att vara anstillda och darigenom sikra sin egen
valfard” (Esping-Andersen 1990:42, min oversattning).

9 Esping-Andersen (1990) talar ibland om valfardsregimer och ibland om valfardsstater och
distinktionen ar inte alla ganger tydlig. Jag tillater mig darfor att anvanda dessa synonymt.
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I ett annat kluster finner vi de valfardsstater som Esping-Andersen
kategoriserar som konservativa. Med sin grund i en korporativistisk
tradition ar familjen och den narmsta omgivningen central for
valfardsstater inom detta kluster. Den manliga en-forsorjarmodellen
ar tongivande och kvinnors arbetsmarknadsdeltagande darfor mer
begrinsad dn inom den liberala vilfardsregimen. Detta ocksa som en
foljd av statens begransade utbud av barn- och dldreomsorgsservice.
Aven hir ir vilfiardsersittningar i forsta hand behovsprévade men ér
jamfort med den liberala regimen mer generdsa. Tonvikten pa
korporativism har sina rotter i traditionella kristna viarden och
familjevarden och kannetecknar linder som Italien och Tyskland,
idealtyper inom Kklustret (Esping-Andersen 1990:26-27,41). Det
korporativistiska inslaget marks inte minst genom olika tredje parters
involvering i och ansvar for socialforsikringarna (Esping-Andersen

1990:37).

Starkt rotad i en socialdemokratisk idétradition aterfinns slutligen ett
kluster av valfardsregimer som bygger pa universella sociala
rattigheter som aven inkluderar medelklassen. Vilfardsstater i detta
regimkluster har en utpriglad betoning pa omfordelningspolitik dar
jamlikhet mellan grupper efterstravas framst genom att minska
ojamlikheten. (Makt)betoningen© inom klustret ligger pa staten som
aven ar den ytterst ansvarige for individens valfaird. En viktig
utgangspunkt for politiken ar full sysselsattning och statens roll i
sammanhanget ar att besorja med sociala skyddsnit och saledes se till
att individen inte ar utlimnad nar denne inte helt eller delvis kan
delta pa arbetsmarknaden. Idealtypen for detta regim-kluster ar
Sverige (Esping-Andersen 1990:26-29).

Genom att kategorisera valfardsstater klargors olika valfardspolitiska
inriktningar och darfor aven ansvarsfordelningen mellan stat,
marknad och individ. P4 sa sitt kan Esping-Andersens indelning
fungera illustrativt dels for att den identifierar centrala aktorer men
ocksa for att visa pa relationen mellan olika forsorjningsarenor samt

10 Aven om det inte framgar explicit &r min tolkning att maktférdelningen mellan de tre olika
aktorerna: stat, marknad och familj ar en central utgangspunkt for Esping-Andersens
(1990) teori.
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forskjutningar mellan dessa. Till modellens fortjanster hor dven den
historiska lank som gors i analysen av samtida valfardsstater
samtidigt som den jamforande dimensionen fungerar som ett
fortydligande av de olikheter som ridder dem emellan. Men
indelningen av valfardsregimer i tre idealtyper har ocksa ifragasatts
(t.ex. Johansson 2008:155-177). Dels har metoden som ligger till
grund for kategoriseringen av landerna kritiserats (se Bambra
2007:1100-1101) och flera forskare har dven betonat att modellen
fortjanar ytterligare valfirdsregimer, exempelvis en sydeuropeisk
(Ferrera 1996). Teorin har dven kritiserats for att vara konsblind da
indelningen inte tar hansyn till kvinnors position och roll i
valfardsstaten samt att den negligerar kon som en socialt
stratifierande kategori (se Sainsbury 1996, Jessop 2003). Aven om
kritiken ar befogad sa har teorin haft betydande péaverkan pa
efterfoljande valfardsforskning och anviands som referenspunkt for
forskning pa omradet (Johansson 2008:139-140). Det ar viktigt att
komma ihag att Esping-Andersen i sin teori syftar pa just idealtyper
vars andamal ar att illustrera skillnader mellan olika valfardsstater
och sdledes att illustrera stats-karaktaristiska snarare an verkliga
stater.

Med det sagt ar just indelningen i specifika valfardsregimer dven en
av svagheterna med modellen eftersom det statiska element som detta
bar med sig forbiser att fanga in forandringar och forskjutningar inom
valfardsstater. Begreppet de-kommodifiering kan i sammanhanget
ocksa vara problematiskt. Visserligen kan en vilfardsstat erbjuda
socialforsakringssystem som gor individen mindre marknads-
beroende men samtidigt fangar inte de-kommodifiering som begrepp
de ansvarsforskjutningar som pagar fran valfardsstat till individ via
socialforsakringssystemen. Forskjutningar som forutom att innebara
en reducering av systemens utbetalningsnivdaer och omfattning pa ett
mer subtilt satt forandrar villkoren och kraven for att fa ta del av dem.
I sammanhanget utgor de resultat som presenteras i avhandlingen
centrala bidrag.
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En fraga om maktresurser

Att valfardsstater har utvecklat olika socialforsakringssystem i
omfordelningssyfte har ocksa att gora med arbetarklassens politiska
mobilisering, nagot som varit tongivande for utvecklingen i Sverige
saval som i en rad andra nordiska lander (Korpi 1981:20-21). Det ar
darfor aven relevant att lyfta fram de mojligheter till politisk
mobilisering bland samhallsklasser som star till buds i valfardsstater
(Korpi 1981:17,196). Det politiska inflytande som arbetarklassen far
genom mobilisering via till exempel fackforeningar paverkar saledes
ocksa nivaerna och omfattningen av valfardsprogrammen dar en hog
mobilisering leder till en omfattande valfardsnivd (Rothstein,
Samanni, Teorell 2012:3, Esping-Andersen 1990:3). Saledes
kannetecknas stater med hog klassmobilisering som det svenska, i ett
jamforande perspektiv av formanliga och generella socialforsakrings-
system vid arbetsmarknadsfranvaro. Forutsattningar for framvaxten
av dessa aven sa kallade inkluderande valfardsstater, har ocksa att
gora med beskaffenheten av regeringar som foregatt utvecklingen
(Rothstein, Samanni, Teorell 2012:6) och som i Sveriges fall uppstod
ur den klasskoalition som bildades mellan socialdemokratin och det
davarande bondepartiet under 1930-talet (Esping-Andersen 1990:29-

37).

En viktig ingrediens for kompromissen mellan arbete och kapital ar
just framvaxten av generella och skattefinansierade socialforsakrings-
system, system som inneburit att individen blivit mindre beroende av
marknadslosningar. Detta har i Sveriges fall 4ven visat sig resultera i
gynnsamma forutsattningar for strukturforandringar och flexibilitet
men framforallt har systemet bidragit till en lag andel arbets-
marknadskonflikter samtidigt som de skyddat individen fran
ekonomisk och social utslagning (Korpi 2006:164-165). Avgorande for
framvaxten av valfardssystemen si som vi kdnner dem i en svensk
kontext ar aven den tillit som individen har dels till valfardsstatens
formaga till omfordelning av “common goods” och att skydda
individen mot risker eftersom det inte ar sjdlvklart att det ska ske
genom valfardsstatens institutioner. En forutsattning for varfor detta
var mojligt i Sverige har att gora med att medborgaren narde
”..tillforlitlighet, kompetens och tilltro till myndigheterna.”
(Rothstein, Samanni, Teorell 2012:6, min Gversattning).

41



Den svenska modellen vilar i sjdlva verket pa tvd modeller och ett
vanligt forekommande satt att beskriva den ar genom att sammanfora
dessa tva centrala modeller: En for valfard och en for arbetsmarknad.
Medan vilfairdsmodellen bygger pa en vialutbyggd offentlig sektor
med uppgift att administrera centrala socialforsakringssystem och
erbjuda valfardstjanster, kannetecknas den svenska arbetsmarknads-
modellen av samforstind med roétter i en forhandlingstradition som
utfors pa central niva (se t.ex. Esser & Sjoberg 2014, Lundh 2002:137-
211). Indelningen ar fruktbar satillvida att vi med den kan forklara
utvecklingen pa makroniva och se forskjutningar som uppstar mellan
dessa tva system. Samtidigt finns det patagliga risker med att ett
ensidigt fokus pa makronivda innebarande att vi forbiser andra
centrala aktorers roll och/eller hur forskjutningar formuleras och
omsatts, exempelvis genom en viaxande institutionalisering av
individens ansvar vid arbetsmarknadsfranvaro vilket artikel I och III
visar pa. En ambition med avhandlingen har darfor varit att knyta
samman mikro- med makronivi och saledes tydliggora
institutionaliseringen av det individuella ansvaret i valfairdsmodellen
och arbetsmarknadsmodellen samt visa pa hur detta gar till.

Sammanfattningsvis ser vi att den svenska modellens kannetecken ar
det satt som maktkoncentrationen balanseras mellan kapital och
arbete, nagot som dven paverkar uppfattningar om arbetsmarknads-
franvaro i valfardsstaten och som sa smaningom ledde till generosa
och generella valfardssystem (Esping-Andersen 1990:29-37). Graden
av de-kommodifiering paverkas dels av vilket utrymme f{or
fackforeningsmobilisering som finns inom valfardsstater och dels av
beskaffenheten av de regeringar som foregatt utvecklingen.

I stravandet efter att forsta och forklara vilka idémassiga grunder som
ansvarsforskjutningar i uppfattningar om arbetsmarknadsfranvaro
bygger pa kan studier om valfardsstater tjana som analytisk ram i det
att de specificerar aktorer for ansvarsfordelningen alltsd stat,
marknad och individ. Men det blir ocksa tydligt att trots att aktorerna
agerar pa en arena som ar stigberoende (eng. path dependent)
innebar det inte att frigan om ansvar i forestillningar om
arbetsmarknadsfranvaro &ar vaccinerad mot foriandringar och
forskjutningar. Alltsa kan valfardsstaten som central aktor lika garna
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uppratthalla och dven O0ka ojamlikheten mellan dem som arbetar och
dem som inte gor det, A&ven om inriktningen péa valfardspolitiken ar att
motverka densamma. Fran tidigare forskning och avhandlingens
empiriska bidrag ser vi dessutom tendenser till vad som skulle kunna
klassas som re-kommodifikation eller ater-kommodifiering (Gmf.
Greer 2016, se aven Standing 2013) av individens ansvar genom
forandringar i institutionella betingelser avseende arbetsmarknads-
franvaro. Men vad som kanske ar mer avgorande ar att utvecklingen
aven kan sagas avspegla ett grundlaggande skifte i forestallningar om
arbete som rattighet eller skyldighet.
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Arbete som grund for valfard

Arbetsmarknadsfranvaro som begreppet innebdr att franvaron av
forvdrvsarbete lyfts i forgrunden. For att utrona vilka idémdssiga
grunder som ansvarsforskjutningar i forestdllningar om arbets-
marknadsfranvaro 1 vdlfardsstaten bygger pd krdvs att dven
klarldigga hur arbete som samhdllsverksamhet kan forstas.
Darigenom tydliggora pa vilka grunder analysen av relationen
mellan arbetsmarknadsfranvaro och vdlfdrdsstat bor vila. Detta
relationella forhallningssdtt bygger pa grundantagandet att vi
genom en ndrmare analys av vilken roll arbete fyller i och for
vdlfardsstaten bdttre kan forsta betydelsen av franvaron av
detsamma och ddrigenom hdamta analytiska verktyg till att forsta
och forklara konsekvenser av ansvarsforskjutningarna for individ
och samhadalle.

Arbete — en konstituerande verksamhet

Karlsson (2013:48) finner att ett gemensamt kdnnetecken for en rad
samhallsvetenskapliga definitioner av begreppet arbete ar att de
kretsar kring aktivitet. I detta kapitel kommer jag emellertid att utga
fran arbete som en verksamhet. Ur mitt perspektiv finns det namligen
en central distinktion mellan aktivitet och verksamhet dar aktivitet ar
knutet till ett konkret "gorande” medan verksamhet dven inkluderar
ett “varande”. Begreppet verksamhet rymmer darfor aven
dimensionen “funktion” och uppfattningar om arbetets funktion i och
for valfardsstaten ar centrala for att ocksa forsta forestiallningar om
arbetsmarknadsfranvaro. Att uppfattningar om arbetsmarknads-
franvaro i valfardsstaten bast forstds genom att undersoka den
funktion arbete fyller i och for samhallet blir sarskilt tydligt nar vi
analyserar hur arbetsmoralen har institutionaliserats i valfardsstaten,
nagot som diskuterats tidigare i avhandlingen. Som begrepp kopplar
verksamhet ocksa tydligare till dimensionen roll och darigenom till
den sociala kontext som utgor grunden for en relationell ingang till
fragan. Vart varande, var blotta existens eller att vi dr innebar ett
gorande for oss och/eller andra. Darmed ar vart varande foérbundet
med gorande, vart eget eller ndgon annans, och var existens gor
genom detta ansprak pa nagon form av verksamhet. Arbete som
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verksamhet i vilfardsstaten kan siledes dven sigas fylla en
integrerande funktion mellan individ och samhaille och ar darfor en
verksamhet som djupast sett ar av konstituerande karaktar.

Arbete ar aven ett fundament for valfardsstater.® Genom arbete
skapas utrymme for det ekonomiska oOverskott som utgor sjilva
grunden for valfardsstaters och individers ekonomi. Ett 6verskott som
stracker sig till att &ven fungera som bas for var ekonomiska existens
under perioder nar vi av olika skil inte forvarvsarbetar. I dessa
avseenden ar valfardsstaten och dess institutioner villkorade arbetets
overskott. Samma ekonomiska Gverskott utgor emellertid dven en
grogrund for ojamlikhet mellan individer och grupper (Molander
2015: 57-60). I syfte att minska ekonomiska och sociala klyftor mellan
samhallsmedborgarna kan valfardsstater, som jag visat i forra
kapitlet, i storre eller mindre utstrackning ingripa mot den ojamlikhet
som uppstar till foljd av arbete. Oftast genom upprattandet av olika
transfereringssystem mellan stat och individ. Arbete som verksamhet
overgar har till att bli mer &n summan av ett ekonomiskt 6verskott;
det omvandlas till en verksamhet som binder samman individ med
individ och individ med samhalle, en social verksamhet som lankar
samman individ och kollektiv.

Ett avgorande villkor for detta skeende ar att vi hyser tillit till
varandra och till de institutioner som omger oss. Nar summan av vara
anstrangningar lyfts ur eller blir urbdddade (jmf Polanyi 2012) sin
lokala kontext kravs namligen tillit av det slaget som ”...forutsatter att
man ger sig han at en forpliktelse eller ett atagande.” (Giddens
2002:29, 28-30) som ju arbete kan anses vara. Tilliten ar personlig
men kan dven behova anta en mer institutionell karaktir och saledes
bli en fraga om trovardighet (Levi 1998:80). Tilliten omsatts har till
vad som skulle kunna ses som ett socialt kontrakt mellan individ och
valfardsstat, ett kontrakt for vilket arbete ar grundande och arbete
kan i sammanhanget ses som en konstituerande verksamhet mellan

1 Notera att jag inte gor en annars etablerad distinktion mellan betalt och obetalt arbete
vad avser arbetets betydelse for valfardsstater eftersom jag anser att bada ar avgérande
for valfardsstaters existens. Men eftersom avhandlingen avser att belysa relationen mellan
forvarvs- eller |6nearbete och valfardsstat ar det framst forvarvs- eller |6nearbete som
asyftas nar jag anvander begreppet "arbete”.
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valfardsstat och individ. Det konstituerande som arbete ger upphov
till skall forstds som att individen genom arbete far tilltrade till
institutioner och centrala samhallsfunktioner som stracker sig utover
de egna anstrangningarna. Samtidigt far valfardsstaten del av det
overskott som de individuella anstrangningarna eller arbetet
genererar.

Att arbete fyller en integrerande funktion mellan individ och samhalle
identifierades bland annat av Jahoda, Lazarsfeld & Zeisel (2014) i
deras studie av arbetsloshet i staden Marienthal, Osterrike p& 1930-
talet. Forutom forlusten av ekonomisk trygghet visade studien att
arbetsloshet dven innebar en forlust av en rad meningsskapande
funktioner. Utmarkande for dessa var deras latenta karaktar och de
omfattades av sddant som struktur och sammanhang, status, identitet
samt att dela en gemensam riktning for sin verksamhet (Jahoda,
Lazarsfeld & Zeisel 2014: 81-118, Bergman 2014: 182-185). Det
meningsskapande som arbete har ger upphov till ligger i att individen
och hennes verksamhet blir en del av en storre helhet (Jahoda 1981,
se aven Allvin 1997:181). Detta bor dock inte forvaxlas med att
forvarvsarbete i sig ger upphov till centrala meningsskapande
funktioner, sa behover inte alls vara fallet, utan forskarna fann att det
just var franvaron av arbete som i studien gav upphov till en kéansla
av monotoni och stagnation (Jahoda, Lazarsfeld & Zeisel 2014:81). 1
forlangningen alltsd en forlust av den integrerande funktion som
arbete kan fylla i manniskors liv. Arbete kan enligt detta forstas som:
”...den mekanism som forenar den enskilda och socialt definierade
individen med det overgripande och funktionellt definierade
samhallssystemet. Arbete forenar har, sa att saga, det partikulara med
det generella.” (Allvin 1997:181). I linje med detta har utgangspunkten
for avhandlingen varit att ansvarsforskjutningar i forestallningar
kring arbetsmarknadsfranvaro samt konsekvenserna av dessa ytterst
bor studeras i forhéllande till den position som arbete som
verksamhet har i valfardsstaten, savidl samhallsekonomiskt som
socialt, ndgot som undersoks narmare i nasta avsnitt.
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Marknadisering av arbete och uppkomsten av arbetsléshet

Arbete har alltid funnits. Fore industrialiseringen dock i en mer
utpraglad lokal kontext. Det handlade om att skaffa livsfornodenheter
och produktionen praglades av ”...ett samspel mellan manniska och
natur” (Polanyi 2012:177). Ekonomin var inbaddad i samhallet och
saledes dven i sociala relationer (Polanyi 2012:74-88). Nirhet,
tillhorighet och en form av organisk solidaritet (jmf Durkheim
1984:149-174) kiannetecknar denna form av arbete eller produktion
som knot individ till grupp och samhille. Under 1850-talets
industrialisering blir individen i storre utstrackning beroende av att
sdlja sitt kunnande och sin tid i utbyte mot kapital och arbetskraft
som fenomen uppstar. Arendt (2013:127) raknar introduceringen av
begreppet "arbetskraft” som Marx framsta bidrag till teorin om arbete
eftersom det just ar “kraftoverskottet” som kapitalgenereringen vilar
pa och alltsa inte arbete i sig. "Det produktiva arbetet utgor
egentligen, om man bortser fran dess bestamda nyttokaraktar, endast
forbrukning av mansklig arbetskraft” (Marx 1974:39). Marx var
kritisk till utvecklingen bland annat eftersom mojligheterna till
livnaring for de flesta reducerades till enbart lonearbete. Med
hanvisning till bristen pa alternativa satt att tjana till livets uppehalle
kan lonearbete darfor likstdllas med det som Karlsson (2013:121)
bendmner “strukturellt tving”.’2 Avsaknaden av alternativa satt att
forsorja sig utgor aven grogrund till att arbetsloshet uppstar som ett
fenomen. Det ar ett resultat av att samhallet behover ett arbetskrafts-
overskott i form av en reserv. Ur Marx perspektiv spelade detta
arbetskraftsoverskott en central roll for att uppratthalla makten over
produktionen, arbetaren och siledes 6ver ekonomin (Marx 1974:555-
566). En utveckling som enligt Marx aven ledde till att arbete i allt
storre utstrackning viarderades i ekonomiska termer eller med andra
ord, att manniskors viarde mats utifrdn den utstrackning de bidrar till
nytta och alltsd till det bruksviarde som skapas genom arbetskraft
(Marx 1974:32-36, 182-189).

12 Weber beskriver utvecklingen som ”...den rationella kapitalistiska organisationen av
(formellt sett) fritt arbete” (Weber 1978:11). En utveckling av arbete som en informell till en
allt mer formaliserad och tydligare institutionaliserad verksamhet, ndgot som han aven
anser leder till att vi utvecklar en utpraglad rationell forstaelse av samhallets funktion.
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Nar arbete pa detta satt via marknadsmekanismer lyfts ur eller med
Polanyis begrepp blir urbaddad, dndras aven en rad andra sirdrag
som tidigare kannetecknade arbete som en konstituerande
verksamhet. Polanyi (2012:268-280) talar exempelvis om hur
splittrande spanningar” uppstar till foljd av att ekonomin blir
urbdddad under de liberala tendenser som radde under 1800-talets
andra halft. Individen blir har beroende av ekonomins sfar samt
underlagd de konjunkturer som foljer denna. Utveckling kan med
Esping-Andersens terminologi sdgas innebara ett okat marknads-
beroende i.e. kommodifiering av individen. For att motverka
konsekvenser som utslitning av arbetaren och 6verutnyttjande av
naturtillgdngar som Polanyi (2012:102-108) sdg som konsekvenser
med utvecklingen, foresprakade han reglering av samhallsekonomin.
Upprattandet av socialforsakringssystem vid arbetsmarknadsfranvaro
saisom de institutionaliserats genom vilfardsstaten kan i
forlangningen ses som centrala dter-inbdddningsmekanismer. Ett
satt att stabilisera den osdkerhet som marknadsberoendet innebar for
individen. Valfardsstaten och dess institutioner ersatter har det
sociala kontrakt som tidigare utgjordes av kollektivet och kraven pa
individens arbetsdeltagande forandras och formaliseras. En
institutionalisering av arbete som paverkar sjialva grunden for vara
forestallningar om arbete men som aven formar vara uppfattningar
om arbetsmarknadsfranvaro.

Aven om utformningen och omfattningen av arbete som verksamhet
kan te sig olika sa ar utgangspunkten densamma: att det i mangt och
mycket utgor sjilva basen for vart tilltrade till och var position i
samhallet. Som verksamhet binder arbete alltsi samman dessa tva
arenor: det individuella med det generella eller samhalleliga. Som
medlemmar av ett samhallssystem kan vi ses ha ett ansvar for att
delta i verksamheten men ocksa en rattighet att fa tilltrade till saval de
arenor dar verksamheten forsiggar som till det Gverskott som den
lamnar efter sig. Arbete ar darfor som jag slog fast inledningsvis att
betrakta som kittet som knyter samman individ och hennes
verksamhet med social kontext eller samhille. Arbete som
konstituerande verksamhet bereder individen en funktion i ett socialt
sammanhang vare sig denna funktion bygger pa faktisk eller
potentiell verksamhet. Omsesidighet kinnetecknar dirfor arbete som
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konstituerande verksamhet dar en grundliggande uppsittning ror
utbytet mellan manniskor: att min verksamhet, tillgang eller produkt
kommer till nytta for nagon (nu eller i framtiden) i utbyte mot vilket
jag far ta del av nagon annans verksambhet, tillgang eller produkt.

Arbete som konstituerande verksamhet i valfardsstaten skall dock
inte forstds som en statisk foreteelse och inneborden tillika
omfattningen av den funktion som arbete fyller varierar och forandras
som avhandlingen har visat kontinuerligt. Arbete dr dven underlagt
efterfragan pa arbetskraft, en efterfrdgan som kan upphora relativt
plotsligt. Sarskilt i en tid av utbredd rationaliseringstendens som ar
utmarkande for var tid (Allvin 1997:136-141). Arbetslosheten uppstar
har som en foljd av arbetslivets omstrukturering och omvaxling.
Centralt i ssmmanhanget ar, som slagits fast tidigare, att det ror sig
om brist pa anstéllningar, inte brist pa arbete eller sysslor som sadan.
Och samtidigt som arbetslosheten beskrivs som problematisk kan den
aven sagas fylla en central samhallsfunktion. Exempelvis bidrar
arbetskraftsreserven dels till att halla 16nerna nere men utgor ocksa
en viktig bas for att underbygga arbetsviljan i samhallet (Davidsson
2015:67). Pa samma satt som tendenser till tvang alltid har praglat
arbete sa har dessa tendenser i storre eller mindre utstrackning dven
praglat de logiker som legat till grund for hanteringen av
arbetsmarknadsfranvaro som politiskt problem. Visserligen finns det
(for vissa) aven dimensioner av arbete som kan upplevas som
frigorande men att utesluta element av tvang eller en form av
disciplinerande dimension vad galler arbete ar inte trovardigt. Som
konstituerande verksamhet kan arbete darfor aven forstds som den
helhet som binder samman tva motstridiga doméaner av arbete: en
disciplinerande och en frigorande (emancipatorisk). Detsamma galler
for arbetsmarknadsfranvaro: det ar ett tillstaind som kan praglas av
saval disciplinering som frigorelse beroende péa individens sociala och
ekonomiska grundforutsattningar men dven beroende pa graden av
stod fran valfardsstaten.

Beroende pa hur arbete som konstituerande verksamhet definieras av
valfardsstat (och individ) och alltsa vilka grundlaggande ritt- och
skyldigheter som anses utgora fundamentet for det sociala kontraktet
som arbete utgor mellan individ och samhaille, sd paverkar detta
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betoningen pa arbete som just en rattighet eller skyldighet. Pa vilket
satt dessa faktorer aven fir betydelse for forestallningar om
arbetsmarknadsfranvaro i valfardsstaten har problematiserats i
kapitlet. Denna analys kan tjana som grund till att forklara hur
forskjutningarna kan tankas paverka de logiker som ligger till grund
for hur franvaron hanteras. I forlangningen kan indelningen tjana
som analytiskt verktyg for att forklara och forsta vilka idémaéassiga
grunder som ansvarsforskjutningar i forestallningar om arbets-
marknadsfranvaro bygger pa. I synnerhet vad galler vilka tankbara
avtryck som ansvarsforskjutningen far pa vara uppfattningar om
arbetets funktion i valfardsstaten.
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4. Metod och material

Syftet med avhandlingen ar att forsta och forklara vilka idémaéassiga
grunder som ansvarsforskjutningen i forestallningar om arbets-
marknadsfranvaro i den svenska valfardsstaten bygger pa samt visa
pad konsekvenserna av dessa for individ och samhaille. Detta
undersoks i avhandlingen genom fyra fragestillningar. Hur
forandringarna motiveras undersoks mer ingaende i artikel I. Vilka
konsekvenserna blir for individ och yrkesutovare ar i fokus for artikel
IT respektive III. Vilka alternativa forestallningar och praktiker som ar
tankbara undersoks i artikel IV och vilka avtryck ansvars-
forskjutningen av arbetsmarknadsfranvaro kan tankas fa for vara
uppfattningar om arbetets funktion i valfardsstaten diskuteras
overgripande i kappan.

I detta kapitel redogor jag for val av metod, insamling och
sammanstillning av empiri samt analys som legat till grund for
datainsamling av avhandlingens kvalitativa delar. Detta omfattar
artikel I, IIT och IV. Artikel II bygger pa datainsamling som jag inte
ansvarat for och kommer siledes inte omfattas av beskrivningarna
har nedan. Kapitlet inleds med en genomgang av de vetenskaps-
teoretiska grundantaganden som praglat forsknings-processen. Sedan
foljer ett avsnitt om urval och presentation av data foljt av ett avsnitt
som behandlar intervjuer och memos som har varit centrala for
datainsamlingen i artiklarna III och IV. Kapitlet avslutas med en
kritisk diskursanalytisk ansats som anvants vid sammanstallningen av
data i artikel I.

En tolkande ansats

Avhandlingen bygger pa ett arbetsvetenskapligt perspektiv dar
betoningen har varit att arbete ska forstas som en social verksamhet
som lankar individ med samhallet och vice versa. Studierna som
avhandlingen omfattar tar siledes avstamp i en forstaelse av sociala
forhallanden sa som de manifesteras i strukturer, diskurser och
praktiker. Detta bygger pa uppfattningen att sociala forhallanden i
storre eller mindre utstrackning ar historiskt och kulturellt
konstruerade och siledes dven kan vara foremal for omfattande

51



forandringar (Alvesson & Skoldberg 2008:288-289). Det ar ett
grundantagande som fordrar ett kritiskt och tolkande forhallningssatt
till verkligheten vilket har varit en central utgangspunkt for
avhandlingen.

Kritisk teori kan definieras som ”...en tolkande ansats kombinerad
med ett utpriglat intresse for kritiskt ifrdgasittande av den
realiserade sociala verkligheten.” (Alvesson & Skoldberg 2008: 287).
Centralt for paradigmet ar att avslgja makten och saledes
uppfattningar omkring hegemoni som antas péaverka sociala
relationer (Howell 2013:80-83). Hegemoni syftar inte till
maktutovning genom tvang utan genom godkinnande och faster vikt
vid det sociala samspel och de strukturer eller institutioner som
mojliggor och uppratthaller dominans. Att identifiera dessa
dominerande idéer blir centralt for att kunna forklara och forsta vilka
idémassiga grunder som ansvarsforskjutningen i forestallningar om
arbetsmarknadsfranvaro  bygger pa och de ontologiska
utgangspunkter som de representerar.

Denna makroinriktning har tjanat som ingang till den centrala fragan
som handlar om att avsloja dominansforhallanden mellan individer,
grupper och institutioner, och har varit tongivande for hur jag har
narmat mig faltet. Eftersom avhandlingen behandlar fragor som star
under politisk dominans har det varit viktigt att identifiera
ideologiska faktorer som star i forgrunden och att kritiskt ifragasatta
tankbara dominansforhallanden som de bidrar till, ndgot som blir
mojligt genom det forhallningssatt som finns representerat inom
kritisk teori.’3 Ambitionen ar att kritiskt reflektera over en tillsynes
sjalvklar verklighet och ifragasitta for givet tagna sociala forhallanden
som naturliga. Ontologiskt ar kritisk teori knutet till realismen genom

13 Med utgangspunkt i fenomenologin och som en reaktion mot positivismens stréavan efter
objektivitet bildades kritisk teori, aven kallad Frankfurtskolan som en egen vetenskaps-
teoretisk inriktning vid universitetet i Frankfurt under 1920-talet. Det kritiska
forhallningssattet till radande institutioner bor ses i relation till tidsandan som radde under
1920- och 30-talets depression och massarbetsloshet. Tidig kritisk teori med Marx
Horkheimer och Theodor W. Adorno i spetsen hamtar inspiration fran bl.a. Karl Marx lara
och psykoanalysen. Den senare generationen kritiska teoretiker hamtar inspiration framst
fran Jirgen Habermas (se Alvesson & Skoldberg 2008:287-304).
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forestdllningen om att verkligheten skapas genom vara uppfattningar
av den samt att den ar lokalt konstruerad (Howell 2013:82). Kritisk
teori stannar dock inte vid ett kritiskt ifrdgasattande av denna ingang
utan en viktig orientering inom paradigmet ar ocksid att forandra
samhallet. Annorlunda utryckt handlar “det kritiska” ocksda om att
frigora individen fran de omstandigheter som begransar henne
(Howell 2013:83-86). Med det sagt blir det tydligt att kritisk teori
innehéaller en normativ dimension, eller som Howell (2013:81)
utrycker det: "Kritisk teori handlar om hopp i en cynisk varld.”

For att minimera risken for att fastna i dominanssystem bor forskaren
inta ett reflexivt forhallningssatt och saledes ar sjalvmedvetenhet en
vasentlig epistemologisk position inom kritisk teori. Eftersom det
studerade och den som studerar ar socialt sammanviavda i
gemensamma sociala kontexter forordas ett reflekterande o6ver
subjektiva forestdllningar och uppfattningar. Becker (2008:23)
vidhaller att en grundlaggande aktivitet for samhallsstudier ar att
generera och forfina vara forestiallningar om det vi undersoker. Som
forskare har vi savil substantiella forestdllningar och vardags-
forestallningar att forhélla oss till men aven det som Becker
(2008:28), med referens till Blumer (1969), benamner vetenskapliga
forestdllningar. Tillsammans paverkar dessa forskningsinriktningen
och utgor grunden for bade vilka idéer som vi inleder med och vilka
fragor vi viljer att stilla, sdledes aven vilka forklaringar eller svar som
vi rimligen landar i (Becker 2008: 21-29). Nar vi studerar sociala
forhallanden sa som de ar representerade i strukturer, diskurser och
praktiker star vi infor epistemologiska utmaningar dar vi ar saval
deltagare som tolkare av den miljo vi studerar. Rent ontologiskt kan
man darfor undra: kan vi pasta att vi studerar nagot som vi samtidigt
ar en del av? Inom kritisk teori antas denna process vila pa det
dialektiska forhallande som rader mellan det observerade och den
som observerar och utgor snarare en styrka dn ett hinder (Howell
2013:80-81). Fragan handlar darfor snarare om att overbrygga dessa
epistemologiska utmaningar, nagot som kapitlet syftar till att
redogora for.

Metodologiskt bygger kritisk teori pa tanken om att frigora
forskningen fran positivismens strama ramar som genom sitt sniva
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fokus pa absolut objektivitet anses begrinsa forskaren (Howell
2013:73-78). Ambitionen om objektivitet ar enligt den kritiska teorin
en 1onlos stravan eftersom den sociala varlden bygger pa och paverkas
av ideologiska influenser och varderingar. Desto viktigare ar det att
gora (ofta) implicita varderingar explicita fore och under
forskningsprocessen. I synnerhet eftersom samhallsvetenskapliga
studier ofta ror sig kring och mellan relationer (Danermark, Ekstrom,
Jakobsen & Karlsson 2003:120-125). Interaktion mellan forskaren
och det som studeras ar darfor oundvikligt. Det centrala ar darfor
snarare att forhalla sig till och forklara interaktionen an att
bortférklara den.

Ett rattesnore i sammanhanget har for mig varit det som Alvesson &
Skoldberg (2008) foreslar: att inte lasa sig allt for fast till
problemstillningen. Centralt ar att ifrdgasdtta “initiala idéer” och
successivt snava ner syftet med studien (Alvesson 2011:58). Detta
eftersom problemstillningen i sig ar impregnerad av den kulturella,
sociala och historiska kontext som den formats i. En studie av
exempelvis arbetsloshet kommer darfor att vara praglad av det
sammanhang som fenomenet skapats i och som sadan foremal for en
begransad uppsattning perspektiv. En studie av fenomenet kan
darfor komma att reproducera redan etablerade perspektiv pa
arbetsloshet istillet for att bidra med nya. Detta har dven att gora
med att de teorier vi utgar ifran eller anvander for att forklara ar
strukturerade kring begrepp. Begreppen samt relationen mellan
begreppen ir inte neutrala eller nodvandigtvis sanna utan bestar av
en uppsattning representationer for en positionering. Becker (2008)
foresprakar darfor att man utvecklar begrepp i dialog med empirin
eller “Lat fallet definiera begreppen”, som han utrycker det (Becker
2008:135). Detta underlattar aven processen att upptacka och bevara
de fall som inte passar in, ndgot som har fungerat som ett riktmarke
for mitt forhallningssatt till empirin. Denna mer induktiva ingang
innebar dock inte att de mer deduktiva inslagen forsvinner men
bidrar samtidigt till att ge rikare beskrivningar av verkligheten och
som sadan forfina de teorier som vi anvander for att skapa mening av
den.
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Urval och presentation av data

Min ambition med datainsamling och analys har alltsa inte varit att
aterge en sanning om verkligheten utan att uppna en djupare
forstaelse for hur verkligheten konstrueras socialt samt hur detta i sin
tur paverkar aktorers liv och uppfattningar. For att fa tillgang till
detta har jag anvant mig av kritisk diskursanalys och kvalitativa
intervjuer som grund for insamling av data. Data som avhandlingen
bygger pa ar insamlad och sammanstilld under olika faser mellan
2011-2016. Sammantaget omfattar dessa olika empiriska nedslag som
presenteras i fyra artiklar. For artikel I, III respektive IV, ansvarade
jag for hela processen fran studiedesign och urval till datainsamling
och analys. Artikel II som undersoker konsekvenserna for individer
bygger pa registerdata insamlat, sammanstallt och analyserat genom
projektet: Personer med maximal tid 1 sjukforsdkring som
finansierats av Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
(FORTE). Projektet gav mig en unik majlighet att fa tillgang till data
som jag inom ramen for min egen studiedesign inte annars hade fatt
och som konkretiserar konsekvenser av policyforandringar av det slag
som ar synnerligen relevant for mitt syfte. Det ar dock viktigt att
poangtera att jag i detta fall inte ansvarade for insamling och korning
av data varfor redogorelsen nedan syftar till att forklara insamling,
urval och sammanstillning av avhandlingens kvalitativa delar. Totalt
bygger dessa pa 24 djupintervjuer samt dokumentanalys av Prop.
2006/07:1 Finansplan, samt Utgiftsomrade 13 och Prop. 2015/16:1
Finansplan, samt Utgiftsomrade 14. Nedan foljer en mer detaljerad
redogorelse over urval, datainsamling och analys.

Nar det giller urvalet har en central premiss varit att motivera och
forklara det som Becker (2008:104-106) uttalar i termer av “varfor
dem?” Vidare uppmuntrar han till att dven inkludera fall som kan
tankas utmana forviantade resultat. Denna insikt gav upphov till ett
urval som praglades av att fi en bred representation vad géller val av
respondenter for studien som undersoker konsekvenserna for
yrkesutovare (artikel III) och som bygger pa kvalitativa
djupintervjuer. Detta for att 6ka sannolikheten for att fa tillgang till en
sa stor variation som mojligt vad galler berattelser och 6ka nyanserna
i dessa. Pa sa satt har det funnits en strategisk tanke bakom mitt
urval. A andra sidan har urvalet diven kiinnetecknats av ett visst matt
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av pragmatism eller bekvamlighet eftersom tilltrade till miljoer och
personer har haft betydelse for vilka som har deltagit. Nar det galler
urvalet av respondenter till intervjuerna som ligger till grund for
artikel IV fanns det dock en utpriaglad strategisk tanke bakom.
Eftersom studiens syfte var att belysa tillblivelsen av en ny modell for
att organisera arbetsloshetskassa och arbetsformedling efterfragade
jag kunskaper som enbart ett fatal individer besitter. Det var darfor av
storsta vikt att jag fick kontakt med just dessa. Intervjuerna liknar
darfor det som brukar kallas for expertintervjuer dar respondenterna
har en mycket unik och specifik kunskap (se Bogner, Littig & Menz
20009).

Vad som aven har varit vagledande for urvalet av respondenter ar
kriterierna tillganglighet, kognition och motivation (May 2001:156-
157). Avgorande for urvalet har saledes varit att respondenterna dels
har haft tillgang till den information som kravs for att kunna svara pa
fragorna, dels att respondenterna forstatt syftet med sin medverkan
och slutligen att respondenterna kant sig motiverade att delta.
Alvesson (2011:58-61) betonar vikten av att beakta representativitet
och sédledes i urvalet efterstriva en bredd vad giller val av
respondenter. Ytterligare att tinka pa ar kvalitetsurval med vilket
Alvesson (2011) menar byggs upp av de personer vilka personer som
har tillgang till just den typen av information som ar sarskilt relevant
for studien. Dessa tva rad har vagts in i urvalet gillande de tva
intervjustudierna.

Texterna som var foremal for analysen av forandringar i
uppfattningar omkring arbetsmarknadsfranvaro (artikel I) har
producerats utan min inblandning och hade sa att siaga existerat
oberoende av min studie. Urvalet har darfor mer handlat om vilka
texter som kunde besvara avhandlingens fragestallningar och darmed
bidra till att uppfylla dess syfte. Relativt tidigt i avhandlingsprocessen
borjade jag studera policydokument. Inledningsvis som ett
komplement till intervjuer och for att fa en rikare kunskap omkring
vilka ideologiska grunder som lag bakom forandringarna i
socialforsakringssystemen. Hur policys manifesterades och med vilka
argument de drevs fram, var inledningsvis av intresse. Anledningen
till mitt intresse var att de idémaissiga grunder som motiverade
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forandringarna i Sverige nar Alliansen tilltradde under 2006 stod i
stor kontrast till data som jag hade samlat in fran Faroarna och som
mynnade ut i artikel IV. Till en borjan handlade lasningen av
policydokument om att bekanta mig med bakgrunden till
regelforandringarna och fa en djupare forstaelse av kontexten. Men
ganska tidigt blev det uppenbart att denna inledningsvis odefinierade
“textanalys” i sjalva verket utgjorde ett studieobjekt i sig och borde
ingd som en egen avgransad studie eftersom en tydlig ambition i mitt
syfte var att undersoka eventuella ideologiska skiften. Saledes
utgjorde materialet som kom att ligga till grund for artikel IV en
mottendens i sammanhanget. Samtidigt var urvalet av texter fran
borjan inte s genomtankt eller ens sarskilt systematiskt nagot vilket
ar nagot som fordras for en sammanhallen egen studie. Denna insikt
ledde darfor till en urvalsprocess som baserades pa ett konkret och
avgransat syfte, som sammanfoll med perioden da vi fick en ny
regering ar 2014 Dbestdende av en koalition mellan
Socialdemokraterna och Miljopartiet. Den jaimforande dimensionen
mellan tva regeringars arbetslinjer var alltsa ett urval som tillkom
eftersom mojligheten gavs. Valet av dessa tva perioder byggde dven pa
en stravan efter att ge den jamforande dimensionen rattvisa och
darfor basera urvalet pa samma fas vid regeringsmakten for de bada
regeringarna, i det har fallet den inledande. Eftersom politiska
dokument har en tendens att vara starkt retoriskt vinklade valde jag
propositioner som knyter samman politiska ambitioner med
ekonomiska.

Intervjuer och memos

Alvesson & Skoldberg (2008:127-157) placerar Grundad teori i
kategorin empirindra kvalitativ metod. Det empirinara har i mitt
angreppssatt visat sig fraimst genom att jag har fort kontinuerlig
dialog med data savil under datainsamlingen som under analysen,
men samtidigt ar det viktigt att papeka att de olika delstudierna har
haft avgransade syften som operationaliserats ner till konkreta
omraden (teman) i intervjuguiden. Darmed har empiriinsamlingen
inte haft prageln av ett helt oppet syfte och fragestallningar som
efterstravas inom Grundad teori. I och med den uppenbara risken att
genom studien hamna i en sorts "naiv empirism” eller sjalvklarheter
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som Alvesson & Skoldberg (2008:137) varnar for har det empirinira
angreppssattet darfor inte varit alltigenom induktivt. Saledes har jag
innan problemformuleringen haft viss orientering om faltet som
inneburit att jag har haft kinnedom om och sjilvfallet paverkats av
vad och hur tidigare forskning pa omradet bedrivits och darigenom
har jag dven narmat mig filtet genom en deduktiv inriktning. Under
forskningsprocessen har jag fort anteckningar i form av memos for
mig sjalv i syfte att fortydliga oklarheter eller indikera riktningar som
behovde foljas upp. P4 sa sitt lankades min egen forforstéelse,
tidigare forskning och teori ihop med empirin i en utokad forstaelse
for amnet.

Valet av en kvalitativ ingdng kandes sjalvklar utifrdn syftet med
delstudie III och IV att just fi& en djupare forstielse for
respondenternas upplevelser och uppfattningar. Valet foll pa en
tematiskt Oppen intervjuform som mdjliggjorde att nyanser i
berattelserna, som ju mycket grundade sig pa tillbakablickar, inte
forsvann (Aspers 2011:144-150). Utifrain teman som jag fann
relevanta for syftet formulerade jag semistrukturerade intervjuguider
med Oppna fragor. Denna form skapade forutsiattningar for en
flexibilitet i samtalet och som underlattade mojligheten att utga fran
respondenternas egen livsvarld, erfarenheter och begrepp (Kvale &
Brinkman 2013:139-146). De olika temana i intervjuguiderna innebar
samtidigt att intervjuerna fick en viss struktur, ndgot som fungerade
som ett stod for mig nar respondenterna ibland under samtalet gjorde
avstickare.

Centralt for intervjun och dess utfall ar 4ven den relation som uppstar
mellan respondent och forskare och i forlangningen finns det en rad
etiska sporsmal som ar viarda att ha i beaktande enligt Kvale och
Brinkman (2013:77-93). Ett sddant ar att de uppgifter som lamnas ut
under intervjun behandlas pa ett konfidentiellt sitt. Ett annat centralt
omrade att beakta ar eventuella konsekvenser som deltagande kan fa
for de medverkande. En intervjusituation innebar mer an att svara pa
ett antal frigor. Intervjun ar ocksa en relationsskapande process som
onekligen inte kommer att lamna deltagarna oberorda (Alvesson
2011:165-168; Kvale & Brinkman 2013:144). De manniskor som jag
intervjuat har manga ganger agnat merparten, och i vissa fall hela sitt
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yrkesliv, at det arbete som intervjun syftar att fa insikt om. Det ar
rimligt att anta att arbetet och professionen upptar en stor del av
deras liv och identitet. Uppfattningar som jag genom mina fragor och
min roll som forskare dr med och paverkar. A andra sidan dr det just
denna yrkeserfarenhet och professionella trygghet som gor att det har
funnits en viss distans till fragorna som stillts och vad jag uppfattat
som en trygghet i deras roll som respondenter. Denna roll kan vi kalla
integritet, och har pa ett aktivt satt bidragit till byggandet av
berattelser. En annan etisk fraga handlar om tilltrade till faltet dar
samtycke alltid ar centralt att sikerstilla (Kvale & Brinkman 2013:87-
92). I fallet med arbetsformedlarna formedlades kontakten med
respondenterna via platschefen och dar jag sarskilt betonade
betydelsen av att arbetsformedlarna forstod vad deras deltagande
innebar samt att det var frivilligt. P4 samma sitt betonade jag deras
ratt att nar som helst avbryta sin medverkan.

Intervjuerna spelades in och har transkriberats i sin helhet vilket
sjalvfallet resulterade i valdigt mycket text. Intervjuerna varierade i
langd fran en timme till strax over tva timmar och tidvis har det varit
en utmaning att halla reda pa all denna empiri. Att sortera, inte tappa
viktiga nyanser, och strukturera ar pa manga sitt en svar och
tidsodande uppgift. Redan under transkriberingen inleds egentligen
en form av analys dven om detta inte nodvandigtvis sker pa ett
utpraglat strikt och systematiskt satt. Omvandlingen av tal till skrift ar
inte heller helt oproblematisk. Transkriberingen innebar att centrala
aspekter ur samtalet gar forlorade eftersom muntlig dialog skiljer sig
fran den skriftliga. Det sociala samspelet sa som det gestaltas genom
exempelvis ironi, konnotationer och kroppssprak forsvinner saledes i
transkriberingen (Kvale & Brinkman 2013:193-194). For att i den man
det ar mojligt kompensera for detta forde jag under datasamlingen
aven anteckningar och skrev med viss regelbundenhet memos for att
pa sa satt fanga in sammanhang, situationer och observationer som
jag identifierade under eller i niara anslutning till intervjuerna. Denna
form for memo-skrivande paminner lite om arbetssiattet med
faltanteckningar som foresprakas inom etnografisk metod (Aspers
2011). Det sitt som jag har anviant memoskrivande har dock inte foljt
nagot sarskild tradition eller avsiktlig metodologisk struktur utan har
snarare applicerats pa ett satt som upplevts som meningsfullt for
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stunden. Nedan illustreras ett exempel pa det jag kallar intervju-
memo, bestaende av en reflektion som gjordes under och strax efter
en intervju och fungerade som en beskrivning av en intervjusituation.
Reflektionen gjordes i samband med en intervju och antecknades
inledningsvis slarvigt strax efter intervjun. Med stod av den sista
inspelade delen av intervjun antecknade jag sedan mer noggrant mina
reflektioner i ett intervjumemo.

Exempel pa intervjumemo:
Det dr verkligen inte optimalt att hdlla pa sdhar linge, tinker jag
och forsoker runda av samtalet som nu ndrmar sig tva timmar!
Tiden har bara flugit ivdg och respondenten har tagit mig pa en
detaljerad resa genom hennes yrkesliv. Det slar mig ddr hon sitter
framfor mig att hon verkligen brinner for sitt jobb! Det dr liksom sa
mycket mer dn bara ett arbete, en sysselsdtining. Det hon har
berdttat sG oppenhjdrtigt om dr egentligen ndgot hégst personligt -
som en integrerad del av henne sjdlv. Och dven om hon, inom inte
allt for manga ar ska ga i pension, kan hon inte sluta engagera sig
pa sd@ manga olika plan och med en sddan intensitet. Det dr kanske
darfor som just det har samtalet kdnns sa speciellt, sa... jag hittar
inte ordet just nu.
Hon avbryter sig sjdlv, kanske for att hon upptdcker att jag sitter i
andra tankar och det dr oklart for mig om hon talat till punkt, ndar
hon sdger:
-"Ja, du... har sitter jag och svamlar. Vet du, att jag kan prata om
det hdr 1 evigheter.” (skrattar)
-"Nej, inte alls. Det dr jdattespdnnande att hora om dina erfarenheter
och jag kdnner att jag fatt sa otroligt mycket ur det har samtalet...
det har verkligen, verkligen varit roligt. Jag tycker vi har varit
igenom... eller egentligen har jag inga mer fragor (skrattar). Men
innan... eller jag undrar om det finns ndgot vi inte har berort som
du tycker dr viktigt att berdtta om? Nagot som du kanske tdnkte
innan intervjun, att det hdar kommer hon sdkert fra@ga om men som
jag inte har gjort... for i sa fall tinker jag att det sdkert dr ndagot
vdldigt viktigt?
-"Nej, nej... jag hade inte riktigt tdnkt.... jag menar jag har haft sa
fullt upp hdr infor... sa jag, jag har inte riktigt hunnit fundera sa
mycket pd... eller infor att du skulle komma hit. Vi har ju varit
genom sG mycket och jag har pratat om allt mdjligt... sd jag vet inte
om du fatt natt vettigt av det?”
Jag forsdkrar henne om att det har jag gjort och tackar sG mycket
for att hon stdllde upp pd intervjun och stdnger av inspelningen.
Ndr vi reser oss och jag gor mig redo for att ga ut utbrister hon
plotsligt:
-"Jag maste bara fa ge dig en kram. Du dr sG himla go!”
Och vi kramas.
Intimt, tdnker jag pd vdgen darifran. Intimt var ordet jag inte
hittade.
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Aspers (2011:121-122) liknar den forsta upplevelsen som uppstéar nar
man trader in i en miljo som omvalvande. En chock som intraffar vid
intrade till faltet och som inte gar att ateruppleva. En
engangshandelse av intryck. Detta hopkok av intryck kan samtidigt ge
en rikare insikt om helheten och bidra till en djupare forstaelse for
dem man studerar, deras verklighet och den miljo de befinner sig i.
Miljoer paverkar ocksd vara uppfattningar om det vi studerar och
saledes paverkar de forskningsprocessen. Men miljoer ar ocksa viktiga
kallor till information genom det satt som de omger och darigenom
satter ramar for personer, deras handlingsutrymme och deras vardag.
Omraden som vi ar dar for att lara oss mer om. Nedan aterges ett
exempel pa en miljobeskrivning som i det specifika fallet ar en
reflektion som tillkommit fore en intervju.

Exempel pa miljomemo:

Det dr ett mindre kontor jag beséker i dag. Ndgot undangomt eller
snarare integrerat i en annan byggnad. Mycket ansprdkslost pa
utsidan, ganska trdkigt faktisk. Lokalen dr ndstan tom ndr jag
kommer sa tidigt pa formiddagen. Endast tva “kunder”, tvd@ mdn dr
ddr. Med tanke pd utseende och deras staplande svenska sdkert
nyanldnda, tdnker jag. Lokalen har nyligen renoverats. Den dr ljus
och frdasch med mycket glaspartier ddr det tidigare troligtvis har
varit vdggar. Kodlds pd de inglasade bdsen krockar lite med
forsoken till oppenhet genom glas, sdkerhetsskdl? De hoj- och
sdnkbara borden dr nya och datorskdrmarna tunna och generdsa i
storleken. Delar av inventariet avslojar dock rester fran forna tider.
En besoksstol i klassisk 1990-tals bl rojer forsoken pd en total
“make over” och enstaka 6verdimensionerade krukvdxter verkar
ocksa ha trotsat renoveringen.

Jag dar ndgot tidig till den inbokade intervjun med en medarbetare
pa Arbetsformedlingen sa jag passar pa att studera olika
broschyrer som star i ett tjusigt snurrstdll pa golvet. En fdargglad
och solig reklam visar att man kan jobba utomlands. De breda
leendena och EU flaggan mot en molnfri himmel verkar vilja
illustrera att det dr roligt... enkelt, liksom. Plétsligt mdrker jag
ndgon i 6gonvrdan. Det dr en medarbetare som undrar om jag vill
ha hjdlp med ndagot. I Direktservice, som det visst heter, mdste man
tydligen ha namnskyltar och jag ser att det inte dr medarbetaren
som jag har kommit for att trdffa. Jag kdnner mig lite pGkommen:
Tror han verkligen att jag dr en san? Jag menar, ser jag ut som en
arbetslos? Jag avvisar hovligt hans erbjudande och han dGtervdnder
till sin station.
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Bearbetning av intervjumaterial

Analysen inleddes med att reducera datamaterialet utan att for den
skull tappa sammanhanget som det framtratt ur. Det innebar att
datamaterialet kondenserades ner till for syftet relevanta koderna och
ska inte forstds som att data kvantifierades (Miles & Huberman
1994:11). Arbetet med att reducera data genom kodning ar egentligen
en pagaende process. Det ar inte ovanligt att man atergar till tidigare
intervjuer och "kodar om” efter vart som nya intervjuer kodats. Det
innebar att redan kodat material kan framtridda i ljuset av nya
monster och generera nya idéer utvecklas (Miles & Huberman

1994:12).

Kodning har fungerat som ett sitt att sortera och darmed &aven
analysera intervjumaterialet. Kodningen innebar att vissa faktorer
hamnar i forgrunden medan andra blir sekundara och fungerar darfor
som ett sitt att sortera empirin (Miles & Huberman 1994:10-12).
Becker (2008:85-87) beskriver detta som ett viktigt steg i en
urvalsprocess, en nodvandighet som grundar sig pa insikten att vi inte
kan ta med allt. Selekteringen underlattar for forskaren att skapa
struktur i materialet men far dven till foljd att vissa detaljer glider i
bakgrunden till forman for mer overgripande tendenser. Det innebar
ocksa att saval monster som kontraster i data blir tydligare.

Till sjdlva kodningen har jag hamtat inspiration av tillvigagangssattet
som foresprakas inom Grounded Theory utan att for den delen gora
ansprak pa att ha anammat metoden fullt ut. Jag anvande mig av
“marginalmetoden” diar jag rad for rad gick igenom
transkriberingarna och antecknade nyckelbegrepp som jag tolkade
som relevanta for materialet (jmf. Miles & Huberman 1994:66-69).
Inledningsvis rorde detta sig om en sa kallad oppen kodning (jmf.
Glaser 1978:56-61). Kodning pa denna niva handlar om att identifiera
alla tankbara meningsskapande delar aven sidant som kan tidnkas
vara irrelevant for stunden och syftar till att ”...generera par av
kategorier och de egenskaper som passar, fungerar och ar relevanta
for att integreras till en teori.”(Glaser 1978:56 min Gversittning).
Nagra centrala fragor att stilla sig i samband med den Gppna
kodningsprocessen ar exempelvis vad empirin egentligen ar en studie
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av, vilka kategorier som indikerar en handelse samt vad som hander i
data (Glaser 1978:57).

Nedanstaende ar exempel pa hur jag har kodat en intervjusekvens.
Koderna star inom parantes. Respondenten som arbetar som
arbetsformedlare har tidigare talat om okade krav pa att matcha
inskrivna pa Arbetsformedlingen. I takt med att allt fler individer
som inte upplevs som sarskilt anstallningsbara forvantas skriva in sig
pa arbetsformedlingen och i kombination med okade krav fran
arbetsmarknaden skapar detta forsvarande omstindigheter i
uppdraget. Omstandigheter som likval maste hanteras.

Exempel pa kodning:
I: Men om du jamfor med ndr du borjade, hur upplever du att
kraven ser ut fran arbetsmarknaden i dag?
R: Kraven dr generellt sdtt hogre (6kade krav, forandring). Nu finns
det en arbetsldoshet som trots allt dr under 7 % i landet, tror jag. Det
dar inte s mycket vanligt folk (sociala faktorer), om man far séga sq,
inskrivna utan det dr kanske... om man sdger dom fyra grupperna:
lag utbildning, hog dalder, funktionshinder, utlindsk bakgrund....
(bristande anstéllningsbarhet) och sd@ kan man kanske titta pa
kombinationer men det dr dom som har det svdrast (social
skiktning, diskriminering). Jag tror tom att det dr en sd bra
arbetsmarknad i dag sa att dom som dr 55+ har lite ldttare dn dom
brukar. Och invandrarna hade vi inte forr i samma utstrdackning
(forandring).
I: Men vad dr det mer specifikt som arbetsmarknaden krdver i dag
jamfort med hur det var forr?
R: Ja, alltsd kraven... dom okar, det far man vdl dnda sdga (6kade
krav, fordndring). Jobben krdver hég kompetens. Gymnasium for
det som rdckte med grundskola och det som forr krdvdes
gymnasium kanske krdvs hogskola i dag. (formella krav)
I: Sa du upplever att det finns fler krav pa utbildning....?
R: Ja. Och sen sa far det inte finnas mycket skavanker pa dig...
heller (sociala faktorer). Jag tror... nu jobbar inte jag med det direkt
sd, men att vi kodar (R syftar till: att sdtta medicinska koder) folk
mer 1 dag dn vad vi gjorde forr (16sning: medikalisering av
arbetsloshet?). Man, man... nej, alltsG man forsoker inte hitta fel pa
folk, (synliggora) det ska jag inte siga men man behover inte vara
sd jdvla udda i dag for att vara utanfér och jag tror att det dr firre
arbetsgivare som kdnner ansvar. Det dr lite hardare sambhdlle
(bristande ansvar). Sa jag tror att vi funktionshinderkodar fler
mdnniskor i dag dn vad vi gjorde (16sning)... alltsd hade vi fatt in
samma mdnniska for 20 ar sedan s hade vi inte gjort sa
(férandring).
I: Jag forstar... s du menar att det blir enklare... att ni far ut dom...
den hdr gruppen med...?
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R: Man vill ju ge mdanniskor s@ mycket mojligheter (hjilpa) att fa
komma ut i ett arbete och funktionshinderkodar vi ja, da har vi
maojligheter att  prata bidrag, trygghetsanstdllningar,
arbetstekniska hjdalpmedel....(effekten -> synliggora). Sa att det tror
jag att vi gor mer dn for 20 ar sedan (foérandring).

Den inledande kodningen och de begrepp som den ger upphov till ar
kontinuerligt uppe for omvardering och fungerar ocksd som ett
underlag till att forbattra och forfina kommande intervjuer. I takt med
att centrala kategorier utkristalliseras har kodningen overgatt till att
vara mer selektiv och som darigenom tagit tolkningsprocessen till en
annan niva. Kodningsprocessen har sdledes varvats mellan att vara
oppen respektive selektiv beroende pa var i processen jag befunnit
mig och har darfor inte foljt en strikt kronologisk linje som
beskrivningen har ovan ger sken av. I ljuset av en ny insikt eller ett
nytt begrepp som uppstatt till foljd av den selektiva kodningen har jag
darfor tidvis atergatt till ursprungsdata for att se om jag hittat stod for
nya forstéelser. En annan central del av analysen har darfor varit att
anteckna genom att skriva memo som i detta fall har syftat till att
stilla centrala frigor till data. Aven detta ir exempel pd hur en
inledningsvis 6ppen kodning 6vergar till att bli mer selektiv.

Det ar genom memo-skrivande som vi stiller fragor, och ser
antydningar till samband i data. Layder (1998:59) slar fast: “Memos
ar ett satt att utforska och reda ut om och hur specifika koder,
begrepp och kategorier verkligen illustreras (indikeras) genom data —
i detta fall som extrakt fran intervjuer.” (min Oversattning).
Inspirerad dven av Glaser (1978:83-92, se aven Miles & Huberman
1994:72-76) har jag darfor anviant memo-skrivande som ett sitt att
reflektera over data och datainsamling. Jag har dock anvant memo-
skrivande i en vidare bemairkelse dn den som beskrivs i Glasers (1978)
bok dar memos framst betonas som en process knuten till kodning av
data. Dels har jag som beskrivits tidigare anvant memo-skrivande pa
det satt som kan liknas vid faltanteckningar, dels som ett satt att
reflektera oOver intervjusituationen. Jag har aven sammanfattat
reflektioner over data i memos eller det som jag kallar analysmemo.
Det som jag kategoriserar som analysmemo har fungerat som ett sitt
for mig att “tala med data”.
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Exempel pa analysmemo:

Det dr vdldigt mycket snack om att “man mdste vara rdtt”. Vad
menar dom med det och vad innebdr det? Betyder det att vissa dr fel
och hur dr man da? Hur yttrar det sig det hdr “fel”, alltsa vilka
egenskaper hos individen dr kopplade till det och hur upptdcks det?
Framforallt: vad gora med det? Maste fraga mer om det hdr.

Detta forhallningssatt mojliggor for forskaren att se nya riktningar
innan man blir for selektiv och riktar uppmarksamhet mot vissa
specifika omraden. Man skulle kunna siga att jag 6ppnar upp istallet
for att stinga ner. Men det innebar ocksa att jag redan efter forsta
intervjutranskriberingen identifierar en bred referensram av olika
centrala begrepp som kunde tankas indikera en foreteelse och som jag
sedan riktade uppmarksamhet mot att studera narmare.

Slutligen har jag pa det sitt som foresprakas inom Grundad teori gjort
forsok till teoretiskt memos. Med referens till Glaser och Strauss
(1967) tipsar Seidman (1998:111) om att skriva memos nir man
identifierat en passage som trots att den tycks central inte stimmer
med nagon kategori. Nedan visas ett exempel pa hur jag genererat det
teoretiska  begreppet: synlighetseffekt genom kodning och
kategorisering av data och som knyter an till exemplet fran kodningen
ovan. Inledningsvis hade jag svart att kategorisera denna egenskap till
nagot konkret begrepp. Losningen blev att generera ett eget som
forklarade egenskapen och de mekanismer som foranlett den.

Exempel pa teoretiskt memo:

Problemet med okade krav och bristande ansvarstagande fran
arbetsgivarens sida innebdr att en vdxande andel arbetslosa
upplevs som inte sdrskilt anstdllningsbara. I kombination med att
Arbetsformedlingens uppdrag har fordndrats: att allt fler individer
som tidigare fanns hos andra myndigheter numera finns inskrivna
hos Arbetsformedlingen blir detta en pdtaglig utmaning. Losningen
pa problemet med att fa ut dessa eller matcha dem blir att sdtta
medicinska koder och ddrigenom dnda lyckas med uppdraget.
Effekten blir alltsd att synliggora individuella brister som
ddrigenom ger oppningar till en subventionerad arbetsmarknad.
Forfarandet innebdr att en synlighetseffekt uppstar.

Analysen mynnade slutligen ut i ett antal kategorier som grupperades
och sorterades under 6vergripande teman som alla pa nagot satt var
kopplade till kategorierna och som i savil artikel III som IV belyser en
utveckling. Begreppen som kategorierna bygger pa ar i viss méan
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teoretiska men har utvecklats i stindig dialog med empirin (Becker
2008:135-137). Detta pendlande mellan teori och empiri innebar att
jag vaxlat mellan en induktiv och deduktiv ansats. Seidman
(1998:109-110) varnar for att en strikt kategorisering av data kan leda
till ett sokande efter samband och likheter i materialet, som i sin tur
kan innebdra att svaren blir styrda i den riktning eller mot de
kategorierna som intervjuaren inledningsvis hade tankt sig. Risken
for att gd miste om viktiga aspekter eller centrala nyanser ar uppenbar
och darfor ar rekontextualisering ett viktigt angreppssitt. Genom att
rekontextualisera vara forestillningar om ett visst fenomen gor vi nya
beskrivningar av dem och darigenom vidgar vi vara kunskaper om
dem. Detta kallas dven abduktion. Abduktion som slutledning innebar
att flytta sig fran en forestallning om ett fenomen till en annan mojlig
forklaring och darigenom uppnéa en djupare forstaelse av fenomenet
(Danemark, Ekstrom, Jakobsen & Karlsson 2003:54-56,159) och
sammanfattar hur jag har byggt mina slutsatser pa intervjumaterialet.
Nedan foljer en redogorelse for tillvigagangsattet for den del av
avhandlingen som bygger pa en kritisk diskursanalys.

Kritisk diskursanalys - tillvagagangsatt

Resultaten som presenteras i avhandlingens artikel I bygger pa en
analys av policydokumenten: Prop. 2006/07:1 Finansplan, samt
Utgiftsomrade 13 och Prop. 2015/16:1 Finansplan, och Utgiftsomrade
14. Inspirationen for hur jag har narmat mig dokumenten har jag
hamtat fran den kritiska diskursanalysen sd som det ar formulerat
framst hos Fairclough (1992 & 1989). Som analysmodell syftar kritisk
diskursanalys till att avsloja det siatt som makt, dominans och
ojamlikhet skapas och aterskapas i och genom text i sociala
sammanhang. Har syns ocksd angreppssattets tydliga rotter till
Frankfurtskolans kritiska teori (Van Dijk 2012:352). Som jag
redogjorde for inledningsvis i metodkapitlet ar ett genomgaende drag
for den kritiska teorin ett fornekande av vetenskapen som vardefri.
Vetenskap och diskurser ar med andra ord praglade av den sociala
kontext de ar en del av. Avhandlingens bidrag till arbetsvetenskap
som forskningsfalt har ocksa betydelse for mitt metodval. Inte sa
sillan beskrivs arbetsvetenskap som en tvarvetenskaplig disciplin
som i mitt fall hamtar teoretisk inspiration fran bland annat
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sociologin som statsvetenskapen. Just den tvirvetenskapliga
inriktningen anser Fairclough (1992:225-226) kritisk diskursanalys
vara i synnerhet tillampbar for.

Det finns manga sitt att definiera begreppet diskurs (se Fairclough
1992, Winther Jorgensens & Philips 2000, Wodak & Meyer 2009).
Som grund for min studie har jag valt att utgd fran Winther
Jorgensens & Philips (2000:7) definition av begreppet diskurs som
“ett bestamt satt att tala om och forsta varlden (eller ett utsnitt av
varlden).” Notera att ordet bestdmt ar sarskilt relevant i
sammanhanget da det syftar till att nagra utvalda faktorer och
fenomen praglar diskurser samt att dessa ges utrymme och legitimitet
till forman for andra. Jag kommer beskriva inneborden av detta mer
utforligt senare i texten. Det viktiga nu ar att klargora att denna
hegemoniska stillning, som vissa forestallningar ges, ar faktorer som
gar att identifiera via en kritisk diskursanalys dar eventuella monster
identifieras eller dar strukturer synliggors genom en analys av
spraket.

Inbaddat i begreppet diskurs finner vi alltsd uppfattningar om spraket
som strukturerat i olika monster. Diskursanalys kan anviandas som ett
verktyg till att analysera dessa monster och pa sa satt identifiera olika
diskurser, t.ex. en managementdiskurs, ekonomisk diskurs etc. Den
bygger pa uppfattningen att vart sitt att se och beskriva omvarlden
inte pa ett neutralt och objektivt siatt avspeglar varlden utan i sjalva
verket spelar en aktiv roll i skapandet och forandringen av den
(Winther Jorgensen & Philips 2000:12-14). Diskursanalys som
angreppsatt ar saledes inte enbart en metod utan representerar en ...
en teoretisk och metodisk helhet — en paketlosning” (Winther
Jorgensen & Philips 2000:10) innehallande saval ontologiska och
epistemologiska antaganden som metodologiska riktlinjer.

Genom att introducera begreppet diskurs ringar Fairclough in spraket
som socialt konstruerat och det sitt det kan sidgas representera en
social praktik. Foljaktligen finns en dialektisk relation mellan en
diskursiv hindelse och de situationer, institutioner och sociala
strukturer som omger den i vilken den diskursiva handelsen skapas
och skapar omgivningen (Fairclough 2009:162-166). Diskurser ar
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saledes konstituerade av det sociala samtidigt som de konstituerar det
sociala (Bergstrom & Boréus, 2005:17-18 & Winther Jorgensen &
Phillips, 2000:67). Och spraket aterger sia att sdga inte bara
verkligheten utan ar i sig med och konstruerar verkligheten. Nar
diskursen pa detta satt tillagnas konstituerande egenskaper i och 6ver
sociala praktiker lyfts sjalvklart fragor om makt och hur diskurser kan
anvandas som verktyg i syfte att forhindra eller begriansa alternativa
satt att tinka eller tala. Det kritiska i Faircloughs (1992:86-96)
diskursanalys bestar i att granska hur maktfoérhallanden och vissas
intressen tillvaratas genom att specifika uppfattningar om varlden
sprids och befasts genom till exempel ideologier.

Karndefinitionen av ideologi ar enligt Wodak & Meyer (2009:8) ”... en
sammanhingande och relativt stabil uppsattning overtygelser och
varden ...”. Fairclough (1989) tar detta ett steg langre och anser att
ideologi bor ses i ljuset av den makt och dominans som den
representerar. Ideologi och makt ar darfor nira sammanvavda genom
s.k. dominansrelationer. Ideologi finns representerad i sjalvklara
konventioner och vardagsuppfattningar och fungerar har som ett
verktyg for dominansrelationer (Fairclough 1989). Konventioner som
ideologin bidrar till att uppratthélla och ge legitimitet till genom
diskurser gor ocksa att dominansrelationer inte ifragasatts och
darigenom uppratthaller en hegemonisk stillning gentemot andra,
varfor ifragasatta det sjalvklara, det naturliga, sa att saga. Detta ar
dock inte ett stabilt tillstind utan det rader en pagaende kamp mellan
olika diskursers foretrade till en hegemonisk stillning (Fairclough

1992:91-96).

Spraket ar i sammanhanget en kommunikativ hdndelse innehallande
tre centrala dimensioner: Text, diskursiv praktik och social praktik.
For analysen har jag funnit dessa av Fairclough framtagna
dimensioner anvandbara att orientera mig kring och har applicerat
dem som ett analytiskt ramverk som jag rort mig inom. Fragor jag har
stallt ar darfor: Hur ar texten konstruerad rent sprakligt? Vilka andra
texter och diskurser (intertextualitet och interdiskursivitet) bygger
den pa, samt vilka kringliggande diskurser eller vilken social praktik
ar diskurserna knutna till? (Winther Jorgensen & Philips 2000:85-
91). I praktiken har dessa analysmoment varit overlappande, nagot
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Fairclough (1992:231) ocksd problematiserar. Till exempel har
forskaren ofta nagon kunskap omkring den sociala praktik i vilken
diskursen befinner sig i samt vilka diskurser som ar mer
framtradande dn andra. Men medan textanalysen visar pa formella
och aterkommande karaktaristika i texten rent lingvistiskt ar syftet
med analysen av den diskursiva praktiken att visa pa hur texten
bygger vidare pa redan existerande diskurser och hur spraket anviands
som ett medel for att antingen befasta eller bryta dessa.

Transivitet undersoks genom att man tittar narmare pa “hur
handelser och processer forbinds (eller inte forbinds) mellan subjekt
och objekt (Winther Jorgensen & Philips 2000:87). De sidger nagot
om forfattarens auktoritet men ocksa om relationen mellan subjekt
och objekt samt hur denna framstills. I analysen av texterna har jag
darfor valt att undersoka de passager som pa nagot satt kan siagas
beréra relationen mellan regering och den arbetslose eller
arbetssokande. Det dr en form av innehallsanalys dar jag har
identifierat aterkommande ord som nyckelbegrepp. I synnerhet har
fokus varit att identifiera sprakbruket som anviands om arbetsloshet i
allmanhet och arbetssokande i synnerhet. En undersokning av
anviandandet av pronomen “vi” har i sammanhanget varit relevant.
Fairclough (1992:152-153) anser att pronomen som “vi” antingen kan
syfta pa den grupp som forfattaren av texten representerar och i det
har fallet tankas sta i kontrast till "dem” i egenskap av arbetslosa.
Essentiellt inom den kritiska diskursanalysen ar just att vi skapar
mening genom spraket. Darfor har ett annat fokus for analysen av
policydokumenten varit att leta efter subjektiva beskrivningar.
Fairclough (2009:167-171) presenterar nagra analytiska steg som
inspirerat mig i detta. Inledningsvis bestod det av att identifiera s.k.
“social wrongs” som t.ex. arbetsloshet, sjukfranvaro etc. och
efterfoljande att urskilja hur dessa presenteras som icke onskvarda.
Eftersom ”social wrongs” bidrar till uppratthallandet av den sociala
ordningen och som sddan ar nodviandiga var ytterligare ett steg i
denna del av analysen att identifiera relevansen av dem for den
sociala ordningen. Ur detta uppstod exempelvis den del av resultatet
som visar hur arbetsmarknadsfranvaro diskursivt framstills som ett
hot mot den generella valfairden och som presenteras i artikeln.
Centralt for artikel I ar en analys av hur konstruktionen av
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arbetsmarknadsfranvaro som politiskt problem skapas och
angreppssattet tydliggjorde hur och i vilka sammanhang som
arbetslosa eller sjukskrivna omtalades som “de andra” nagot som i sin
tur lattare motiverade forandringar i arbetsmarknadspolitiken.

En annan central del av analysen som beror sprakliga karakteristika
har varit att undersoka graden av modialtet bakom olika pastdenden i
policydokumenten. Hjalpverb indikerar graden av modialitet
(Winther Jorgensen & Philips 2000:87-88). Hjalpverb som jag har
undersokt nirmare ar huvudsakligen: mdaste, bor, dr och skall.
Hjalpverb som madste och skall utvisar en hog grad av modialitet i
olika pastdenden medan bor ar exempel pa en lagre grad av
modialitet.

Exempel pa hog grad av modialitet:

“Sverige ska vara ett land dar alla 4r med och bidrar.” (Prop.
2015/16:1, Finansplan, s. 23).
“Arbetslinjen skall tydliggoras i arbetsloshetsforsakringen.” (Prop.
2006/07:1, Finansplan, s. 19).

Fairclough (1992:194-197) betonar aven vikten av att genom kritisk
diskursanalys avsloja sddant som inte framgar tydligt lingvistiskt och
darfor kan framsta implicit i dokumenten. Att identifiera metaforer ar
i forlangningen en viasentlig del av analysen eftersom dessa just kan
siagas representera ett specifikt sitt att se pa varlden, nagot jag med
hanvisning till Winther Jorgensen & Philips (2000) tidigare har tagit
fasta pa som centralt for diskurser. Samtidigt innebar detta specifika
satt att se och beskriva viarlden att metaforer aven fungerar som ett
verktyg till att sortera bort alternativa satt att se saker och ting.

Exempel pa metafor:

“Det finns dock en grupp bland unga arbetslosa som befinner sig
langt fran arbetsmarknaden och har svarigheter att hitta vdgar in
till arbetslivet.” (Prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 14, s. 17-18).

“Trots en stark konjunkturutveckling har arbetslosheten och
utanforskapet varit fortsatt hogt.” Prop. 2006/07:1, Utgiftsomrade

13, s. 52).

I exemplen ovan handlar det om metaforer ute eller inne. En metafor
som ar retoriskt effektiv eftersom den ar omsesidig uteslutande. Det
gar inte att vara bade och. Metaforen bygger dven pa det sjilvklara
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grundantagande att ingen vill vara ute, ladngt fran, ha svart att hitta
vdgar in eller vara i utanforskap, nagot som metaforerna i exemplen
illustrerar. Att tala om arbetsloshet i termer av metaforer som ute
underbygger darfor argumentationen kopplad till nodvandigheten av
atgarder som syftar till att fa in den arbetslose.

Analysen har dven haft ett fokus pa en jamforande dimension
eftersom syftet har varit att undersoka tva arbetslinjer sd som de
manifesterar sig hos tva olika regeringar. Detta for att se vilka
ideologiska skillnader som finns, men aven for att avsloja mojliga
likheter och darigenom visa pa eventuella hegemoniska diskurser som
kan tankas overbrygga politiskt skilda positioner sd som de ar
formulerade i respektive arbetslinje. I likhet med intervjuerna har ett
fokus for analysen av policytexterna varit att undersoka forandring, i
det har fallet pa ett diskursivt plan mellan skilda arbetslinjer. Hur det
talas om arbetsloshet och arbetslosa har darfor varit en
aterkommande referenspunkt att ta fasta pad och kontextualisera
genom jamforelse till tidigare forskning. I forlangningen ar
intertextualitet eller det satt som diskurser bygger pa andra diskurser,
som jag berort tidigare, en central del av diskursanalysen. Det
exemplifieras i utdraget har nedan i form av en marknadsdiskurs.

“Resursutnyttjandet steg i den svenska ekonomin 2014. Det finns
dock fortfarande lediga resurser pa arbetsmarknaden.” (Prop.
2015/16:1 Finansplan).

“Den nya regeringen avser att effektivisera arbetsmarknadspolitiken
och omfordela resurser till mer efterfragestimulerande insatser.”
(Prop. 2006/07:1, Utgiftsomrade 13, s 79).

Kritisk diskursanalys ar en omfattande process och lampar sig bast for
detaljerade analyser av ett mindre antal diskurser nagot som i
forlangningen stiller krav pa hur urvalet genomférs och med vilka
beaktanden detta har skett. Enligt Fairclough (1992:230) bor man
basera urvalet pa “en prelimindr undersokning av corpus” (min
oversattning) genom att till exempel anvanda tidigare forskning eller
(expert)intervjuer som ett satt att bekanta sig med den bredare
sociala praktiken i vilken diskursen ingar. Ytterligare kan ett relevant
urvalskriterium vara att vilja ut material som representerar nagon
form av uppenbar brytpunkt (Fairclough 1992:230). Genom att jag
har varit inlast pa faltet i avseende ansvarsforskjutningar knutna till

71



arbetsmarknadsfranvaro sa har jag haft kinnedom om den bredare
sociala praktik som texterna varit en del av. Detta kan anses vara en
svaghet med metoden eftersom det finns en risk att fokus riktas
ensidigt mot sddant som bekraftar tidigare forskningen. Samtidigt ar
det en styrka att kunna kontrollera om de diskurser som andra funnit
aven finns representerade i mitt material. I kombination med den
jamforande dimensionen mellan tva arbetslinjer blev det tydligt hur
vissa diskurser intar en hegemonisk stdllning i den svenska
arbetslinjen.

Den kvalitativa datainsamlingen behandlar sammantaget fragor som
ror det sociala livet sd som det manifesteras i strukturer, diskurser
och praktiker. Subjektiva upplevelser och beskrivningar har varit i
fokus, nagot som i kombination med en jamforande ansats har syftat
till att visa pa nyanser och omfattning. I motsats till ett positivistiskt
angreppssiatt dar regularitet ar en central utgangspunkt har
avhandlingens studium av det sociala livet istillet karakteriserats av
ett sokande efter irregulariteter. Detta innebar dock inte att
avhandlingen inte kan sidgas visa pa monster eller stalla hypotetiska
fragor. Snarare ar det sa att dessa utfall och monster inte later sig
fangas pa samma sitt.
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Sammanfattning av artiklarna

Publikation 1

Labour market absence in the welfare state
— Critical perspectives on ideological shifts in contemporary Swedish
work strategy'4

Bakgrund

Under senare ar har saval sjukforsakringen och arbetsloshets-
forsakringen varit foremal for forandringar som haft som foljd att
utbetalningsnivderna inom socialforsakringssystemen har sankts och
kraven for att kvalificera sig skarpts. Dessa forandringar har varit del
av en politisk strategi som syftar till att oka utflodet fran
socialforsakringssystem till den reguljara arbetsmarknaden. Tidigare
forskning har visat pa att detta skifte vad giller riktningen pa
arbetslinjen inneburit att betoning pa aktivering och krav pa
motprestation vid arbetsloshet okat. Parallellt har anvandningen av
ekonomiska sanktioner mot individen vid misskotsamhet blivit mer
tongivande inom den svenska arbetslinjen.

En konsekvens av utvecklingen ar att den ekonomiska klyftan mellan
de som arbetar och de som helt eller delvis stir utanfor
arbetsmarknaden har okat, nagot som indikerar en forskjutning i
relationen mellan valfardsstat och arbetsloshet. Eftersom arbetslinjer
har politiska fortecken knyts forandringar i dem ofta till olika
partipolitiska idéer. Samtidigt missar ett sadant fokus eventuella
overgripande ideologiska forskjutningar inom den svenska arbetslinje
som kan tankas vara generella och siledes oberoende politisk
riktning.

Syfte

Genom att jamfora vilka losningar pa arbetsloshet som foresprakas i
tva ideologiskt opponerande arbetslinjer ar syftet med artikeln att
identifiera vilka uppfattningar omkring arbetsloshet de representerar
och hur dessa ar inbaddade diskurser omkring individuellt ansvar.

14 Artikelutkast som ar tilltankt tidskriften Economic and Industrial Democracy.
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Material och metod

Studien bygger pa en kvalitativ jamforande innehallsanalys av
policydokument fran tva ideologiskt motsatta regeringars arbetslinjer
sa som de gav sig till utryck i respektive regerings budgetproposition.
Urvalet bestar dels den davarande alliansregeringens budget-
proposition fran 2006 och dels den rod-grona minoritets-regeringens
budgetproposition fran 2015. Forhallningssiattet som presenteras
inom kritisk diskursanalys har fungerat som en ram for hur jag har
narmat mig dokumenten. Det innebar att utgingspunkten varit att
spraket inte enbart ar ett verktyg i aterspeglandet av verkligheten
utan att det &dven bidrar till att konstruera verkligheten.
Utgangspunkten for den jamforande analysen har varit hur olika
politiska ideologiska inriktningar positionerar sig diskursivt i
forhallande till arbetsloshet, individ och ansvar. I analysen har fokus
varit pa att leta efter likheter, skillnader men aven efter sddant som
saknas och saledes efter diskurser som rimligen borde finnas
narvarande i materialet. Dessa sistnamna har identifierats framforallt
genom tidigare forskning och teori varfor analysen av materialet har
praglats av en induktiv savil som en deduktiv ingang.

Resultat

Resultatet visar pa en rad likheter mellan argumentationslinjerna som
dominerar de tva politiskt opponerande arbetslinjerna. Pa ett
overgripande plan handlar detta dels om att arbetslosheten anses vara
for hog och detta trots ekonomiskt gynnsamma tider men narvarande
finns aven forestallningar om arbetsloshet som ett hot for valfarden. I
forlangningen presenteras ambitioner for att minska arbetslosheten
som en av de mest avgorande insatserna for att sikerstalla valfarden.
I sammanhanget blir bekimpningen av arbetsloshet svaret pa en rad
valfardsutmaningar och pa ett diskursivt plan villkoras valfarden
arbetsmarknadsdeltagande. Samtidigt som arbetsloshet betonas som
ett problem och en utmaning for valfirden saknar de bada
arbetslinjer ett mer noggrant problematiserande av konsekvenserna
av arbetsmarknadsfranvaro for individen. Ett annat resultat som
framtrader ur analysen ar att arbetslosheten ar for hog utan att detta
specificeras narmare. Vidare aterfinns ocksa inom bada arbetslinjerna
en losningsorientering som kiannetecknas av en Gverbetoning pa
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Arbetsformedlingen roll i att komma till ratta med de problem som
arbetslosheten anses utgora. De makroekonomiska faktorer och
fluktuationer som orsakar arbetslosheten ges sdledes mycket litet
utrymme till forman for individ- och organisationsorienterad
losningar. Men resultaten visar dven pa en forskjutning mot en 6kad
marknadslogik eller marknadisering av arbetslosheten som trots
samma ursprung, dock tar sig nagot varierande till utryck hos de tva
olika regeringarna.

Bidrag

Artikeln bidrar till perspektiv pa arbetslinjer som mer konvergerande
an divergerande trots ideologiskt skilda avsidndare. I samtida
arbetslinjer finns en stark betoning pa beskrivningar kring
arbetsloshet som ett individuellt problem samtidigt som dess
strukturella orsaker tonas ner. Betoningen pa aktor istillet for
struktur ar oOverhiangande samtidigt som Arbetsformedlingens
matchningsinsatser ges oOverdriven betydelse. Artikeln efterfragar
aven tydlighet kring arbetsgivarnas roll i den svenska arbetslinjen och
staller sig fragande till att arbetsmarknadens krav i fraga om
anstallningsbarhet inte ifragasatts.
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Publikation 2

A follow-up of the introduction of a maximum entitlement period for
receiving sickness benefits in Sweden: a nationwide register-based
prospective cohort study?s

Bakgrund

Socialforsakringssystemen har under senare ar varit foremal for
omfattande forandringar i Sverige. Forandringar i sjukforsakringen ar
ett exempel pa detta och kan till stor del sammanfattas som en
uppstramning av de ekonomiska utfloden eller ersattningsnivaerna
till dem som sjukskrivits samt att kraven for att blir sjukskriven
skarpts. P4 samma gang har aven betoningen pa individens atergang
till arbetslivet fatt okad betydelse. I syfte att effektivisera
sjukskrivningsprocessen och oOka atergangen till den reguljara
arbetsmarknaden beslutade davarande regering att genomfora en rad
uppstramningar i sjukforsakringssystemet gillande fran och med 1
juli 2008.

En av dessa forandringar var att infora den sa kallade
Rehabiliteringskedjan med tydligare granser for hur lange
sjukpenning betalas ut (Prop. 2007/08:136). Forandringen innebar
att sjukpenningen begransas till att i normalfallen gilla hogst 364
dagar (under en 450 dagar period) med mojlighet till att i
undantagsfall erhéalla forlingd sjukpenning och da i hogst 914 dagar
(364 normaldagar + 550 i forlingd sjukpenning). Mojlighet att
aterigen ansoka om sjukersattning fanns forst efter det att individen
varit utforsakrad i 9o dagar. Fore 2008 fanns ingen bortre grans for
sjukpenning och likasa fanns mojlighet till att erhalla fortidspension
under en obegransad period. Siffror fran Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan (2011) visar att ca 17 800 individer vid arsskiftet
2009/2010 hade nyttjat sina forlingda sjukpenningdagar. Tva
tredjedelar av dessa var kvinnor. For hela 2010 var motsvarande siffra
53 708 individer totalt.

15 Artikeln ar inskickad till tidskriften Scandinavien Journal of Public Health. Den ar
forfattad tilsammans med: Marjan Vaez, Ola Leijon, Anders Wikman, Ulrik Lidwall,
Michael Wiberg, Kristina Alexanderson & Lena Gonas.
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Syfte

Syftet med artikeln ar att undersoka vilken huvudsaklig inkomstkalla
som kvinnor och man hade efter det att de blivit utforsikrade samt
vilka sociodemografiska faktorer som kannetecknade gruppen
utforsakrade.

Material och metod

Materialet som artikeln bygger pa har samlats in genom FAS projektet
Utforsdkrad — vad hdnde sedan? Populationen i studien baseras pa
en kohort av samtliga individer folkbokforda i Sverige (N = 5 309 759)
i aldersspannet 20-63 ar under 2009. Information omkring
sociodemografisk bakgrund hiamtades frdn SCBs LISA-register
(Longitudinell  Integrationsdatabas for  Sjukforsdkring- och
Arbetsmarknadsstudier). Data for antalet registrerad sjukfranvaro
med sjukpenning for perioden 2006-2010 samt data om maximal
sjukpenning under perioden 1 januari — 1 juli 2010 delgavs genom
Forsakringskassans register. Perioden 1 januari — 1 juli 2010
faststalldes med hanvisning till att forandringarna i sjukforsakrings-
systemet borjade gilla 1 juli 2008 och siledes var det forst efter 1
januari 2010 som de forsta utforsikringarna intraffade. Samtliga
individers registrerade dagar med sjukpenning eller sjukpension
foljdes upp for perioden 1 juli 2008 — 1 juli 2010. Ur detta
identifierades tre grupper:

a) Personer med ingen registrerad dag med sjukpenning under 1
juli 2008 — 1 juli 2010.

b) Personer med registrerade sjukpennings dagar dock utan att de
uppnatt maximal tid under 1 juli 2008 — 1 juli 2010

c) Personer som uppnéatt maximal tid for dagar med sjukpenning
under 1 juli 2008 — 1 juli 2010 och sédledes utforsakrade i 90
dagar

Den andra delen av analysen syftade till att identifiera huvudsaklig
inkomstkalla under 2011 for grupperna som presenterats ovan. Med
huvudsaklig inkomstkilla menas for den som svarar for minst 50
procent av individens forsorjning.
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Resultat

Studien visar att 0,7 procent av individerna i kohorten blev
utforsiakrade under perioden 1 januari — 1 juli 2010. En storre andel
av dessa var kvinnor. Individerna i gruppen hade dven innan de
utforsakrades haft langre perioder med sjukpenning som huvudsaklig
inkomstkalla. Utmiarkande for de utforsikrade var dven att de var
overrepresenterade vad giller sociodemografiska faktorer som att de
var ensamstdende, hade lag utbildningsbakgrund samt att de
aterfanns i yrkesgrupper med laga kvalifikationskrav. Detta gallde
oberoende av kon.

Resultaten visar ocksa att atergangen till arbete var svag. For endast
15 procent av kvinnorna och 11 procent av mannen kom den
huvudsakliga forsorjningen fran yrkesarbete. For sambos med barn
eller for de vars yrken kravde hogre utbildning gallde att
sannolikheten att den huvudsakliga forsorjningen kom fran
yrkesarbete var hogre an for ensamstdende och for de som tidigare
haft yrken med laga formella kvalifikationskrav. P4 samma satt visade
resultaten att man fodda utanfor EU lopte storre risk for att bli
utforsdkrad nar det justerats for faktorer som alder och utbildning.

Att 15 procent av kvinnorna och 11 procent av minnen som
utforsidkrats hade deras huvudsakliga inkomst fran yrkesarbete kan
tyckas lite i jamforelse med att 20 procent fick arbetsloshetsersattning
och mer an halften hade atergatt till sjukforsakringen efter det att de
utforsikrats och i forlaggningen visar resultaten pa svarigheter for
gruppen utforsakrad att komma tillbaka till arbetsmarknaden, nagot
som artikeln dven finner stod for frdn andra studier. Detta kan dels
tolkas som att gruppen ar inldst i utanférskap men bor dven ses i
relation till att gruppen som studeras har minst 2,5 ars sjukskriving
bakom sig. Slutsatsen ar saledes snarare att for grupper med
omfattande sjukskrivning i bagaget ar sannolikheten att aterga till
arbete begransad.

Bidrag

Studien som artikeln bygger pa ar vad vi vet den forsta av sitt slag och
bidragen av resultaten relevanta sa till méatto att de visar pa effekter
av forandringar i regelverk for individ och grupper. Syftet med
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forandringarna i sjukforsakringssystemet var att oka atergangen till
den reguljara arbetsmarknaden, ndgot som i fallet med de
utforsdkrade visade sig gilla for en begransad del av gruppen. For
merparten blev resultatet istillet dtergang till sjukforsakringssystemet
efter 9o dagars utan ersattning eller till arbetsloshet. Resultaten visar
saledes att tidigare perioder av langtidssjukfranvaro gor atergangen
till arbete svar. Anledningar till varfor det forhaller sig sa har inte
varit foremal for granskning i studien men tankbara forklaringar kan
vara att arbetsgivare hyser ett viss matt av skepsis mot individer som
har varit sjukskrivna under liangre tid och siledes att darfor finns
stigman kopplade till sjukfranvaro i detta avseende.
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Publikation 3

Paradigmskifte inom den svenska arbetslinjen
- effekter for arbetsformedlarnas yrkesutovning och yrkesroll*6

Bakgrund

Artikeln belyser forandringar i yrkesutovande bland anstillda pa
Arbetsformedlingen. Forandringar som kan harledas till ideologiska
forskjutningar inom den svenska arbetslinjen och som kiannetecknas
av att strukturella forklaringsfaktorer kring arbetsloshet allt mer
ersitts av individinriktade forklaringar. Detta sker i kombination med
atstramningar i olika transfereringssystem mellan stat och individ och
genom ett allt tydligare fokus pa aktivering. Forandringarna avspeglar
en forskjutning vad galler relationen mellan valfardsstat och i
forlangningen en forskjutning som beror fragor om balansen mellan
skyldighet och rattighet samt valfardsstatens kontra individens
ansvar. Sammantaget utgor dessa faktorer som paverkar
arbetsformedlarna i deras yrkesutovande och yrkesroll.

Syfte

Genom att analysera hur arbetsformedlarna forhaller sig till
forandringar i regelverk samt hur de omsatter dessa till en
yrkespraktik, konkretiserar artikeln konsekvenserna av politisk
reglering for yrkesutovande och yrkesroll samt problematiserar vilka
effekterna blir for balansgangen mellan (politisk)ideologi och
profession.

Material och metod

Datainsamlingen bygger pa 14 kvalitativa djupintervjuer med
anstidllda pa Arbetsformedlingen genomférda under 2015-2016.
Urvalet omfattar anstillda vid 5 olika kontor dar ett urvalskriterium
var anstdllda med ldng erfarenhet som arbetsformedlare (minst 20
ar). En tematisk Oppen intervjuguide utgjorde strukturen pa
intervjuerna. Genom analysen reducerades materialet med betoning
pa att inte tappa sammanhangen det framtratt ur. Det innebar att
materialet kondenserades ner till for syftet relevanta koder.

16 Artikeln publicerades i tidskriften Arbetsmarknad & Arbetsliv 2017(23)4, 27-43.
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Kodningsprocessen var inledningsvis 6ppen och overgick sedan till en
mer selektiv sidan. Analysen mynnade ut i ett antal kategorier och
begrepp som i viss man var teoretiskt forankrade men i och med att
de utvecklades i standig dialog med empirin jag varvat mellan ett
induktiv och deduktiv ansats. Genomgaende for resultaten i artikeln
star relationen mellan en professionell dimension (praktik) och en
ideologisk dimension (regelverk) och det sitt som de ar verksamma
som styrningsrationaliteteter for arbetsformedlarnas yrkesutovande.

Resultat

Artikeln identifierar tre riktningar som forskjutningarna i
arbetsformedlarnas yrkesutévande yttrar sig: fran aktor till
administrator, fran tillit till kontroll och fran stod till styrning.
Sammantaget for dessa galler att arbetsformedlarna upplever att
autonomin i yrkesutovandet har minskat. Det regelverk som tidigare
skapade forutsattningar for ett aktivt yrkesutovande och en yrkesroll
som kannetecknades av aktorskap, har forskjutits mot ett
yrkesutovande som kan beskrivas som mer auktoritiart och med en
kansla av att vara mer styrd och alienerad i sin yrkesroll. Genom att
mekanismer for kontroll och sanktion av den arbetslose tydligare
integrerats i den institutionella praxis som arbetsformedlarna verkar
i, styrs den arbetsloses handlingar men aven arbetsformedlarnas
praxis i onskvard riktning. Att folja processer och procedurer har
sdledes Dblivit allt mer avgorande for yrkesutovande och
digitaliseringen fungerar i sammanhanget som ett styrningsverktyg
som underlattar formandet av lydiga samt fogliga arbetssokande
samtidigt som det underlattar for arbetsformedlarna att folja
regelverket i yrkesutovandet. Tillsammans med uppfattningar om den
anstillbara individen utgor dessa exempel pa centrala styrnings-
rationaliteter och arbetsformedlarna blir centrala verktyg i
sammanhanget dven om detta pa inga satt sker friktionsfritt eller utan
kritisk reflektion fran arbetsformedlarnas sida. Skarningspunkten
mellan & ena sidan en ideologisk logik sa som den yttrar sig genom
regelverk och 4 andra sidan en professionell logik som visar sig i
yrkesutovande och yrkesrollen ar sdledes centrala i materialet.
Resultatet visar pa tidvis bristande koherens mellan dessa tva logiker
och att arbetsformedlarnas i de fall da de upplever bristande
koherensen mellan ideologi och profession tanjer pa regelpraxis for
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att minimera eventuella negativa konsekvenser av regelverket pa den
arbetssokande individen. Pa sa satt fungerar arbetsformedlarna bade
som mellanliggande framjare och buffert for konsekvenserna av
ideologiska forskjutningar i den svenska arbetslinjen.

Bidrag

Artikeln visar att balansen mellan politiskt regelverk och
yrkesutovande ar central for yrkesutévande och yrkesrollen som
arbetsformedlare. Dessa tva aterfinns representerade i form av olika
styrningsrationaliteter som ar inbaddade i organisationen och
relationen mellan dessa tva paverkar yrkesutovande och yrkesrollen.
Genom forskjutningar mot en tydligare topp- och detaljstyrning
kombinerat med ett minskat inflytande for professionen har
yrkesutovande antagit en mer auktoritdr karaktar, nagot som innebar
att man i yrkesrollen upplever sig allt mer alienerad. Artikeln visa hur
omsattandet av arbetslinjen bidrar till att maktrelationerna forskjuts
samt vilka konsekvenserna blir for yrkesutovande och yrkesroll.
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Publikation 4

Joint responsibility at its peak — searching for a new Nordic
unemployment model”

Bakgrund

Artikeln belyser uppfattningar om arbetsloshet i valfardsstaten genom
att jamfora utformningen av arbetsloshetsforsikringen pa Faroarna
med forandringar i arbetsloshetsforsakring och fackligt inflytande i
ovriga Norden. Med en lag grad av lagstadgad arbetsmarknads-
reglering spelar fackforeningarna i Sverige och ovriga Norden en
central roll for villkor i och utanfér arbete. Utformningen av
arbetsloshetsforsakringen i Norden ar i sammanhanget inget
undantag och har sin upprinnelse i det som kallas Ghent systemet
vars kiannetecken ar att de ar offentligt finansierade men fackligt
administrerade. 1 tilligg den statliga finansieringen betalar
medlemmar en mindre medlemsavgift. For de arbetstagare som inte
ar medlemmar i en a-kassa giller att de erhaller ersattning fran en
allmidn a-kassa som dock ligger under nivan i de fackligt
administrerade a-kassorna. Ghent systemen uppges ofta som en viktig
forklaring till den hoga fackliga anslutningsgraden och den starka
position som utmarker fackforeningarna i de nordiska landerna.

Artikeln refererar till tidigare forskning som har visat att det nordiska
Ghent systemen har forsvagats satillvida att fackforeningarna och a-
kassornas medlemsantal under senare ar har minskat. Forskning
visar ocksa att tappet i medlemsantal inte ar jamt fordelat utan ar mer
koncentrerat till vissa grupper och da 6verhangande till grupper for
vilken arbetsloshetsrisken ar mer pataglig. Artikeln tar utgangspunkt i
dessa tendenser och problematiserar utvecklingen med avseende pa
de risker som finns nir en del av trepartssystemet, som utmarker de
nordiska liandernas arbetsmarknadsmodeller i allmanhet och den
svenska modellen i synnerhet, forsvagas. Det faroiska fallet utgor i
sammanhanget ett intressant exempel pa en motvikt till den tendens
som aterfinns i 6vriga Norden.

17 Artikeln publicerades i tidskriften Nordic Journal of Working Life Studies 2012, 2(4): 171-
187.
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Syfte

Att belysa framvaxten av den faroiska arbetsloshetsforsakring med
fokus pa hur beslutsfattande dger rum samt i vilken utstrackning
systemet ar underlagt politiskt inflytande.

Material och metod

Materialet bygger pa 10 expertintervjuer genomforda under 2011.
Urvalet av respondenter bestod av politiker, arbetslivsrepresentanter
och tjanstemén pa arbetsformedlingen. Intervjuerna med politikerna
syftade framst till att redogora for beskrivningar kring det politiska
laget och fa en bakgrund till de politiska forhandlingar som foregick
systemets upprinnelse. Eftersom arbetsloshetssystemets beslutande
organ utgors av en styrelse med representanter fran arbets-
marknadens parter var ett urvalskriterium att arbetslivs-
representanterna tillika var ledamoter i styrelsen for arbetsloshets-
systemet. Ytterligare att dessa var jamt fordelade mellan arbets-
givarsidan och arbetstagarsidan samt representerade savil offentlig
som privat sektor. Slutligen genomfordes intervjuer med tjansteman
som hade i uppgift att omséatta och administrera styrelsens beslut. For
att komplettera intervjuerna gjordes en del faktagranskning samt
textanalyser av relevanta policydokument.

Resultat

Det faroiska arbetsloshetssystemet ar ett integrerat system med flera
funktioner och pa en rad olika omraden helt unikt. Det styrande
organet utgors av en styrelse bestdende av arbetsmarknads-
representanter som beslutar om procentuella inbetalnings- saval som
utbetalningsnivder i den obligatoriska a-kassan. Styrelsen fungera
aven som ett bollplank for Arbetsformedlingens ledning men ar ocksa
med paverkar beslut om investeringar vad giller exempelvis
arbetsmarknadspolitiska insatser. Med representanter fran arbets-
marknadens parter, har styrelsen saledes omfattande autonomi att
besluta kring fragor som i en jaimforande nordisk kontext hamnar
under det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Orsaker till denna unika struktur gar att finna i den ldga graden av
politisk tillit som rddde under perioden kring 1992 nar systemet
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etablerades. Som en foljd av detta har det politiska inflytandet satts
inom parantes till forman for den etablerade forhandlingstradition
som kannetecknar den nordiska modellen. Resultaten visar ocksa att
styrelsens ledamoter i deras forhandlingsstrategi ser till att komma
overens for att just undvika politisk inblandning i det system som
arbetsmarknadens parter upplever som deras eget. Saledes ar
motsittningarna mellan 4 ena sidan representanterna for arbets-
tagarna och a andra sidan arbetsgivarna inte patagliga. Artikeln pekar
ocksa pa att uppfattningar kring arbetsloshet som fenomen i exemplet
frdn Faroarna i huvudsak ses som ett problem skapat av arbets-
marknaden och sdledes bor losas av arbetsmarknadens parter.
Individens ansvar for sin situation ar siledes inte explicit och det
galler att muta arbetskraften sd den Overvintrar i vantan pa battre
tider. Aven detta resultat star stark kontrast till hur utvecklingen varit
i bland annat Sverige dar arbetsloshet som individens ansvar allt mer
kommit att dominera arbetsmarknadspolitiken. Arbete i
valfardsstaten ses i det farodiska exemplet darfor tydligare som en
rattighet.

Bidrag

Artikeln ar vad jag vet den forsta att beskriva det faroiska
arbetsloshetssystemet och ar som siadan ett viktigt komplement till
diskussionen om Ghent systemens framtid samt om ansvars-
fordelning mellan arbetsmarknadens aktorer. Artikeln visar pa
framvaxten av ett integrerat system med multipla och centrala
funktioner knutna till arbetsloshet, vilka fortjinster men &ven
problem detta kan innebara. Sattet som systemet styrs saval starker
som ger legitimitet till forhandlingstraditionen som kannetecknar den
nordiska modellen. Arbetsloshetssystemet innebar att arbets-
marknadens parter blir centrala aktorer, nagot som kan tankas i
synnerhet gynna fortroendet for fackforeningarna. Detta stéar i stor
kontrast till det medlemstapp som en rad fackforeningar har upplevt i
andra nordiska lander och som snarare inneburit en forsvagning av
facklig representation i den nordiska modellen och som sidan en
utmaning av den svenska modellen. Sist men inte minst visar
resultaten att det finns en betoning pa att arbetsmarknaden bar
ansvaret for arbetslosheten och att det darfor ar en svarighet som det i
forsta hand aligger arbetsmarknadens parter att atgarda.
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6. Diskussion

“Det finns vildigt mycket betoning pa just arbete men man glommer
att det finns annat ocksé att gora i livet.” (Arbetsformedlare)

I forordet till den svenska upplagan av Hanna Arendts Mdnniskans
villkor (2013) papekar Israel det ovanliga i Arendts skiljelinje mellan
arbetet och tillverkning. Han noterar att aven om uppdelningen finns
kvar i en del andra sprak sa har den sprakliga distinktionen mellan
verksamheterna forsvunnit 1 svenskan (Israel 2013:17). 18
Distinktionen ar dock central och det ar sdledes beklagligt att den har
kommit bort ur vardagligt tal. Den sidger namligen nagot centralt om
en utveckling som inneburit att arbete som verksamhet reducerats till
en fraga om att tillverka at andra genom att silja sin arbetskraft. En
fraga som ytterst handlar om att ha en position, en anstillning pa den
arena vi kallar arbetsmarknad.

Med avstamp i fyra empiriska nedslag har syftet med avhandlingen
varit att forsta och forklara vilka idémassiga grunder som
ansvarsforskjutningar i forestallningen om arbetsmarknadsfranvaro i
valfardsstaten bygger pa samt visa pad konsekvenserna harav for
individ och samhille. En fragestillning som har undersokts ar hur
ansvarsforskjutningarna motiveras. Fran avhandlingens publikation I
ser vi att det finns en betoning pa individens eget ansvar for
arbetsmarknadsfranvaron i den svenska arbetslinjen. Kombinerat
med att arbetsmarknadsfranvaro beskrivs som en fraga om individens
bristande dispositioner snarare &an brister pa eller med
arbetsmarknaden och/eller arbetsmarknadspolitiken manifesterar sig
har en logik som bygger pa en individualisering av ansvar. Resultatet
ligger i linje med tidigare forskning som visat pa minskat stod och
okade krav pa individer som ar arbetsmarknadsfranvarande. 1
forlangningen ar fragan vilka konsekvenserna blir av ansvars-
forskjutningarna for individen och studien som ligger till grund for
artikel II utgor ett konkret exempel i sammanhanget. Genom
inforandet av en bortre tidsgrans i sjukforsiakringen under 2008

18 |srael jamfér med engelskans work & labour och franskans travailler & ouvrer (Israel
2013:17).
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betonades individens atergang till arbetsmarknaden som ett sitt att
starka arbetslinjen. Men av de totalt 17 800 individer som
utforsikrades atergick enbart 14 procent till den reguljara
arbetsmarknaden i en omfattning som motsvarar 50 procent eller
mer. Mer an halften av de utforsakrade atergick istallet till
sjukforsakringssystemet samtidigt som 20 procent hamnade i
arbetsloshet. I forlangningen problematiseras i artikel III
konsekvenserna av ansvarsforskjutningarna for yrkesutovare pa
Arbetsformedlingen. Artikeln avspeglar hur ansvarsforskjutningarna
omvandlas i yrkesutovandet och yrkesrollen sa till vida att
arbetsformedlarna maste arbeta med att internalisera 6kade krav pa
en aktiv och anstillningsbar arbetssokande. Ett arbete som forsvaras
av vad som beskrivs som en allt mer krasen arbetsmarknad och ett
yrkesutovande som allt mer praglas av funktioner som syftar till att
kontrollera och styra den arbetssokande mot sjalvservice.

Ansvarsforskjutningarna som beskrivs i dessa tre av avhandlingens
fyra empiriska bidrag gar dels att hirleda till det historiska arv som
socialforsakringssystemen bygger pa och i forlangningen arbetslinjen
som socialpolitisk idé. Det innebar att vi ser avlagringar fran saval
forna tiders fattigvdrd som arbetsmoral representerade som
idémassig grund i dagens arbetslinje (Junestav 2004, se aven
Davidsson 2015). Den analytiska ingangen till fragan har har varit att
institutioner ar stigberoende (Rothstein 1998). Idéer kring
arbetsmarknadsfranvaro som fenomen praglas darfor av den
institutionella kontext de utvecklats ur, ndgot som dven bidrar till att
forma valfardssystemen knutna till arbetsmarknadsfranvaro bade i
avseende innehdll och omfattning. Men det innebar inte att
institutioner och idéer ar underlagda stagnation eller ar vaccinerade
mot forandring. Snarare att forandringar bor analyseras i relation till
de historiska skeenden som foregatt dem. Avhandlingen tar har
utgangspunkt i forskjutningar som har sin grund i det som i tidigare
forskning har identifierats som en rorelse med rotter i de neoliberala
influenser som kannetecknar vastvarlden sedan 1980-talet. I takt med
att en rad valfardsstater under denna period upplevde en vaxande
arbetsloshet blir losningen for manga lander att skara i
valfardssatsningar, nagot som i en svensk kontext i synnerhet blev
tydligt i borjan pa 1990-talet (Larsson, Letell & Thorn 2012). Den
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idémassiga grunden bygger har pa uppfattningar om en ny och helt
annorlunda arbetsmarknad som praglas av utmaningar som aldrig
tidigare skadats. Utmaningar som motiverade behovet av
nerdragningar i stodet vid arbetsmarknadsfranvaro med en 6kad grad
av individuellt ansvar till foljd. Tittar vi emellertid pa orsaker till
arbetslosheten sd ar dessa oftast antingen ett resultat av en
lagkonjunktur eller beroende pa strukturella forandringar (Rothstein
1998). Orsaker som dessa ar dock komplicerade politiska omraden
och framforallt kanske svara att redovisa konkreta effekter av inom en
given mandatperiod. Arbetsmarknadsfranvaro som daremot beror pa
"personliga dispositioner” eller bristande anstillningsbarhet (jmf
Garsten & Jacobsson 2004) ar enklare att hantera och framforallt att
politiskt  skjuta ifran sig. Saledes utgor diskursen om
anstallningsbarhet en central mekanism i den idémassiga bas som
ligger till grund for ansvarsforskjutningarna i forestallningar om
arbetsmarknadsfranvaro. I kombination med neddragningar i det
ekonomiska och sociala stod som utgar vid arbetsmarknadsfranvaro
kan kostnaderna for denna minskas och en effektivisering av
arbetsmarknadspolitiken genomforas. En effektivisering som
atminstone kortsiktigt ar latt att mata. Men det innebar ocksa att
fokus skiftar fran brist pa arbete och arbetsforméga till brist pa
anstallningsbarhet och arbetsmoral. Genom att pa detta satt villkora
valfarden skapas forutsattningar for en ansvarsforskjutning fran
valfardsstat till individ dar arbetsmoralen och arbetsmarknads-
politiken fungerar som centrala komponenter som underlittar
institutionell forandring.

Den etablerade arbetsmoralen som praglat den svenska arbetslinjen
(Junestav 2004) gor dessutom transformationen relativ friktionsfri
och underlattar disciplineringen av individen i rollen som aktiv
arbetsmarknadsfranvarande som maste foga sig efter de allt mer
strikta villkor som stalls i utbyte mot stod. Arbetsmarknadsfranvaron
villkorar med andra ord inte valfard lika forutsattningslost som
tidigare utan valfirden ar villkorad individens disposition i sin
situation som arbetsmarknadsfranvarande. Graden av anpassning och
aktivitet hos den arbetsmarknadsfranvarande ar har avgorande for
utbudet av det stod som valfardsstaten erbjuder och betydelsen av
den individuella anstrangningen har saledes okat. I foérlangningen ar
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detta ytterligare ett av avhandlingens centrala bidrag: att den visar pa
hur dessa idémaissiga grunder institutionaliserar det individuella
ansvaret.

Att orsaker bakom och l6sningar till arbetsmarknadsfranvaro allt mer
forskjuts till individen ar problematiskt av flera anledningar. Dels pa
grund av att arbetsloshet som vi kanner den till storsta delen ar
strukturell (jmf Janoski, Luuk & Oliver 2014; Rothstein 1998) och i
dessa fall ligger utanfor individens handlingsdomin, nagot som aven
problematiseras i avhandlingens empiriska bidrag (artikel II, III &
IV). Men det ar aven problematiskt av det skilet att arbetsmarknads-
risker inte ar jamnt fordelade mellan individer pa arbetsmarknaden.
Denna arbetsmarknadens sociala stratifiering har liange varit kand
och vil utforskad (se t.ex. Doeringer & Piore 1971; Peck 1996). Sociala
monster ses hir som mekanismer som pa olika satt bidrar till
ojamlika mojligheter for individer och grupper i deras arbete.
Mekanismer som ocksa spelar in for risken att hamna utanfor
arbetsmarknaden och for individens chanser att ta sig ur franvaron. I
kombination med att utjamningssystem och omfordelningspolitik
under senare ar bromsats i sin utveckling mot 6kad utjamning har
detta sammantaget inneburit att individens situation i och utanfor
arbete i allt storre utstrackning forskjutits mot ett oOkat
marknadsberoende. I forlangningen kan denna prekara situation oka
riskerna for framvaxten av en ny social klass, ett prekariat (Standing
2013:15-46). En social klass som bland annat forenas genom
ogynnsamma forutsiattningar vad galler olika trygghetsdimensioner
(Standing 2013:22-25, 45-47).

Aven om framtidens arbetsmarknad &r svar att forutspd finns det
tendenser som indikerar att ett fokus pa effektivitet och kostnads-
minimering kommer att fortsiatta vara framtradande kannetecken i
dagens arbetsliv. Arbete i framtiden kommer enligt detta med alla
sakerhet vara mer kriavande, mindre stabilt och utforas under allt mer
otrygga villkor (Standing 2013:231-234). Dessa framtidsutsikter
baddar for ett okat behov av valutbyggda trygghetssystem som kan
tacka upp for de risker och den otrygghet som det prekara arbetslivet
bar med sig. Men med ett okat marknadsberoende till foljd av
ansvarsforskjutningar forskjuts aven ansvarsfordelningen mellan
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forsorjningsarenorna: stat, familj och marknad och saledes &ven
Sveriges position pa kartan oOver valfardsregimer (jmf Esping-
Andersen 1990). En konsekvens som skulle kunna beskrivas som en
re-kommodifiering (Greer 2016; Standing 2013:52-52) av individen
och som far tjana som illustration for ytterligare ett av avhandlingens
bidrag.

Bakgrunden till ansvarsforskjutningar i uppfattningar om arbets-
marknadsfranvaro i valfardsstaten gar dven att finna i att
forestallningar om arbete i valfardsstaten har kommit att praglas av
en allt mer rationell forstaelse av arbetets funktion. Artikel IV utgor i
sammanhanget ett intressant exempel pa en mottendens avseende
idémassiga grunder och uppfattningar om ansvar vid arbets-
marknadsfranvaro och svarar darfor pa fragestillningen om vilka
alternativa uppfattningar och praktiker som ar tankbara i
sammanhanget. I en nordisk utblick fran Faroarna redogors har for
en ansvarsforskjutning som gatt i motsatt riktning vad galler
arbetsloshet. Fran ett patagligt individuellt problem till en utpraglad
angelagenhet for arbetsmarknadens parter att losa. Uppfattningar
kring arbetsloshet som fenomen ses har i huvudsak som ett problem
skapat av arbetsmarknaden och bor som sddant losas av
arbetsmarknadens parter. Ett generost stod vid arbetsmarknads-
franvaro uppfattas inte som ett utpraglat hot mot arbetsmoralen utan
snarare som ett strategiskt verktyg i syfte att omskola arbetskraften
och/eller stimulera den att Gvervintra i vantan pa bittre tider. De
alternativa forestallningar och praktiker som presenteras i artikeln
maste sjalvfallet forstas i forhéllande till nagra centrala institutionella
forhallanden. Narmare bestimt den laga graden av politisk tillit som
innebar att fragor om a-kassa, arbetsformedling och aktiveringspolitik
lyfts ur en politisk kontext och istallet 6verfors till arbetsmarknadens
parter att rdda over. Men Gverforingen av ansvar antogs i studien
sakerstilla den kontinuitet och stabilitet som bade individ och
arbetsmarknad  behover.  Arbetsmarknadspolitiken  sags i
forlangningen som en allt for central for att understillas ideologiska
och politiska nycker.

Att det ekonomiska och sociala stodet vid arbetsmarknadsfrénvaro
inte okar markbart under hogkonjunktur ger ocksa indikationer pa en
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ansvarsforskjutning som bygger pd en idémaissig grund som &r
ideologiskt och inte ekonomiskt betingad. Samtidigt forsvaras
forsamringar i socialforsikringssystemen ofta just i ekonomiska
termer och motiveras da som nodviandiga. En sddan idémassig grund
som tidigare forskning identifierat ar forskjutningen fran welfare to
workfare (Jessop 2003). Genom en betoning pa ett allt mer intensivt
aktiveringskrav i utbyte mot ersattning forskjuts betoningen fran stod
mot krav och avhandlingens bidrag har varit dels att visa pa hur
denna utveckling forstarkts men ocksa hur den tar sig nya uttryck
genom forandringar i socialforsakringssystemen. Forandringarna kan
sammanfattas som att vilfairden som finns att tillgd vid
arbetsmarknadsfranvaro har blivit mer villkorad. Detta ar
problematiskt inte bara i avseende att det stod som erbjuds blir allt
mer villkorat utan mer kanske i att uppfattningar kring rattigheter
och skyldigheter knutna till arbetsmarknadsfranvaron rubbas.
Sammantaget kan forskjutningarna i forestallningar om arbets-
marknadsfranvaro alltsa beskrivas som en dubbel rorelse dar den ena
representerar konkreta regelforandringar, som inte nodvandigtvis
behover vara langvariga, medan den andra rorelsen representerar
idémassiga forandringar och saledes mer grundliaggande
uppfattningar om individens rattigheter och skyldigheter.

Det sistndimnda ar i synnerhet relevant for analysen som ligger till
grund for den sista av mina fragestallningar namligen vilka avtryck
ansvarsforskjutningen av arbetsmarknadsfranvaro far pa vara
uppfattningar om arbetets funktion i valfardsstaten. I forlangningen
handlar det om vara uppfattningar om arbete som rattighet eller
skyldighet. For fragan ar om ansvarsforskjutningarna i sjialva verket
avslojar en ny syn pa arbete i valfardsstaten. Utgingspunkten for
avhandlingen har varit att arbete ar en konstituerande verksamhet i
valfardsstaten med vilket jag menar att valfirdsstaten inte kan
fungera utan arbete. Arbete ar darfor att betrakta som en
grundlaggande verksamhet for valfardsstater, darav dess
konstituerande karaktir. Arbete som konstituerande verksamhet har
existerat i alla tider och har fungerat som bas for materiellt utbyte
mellan manniskor pa olika sociala arenor. Valfardsstaten daremot ar
blott en av ménga tdnkbara politiska och sociala institutioner som
dock har sitt ursprung i och forutsiatter en institutionalisering av
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arbete. Men konsekvenserna av ansvarsforskjutningarna som
avhandlingen problematiserar ar att betrakta som en re-
kommodifiering av arbete i valfardsstaten och i forlangningen en
forskjutning av arbete fran en frivillig sfar till nodvandighetens sfar.
Det innebar att fundamentet for arbete som en konstituerande
verksamhet dndras i grunden och analysen av ansvarsforskjutningar i
forestdllningar om arbetsmarknadsfranvaro kan siledes dven sidgas
avspegla forandringar i synen pa arbetets funktion i valfardsstaten.

Genom att arbete som Kkonstituerande verksamhet pa detta satt
forskjuts till den disciplinerande domaéanen blir arbete mer tydligt
underlagt ett tving. Valfardsstaten kan i sammanhanget fungera som
framjare av arbete som disciplinerande verksamhet genom att dra sig
tillbaka eller minska sina ataganden sa som de finns representerade i
olika vilfardsinstitutioner. Detta skulle i sa fall innebara en
forskjutning mot arbete i nodvandighetens sfar och i forlangningen en
betoning pa skyldigheten att arbeta, varigenom arbete omdefinieras
som konstituerande verksamhet till att ytterst vara en verksambhet
inom den disciplinerande domanen. I forlangningen sammanfattar
det ytterligare ett av avhandlingens bidrag: den visar hur olika
idémassiga grunder bidrar till en ansvarsforskjutning i forestallningar
om arbetsmarknadsfranvaro i valfardsstaten och darigenom till
transformationen fran arbete som en frigorande verksamhet till en
mer utpraglad disciplinerande verksamhet. Individualiseringen av
ansvar ar en central mekanism i sammanhanget och underlattar
transformationen. Detta sista ocksa pa grund av att
individualiseringen rubbar det sociala kontrakt som utmaérker
arbetets konstituerande funktion i valfardsstaten: att fungera som
lank mellan individ och samhille och siledes binda samman det
partikuldra med det generella.

92



Summary

This thesis takes its point of departure in the changes to which various
welfare systems in Sweden have been subject to in recent years.
Changes that manifest themselves in decreasing welfare state
responsibility for individuals, who are unable, completely or partially,
to participate in the labour market. By investigating shifts in
responsibility from welfare state towards the individual in the case of
labour market absence, the dissertation aims to explain on what logic
the shifts are based, as well as to analyse the consequences thereof for
individuals and society. The following questions are investigated in
more detail:

How are the shifts in responsibility motivated?

What are the consequences for individuals and professionals?

What alternative directions are plausible?

What imprints does the shift in responsibility have on our perceptions
about the role of work in a contemporary welfare state?

Method and material

The questions posed above are subject to deeper analysis in the thesis’
empirical contribution. These are presented in more detail in four
separate articles in the final part of the thesis (see Publication I, II, III
and IV). To understand on what logic the shifts in responsibility are
based, including how changes in labour market policy are motivated,
article I examines ideological elements in different work strategies in
contemporary Sweden. In article II, the consequences of ideological
shifts are investigated in terms of recent changes in the conditions for
maintaining sickness benefits. Understanding how these ideological
shifts are put into practice at Public Employment Offices, as well as
their consequences, is problematized in article III. Finally, article IV
describes a counter-tendency in terms of the shifts in responsibility by
presenting a study of a new Nordic unemployment insurance model.
The data from which the results are drawn are based on three
different data collection methods, namely, text analysis, qualitative
interviews and quantitative register data analysis.
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Theoretical framework and contextualisation

To make sense of the ideas behind the shift in responsibility in terms
of labour market absence, the thesis begins with an examination of
the evolvement of contemporary working strategy in the Swedish
welfare state. The thesis here draws upon earlier research on how
various working strategies have been dominating in the welfare state.
In this institutional setting, the notion of work ethics plays a central
role, and it serves as an example of how ideas about work as a norm
have been institutionalised and of how this same norm is used to
justify tightening in social insurance systems linked to labour market
participation. This opens up a discussion about increasingly
conditional welfare systems linked to labour market participation,
hence increasing the economic and social gap between individuals
within as opposed to outside the labour market. Parallel to this
development, the thesis presents new research showing tendencies
towards growing demands on and control of individuals that live on
welfare schemes due to labour market absence. In all, these changes
indicate ideological shifts between welfare state responsibilities and
individual responsibility, and they are supported by the empirical
findings presented in the thesis.

The changes in perceptions of labour market absence are also
influenced by a neoliberal discourse in which labour market absence
is presented as one of the greatest welfare challenges. Arguments like
these are central in the process of to facilitating the redirection of the
active labour market policy towards a policy of activation, hence a
shift from welfare to workfare. Furthermore, by emphasising a lack of
employability instead of employment, the shift from state
responsibility to individual also becomes immediate. These
institutional conditions are central to making sense of the shift
towards an increasingly conditional welfare system linked to labour
market absence and to understanding both how they are translated
and how they are transformed into socially accepted normative
conditions.

Theoretically, the thesis also draws upon perspectives on welfare state
characteristics and the role that the institutionalisation of work plays
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in the foundation of the welfare state. This entails a discussion of what
ideas about work as a commodity they represent, including how these
ideas give rise to various social security systems, hence de-commodify
individuals’. At the same time, how various welfare programmes are
believed to affect the work orientation of the individual and thus
which perceptions of citizens’ rights and obligations the may say to
represent. Depending on how work is defined, i.e. as a right or a duty,
and therefore what fundamental rights and obligations are considered
the basis of the social contract around which work is constituted, it
affects the extent of the welfare system linked to labour market
absence. Hence, the analysis of shifts in responsibility related to
labour market absence may also say to represent shifts in perceptions
about work in the welfare state.

Conclusion

By analysing how changes in social security systems are motivated,
how they are implemented and what consequences they entail for the
individual, this dissertation shows how ideological shifts within the
Swedish work strategy are put into practice. The findings presented
stress that the responsibility for exiting unemployment and/or sick
leave has become increasingly a matter for the individual to handle on
their own. This is done mainly by lowering the degree of economic
and social support to individuals whilst being labour market absent,
but also by neglecting investment in long-term efforts aiming to tackle
the challenges of labour market absence. Instead, the political strategy
is characterised by reducing labour market absence through
increasing the supervision and control of individuals living on welfare
allowance. The essence of this logic can be summarised by the idea
that the individual must be disciplined, activated and, above all,
compliant. Combined with a threat of economic sanctions, the
individual is steered towards a flexible unemployed individual with
the “right” attitude, consequently more easily matching today’s
pickier labour market. Where work in Sweden previously was a matter
of the individual’s right, focus has shifted towards the obligation—in a
more unconditional manner—to stand at the disposal of labour
market needs and adjust to the demands placed there. This means
that the essence of work in the Swedish welfare state has ultimately
been transferred towards a more distinct disciplinary domain.
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