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1 Inledning

1.1 Introduktion

Under den sa kallade “flyktingkrisen” ar 2015, nér antalet asylsokande i Sverige var fler
an nagonsin, var 41 564 av de 162 877 sokande afghanska medborgare.® Av dem
registrerades 23 480 som barn utan vardnadshavare. Pa grund av det hoga soktrycket
forlangdes handlaggningstiderna och manga asylsokande hann antingen fylla 18 eller
ansags inte ha gjort sin alder sannolik, varfor deras alder justerades och deras arenden
bedémdes i den ordning som galler for vuxna. Under 2016 beviljade Migrationsverket
uppehéllstillstand till 45 % av ansokningarna fran afghanska medborgare.? Motsvarande
siffror for 2017 var 38 %.3

I juni 2017 beskrev Migrationsverket sédkerhetssituationen i Afghanistan som ett
“eskalerande dodlige™* och méanga afghaner hanvisar i sina ansokningar till det daliga

sakerhetslaget i landet, saval som individuella asylberattelser.

Trots att sékerhetslaget ar allvarligt och manga har individuella asylskél finns det en
mojlighet att avsla en persons asylansokan, om hen rimligen istallet kan bosétta sig i en
annan del av landet. Det hander att afghanska asylsdkande hanvisas till nagon av de
storre staderna i Afghanistan istallet for att fa uppehallstillstdnd i Sverige, men pa grund
av utvecklingen i landet uppkommer fragan om det verkligen ar rimligt att hanvisa
nagon dit. Bland annat sa Migrationsverkets rattschef Fredrik Beijer i ett samtal under
Almedalsveckan i Visby sommaren 2017 att en stor mangd méanniskor just nu soker sig

till bland annat Kabul pa grund av sékerhetssituationen i landet eller att de atersands

! Migrationsverket, Inkomna ansékningar om asyl 2015, 1/1 2016.

2 Detta avser endast forstagdngsavgoranden av drenden som prévats i sak, ej arenden som 6verforts till
andra stater enligt forordning EU 604/2013. Se Migrationsverket, Avgjorda asylarenden 2016 1/1 2017.
3 Migrationsverket, Avgjorda asylarenden under 2017, 1/1 2018.

4 Migrationsverket, Lagesanalys: Afghanistan (version 1.0) 16/6 2017, s. 15 f.



fran utlandet. Detta leder till forsamrade forhallanden pa destinationsorten vilket maste
tas hansyn till i internflyktsbedomningarna.® Senare under hésten 2017 gjorde
Migrationsverket dock beddmningen i ett nytt rattsligt stallningstagande att det &ven i
fortsattningen kan vara rimligt och relevant att hénvisa bland annat vuxna méan i
arbetsfor alder samt par till internflykt i staderna Kabul, Herat och Mazar-e-Sharif, dven

i de fall personerna saknar socialt natverk pé internflyktsorten.®

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med uppsatsen ar att analysera hur svenska myndigheter bedémer mojligheten att
tillampa internt flyktalternativ i asylarenden som géller Afghanistan. Jag kommer ocksa
analysera hur val dessa beddmningar dverensstammer med nationell och internationell

ratt. Foljande fragestallningar kommer att anvandas for att aterkoppla till syftet:

- Hur ska en internflyktsbeddmning goras enligt folkréatten, EU-ratten samt svensk ratt?
- Hur beddéms mojligheten till internt flyktalternativ i Afghanistan idag?

- Finns det rimliga och relevanta interna flyktalternativ i Afghanistan?

Da asylprévningen i forsta instans sker hos Migrationsverket, som &r bade utredande
och beslutande myndighet och ocksa den myndighet som for statens talan vid ett
eventuellt dverklagande till migrationsdomstolarna, kommer deras styrdokument och

landinformation att vara i fokus for hur internt flyktalternativ bedéms idag.

5 Seminarium i Almedalen 4/7 2017. Migrationsverket, Afghanistan, ensamkommande och asyl.
6 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angdende sakerhetssituationen i Afghanistan - SR 31/2017,
26/8 2017, s 2.



En avgransning jag gjort ar att rikta in mig pa asylansokningar fran Afghanistan. Det
stora antalet asylansokningar samt det faktum att sakerhetssituationen skiljer sig at
mellan provinserna gor att fragan om internt flyktalternativ ofta uppstar i dessa arenden.
Eftersom Migrationsverket anser att internflykt till Kabul, Mazar-e-Sharif och Herat kan
vara rimliga och relevanta for vuxna man samt par bestaende av en kvinna och en man

aven om socialt natverk saknas, kommer fokus ligga pa detta.

1.3 Metod

Jag kommer i denna uppsats anvénda rattsdogmatisk metod. Rattsdogmatisk metod
innebar i korthet att man tolkar och analyserar géllande ratt utifran rattskallelaran.
Asylréttens sarskilda karaktar gor dock att hansyn behdver tas till dven andra kéllor an
de strikt juridiska, framfor allt aktuell landinformation eftersom asylratten endast kan

tillampas om man kanner till forhallandena i landet den asyls6kande provas mot.

Urvalet av landinformation kraver viss omsorg eftersom det i manga fall rér sig om
andrahandskallor fran personer som befinner sig i landet, pratar det lokala spraket och
rapporterar pa ett satt som ger en bild av den generella situationen i landet.
Migrationsverket har ett landinformationsorgan kallat Lifos som sammanstaller
tillganglig information samt gor egna utredningsresor dar man bland annat pratar med
internationella och lokala organisationer, myndigheter och privatpersoner med god
insyn i forhallandena pa plats. Motsvarande myndigheter finns i andra lander, bland
annat brittiska Home Office och norska Landinfo, samt EU-organet European Asylum
Support Office (EASO). Andra kallor for landinformation som finns tillgangliga pa
Migrationsverkets landinformationsdatabas www.lifos.migrationsverket.se ar
information fran icke-statliga organisationer som bedriver eget forsknings- och

utredningsarbete sasom UNAMA och évriga FN-organ samt



manniskorattsorganisationer som bland annat Amnesty International, R6da Korset och
Human Rights Watch. Jag valt att i huvudsak anvénda kéllor i form av de rapporter och
andra dokument som finns eller har funnits tillgangliga pa Lifos databas i uppsatsen,
samt sadana forstahandskallor som héanvisas till i dessa dokument. Trots att databasen
har Lifos och darmed Migrationsverket som avséndare strévar de efter att vara opartiska
och databasen anvénds av samtliga parter pa asylrattens omrade for att soka
landinformation. En grundléaggande princip i svensk ratt &r den om fri bevisprévning
och Migrationsverket och domstolarna varderar generellt sett rapporter fran andra
aktérer som forekommer i Lifos hogt. Dessutom hénvisar dessa organisationer och
myndigheter ofta till varandra i sina rapporter. Min uppfattning ar darfor att det i
huvudsak rader samsyn kring sakomstandigheterna kring situationen i Afghanistan och
att de skillnader som finns framfor allt ror de juridiska tolkningarna av

landinformationen.

Till de 6vriga mindre tydligt traditionella rattskéllorna som anvénds i uppsatsen hor
publikationer av FN:s flyktingkommissarie UNHCR. Pa grund av att UNHCR skapades
i samband med tillkomsten av 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning
(flyktingkonventionen’) och genom flera hanvisningar i andra rattskallor har UNHCR:s
riktlinjer kommit att fa en sarstallning i hur flyktingkonventionen och internt

flyktalternativ ska tolkas.®

Jag har valt att ge exempel pa fem verkliga asylarenden for att illustrera hur en
internflyktsbeddmning kan ga till. Urvalet ar gjort for att i sa hog grad som mojlig
spegla olika typer av situationer och resonemang fran Migrationsverket och
migrationsdomstolarnas sida, samt enbart bland &renden dar beslut och domar kom

under 2016 eller 2017. Da det bara ar fem exempel ar det ingen kvantitativ

7| fortsattningen avses med flyktingkonventionen ocksa 1967 ars tillaggsprotokoll da den senare utvidgar
flyktingkonventionen till att omfatta handelser efter 1945 och till skillnad fran flyktingkonventionen inte
innehaller ndgon geografisk begransning.

8 Se nedan, avsnitt 3.2.3.
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undersokning utan drendena har valts ut bland de som jag fatt ta del av som handlaggare
pa Amnesty International. Eftersom Amnesty International séllan far ta del av
bifallsbeslut och detta endast ar en brakdel av de drenden som beslutats i Sverige under
denna period behdver resultatet darfor inte vara representativt for samtliga
internflyktsbeddmningar fran Afghanistan. Dock ar det relevant att kritiskt analysera
aven enskilda beslut da fragorna rér manskliga rattigheter och hoga krav darfér maste
stallas pa rattssékerhet. Jag har arbetat heltid i ca ett ar framfor allt med asylarenden
som ror Afghanistan pa Amnesty Internationals svenska sektion. Dér har jag fatt en
ungefarlig bild 6ver hur bedomningarna brukar ga till samt pratat med personer som
arbetat lange med dessa fragor, bland annat offentliga bitraden och beslutsfattare men

ocksa foretradare for organisationer som arbetar med migrationsrelaterade fragor.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med ett kapitel innehallande en redogdrelse for situationen i
Afghanistan. Kapitlet borjar med en historisk bakgrund till den nuvarande konflikten for
att skapa forutsattningar for lasaren att ta till sig den nutida situationen i Afghanistan.
Dérefter beskrivs det nutida afghanska samhéllsstrukturen samt den militara
sékerhetssituationen i Afghanistan, situationen for ménskliga rattigheter samt sérskilt
om hur férhallandena ser ut bland internflyktingar i staderna Kabul, Herat och Mazar-e-
Sharif.

Tredje kapitlet beror internationell ratt pa omradet, bade dvergripande migrationsrétt
och sarskilt inriktat pa internt flyktalternativ. | detta kapitel anvands i huvudsak

rattsdogmatisk metod for att reda ut gallande rétt.

Det fjarde kapitlet diskuteras UNHCR och Migrationsverkets syn pa internt
flyktalternativ i Afghanistan. Dessutom anvéands fem verkliga asylarenden for att ge en

11



bild av hur en internflyktsbedémning kan ga till i praktiken i Sverige hos bade
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. For att anonymisera har namnen ersatts
med en bokstav och endast de omsténdigheter som kan vara relevanta for
internflyktsbeddmningen ndmns. Migrationsverkets och migrationsdomstolens

resonemang beskrivs dock sa utférligt som méjligt.

| det femte kapitlet analyseras fragestallningarna och uppsatsen sammanfattas med en
framatblickande avslutning.

1.5 Begrepp

| uppsatsen anvands vissa ord och begrepp vars betydelse kan behdva fortydligas
ytterligare da de séllan anvéands i en mer allmanjuridisk kontext eller kan vara

frammande for en svensk lasare. Ytterligare ord och begrepp forklaras i texten.

”Non-refoulement” &r en grundldggande princip inom asylratten som innebar ett forbud
for en stat att atersanda en person till ett land eller omrade dar denne riskerar doden eller

tortyr eller annan oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.®

“Internt flyktalternativ” @r ett centralt begrepp i denna uppsats. Konceptet utvecklas
narmare i tredje kapitlet men begreppsvalet ar inte sjalvklart. Pa svenska ar internt
flyktalternativ, internflykt, internt skydd eller inre flykt det begrepp som ibland anvéands

for att beskriva en situation da nagon tvingas bosétta sig pa annan ort an sin hemvist,

° Se nedan, avsnitt 3.1.
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men fortfarande inom samma land. Begrepp pé engelska inkluderar internal protection
alternative, internal relocation alternative samt internal flight alternative. Jag har valt att
anvinda internt flyktalternativ samt internflykt. ”Internflyktingar” korresponderar inte
med begreppet “flykting” eftersom det faller utanfor flyktingkonventionen.'® Begreppet
inkluderar alla som flytt inom ett land pa grund av en méangd olika faktorer.!* Personen
ifraga behover inte ha flytt hemorten fran forsta borjan utan skyddsskalen kan ha
uppkommit senare. Begreppet géller bade folk som bosétter sig pa internflyktsorten
efter att ha befunnit sig utomlands och saddana som flyttar inom landet. | praktiken kan
en person ha bott nastan hela sitt liv utomlands och &nda betraktas som en internflykting
nar hen flyttar tillbaka till ursprungslandet.

”Regeringsviinliga och regeringsfientliga styrkor”. Pa grund av det stora antalet
grupper som deltar i den vapnade konflikten har en uppdelning gjorts i denna uppsats
mellan de som strider for regeringen i Afghanistan, till exempel olika typer av polis-
eller militarstyrkor som &r understéllda staten samt internationella styrkor som &r dar for
att stodja dessa. Med regeringsfientliga styrkor menas grupper och individer som strider
mot regeringen och internationella styrkor, bland annat talibangrupper men éven

andra.'?

Den sa kallade Islamiska staten ar en av de regeringsfientliga styrkorna som opererar i
Afghanistan. De kallas Islamiska staten Khorasanprovinsen (ISKP) och ar en officiell
gren av moderorganisationen Islamiska staten i Irak och Syrien (ISIS). Grupperna
kommunicerar med varandra men det forekommer inte operativt samarbete i nagon

hogre grad for tillfallet.*® Det finn ocksa aktorer som agerar i ISIS eller ISKP:s namn

10 Se nedan, avsnitt 3.2.

11 Se vidare bland annat UN Guiding Principles on Internal Displacement s. 5, bilaga 2.

12 Qe vidare definitionen av ”Anti-Government Elements” i UNAMA, Afghanistan Annual Report on
Protections of Civilians in Armed Conflict: 2016, s 105.

13 EASO, Afghanistan Recruitment by armed groups, s 27.
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men som i sjélva verket saknar en uppenbar koppling till moderorganisationen utover

att man delar samma mal.

2 Situationen for enskilda 1 Afghanistan

2.1 Historisk bakgrund

Afghanistan har lange préglats av politisk instabilitet och vapnade konflikter. Efter att
ha blivit sjalvstandigt i slutet av 1700-talet,** 6kade spanningarna i naromréadet da
Ryssland utdkade sitt inflytande i regionen genom att vinna krig mot de persiska och
osmanska rikena. Rysslands framgangar oroade britterna, vars makt i Brittiska Indien
annu var skort. Afghanistans utsatta lage mellan dessa imperier gjorde att de paverkades
av denna maktkamp, som kom att bli kiind som “Det stora spelet”.*® Under tre krig
1838, 1878 och 1919 forsokte brittiska styrkor erdvra Afghanistan utan framgang. De
afghanska klankrigarna lyckades gang pa gang sla tillbaka britterna och i perioden
mellan det forsta och det andra anglo-afghanska kriget lyckades de afghanska ledarna
ena landet. Under moderniseringen under 1920-talet och framat tog Afghanistan emot
bistand fran framfor allt Sovjetunionen och Turkiet i form av bade infrastruktur och
militart stéd som bestod av b&de vapen och radgivning.'® Aven det politiska landskapet
utvecklade sig under denna tid, med en falang av socialister och en annan av radikala
islamister. 1973 utropade sig Daoud Khan till president och fick da mycket stor makt.
Han forbjod radikala islamistiska partier, bl.a. Hezb-e-Islami, och fortsatte ta emot stod
av Sovjetunionen. Under senare delen av 70-talet vaxte dock det marxistiska partiet
PDPA sig storre och 1978 tog de makten genom en revolution.!” De métte stort
motstand och radikala islamistiska grupper drog nytta av den splittring och de konflikter

14 Roberts s 2.
15 Marsden s 8 f.
B Aa.s 281
7 A.a.s. 30-35.
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som borjat uppsta runtom i landet och inom PDPA.8 Situationen utvecklades snart till
en vapnad konflikt som eskalerade kraftigt da Sovjetunionen i slutet av december 1979
invaderade landet for att stabilisera situationen och stétta den nya kommunistiska
regimen.*® Under det sovjetiska styret i Afghanistan bildades olika motstandsgrupper
mot regimen. Framst utgjordes de av grasrotsrorelser, foretradesvis folk pa landsbygden
som tog till vapen mot en ockupationsmakt som de uppfattade stod vara fiender mot
deras kultur och religion. Sovjetunionen var vélkanda for att forespraka ett strikt
ateistiskt samhalle, nagot som stod i direkt motséattning till nskan hos manga afghaner
att leva i en islamisk stat.?® Denna motsténdsrorelse har kommit att kallas mujahedin
och bestod av l6st ssmmansatta grupper, varierande i form av bade mal och storlek.
Fordelen med denna typ av icke-organisering var att det var svart att komma at dem, det
rackte till exempel inte att doda en ledare eftersom grupperna anda i stort sett skotte sig
sjalva. Nackdelen var att gruppernas daliga samordning gjorde att de inte kunde
samarbeta i nagon hogre utstrackning angaende fragor som taktik, tillgang till vapen och
utbildning och liknande.?* Mujaheddin utgjordes ocksa av mer ideologiskt och politiskt
inriktade “partier” eller snarare nitverk kring religiosa ledare, ocksa stodde de stridande

mujahedin pa olika sétt. Manga av dessa arbetade fran tryggheten i Pakistan.??

Sovjetunionen pabdrjade sitt trupptillbakadragande fran Afghanistan 1988.
Konsekvensen blev att den afghanska staten, oférmdgen att fungera utan det starka
sovjetiska ledarskapet, foll samman samtidigt som det fortfarande fanns starka
internationella intressen i omradet.?® Ungefar 1,4 miljoner flyktingar atervande till
Afghanistan fran bland annat Pakistan under 1992 och i maktvakuumet som uppstatt
efter Sovjetunionen stred olika grupper i ett inbérdeskrig.2* Den grupp som till slut stod
som segrare var talibanerna, en pashtunsk militar grupp frdmst understddd av ledare i

18 Oliker, s. 29-31

19 Ala.s. 34 samt 40.

20 Maley s. 60

2L Aas. 61f.

22 A.a.s. 62-64 samt 68.

23 Maley s. 157-159.

24 Aa. s. 194-19. Stridigheter pagick dock kontinuerligt d&ven under talibanstyret.
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Pakistan. Taliban betyder student och trots att talibanerna ocksa var krigare var det en
politisk och ideologisk rorelse med rétter i religiosa skolor, sa kallade madrasas. Manga
av ledarna hade varit med i ”partierna” som varit en del av mujahedin.?® Talibanernas
ideologi har beskrivits som anti-modernistisk och under tiden talibanerna hade makten i
Afghanistan tillampades islamisk lag mycket strikt genom bokstavstolkning av koranen.
Det sags snarare pa som ett satt att leva dn som ett rattssystem och metoden var att

regera genom fruktan.?®

Som en direkt reaktion pa Al Qaidas attack mot World Trade Center i New York den 11
september 2001 inledde NATO ”Operation Enduring Freedom” i oktober samma &r.
Syftet var att sl& till mot al-Qaida och talibanerna som stéttat Usama Bin Ladin.?” Med
starkt stod av omvarlden, inklusive Pakistan som slutade med sitt stdd till talibanerna,
och av starka anti-talibanstyrkor i Afghanistan tog det bara tva manader innan
talibanernas regim hade fallit i hela Afghanistan.?® Den 20 december 2001 antog FN:s
sakerhetsrad resolution 1386, vilket gav en internationell styrka kallad International
Security Assistance Force (ISAF) mandat att assistera i uppbyggandet av den afghanska
staten. Mandatet utvidgades 2003 genom resolution 1510 for att uppratthalla sakerheten
i landet och strida mot de talibaner som fortfarande finns i stora delar av landet. ISAF

avslutades 2014, men Operation Enduring Freedom pégar fortfarande.?®

2.2 Det afghanska samhaéllets idag

2.2.1 Det mangkulturella samhallet

% Aa.s. 222-224.

% Maley s. 232-234.

2T A.a. s. 255-256 samt 262-263

8 Aa.s. 266.

29 Nationalencyklopedin, ISAF. http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/isaf 10/1 2018
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Enligt konstitutionen®® fran 2004 ar Afghanistan en islamisk republik. Det &r ett
mangkulturellt samhélle pa det séttet att det forekommer en mangd olika stammar och
klaner med olika sprak, seder och bruk. Betydelsen av klanerna framhalls redan i forsta
artikeln dar det star att nationen bestar av olika etniska grupper och klaner, varav 14
stycken namns vid namn. Betydelsen av klantillhérighet aterspeglas pa manga plan i
samhallet och finns bland annat inskriven i identitetshandlingar och andra officiella
dokument. Afghanistan ar organiserat i 34 stycken provinser, som i sin tur ar uppdelat i
distrikt. Det finns ocksa en provinshuvudstad i varje provins. Det afghanska samhallet
har pa grund av sin geografi och sin konfliktfyllda historia i princip aldrig varit starkt
centralstyrt utan istallet lever de flesta av landets invanare i mindre samhéllen pa
landsbygden och identifierar sig endast i begransad omfattning som afghaner. | stéllet
for en stark stat & mindre enheter sdsom familjen, klanen, byn, folkgruppen och dylikt
viktigare for den enskilde och detta har skapat hierarkiska sociala strukturer.
Traditionellt tas manga viktiga beslut inte av individer utan av en ledare av nagot slag,
till exempel familjens 6verhuvud, den lokala mullan eller klanens ledare. En viss
modernisering har skett i de storre staderna de senaste aren, men det beror ocksa pa

vilken typ av beslut fragan galler.3

Officiella sprak i Afghanistan &r persiska (dari) och pashto, som bada skrivs med
arabiska bokstaver. Det finns 6ver 30 minoritetssprak i Afghanistan och i de stater dar
en majoritet talar baluchiska, pashai, nuristanska sprak eller pamiriska ska detta sprak

enligt artikel 16 i konstitutionen ha status som officiellt sprak.*2

Néra halften3 av landets invanare hor till gruppen pashtuner, som traditionellt haft

makten och vars sprak tillsammans med dari &r de tva officiella spraken i Afghanistan. |

30 Konstitutionen finns tillganglig i engelsk dversattning pa bland annat Afghanistans justitiedepartements
hemsida, http://moj.gov.af/en/page/legal-frameworks/168329941684.

31 EASO, Afghanistan: Recruitment by armed groups s 22.

32 Svenska Afghanistankommittén, Sprak https://sak.se/afghanistan/sprak, 8/5 2017.

3B3AIl statistik som namns hér och framover angdende folkméngd ar uppskattningar, da ingen folkrakning
har genomforts sedan 1979 och inget fungerande system for folkbokforing finns.

17



dagligt tal anvander manga av de andra etniska grupperna ordet afghan nar de refererar
till pashtuner. Detta ses bland annat som ett uttryck for pashtunernas historiska position
som den mest betydelsefulla folkgruppen.®* 1 2004 &rs konstitution anges dock att alla
medborgare i Afghanistan bendmns afghaner. Pashtuner &r traditionellt ett nomadfolk
som har en livsstil kallad Pashtunwali, en samling sociala och kulturella och &ven
juridiska normer som genomsyrar alla delar av pashtuners liv, och som en pashtun
forvantas folja. Pa grund av pashtunernas stora antal och historiska makt hanger
pashtunwali nara samman med landets historia och paverkar alla delar av det afghanska

samhallet.

Nagra viktiga principer inom pashtunwali ar gastfrihet, heder och mod. Tvister I6ses
ofta i medlingsinstitut som t.ex. jirga, en samling aldste som kan medla och I6sa en
tvist. De anses kompetenta att tolka den komplexa samling sedvanjor och annat som
utgér den kvasijuridiska delen av pashtunwali och kan ibland utdéma straff. Hedern &r
central och om nagons heder kranks kan jirgan, familjen eller den kréankte krava hamnd
(badal). Detta kan leda till blodsfejder som kan vara i generationer, men kan ocksa losas
genom att en part ber om forlatelse, sa kallad nanawatai. Nanawatai kan ga till pa olika
satt och innebér att om en part fullstandigt kapitulerar och ber om forlatelse far ingen
badal vidtas. | vissa sammanhang ar dock nanawatai inte mojlig, bland annat om en man

krankt en kvinnas heder, till exempel genom valdtakt.*®

Den nast stdrsta gruppen, tadzjiker, utgor cirka en tredjedel av befolkningen.
Traditionellt har tadzjiker varit namnet pa vissa daritalande grupper i nordostra
Afghanistans bergstrakter. De senaste aren har det forandrade politiska systemet gjort
att mojligheterna till politiskt inflytande 6kar om man tillhor en stor etnisk grupp. Anda
sedan inbordeskriget har det darfor blivit vanligare att identifiera sig som tadzjik, och

nu for tiden anvands namnet ofta som ett sorts samlingsnamn pa daritalande som inte &r

34 Osterrike. BFA Staatendokumentation, AfPak - Principals of the tribal & clan structure s. 9-11.
$Qsterrike. BFA Staatendokumentation, AfPak - Principals of the tribal & clan structure s. 28-31.
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hazarer. Etniska grupper som t.ex. balucher och araber har i allménhet inga svarigheter

att erkannas som tadzjiker.*®

Manga av de asylsdkande i Sverige hor till en tredje etnisk grupp, hazarer.®” Hazarerna
utgor ungefar 10 % av befolkningen och utmarker sig bland annat genom sin
religionstillhdrighet da de flesta ar shiamuslimer, vilket &r en minoritet i forhallande till
sunnimuslimerna som ungefar 90% av befolkningen tillhér. Manga hazarer talar en
dialekt av dari kallad hazarangi. Hazarer har under storre delen av Afghanistans historia
blivit diskriminerade och forfoljda, sarskilt under talibanstyret pa 90-talet. Under denna
tid skedde flera massakrer, bland annat i Kabul 1993 och i Mazar-e-Sharif 1998.3 P3
grund av forfoljelsen lamnade manga hazarer Afghanistan under denna period och sokte

sig till bl.a. Iran och Pakistan.

De flesta hazarer harstammar fran en region i centrala Afghanistan kallad Hazarjat, men
idag bor det hazarer 6ver hela landet. Forutom religionen har de flesta hazarer ett
sarpraglat centralasiatiskt utseende vilket gor att de latt identifieras pa grund av

ansiktsdragen.

2.2.2 Tillgang till vard, bostader och arbete

Tillgangen till sjukvard ar begransad och varierar beroende pa var i landet man befinner
sig. Personer utan afghanska identitetshandlingar, sa kallad tazkira, saknar mojlighet att

fa tillgang till den offentligt finansierade varden och maste vanda sig till privata

%Aa. 8. 111,

37 Migrationsverket, Darfor har s3 manga ensamkommande afghanska barn sokt asyl i Sverige,
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-21-
Darfor-har-sa-manga-ensamkommande-afghanska-barn-sokt-asyl-i-Sverige.html 21/1 2016.

38 Maley, s. 205 samt s 239 f.
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vardinrattningar. Tillgangen till vard har ocksa forsamrats 6ver tid pa grund av det
forsamrade sékerhetslaget och de senaste aren har fler attacker riktats direkt mot sjukhus
och andra vardinrattningar, dven i Kabul.®® | de stora staderna &r tillgangen till sjukvard
och mediciner nagot béattre jamfort med resten av landet da det ar lattare att ta sig till
sjukhus och apotek. Daremot ar kvaliteten mycket varierande, bland annat har anstéllda
pa ett av Kabuls mest vélbesokta sjukhus vittnat om att mycket av den livsviktiga
utrustningen var omodern eller inte alls fungerade. Flera andra sjukhus saknade helt
elektricitet. Aven om det finns ett stort antal apotek i Kabul & medicinen mycket dyr
och av lag kvalitet. Tillgangen pa medicin varierar ocksa mycket mellan apoteken och
2015 hade inte ett enda av Kabuls 6ver 5000 apotek ett kylutrymme att forvara

temperaturkénslig medicin i.4°

Bostadsforhallandena i de stora staderna ar i allmanhet svar. | Kabul klassificeras ca
86% av stadens bostader som slum och Iag- och medelinkomsttagare i Kabul har i
allménhet inte rad med nagot battre, da boendekostnaderna i regel &r dyrare &n i andra
stader. Det finns ett juridiskt system for &ganderétt men reglerna ar otydliga och

processen langsam och dyr. Korruption och tvangsvrakningar forekommer ofta.*!

2.3 Sakerhetssituationen for civila

Sedan 2014 da merparten av de internationella styrkorna i Afghanistan drog sig tillbaka
har situationen kraftigt forsamrats for civila. United Nations Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA) kunde i sin drsrapport for 2016 bekréafta det hogsta antalet

39 EASO, Afghanistan Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City,
Mazar-e Sharif, and Herat City s. 51.

40 EASO, Afghanistan Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City,
Mazar-e Sharif, and Herat City s. 56 f.

41 A.a.s. 58-62.
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civila offer sedan de borjade sin dokumentation 2009.#? En av orsakerna till de hoga
antalet civila offer ar att regeringsfientliga styrkor har forandrat sin taktik, fran att mest
ha hallit pa med gerillakrigforing i form av bl.a. riktade attacker inriktar sig talibanerna
nu i allt hégre grad pé att lagga under sig och behalla territorium.*® En orovickande
trend, som beror pa den ckade forekomsten av markstrider, ar 6kade offer pa grund av
artilleri, granateld och flygangrepp fran saval regeringsfientliga som internationella och
afghanska sékerhetsstyrkor. De civila offren fran sddana angrepp utforda av
regeringsvanliga styrkor minskade dock med 20 % under forsta halvaret 2017 jamfort
med samma period 2016, vilket enligt UNAMA visar att ett aktivt arbete for att forséka
undvika sadana forluster ger resultat.** Det totala antalet civila offer minskade under
forsta halvaret 2017 dd UNAMA dokumenterade 5 243 offer jamfort med under samma
period 2016 da motsvarande siffror var 5 267. Antalet doda under perioden steg dock
fran 1 637 &r 2016 jamfort med 1 662 &r 2017.%°

Det ar dock viktigt att framhalla att bade intensiteten, naturen och omfattningen av
valdet varierar mellan de olika provinserna. Regeringsfientliga styrkor bedoms
fortfarande sakna mojlighet att inta stérre provinshuvudstéder och darfor ser
konfliktmdnstret i de storre staderna annorlunda ut. Kabul ar till exempel den provins
med flest civila offer i hela Afghanistan vilket visar pa sakerhetssituationens
komplexitet. | staden Kabul forekommer fa markstrider, men 70 % av de civila offren i
sjalvmordsdad och komplexa attacker 2016 skedde i Kabul.*® Under forsta halvéret
2017 6kade dessa attacker och dven Kabuls andel 6kade till 83 % av de totala antalet
offer for sjalvmordsdad och komplexa attacker i Afghanistan. Bland annat skedde en
bombattack den 31 maj som enligt UNAMA dddade 91 personer och skadade 544,
vilket gjorde den till den dodligaste attacken UNAMA bekraftat sedan 2001.4” Bade

talibanerna och ISKP dementerade att de lag bakom dadet och ingen annan grupp tog pa

42 UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2016, s. 3.
4 Aa.s. 10.

4 UNAMA, Protection of Civilians in Armed Conflict, Midyear Report 2017 s. 61.
4 UNAMA, Protection of Civilians in Armed Conflict, Midyear Report 2017 s. 3.
4 UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2016 s. 60.
4T UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Midyear Report 2017 s. 33.
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sig ansvaret. Det ar darfor inte klart vad malet var, men da bomben detonerade i Kabuls
diplomatkvarter och forstorde delar av tyska ambassaden misstanktes den vara riktad
mot den visterlandska narvaron i landet.*® | sin arsrapport for 2016 uttryckte UNAMA
oro for att offren for denna typ av attacker dkat de senaste aren, inte bara for att det &r
attacker som ar urskillningslsa och orsakar stora antal civila offer utan ocksa for att det
bidrar till att sprida radsla och osakerhet i storstaderna.

Aven Lifos har uppmarksammat den 6kande aktiviteten hos ISKP under 2017. De har
framhallit att trots att ISKP bekampas hart i Afghanistan och lidit stora forluster sa har
de behallit sin narvaro i Afghanistan och utfort ett antal attacker i bland annat Kabul och
Herat under 2016 och 2017.%° ISKP:s 6kade aktivitet har ocksa lett till att ménga
utlandska aktorer intresserat sig for Afghanistan, bland annat Ryssland och Iran som har
ett intresse av att ISKP inte far faste i deras naromrade.* Utdver detta har USA trappat
upp sin narvaro i landet och riktar sarskilt in sig pa att bekdmpa ISKP.>! Bland annat
sl&ppte man varldens storsta icke-nukledra bomb, GBU-43 eller Massive Ordnance Air
Blast (MOAB) 6ver ett omrade i Nangarharpronvinsen den 13 april 2017. UNAMA
kunde inte bekrafta nagra civila forluster for den bomben, dock for vissa andra

luftangrepp fran internationella styrkor.>

B Aa s 341

49 |ifos, Lagesanalys: Afghanistan (version 1.0), s. 5.

% Bland annat Lifos, Lagesanalys: Afghanistan (version 1.0), s. 5 f. samt Rashid, Ahmed, Moscow moves
into the Afghanistan vacuum 13/1 2017.

51 Bland annat Vita huset, Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia.

52 UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Midyear Report 2017 s. 54 f.
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2.4 De manskliga rattigheterna

2.4.1 Réattssakerhet och myndighetsskydd

Ménniskorattssituationen i Afghanistan hanger i htg grad samman med sékerhetslaget i
landet, da stora omraden star under talibaner eller andra vapnade gruppers kontroll.
Aven om situationen ar varre i de omraden som kontrolleras av regeringsfientliga

grupper, kranks manskliga rattigheter regelbundet ocksa av myndighetsaktorer.

Trots att Afghanistan ratificerat och skrivit under ett stort antal
manniskorattskonventioner, bland annat konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen mot
tortyr och konventionen om barnets rattigheter sa gér den utbredda korruptionen och

den svaga centralstyrningen att straffriheten ar utbredd.

Forutom en stark misstro mot rattssystemet som bland annat har sin grund i att folket
traditionellt har foredragit att skéta angeldgenheter internt inom familjen eller klanen
snarare &n genom en centralstat, ar korruptionen utbredd och réttssakerheten bristfallig.
Folks fortroende for regeringen har dessutom forsamrats sedan 2015.5 Godtyckliga
frihetsberévanden och utomréttsliga avréttningar ar vanliga hos den afghanska
sékerhetstjansten (NDS) lokala polisen (ALP), nationella polisen (ANP) och den
nationella armén (ANA).>* UNAMA rapporterar ocksa att misshandel, sexuellt vald och
annan tortyr i syfte att framtvinga erkdnnanden &r vanliga i afghanska fangelser. Trots

att afghanska regeringen och ANP vidtagit atgarder for att stalla folk till svars for grova

8 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Afghanistan s. 24.

% UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2016 s. 90-97

% Aa.s. 96.
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manniskorattskrankningar &r detta inte tillrackligt enligt UNAMA, utan det &r mycket
vanligt att utredningar inte ens startats dven efter att incidenter rapporterats.°®

Utover detta forekommer, som ndmnts ovan i avsnittet om pashtunwali, parallella
rattsstrukturer som t.ex. jirga. UNAMA kunde bekréfta 41 incidenter under 2016 dar
folk straffats av parallella réattsstrukturer. Trots att det &r en minskning jamfért med
tidigare, poangterar man att morkertalet ar stort och formodligen ékar pa grund av att
regeringsfientliga styrkor kontrollerar stérre omraden och UNAMA och andra darmed
inte kan dokumentera de krankningar som sker i lika hog utstrackning.®’ | dessa
rattsstrukturer tillampas inte afghansk lag utan olika typer av lokala sedvanjor, vilket
gor att de inte uppfyller de krav som finns pa en rattvis rattegang och att folk riskerar att

straffas utan stod i lag. Kroppsstraff och avréttningar ar vanliga.®®

Aven staten Afghanistan tillampar dédsstraff och under 2016 vantade cirka 600
personer pa att avrattas, varav manga domts till doden i rattegangar som inte uppfyllde
kraven pa en rattvis provning. Den 25 april 2016 holl president Ghani ett tal dar han
lovade hardare straff inklusive fler dodsdomar. Talet foljdes av flera dédsdomar och

avrattningar, bland annat hangdes sex personer den 8 maj.>®

Pa grund av den allvarliga situationen gor UNHCR i likhet med bland andra UNAMA
tolkningen att myndigheterna i Afghanistan saknar vilja och férmaga att skydda
personer fran manniskorattskrankningar, och denna oférmaga ar en
manniskorattskrankning i sig.®° Slutsatsen av detta ar att det inte ar mojligt i att hanvisa

folk till myndighetsskydd i nagon del av Afghanistan.

% A.a.s. 95 samt 97-98.

ST UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual Report 2016 s. 69.

% Aa.s.s68-70.

5 Amnesty International, Arsrapport 2016/17 — Afghanistan.

80 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Afghanistan s. 24-26.
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2.4.2 Situationen for minoritetsgrupper

Afghanistans har religionsfrihet inskriven i konstitutionen, men i artikel 130 och 131
konstitutionen fortydligas att domstolar ska félja den sunnimuslimska Hanafiskolan
respektive shiamuslimsk ratt i fall som inte regleras av lag. Kritiker menar att detta far
till resultat att domstolar tillampar islamisk lag trots att denna ibland star i konflikt med
Afghanistans folkrattsliga forpliktelser.%! Apostasi, eller konvertering fran Islam till en
annan religion, ar straffbart med doden enligt Hanafi och trots att det inte &r definierat
som ett brott i afghansk ratt hander det att folk doms pa grund av Hanafi. Detsamma
galler blasfemi och bada brotten kan leda till dodsstraff. Att Gppet praktisera andra
religioner an islam ar formellt sett tillatet, men i praktiken méter manga hinduer och
sikher grov diskriminering pa grund av religios intolerans i samhéllet. Bland annat
paverkar den tillgangen till utbildning och arbete, men det forekommer ocksa vald och
hot frén muslimska ledare.®? Kristendom ses som &nnu vérre och Kristna saknar helt
mojlighet att utdva sin religion, av radsla for forfoljelse. Det ar svart att rapportera kring
kristna eftersom det ar sa dolt, men enligt Migrationsverket ar de kristna som finns ofta

konvertiter fran islam, vilket gor att de riskerar att straffas som avféllingar.5

Det sekteristiska valdet i Afghanistan har forandrats mycket de senaste aren. Som
namnts ovan har gruppen hazarer under lang tid fatt utsta diskriminering och fortryck.
Sedan 2001 har situationen dock férbattrats och manga hazarer har fatt mojlighet till
utbildning och anstéallning i de samhéllsfunktioner som byggts upp sedan
talibanregimens fall.®* Attacker mot hazarer ar dock fortfarande vanligt forekommande
och i sin arsrapport for 2016 hade UNAMA for forsta gangen ett avsnitt om sekteristiskt
vald mot shiamuslimer. Trots att dven de bedomer att situationen forbattrats sedan 2001,
framfor allt da talibangrupperna blivit mer inkluderande som ett led i tanken att ena alla

61 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Afghanistan s. 24-26.

62 US Department of State, 2016 Report on International Religious Freedom — Afghanistan, s 14-16.
83 Lifos, Temarapport: Afghanistan - Kristna, apostater och ateister s 6.

8 Lifos, Temarapport: Hazarer i Afghanistan (version 1.0) s. 10
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etniska grupper i kampen mot de internationella styrkorna och den afghanska staten och
i forlangningen upprétta en islamisk stat baserad pa Sharia.®® Det forekommer dock
fortfarande incidenter av bland annat kidnappningar av hazarer samt risker och
diskriminering pa grund av att manga ar shiamuslimer och att de tillskrivs en politisk

eller religiés uppfattning pa grund av sin etnicitet.%®

| Europadomstolens dom A.M mot Nederlanderna den 5 juli 2016 var en av fragorna
om ett atersandande till Afghanistan skulle sta i strid mot tortyrférbudet och principen
om non-refoulement som ingar i artikel 3 Europakonventionen. Den s6kande hade
aberopat den allmanna sékerhetssituationen, tillhorighet till den etniska gruppen hazarer
samt en individuell hotbild som domstolen beddmde att han inte gjort sannolik.
Domstolen fann att situationen for hazarer hade forbattrats sedan 2001 och trots att
gruppen fortfarande var utsatt for diskriminering i delar av landet fanns ingen generell
risk for skyddsgrundande behandling vid ett atersandande. Samma slutsats drog de
angaende den allmanna sakerhetssituationen och hanvisade till landinformation samt sin

bedémning i domen H och B mot Férenade kungariket fran 2013.

2.4.3 Tvangsrekrytering

Tvangsrekrytering till vapnade grupper ar vanligt i delar av Afghanistan pa grund av
den vapnade konflikten. Tvangsrekrytering sker till bade regeringsvénliga och
regeringsfientliga styrkor, inklusive myndigheter sésom den lokala polisen.®’

Rekryteringen kan ske genom tvang fran olika personer. Antingen kan personen eller

8 EASO, Recruitment by armed groups, s. 16-18.

% UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Afghanistan s. 73-76.

67 EASO, Afghanistan: Recruitment by armed groups s. 35-35.
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hans familj bli hotad av den véapnade gruppen eller sa bestammer familjens dverhuvud
eller ndgon annan pa en hog position i samhallet att personen ska ansluta sig®

Talibanerna ar traditionellt en pashtunsk rérelse men har pa senare ar 6ppnat upp for
mer tolerans mot andra grupper. Aven om pashtunerna fortfarande utgor en majoritet ar
idag flera ledare inom grupperna av andra etniciteter sasom tadzjiker och uzbeker och
det forekommer &ven rapporter om att hazarer anslutit sig till lokala talibangrupper. Det
finns dock ingen entydig forskning om detta och det framgar inte om hazarer riskerar
tvangsrekrytering fran talibangrupper eller om de i forekommande fall anslutit sig

frivilligt.®®

Det forekommer rapporter om att alla parter i konflikten tvangsrekryterar barnsoldater,
aven om antalet fall ser ut att sjunka. Bade regeringsfientliga och regeringsvanliga
styrkor har officiella policys att inte rekrytera barn till stridande befattningar men pa
grund av svag centralstyrning och att manga inte vet sin egen alder sker det dnda i

praktiken.”®

2.4.4 Yttrandefrihet och hot mot personer som stodjer staten

Personer som arbetar for eller pa annat satt upplevs stodja regeringen eller

internationella styrkor ar sarskilt utsatta for attacker fran regeringsfientliga styrkor.”*

8 EASO, Afghanistan: Recruitment by armed groups s. 22.

9 Aa.s. 18-20.

70 Det ar dock svart att veta sakert eftersom morkertalet &r stort, se A.a. s. 39 f. samt 44-47.

"L UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Afghan Asylum-
Seekers s. 36-39.
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Detsamma géller folk som motsatter sig talibaners eller ISKP:s tolkningar av islam samt

de som upplevs ha anpassat sig efter vasterldndska normer.”

Trots att yttrandefrihet, tryckfrihet och férbud mot censur finns i konstitutionen moter
manga journalister och andra personer svarigheter. Detta galler framfor allt om de
uttrycker sadant som anses vara kritiskt mot islam eller andra religioner. En vagt
formulerad straffbestammelse mot sadant finns i medialagen fran 2009 och trots att
UNHCR inte kanner till nagra atal pa grund av denna anvands den for att censurera
tidningar och andra media.”® Detsamma galler en fortalsbestimmelse som ofta anvands
for att motarbeta sddana som uttrycker kritik mot staten och i det finns exempel pa da
den anvénts till att trakassera och ibland féangsla journalister. Staten &r den vanligaste
forévaren men det rapporteras om att trakasserierna fran regeringsfientliga styrkor

okar.™

2.4.5 Kvinnors rattigheter

Situationen for kvinnors och flickors ménskliga rattigheter ar mycket problematisk i
hela landet. Trots att Afghanistan stiftat flera lagar for att skydda kvinnor och flickors
rattigheter ar de faktiska forbattringar som skett sedan 2001 begransade.” Bland annat
fortsatter domstolar att hanskjuta fragor som rér vald mot kvinnor till informella

rattsstrukturer sdsom jirga.’® Straffriheten for sexualiserat vald, tvangsgiftermal,

2 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Afghan Asylum-
Seekers s. 41.

BAa.s. 43.

" Aa.s. 43-44.

5 Aa.s. 56-58

6 Aa.s. 58.
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barnéktenskap och andra grova 6vergrepp mot kvinnor och flickor &r utbredd och

kvinnan maste ofta forlita sig pa sin forovare for sin férsérjning.””

Situationen for kvinnor som saknar manligt natverk ar séarskilt allvarlig eftersom de &ar
sarbara da de tvingas bryta normer som t.ex. krav pa att atféljas av en manlig slakting i
offentligheten. Utover detta ar kvinnor som anklagas for sa kallade moraliska brott, som
till exempel att rymma hemifran, végra ett giftermal, vara otrogen eller ha sex utanfor
aktenskapet riskerar att domas till harda straff av bade staten och informella
rattsstrukturer. Hedersmord och syraattacker fran familjen férekommer och méan som

motarbetar sadana strukturer riskerar ocksa att utsattas.”®

2.4.6 Barn och unga

Ett avgorande fran Migrationséverdomstolen i mars 2017 berorde fragan om situationen
for barn i Afghanistan. Fallet rérde en 17-arig pojke person med ursprung i provinsen
Ghazni som flyttat till Iran med sin familj nér han var mycket liten. Han beviljades
uppehallstillstand pa grund av sérskilt 6mmande omstandigheter, men éverklagade och
yrkade skyddsstatus. Han anforde att han var hazar och shiamuslim samt saknade
natverk i Afghanistan. Dessutom menade han att det fanns en hotbild mot hans familj pa
grund av en marktvist, ndgot som dock enligt Migrationséverdomstolen inte ansags
utgora en risk i framtiden. Eftersom han vuxit upp i Iran ansags han sakna hemvist i

Afghanistan och bedémningen gjordes gentemot hela landet.”

" UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Afghan Asylum-
Seekers s. 59-60.

8 Aa.s. 63-64.

7 Detta med hemvist kommer eventuellt bedémas annorlunda i framtiden, i enlighet med Raéttsligt
stéllningstagande SR 30/2017. Enligt detta upphor inte hemvisten i sitt ursprungsland for att man flyttar
utomlands. Att prova mot hela landet utan att gora en internflyktsbedémning diskuteras i avsnitt 5.1.
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Migrationséverdomstolen konstaterade att varken situationen for hazarer eller
shiamuslimer i Afghanistan generellt var sadan att han kunde fa skydd pa grund av
detta. Enligt Migrationséverdomstolen var varken barn eller barn utan socialt natverk
sadana grupper som avses med “viss samhillsgrupp” i utlinningslagens mening.
Daremot ansag domstolen att sokanden i egenskap av barn skulle vara sarskilt utsatt for
vald och bland annat skulle riskera tvangsrekrytering, barnarbete, tvangséaktenskap,
prostitution eller sexuellt utnyttjande. De uttalade ocksa att det inte finns nagot
godtagbart myndighetsskydd och att ett socialt ndtverk och lokalkunskap ar sérskilt
viktigt for att skydda mot denna typ av krdnkningar. D&rfor gjorde
Migrationséverdomstolen bedémningen att han riskerade doden, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling och han beviljades skydd som alternativt

skyddsbehdvande enligt 4 kap 2 § Utlanningslagen.

Domen vacker fragan om samma risker kan anses foreligga for unga vuxna i 18-
arsaldern. Pojken ifraga var 17,5 ar nar domen kom och skillnaden i mognad mellan en
18-aring i motsvarande situation far anses vara minimal. Aven om till exempel
barnarbete ar nagot som en vuxen per definition inte kan utsattas for och
tvangsaktenskap far anses vara allvarligare om offret dr barn sa bor inte de dvriga
riskerna, bland annat tvangsrekrytering, prostitution och sexuellt utnyttjande minska for
att personen fyllt 18 ar. Migrationséverdomstolen beviljade i december 2017
provningstillstand i ett drende géllande en 18-arig man dar omstandigheterna var

liknande.®® Nar denna uppsats skrevs hade ingen dom kommit.

8 Efendi¢ Svenska Dagbladet 9/12 2017.
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2.5 Sarskilt om internflyktingars situation

2.5.1 Situationen for atervandande fran Pakistan och Iran samt internt férdrivna

Antalet internflyktingar i Afghanistan nadde under 2016 och 2017 mycket hoga nivaer.
Under 2016 flydde ca 625 000 manniskor sina hem och ungeféar 600 000 tvingades
atervanda fran Pakistan.®* Ungefar 1,4 miljoner afghanska medborgare var 2016
registrerade som flyktingar i Pakistan och pakistanska myndigheter berdknade att
ytterligare 1 miljon afghaner befann sig i landet utan att vara registrerade.®? Under 2016
forsamrades de politiska relationerna mellan Afghanistan och Pakistan vilket ledde till
dodliga sammandrabbningar mellan myndigheter och landets afghanska befolkning. |
juni 2016 forvarrades situationen ytterligare, och pakistanska myndigheter borjade stalla
krav pa att alla afghanska medborgare skulle atervanda till Afghanistan. 15 mars 2017
sattes som tidsfrist for frivilligt atervandande, samtidigt som polis bérjade verkstalla
massutvisningar. | februari 2017 beslutades att tidsfristen skulle forlangas till slutet av
2017, och sedan dess har den ocksa forlangts till slutet av januari 2018. Afghanernas
rattsliga stallning ar fortfarande oséker och Pakistan fortsatter att tvangsvis atersanda
tusentals afghaner i strid med principen om non-refoulement.®3 2017 medférde ett
mindre antal nya internt fordrivna &n beraknat men UNOCHA uttryckte stor oro dver att
det forsamrade sikerhetslaget kan komma att forvarra krisen.8* Aven om de i forsta
hand soker sig till provinshuvudstéader eller grannprovinser, hamnar manga i de stora

staderna eftersom utsikterna att kunna forsorja sig ar hogre dér.

I juni 2016 publicerade Amnesty International My Children Will Die This
Winter - Afghanistan’s Broken Promise to the Displaced, en researchrapport vars syfte
var att undersoka Afghanistans implementering av den policy som staten antog 2014

som skulle forbattra situationen for landets internflyktingar. Policyn innehdll bade

81 UNOCHA, Humanitarian response plan 2017, s.6 f.

8 Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17 - Pakistan
8Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17 - Pakistan
8 UNOCHA, Humanitarian response plan 2018, s. 6-8.
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grundlaggande forklaringar om internflyktingars rattigheter och vilka konkreta atgéarder
som kréavdes for att uppfylla dessa. For att utvardera vad som hant i praktiken traffade
Amnesty Internationals utredare i november 2015 och februari 2016
myndighetsforetradare, hjalparbetare fran internationella organisationer samt besokte
flera informella bosattningar i Kabul, Mazar-e-Sharif och Herat for att intervjua
internflyktingar.®®> Samma boséattningar hade besokts 2012 under en liknande
utredningsresa, och man fann att situationen sag ungefar likadan ut och i manga fall
hade forvarrats pa grund av ett 6kat antal internflyktingar som konkurrerade om samma
knappa resurser. Ett exempel var en studie som UNHCR och vérldsbanken gjorde 2011
som visat att internflyktingar var annu mer utsatta &n andra fattiga i samma stad. Bland
annat saknade 70% av internflyktingarna tillgang till elektricitet, i jamforelse med 17%
av andra fattiga stadsbor.®® Ett annat problem som pépekades och som inte var begransat
till bosattningarna var tillgang till vatten. Enligt en lokal nyhetsartikel fran 2015 saknar
halva Kabul regelbunden tillgang till vatten och situationen forvarras i stader i hela

Afghanistan i takt med att de véxer.®’

2.5.2 Atervandande fran Europa samt personer utan socialt natverk

Lifos rapporterade i september 2017 att en FN-organisation de talat med som ar vél
insatta i situationen for internflyktingar inte kanner till att nagra afghaner som atervant

fran europeiska lander skulle hamnat i de informella boséttningarna som avses i bland

8 Amnesty International, My Children Will Die this Winter s. 7.

8 UNHCR and The World Bank, Research Study on IDPs in urban settings — Afghanistan, May
2011s. 8.

87 Shabnam Sherzad, Half of Kabul residents lack access to potable water, Pajhwok, 29/8 2015.
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annat Amnesty Internationals rapport.®® Istallet menade de att personer som atervander
fran Europa ofta tar sig vidare till de byar dar deras slakt finns.

Om man dock inte har nagot socialt natverk i Afghanistan eller har hanvisats till internt
flyktalternativ och befunnit sig utomlands under en langre tid kan andra svarigheter
uppsta. EASO menar i rapporten Afghanistan Key socio-economic indicators, state
protection, and mobility in Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City att personer som
vaxt upp utanfor Afghanistan eller befunnit sig lange utomlands och darfor kanske inte
kanner till de lokala sedvanjorna befinner sig i en svarare situation &n de som har stod
av ett natverk. De riskerar att ha svart att integreras i det afghanska samhaéllet, aven i
storre stader. Pa grund av den omfattande korruptionen och nepotismen samt en
generell samhéllelig skepsis mot normbrytare kan en sadan person ha svart att fa
tillgang till sadant som korkort och ID-handlingar, samt riskerar att fa andra rattigheter
krankta. Kéllan de pratat med menade till exempel att det var osannolikt att polisen

skulle hjalpa en person som inte hade ndgon som kunde gé i god for den.®®

Om man sjalvmant atervander efter att ha fatt avslag pa eller tagit tillbaka sin
asylansokan fran till exempel Sverige kan man ha réatt att ta del av ett
ateretableringsstod. Det bestar av motsvarande 30 000 kr som utbetalas i amerikanska
dollar av International Organization for Migration (IOM) i Kabul om man ansoker
innan avresan fran Sverige och i 6vrigt uppfyller villkoren.®® Man kan ocksé anséka om
integreringsstod i form av bl.a. tillfalligt boende, utbildning eller stdd vid kontakt med
myndigheter.®! For att fa detta stod kravs inte att man &tervant sjalvmant.

8 |ifos lagesanalys (version 1.1), s 14.

8 EASO, Afghanistan Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City,
Mazar-e Sharif, and Herat City s. 103.

% Migrationsverket, Ekonomiskt stod till ateretablering,
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Efter-beslut/Om-du-far-avslag-
pa-din-ansokan/Stod-till-ateretablering/Ekonomiskt-stod.html 12/4 2017.

%1 Migrationsverket, Stod till terintegrering, https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-
asyl-i-Sverige/Efter-beslut/Om-du-far-avslag-pa-din-ansokan/Stod-till-ateretablering/Stod-till-
aterintegrering.html 8/1 2018.
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3 Rétten till asyl och internt flyktalternativ

3.1 Skydd fran forfoljelse och principen om non-refoulement

3.1.1 Internationella traktater och sedvana

3.1.1.1 Folkrattslig bakgrund

Asylréatt ar internationell ratt da den reglerar skyldigheter for en stat gentemot enskilda,
i detta fall bade sina och andra staters medborgare. Huvudregeln &r att varje stat har
ratt att sjalv bestamma vilka personer som tillats uppehalla sig pa dess territorium.
Folkratten innehaller dock vissa undantag till denna princip. Internationell ratt bestar
av traktatratt och sedvanerétt, dar traktater &r skriftliga éverenskommelser mellan

stater oavsett vad de kallas och sedvaneritt & en norm som &r sa grundlaggande att
den géller oavsett om en stat har tilltrétt traktater eller inte.

Ett av de mest grundldggande dokumenten inom folkratten ar FN:s allménna forklaring
om de ménskliga rattigheterna och grundlédggande friheterna, som bland annat
innehaller en absolut rattighet att soka och atnjuta skydd undan forfoljelse. FN:s
forklaring ar inte rattsligt bindande men utan utgor en viljeforklaring och ett ramverk
for de traktater som kom att bli efterfoljden av forklaringen. Ratten till att soka och
atnjuta skydd undan forfoljelse finns uttryckt i artikel 14. I allmanhet anses FN:s
allmanna forklaring vara ett uttryck for sedvaneritt, helt eller delvis®2 Ratten till skydd undan
forfoljelse och f5rpudet mot att &tersanda asylsokande till ett land dér de riskerar forféljelse
eller tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning finns
dessutom uttryckt i en mangd olika traktater. Detta innebdr att den aven galler stater

som inte ratificerat ovan namnda traktater.

%2 FEN, The Foundation of International Human Rights Law, http://www.un.org/en/sections/universal-
declaration/foundation-international-human-rights-law/index.html.
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For att konkretisera och forstarka principen om non-refoulement finns den dock
uttryckt i manga traktater. En av de tidigaste ar flyktingkonventionen som merparten
av varldens stater, inklusive Sverige, har ratificerat. | artikel 1 definieras vem som ar
flykting® och konventionens artikel 33 innehéaller ett forbud mot att &tersanda
flyktingar till ett land dar de riskerar forfoljelse. Det innehaller dock ett undantag for

vissa flyktingar, och ar darmed inte absolut.

Forbudet mot refoulement finns ocksa uttryck i flera andra av de
manniskorattskonventioner som Sverige har ratificerat, bland annat FN:s konvention
mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
vars artikel 3 innehaller ett férbud mot att utvisa, aterfora eller utlamna en person till
en stat dar det finns grundad anledning att tro att hen skulle vara i fara for att utséttas
for tortyr. FN:s kommitté mot tortyr kan ta upp enskilda fall, och finner de att en
avvisning eller utvisning av en person skulle strida mot tortyrkonventionen ska den
sokande beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap 4 § utlanningslagen. Enligt denna
paragraf ska uppehallstillstand beviljas om ett internationellt organ med behérighet att
prova klagomal fran enskilda finner att utvisning eller avvisning strider mot Sveriges

internationella ataganden.

3.1.1.2 Europakonventionen

Sverige ar dessutom parter till Europakonventionen som intar en sérstallning i svensk
ritt genom att vara inférd som lag®. Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér ingen lag
stiftas i strid med Europakonventionen och enskilda kan klaga till Europadomstolen

efter att samtliga rattsmedel i Sverige uttémts.®® Genom praxis har non-refoulement

93 Se nedan avsnitt 3.1.3 for definition.

% | ag (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna.

% Artikel 34-35 Europakonventionen.
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tolkats in i forbudet mot tortyr och annan omansklig eller férnedrande behandling och

bestraffning i artikel 3 i Europakonventionen.

| avgorandet Soering mot Forenade kungariket fastslog Europadomstolen att artikel 3
Europakonventionen innefattar ett forbud att dverfora en person som riskerade
dodsstraff i USA. Domstolen fastslog bland annat att personens halsotillstand och det
faktum att han skulle fa tillbringa lang tid i dédscell om han blev utlamnad var sa
allvarlig att det uppnadde artikel 3-stridig behandling®® Eftersom konventionsstaten i
dessa fall medverkar genom att vidta en atgard som leder till artikel 3-krankningen av
den enskildes réttigheter, kan konventionsstaten fallas till ansvar trots att man inte

sjalv utfor tortyren.

| Saadi mot Italien géllde fragan en tunisisk medborgare som var démd for
terrorrelaterade brott i Tunisien och sokt asyl i Italien. Italien avslog hans ansdkan med
motiveringen att det nationella intresset att skydda sin sakerhet gjorde att staten borde
ha tvistemalets fordel angdende riskerna for tortyr i tunisiska fangelser. Angaende
argumentet att starkare bevisning skulle krévas av en person som &r en fara for rikets
sakerhet uttalade Europadomstolen att de tva olika bedémningarna av risken for
illabehandling och faran mot samhallet ar fristdende fran varandra och antingen finns
en risk eller inte. Riskbedémningen paverkas inte av hur eventuellt farlig Saadi skulle

anses vara i Italien, da prévningen av riskerna gors gentemot Tunisien.

% Soering mot Forenade Kungariket p.101

36



3.1.1.3 Non-refoulement som jus cogens

Ovan har redogjorts for omstandigheterna i Saadi mot Italien. Ett principiellt uttalande

som gors i punkten 127 lyder:

"Article 3, which prohibits in absolute terms torture and inhuman or
degrading treatment or punishment, enshrines one of the fundamental
values of democratic societies. Unlike most of the substantive clauses
of the Convention and of Protocols Nos. 1 and 4, Article 3 makes no
provision for exceptions and no derogation from it is permissible
under Article 15, even in the event of a public emergency threatening

the life of the nation ”

Utover att man resonerar kring att tortyrforbudet &r absolut och alltsa inte gar att gora
undantag ifran skriver Europadomstolen att det dessutom ar en av de allra mest
grundlaggande varderingar som finns i demokratiska samhéllen. Eftersom inga undantag
far goras ar darfor skyddet i artikel 3 Europakonventionen bredare dn det som omfattas
av flyktingkonventionen, dar vissa personer ar undantagna fran férbudet mot
refoulement i artikel 33. Dessutom antyder att man férbudet mot tortyr, inklusive foérbud
mot refoulement da det tolkas in i tortyrforbudet, ar en universell norm. Det finns darfor
en diskussion om huruvida non-refoulement utgor jus cogens, d.v.s. en norm sa

grundlaggande att den gor alla traktater som ingas i strid med den ogiltiga.®’

3.1.2 EU-ratt

Sverige ar med i EU och medlemsstaterna har givit kompetens till EU att utforma en
gemensam asylpolitik som syftar till att uppfylla kraven i flyktingkonventionen och

97 Se bland annat Allain, s 553-558 och Wienkonventionen om traktatratten artikel 53 och 64.
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sakerstélla principen om non-refoulement.®® | Europeiska Unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan) aterfinns i artikel 18 en rétt till asyl i
enlighet med flyktingkonventionen. | artikel 19.2 finns forbud mot atersandande till en

stat dar personen riskerar refoulement.

En av de mest centrala av de nu géllande EU-réttsakterna for genomférande av EU:s
gemensamma asylpolitik &r direktiv 2011/95/EU®°, det s.k. skyddsgrundsdirektivet.
Skyddsgrundsdirektivet delar upp principen i tva olika delar, en som flykting dar
definitionen stammer éverens med flyktingkonventionen och en som subsidiart
skyddsbehovande dar rekvisiten ar att det vid atersandande finns en verklig risk for
allvarlig skada i form av dodsstraff, tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning eller allvarligt och personligt hot mot
personens liv eller lem pa grund urskillningslost vald i situationer av internationell

eller intern vapnad konflikt.

3.1.3 Svensk ratt

For att leva upp till sina internationella forpliktelser har Sverige implementerat
flyktingdefinitionen och principen om non-refoulement genom lag. Utlanningslagen
(2005:716) innehaller i 4 kap. 1 § bland annat en definition av vem som éar flykting
som i huvudsak dverensstimmer med artikel 1 A i flyktingkonventionen och lyder som

foljer:

”Med flykting avses i denna lag en utlanning som

% Genom art 78 Férdraget om den europeiska unionens funktionssatt FEUF.
% Direktiv 2011/95/EU ersatte direktiv 2004/83/EG men i all vasentlighet ar densamma.
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- befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i,
darfor att han eller hon kénner valgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa
grund av kon, sexuell 1aggning eller annan tillhdrighet till en viss

samhallsgrupp, och

- inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som
ar ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse
eller om utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda
och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av
tillfallig natur. Vid beddmningen av om skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som

kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium.”

Dessutom finns en definition av alternativt skyddsbehdvande motsvarande
skyddsgrundsdirektivets “subsididrt skyddsbehovande” i 4 kap 2 §. Enligt denna 4r en
person alternativt skyddsbehdvande om det finns grundad anledning att anta att hen vid
ett atervandande skulle riskera att straffas med doden eller kroppsstraff, tortyr eller
annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Utéver detta anses
man vara alternativt skyddsbehdvande om man som civilperson riskerar att skadas pa

grund av urskillningslost vald i en inre eller yttre vapnad konflikt.

Man kan vara utesluten att betraktas som flykting eller alternativt skyddsbehévande
enligt bestammelser i 2b och 2c 88. Detta tar bland annat sikte pa personer som det
finns synnerlig anledning att anta har brutit mot vissa mycket grova brott. Dessa
personer omfattas dock, eftersom Sverige inte kan avvika fran sina internationella
forpliktelser, av forbud mot refoulement. Darfor finns i 12 kap. 1 8 Utldnningslagen ett
forbud mot verkstallighet av avvisning eller utvisningsbeslut om det finns skalig
anledning att anta att personen skulle vara i fara att straffas med doden eller tortyr eller

annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
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3.2 Internt flyktalternativ

3.2.1 Utvecklingen av konceptet internt flyktalternativ

| korthet kan internt flyktalternativ uttryckas som att om en person riskerar
skyddsgrundande behandling pa sin hemort far hen nekas asyl om forfoljelsen inskranks
till en del av ursprungslandet och hen rimligen kan forvantas bosatta sig i ndgon annan

del av landet.

Att stater tillampar internt flyktalternativ ar en tolkning av rekvisitet att man inte kan
eller vill begagna sig av ursprungslandets skydd.'® En person som kan undvika
forfoljelse eller allvarlig skada genom att flytta inom sitt ursprungslands granser har
rimligtvis inget behov av skydd i ett annat land. Det gar dock inte att lasa ut ur
flyktingkonventionen hur internt flyktalternativ ar tankt att fungera. Istallet kan internt
flyktalternativ harledas fran UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid
faststallande av flyktingars rattsliga stallning som publicerades 1979.1% Punkten 91 i

handboken lyder:

“Fruktan for forfoljelse behover inte alltid avse hela
medborgarskapslandets territorium. Vid etniska konflikter eller svara
oroligheter innefattande forhallanden sdsom inbordeskrig, kan
forfoljelse av en specifik etnisk eller nationell grupp férekomma endast
i en del av landet. | sddana situationer kommer en person inte att
uteslutas fran mojligheten att erhalla flyktingskap endast pa grund av
att han kunde ha sokt tillflykt i en annan del av landet, om det under
alla radande omstandigheter inte hade varit rimligt att forvanta sig av

honom att gora detta.”

100 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ s.1.
101 | fortséttningen bendmnd UNHCR:s handbok
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Oavsett vad syftet med denna punkt var nar handboken skrevs 1979 sa éppnar den for
en motsatsvis tolkning att den sokande kan bosétta sig i en annan del av
ursprungslandet, om detta rimligen kan forvantas av hen och forfoljelsen inskranks till
en begrénsad del av landet. Fram till dess hade stater beviljat skyddsstatus om den
sOkande gjort sannolikt att den var skyddsbehdvande mot en del av landet. Under 1980-
talet borjade stater istéllet att hanvisa till internflykt for att neka skyddsstatus, pa grund

av en okande mangd asylsokande fran icke-vasterlandska lander.1%2

UNHCR kritiserade denna tolkning i ett standpunktsdokument &r 1999.1% Kritiken
bestod dels av att manga stater anvande internt flyktalternativ som ett satt att neka
tillgang till asylprocessen, nagot UNHCR var mycket tydliga med var ett satt att urholka
flyktingkonventionen stod direkt i strid med principen om non-refoulement. Utdver
denna mycket harda kritik fortsatte UNHCR genom att tydligt framféra att &ven om
internt flyktalternativ i vissa fall ska tillampas, ska detta géras inom ramen for
skyddsbedomningen. De sag att stater ofta gjorde detta pa felaktigt satt och menade att
internt flyktalternativ inte ar en individuell princip inom asylrétten, utan snarare en
mojlighet att dvervdga under skyddsbedémningen i vissa undantagsfall eftersom man
annars riskerar att urholka asylratten. Detta standpunktsdokument erinrade om att aven
rimlighetsbeddmningen ar viktig samt ska goras utefter vissa kriterier. De ger éven
exempel pa sadana delar som ska inga i en relevans- och rimlighetsbedémning. Detta
var grunden till en bredare diskussion om internt flyktalternativ och ledde bland annat
till att Foster och Hathaway skrev en artikel kallad Internal Protection/Relocation/Flight
Alternative as an Aspect of Refugee Status Determination. Denna anvéndes till
UNHCR:s global consultations infor det som skulle komma att bli UNHCR:s
Guidelines on international protection: “Internal Flight or Relocation Alternative”
within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol

relating to the Status of Refugees.%

102 Hathaway & Foster, s. 359 f.

103 UNHCR Position Paper Relocating Internally as a Reasonable Alternative to Seeking Asylum - (The
So-Called "Internal Flight Alternative" or "Relocation Principle™), 9/2 1999.

1041 fortsattningen benamnda UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ.
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Hathaway och Foster gjorde en grundlig genomgang av praxis och kritiserade pa
liknande satt som UNHCR utvecklingen genom att anse att det var ett sétt att kringga
asylratten.1% De menade att forklaringen till utvecklingen som skett i form av felaktigt
tillampade interna flyktalternativ berodde pa att det 6kade antalet asylsokande gjort att
den politiska installningen fordndrats och att stater ville utforska satt att neka
ansokningar om asyl. Daremot ifragasatte de inte att monstren i vilken typ av forfoljelse
folk flydde ifran hade forandrats sedan flyktingkonventionens tillkomst. Da det tidigare
var vanligare med forfoljelse fran statens sida hade det nu istallet blivit vanligt med hot
som var begransade till en viss del av landet och forfoljaren inte var staten. De
podngterade darfor att personer bara behdver soka skydd nar ursprungsstaten sjalv inte
kan skydda sina medborgare, och att det darmed &r logiskt att en annan stat kan neka
skydd om det inte behdvs. Problemet &r att det innebér en ytterligare borda for den
sOkande att gora sannolikt verklig risk gentemot hela ursprungslandet. Darfor kan man
inte anvéanda internt flyktalternativ som ett satt att undvika en ordentlig
skyddsbedémning. Fosters och Hathaways slutsats var att en medelvéag behévdes, med
tydliga kriterier for hur internt flyktalternativ skulle géras samt att det inte skulle goras
rutinmassigt utan som ett andra steg i forfarandet for att faststélla flyktingstatus.

Resultatet blev UNHCR:s riktlinjer, som behandlas i ett eget avsnitt nedan.

3.2.2 Internt flyktalternativ i EU:s skyddsgrundsdirektiv

En bestdmmelse om internt flyktalternativ finns i artikel 8 skyddsgrundsdirektivet. Dar
stadgas att en medlemsstat kan neka nagon skydd enligt direktivet om personen saknar
skyddsbehov i en del av landet hen ar medborgare i, samt att personen pa ett sakert sétt
kan ta sig till den delen av ursprungslandet och rimligen kan forvantas bosétta sig dar.

Bestammelsen &r fakultativ och behover darfor inte tillampas av medlemsstaterna.

105 Stycket baseras pa Hathaway & Foster, s. 357-417.
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Artikel 8.2 hanvisar ocksa till UNHCR och EASO som relevanta kallor i tolkningen av
artikel 8.

3.2.3 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ

UNHCR ér ett FN-organ som bildades 1950 for att hjalpa de manniskor som drivits pa
flykt pa grund av andra varldskriget. Fran borjan var det tankt som en treérig
verksamhet, men mandatet utvidgades och UNHCR finns idag i 6ver 130 lander och har
nara 11 000 anstallda.'® 1 och med deras roll vid tillkomsten av flyktingkonventionen
och dess tillaggsprotokoll har UNHCR publicerat flera riktlinjer for att bedéma internt
flyktalternativ. Dels finns deras allmanna riktlinjer om internt flyktalternativ samt ett
avsnitt om internt flyktalternativi UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the
International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan.1%’

For att en annan del av ursprungslandet ska vara ett internt flyktalternativ kravs enligt
UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ att det &r dels rimligt, dels relevant.
Forutom att EU:s gemensamma asylpolitik bland annat bygger pa flyktingkonventionen,
hanvisar skyddsgrundsdirektivet uttryckligen till UNHCR som relevant kélla i
tolkningen av artikel 8, varfor dessa riktlinjer &r sérskilt viktiga i beddmningarna.
Bevisbordan for att det foreligger ett rimligt och relevant internt flyktalternativ ligger pa
beslutsfattaren, da det ar denne som gor gallande att ett internt flyktalternativ foreligger.
Detta ligger i linje med UNHCR:s handbok och foljer principen att den som gér nagot

gallande har bevishordan for detta pastaende. Alla faktorer som ingar i dessa tva rekvisit

106 UNHCR, statistik 19/6 2017.
107 Se nedan i avsnitt 4.1.
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ska tas hansyn till i en sammantagen bedémning och bade forhallandena i landet och
den stkandes personliga omstandigheter ska tas hansyn till. Internflyktsbeddmningen &r

precis som sjilva skyddsbehovsbedémningen framétsyftande. 1%

Relevansbedomningen utgar fran férmagan att fa skydd undan forféljelse eller risk for
allvarlig skada. Har betonas som sarskilt viktigt, bade i skyddsgrundsdirektivet och i
UNHCR:s riktlinjer, att resvagen till internflyktsorten ska vara séker. Detta innebar att
den sokande maste passera genom ett omrade dar hen riskerar att utsattas for risker i
form av t.ex. minor, strider eller trakasserier eller exploatering. Personen maste ocksa ha
juridisk ratt att resa till internflyktsorten och det far till exempel inte finnas en risk att
personen hindras av kontroller pa flygplatsen. Detta galler sarskilt om forfoljaren ar
staten eller en icke-statlig aktor som kontrollerar flygplatsen eller omradet.

| de fall det ar staten som ar forfoljaren ar utgangspunkten att inget relevant internt
flyktalternativ finns. | undantagssituationer kan anda ett relevant internt flyktalternativ
foreligga om det ar uppenbart att forfoljelsen harror fran en statlig aktor med begransad
geografisk makt eller att staten saknar kontroll Gver internflyktsorten. Presumtionen ar
dock att lokala och regionala myndigheters makt harror fran staten och att de darfor har

rackvidd Over hela statens territorium.

Nér forfoljaren ar en icke-statlig aktor ska en beddémning av aktérens motiv till
forfoljelsen och statens vilja och formaga att skydda den sokande pa internflyktsorten.
Skyddet maste harrora fran staten och kan inte komma fran internationella

organisationer, lokala klaner eller dylikt.

Slutligen far den sokande inte riskera annan forfoljelse pa internflyktsorten. Man

forvantas till exempel inte délja exempelvis sin religion, sexuella laggning eller annat

108 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ, p 8

44



som ar skyddat av konventionen. Inte heller far personen riskera grov diskriminering

eller andra krankningar av sina ménskliga rattigheter.

Utover att den sokande har ett relevant internt flyktalternativ kravs det ocksa att det ar
rimligt att krava att personen bosétter sig pa internflyktsorten. Rimlighetsbedémningen
ar i likhet med prévningen om skyddsbehov bade subjektiv eftersom den utgar fran den
stkandes omstandigheter och objektiv eftersom situationen har sin utgangspunkt i de
faktiska forhallanden som rader pa internflyktsorten. Har ar fokuset inte i forsta hand
riskerna for illabehandling utan om personen har en faktisk formaga att klara sig och
leva ett forhallandevis normalt liv utan orimliga svarigheter. Nagra viktiga faktorer vid
bedémningen om det &r rimligt att h&nvisas till en ort &r personliga egenskaper som
alder, kon, halsa, familjeforhallanden, sprak, etnicitet, utbildningsniva och mojligheter
att skaffa arbete. Aven psykologiska faktorer som hur personen mar efter tidigare

forfoljelse hen utsatts for och risken for framtida trauman &r avgorande. 1%

En av de delar som intimt hér ihop med relevansbedémningen &r att personen maste
kunna kénna sig i sakerhet pa internflyktsorten och att denna sakerhet maste vara
varaktig, inte illusorisk eller oférutsagbar.t Eftersom detta namns under rimlighet och
inte relevans antyder kontexten att man avser en hogre grad av sédkerhet som &r mer
kopplad till den enskildes upplevelse én de faktiska riskerna for skyddsgrundande
behandling. Om en person kan komma att behéva fly igen bor orten inte anses

tillrackligt saker.

Utover detta ska grundldggande manskliga réttigheter, séarskilt ovillkorliga rattigheter,

respekteras pa internflyktsorten.!'! Bedémningen som ska géras under denna punkt &r

109 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ p. 25-26.
110 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ p. 27.
11 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ p. 28.
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en helhetsbedémning av vilken typ av rattigheter som kranks och hur ofta, samt den
enskildes personliga utsatthet for att drabbas av sadana krankningar.

Socioekonomiska faktorer ar ocksa viktiga att ta med i helhetsbedomningen och har
tittar man bland annat pa huruvida personen kommer ha majlighet att skaffa arbete och
bostad samt hur tillgangen till sjukvard ar. Personen ska inte behGva ha samma
mojligheter och samma levnadsforhallanden som i landet hen sokte asyl i, men det

kravs mer an absolut minimum for att dverleva i landet man hanvisas till. 112

3.2.4 Internt flyktalternativ i svensk ratt

3.2.4.1 Svenska rattskallor om internt flyktalternativ

I svensk rétt har internt flyktalternativ vaxt fram genom praxis. Det diskuterades vid
flera tillfallen, bland annat vid implementeringen av det forsta skyddsgrundsdirektivet
2004/83/EG samt det nuvarande 2011/95/EU huruvida internt flyktalternativ skulle
regleras i svensk lag, men man kom fram till att det inte var nodvandigt da det genom
praxis redan var klarlagt att principen om internt flyktalternativ ar en del av
flyktingkonventionens samt utlanningslagens flyktingdefinition och att svensk ratt i det
avseendet motsvarade artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet.!!3 Flera viktiga organisationer,
bland annat UNHCR, Réda Korset och Migrationsverket samt andra remissinstanser
holl dock inte med om denna slutsats och havdade att tillampningen av internt
flyktalternativ var ojamn och hade krévt ett flertal fortydliganden i praxis.
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter (RFSL)
ansag att tillampningen i enskilda fall visat att kravet pa att ett internflyktsalternativ ska

vara rimligt och realistiskt inte alltid foljs och borde ha inforts i utl&nningslagen, bland

112 UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ p. 29-30.
113 Se bland annat prop. 2009/10:31 s. 135 f. samt prop. 2013/14:248 s. 28 f.
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annat genom att man fortydligar myndigheternas utredningsskyldighet.!* Svaret blev
dock att regeringen ansag att det inte behdvdes pa grund av att det redan framgick av
praxis och lag, samt att det skulle komplicera utlanningslagen och forsvara

tillampningen.**®

Nedan redogors for prejudikat av betydelse for beddmningen av internt flyktalternativ i
svensk rétt.

3.2.4.2 Internt flyktalternativ ska prévas som en del av skyddsbedémningen

I MIG 2007:33 Il géllde fragan en etniskt serbisk familj fran Kosovo. Migrationsverket
hade bedomt att de sokande hade en vélgrundad fruktan for forfoljelse i Kosovo och att
familjens personliga forhallanden var sadana att det var rimligt att boséatta sig i 6vriga
delar av Serbien!® och att skyddsbehov da inte foreldg. Migrationsdomstolen kom fram
till att Migrationsverket inte visat att ett rimligt och relevant internt flyktalternativ
fanns, men ansag att det enbart var en omstandighet att ta hansyn till i beddmningen om
synnerligen mmande omstandigheter och inte skulle ha betydelse for skyddsstatusen.
Domen dverklagades och Migrationsdverdomstolen betonade vikten av att skilja pa
uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov och uppehallstillstand pa andra grunder.
Eftersom internt flyktalternativ ar ndgot som ska bedémas endast om den sékande har
funnits vara skyddsbehdvande mot nagon del av ett land ska den darfor géras inom
ramen av skyddsbehovet. Om det da inte finns nagot rimligt och relevant internt

flyktalternativ ska personen beviljas skyddsstatus.

114 RFSL, Remissyttrande Genomférande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet s. 1 f.

115 Prop. 2013/14:248 s. 28 1.

116 Kosovo var vid denna tid var en del av Serbien, vilket gjorde att frdgan om internt flyktalternativ i
Serbien var aktuell i &rendet.
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Den internflyktsbeddmning som Migrationséverdomstolen sedan gjorde i det aktuella
arendet var forhallandevis kortfattad. Till skillnad fran migrationsdomstolen hanvisar
Migrationséverdomstolen dock inte till UNHCR:s riktlinjer om internt flyktalternativ
utan bara UNHCR:s handbok. Dessutom underlater man att peka ut en konkret ort som
internt flyktalternativ. Rimlighets- och relevansbedémningen gar inte djupare in pa
personliga forhallanden utan det som fasts vikt vid ar att trots att situationen for
internflyktingar generellt &r svar i Serbien och det finns socioekonomiska problem for
etniska serber fran Kosovo men att man blir mottagen och har ratt att arbeta och skaffa

arbete.

3.2.4.3 Bevishordans placering samt utredningsskyldighet

MIG 2009:4 géllde en asylsokande fran Afghanistan. Han ansags ha skyddsbehov
gentemot hemprovinsen och fragan i Migrationséverdomstolen var framst om Kabul
kunde utgora ett internt flyktalternativ. Migrationsdverdomstolen bérjade med att
konstatera att enligt MIG 2006:1 anses publikationer fran UNHCR sasom deras
handbok om forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga
stallning samt andra slutsatser fran UNHCR ér viktiga rattskallor nar flyktingstatus ska
bedémas. En sadan slutsats &r UNHCR:s Riktlinjer om internflykt och
Migrationséverdomstolen fann att dessa ska anvandas &ven nar det ar fraga om

skyddshehdvande i évrigt.t’

Migrationséverdomstolen inledde med att konstatera att Migrationsverket hade hanvisat
till Kabul eller “annan storstad 1 Afghanistan” som internt flyktalternativ, men att

“annan storstad” var alltfor oprecist for att man skulle kunna gora en bedomning i det

117 Med skyddsbehdvande i dvrigt” avsags 4 kap. 2 § Utlinningslagen enligt dess davarande lydelse SFS
2005:716, vilket nu skulle motsvaras av “alternativt skyddsbehdvande” enligt SFS 2014:1400.
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enskilda fallet. Darfor var Kabul den enda stad mot vilken man kunde gora en
bedémning om internt flyktalternativ.

Det var ostridigt att den sokande hade skyddsbehov mot hemorten Kunar, pa grund av
hot fran en maktig klanledare. Migrationsverket menade att myndigheterna visserligen
inte kunde skydda honom pa hemorten, men att han inte gjort sannolikt att klanen hade
sadant inflytande i Kabul att han skulle riskera att utséttas for skyddsgrundande
behandling &ven dar. Migrationséverdomstolen holl dock inte med utan ansag att sadant
det ofta ar ytterst svart for den sokande att bevisa hur hotbilden ser ut pa en annan ort.
Det var ostridigt att han riskerade skyddsgrundande behandling pa hemorten pa grund
av klanens betydande inflytande och det fanns landinformation att lokala makthavare
kunde ha stora kontaktnét for att hitta personer &ven utanfér hemorten samt det var
enkelt att spara nyinflyttade i Kabul. Eftersom det &r Migrationsverket som har
bevishdrdan och den sokande har tvistemalets fordel bedomde man darfor att inget

relevant internt flyktalternativ forelag.

Fallet &r viktigt da Migrationséverdomstolen betonade vikten av att UNHCR:s riktlinjer
angaende internt flyktalternativ ska anvandas i skyddsbedomningen, tydliggjorde
bevishdrdans placering samt stéllde krav pa att internflyktsorten &r tillrackligt preciserad
och att bedémningen gors utifran den sokandes personliga omstandigheter. Dessutom
beaktades svarigheterna for den sokande att veta hur omfattande forfoljarens kontaktnat

var och démde enligt tvistemalets fordel till favor for den sokande.

| MIG 2013:2 hade Migrationsverket avslagit ansokan fran en man med hemvist i
provinsen Daikundi da de ansag att den sokande inte gjort sitt skyddsbehov sannolikt.
Migrationsdomstolen ansag dock att han hade skyddsbehov mot hemprovinsen, och
menade att eftersom Migrationsverket inte hade argumenterat kring nagot internt
flyktalternativ skulle skyddsstatus beviljas. Detta 6verklagades av Migrationsverket till
Migrationséverdomstolen, som betonade domstolens utredningsskyldighet enligt 8 8

forvaltningsprocesslagen. De ansag att Migrationsverkets bevisbhorda inte frantog
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migrationsdomstolen ansvaret att se till att mojligheten till internt flyktalternativ
utreddes. Arendet aterforvisades darfor till migrationsdomstolen.

3.2.4.4 Personliga omstandigheter

| MIG 2010:10 gallde fragan om det var rimligt att hanvisa en irakisk medborgare till
Bagdad som internt flyktalternativ. Mannen var sunnimuslim, men hade en fru som var
shiamuslim. Frun sokte inte asyl i Sverige utan bodde kvar i Irak tillsammans med
parets barn. Fragan i malet var om &ven den 6vriga familjens situation skulle tas med i
beddmningen om internt flyktalternativ, eller om den skulle begrénsas till att omfatta
endast den sokande da de dvriga inte sokt asyl i Sverige. Migrationséverdomstolen
konstaterade att varken skyddsgrundsdirektivet eller svensk ratt innehdll en tydlig
definition pa vad som var “personliga omstindigheter”. De ansag att tolkningen av
“personliga omsténdigheter” maste goras med utgangspunkt i UNHCR:s riktlinjer och
fann att principen om familjens enhet och faktorer som tillférsakrar den sékande
psykiskt valmaende kan vaga tyngre an andra hansyn i rimlighetsbeddmningen var en
viktig del i riktlinjerna och UNHCR:s handbok. Darfor blev deras slutsats att den
sokandes familjeforhallanden maste beaktas trots att resten av familjen inte befann sig i
Sverige. Den s6kande avsag att aterforenas med sin familj och darfor skulle aven
familjens situation beaktas, bland annat fruns religiosa tillhérighet. Trots dessa
principiella uttalanden prévade Migrationsdverdomstolen inte internt flyktalternativ i
det enskilda fallet da de till skillnad fran migrationsdomstolen inte ansag att den

sokande var i behov av skydd i forhallande till hemorten.

Nagot som framgar nar man laser prejudikatet ar att man tittar pa vilka konsekvenser en
internflyktssituation kommer att se ut i praktiken for personen vid ett atervandande. Han
har en réttighet att aterférenas med sin familj enligt principen om familjens enhet, darfor
kommer detta med storsta sannolikhet kommer att ske. Trots att situationen han skulle
befinna sig i ar en helt annan &n den han skulle ha varit i ensam, maste de personliga

forutsattningarna for familjemedlemmarna beaktas.
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4 Internt flyktalternativ i Afghanistan

4.1 UNHCR:s beddémning av situationen i Afghanistan

UNHCR har ett avsnitt om internt flyktalternativ i sina Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan och
den senaste ar fran april 2016. Dar erinras om att man sarskilt maste beakta att
konfliktnivaerna och intensiteten i konflikten i Afghanistan i hog grad varierar, bade
over tid och geografiskt.!'® Detta gor att det &r svart att bedoma vad som &r ett varaktigt
relevant internt flyktalternativ. Det far ocksa konsekvensen att vagarna i Afghanistan
ofta ar osdkra pa grund av bland annat det stora antalet minor och stridigheter for att
kontrollera infrastrukturen. Sammantaget ar sikerhetssituationen sa oséker i stora delar
av landet att UNHCR anser att tillampningen av internt flyktalternativ &r utesluten i de
delar av landet som omfattas av aktiv konflikt'® mellan regeringsfientliga och

regeringsvanliga styrkor, eller star under kontroll av regeringsfientliga styrkor.

Trots att ingen tydlig definition av aktiv konflikt ges anvands begreppet pa sidan 6 i
riktlinjerna for att beskriva en situation som innebar en sadan niva av vald att dven
civila som befinner sig dar kan vara i behov av skydd pa grund av sékerhetslaget. Det
ligger darfor néra till hands att anta att UNHCR med aktiv konflikt menar markstrider
och andra typer av mer generellt och urskillningslést vald som bland andra
Migrationsverket bedémer férekommer i Helmand och Uruzgan. Som beskrivs ovan
angaende den allmanna sakerhetssituationen i landet bedéms regeringsfientliga styrkor i
nuldget sakna férmaga att inta och kontrollera provinshuvudstader. Den typ av vapnad
konflikt som pagar i de storre staderna bestar till storre delen av bombdad och riktade
attacker mot sarskilt utsatta enskilda eller grupper och innebar darfor inte en mer

generell fara for samtliga som befinner sig i staden. Dessutom har dessa platser hdgre

118 UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers
from Afghanistan s. 82.
19 «Active conflict”.
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befolkningsméngd och det ar darfor mindre sannolikhet rent statistiskt att en person
riskerar att dodas eller skadas slumpmassigt. Mot bakgrund av detta kan man, som l&get
ser ut idag, gora tolkningen att det inte pagar en aktiv konflikt i de storre staderna i

Afghanistan.

En ytterligare sak som enligt UNHCR maste beaktas i relevansbeddmningar angaende
Afghanistan ar att manga regeringsfientliga styrkor har stor makt i det afghanska
samhallet. Med beaktande av information om 0kad forekomsten av riktade attacker
anser UNHCR att talibangrupper, Hagganinatverket, Hezb-e-1slami Hekmatyar, grupper
som gor ansprak pa att tillhdra ISKP med flera har kapacitet att utfora attacker i alla
delar av landet. Detta maste beaktas om forfoljaren tillhér ndgon av dessa grupper. En
annan sak som ska tas hansyn till &r den afghanska statens oférmaga att skydda personer

fran forfoljelse samt korruptionen som genomsyrar samhéllet.

4.2 Migrationsverkets foreskrifter

Migrationsverkets rattsavdelning publicerar, nar det behovs, sa kallade réttsliga
stélIningstaganden dar de anger rekommendationer for hur Migrationsverkets anstéllda
ska ga tillvaga i asylprocessen. Ofta har de sarskilt fokus pa ett specifikt land eller en

sarskild rattsfraga.

4.2.1 Sarskilt om hemvist i asylarenden

Ovan har redogjorts for synen pa skyddsbedémningen som en tvastegsbedomning. Om
internt flyktalternativ ens kommer ifraga beror det pa att den sokande ar

skyddsbehdvande mot sin hemvistort i ursprungslandet. Pa grund av det langa kriget ar
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det dock inte ovanligt att afghanska medborgare véxt upp utanfér Afghanistan, till
exempel i Iran och Pakistan. For att kunna avgdra mot vilken del av Afghanistan

skyddsbehovet ska prévas maste personen ha en hemvist.

Ett rattsligt stallningstagande angaende begreppet hemvist i asylarenden publicerades i
juni 2017 och i detta konstaterar Migrationsverket att begreppet hemvist i asylarenden
inte &r definierat i svensk ratt och att det behovs ett klargérande for enhetlig
rattstillampning. De gor bland annat bedémningen att en person som bott utomlands i
manga ar dnda ska anses ha hemvist i ursprungslandet, om han eller hon bott dar

tidigare.

Om den sokande inte har gjort ndgon hemvist sannolik sa prévas hen mot forhallandena
hela landet.'?® Resonemanget i MIG 2017:6 stodjer ocksa att ingen
internflyktsbedomning behdver goras om sa ar fallet.

Det ar oklart hur stor betydelse detta rattsliga stallningstagande kommer ha i praktiken.
Det finns dock en mojlighet att till exempel personer som har bott i Uruzgan eller
Helmand i stallet kommer att hanvisas till internflykt, da samtliga personer riskerar
urskillningslost vald i dess provinser enligt Migrationsverkets rattsliga stallningstagande
SR 31/2017.

120 Migrationsverket, Rittsligt stallningstagande angaende begreppet hemvist i asylarenden SR 30/2017, s
9-10.
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4.2.2 Rattsligt stallningstagande SR 31/2017

| augusti 2017 publicerades ett rattsligt stallningstagande angaende sakerhetssituationen
i Afghanistan, SR 21/2017, som ersatte det tidigare SR 59/2016 fran december 2016. |
det senare rattsliga stallningstagandet har man tonat ned det faktum att det senaste aret
medfort 6kade internflyktingstrommar till de stora staderna, bade fran andra provinser
och fran utlandet och att detta gjort att den humanitéra situationen férsamrats. En
beskrivning av hur mycket antalet internflyktingar i Afghanistan dkat de senaste aren
och hur manga de &r har ersatts med meningen “Det finns manga internflyktingar 1

Afghanistan”.1?

Gallande sakerhetslaget bedomer Migrationsverket att det rader inre vapnad konflikt i
samtliga provinser utom Pansjir och Bamyan, dar det istéllet rader andra svara
motsattningar i enlighet med 4 kap. 2a 8 1 st. utlanningslagen. | provinserna Helmand
och Uruzgan &r valdet sa allvarligt att Migrationsverket ar av uppfattningen att alla som
befinner sig dar 16per risk att utséttas for skyddsgrundande behandling i enlighet med 4
kap. 28 1 st. 1p. | de Gvriga provinserna varierar och forandras sékerhetslaget bade
mellan och inom provinserna for mycket for att nagot generellt kan sagas om
sakerhetslaget. Istallet maste en individuell beddmning goras och det ska beaktas att nar
den allméanna sékerhetssituationen &r allvarlig behdver den individuella risken inte vara

s& hog.122

Migrationsverket anser inte att omstandigheterna i MIG 2017:6 kan foras 6ver till unga
vuxna, bland annat pa grund av att barn ar sarskilt skyddsvarda och att manga av de

risker som namns i domen &r barnspecifika.?®

121 Migrationsverket, Réttsligt stallningstagande angaende séakerhetslaget i Afghanistan SR 31/2017, s. 11,
jmf. Rattsligt stallningstagande angaende sakerhetslaget i Afghanistan SR 59/2016, s.10 f.

122 Migrationsverket, Rittsligt stallningstagande angaende sékerhetslaget i Afghanistan SR 31/2017, s. 7.
1B Aa.s.9.
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Migrationsverket anser i likhet med de kéllor Lifos pratat med att personer som
atervander till Sverige inte riskerar att hamna i de bosattningar som finns utanfor de
stora staderna och att det darfor gar att hanvisa till internt flyktalternativ i Afghanistan. |
det rattsliga stallningstagandet gar man igenom den réttsliga bakgrunden grundligt och
redogor for bland annat praxis pa omradet, huvuddragen i relevans- och
rimlighetsrekvisiten och att UNHCR:s riktlinjer ska anvandas vid beslut. Man anger
ocksa att internflykt kan vara aktuellt till stdderna Kabul, Mazar-e-Sharif och Herat trots
att det dar rader inre vapnad konflikt, eftersom risken att drabbas for valdet ar relativt
lagt for civila. De anser ocksa att internflykt ar rimligt for vuxna, arbetsfora man och
heterosexuella par, forutsatt att personen inte har funktionshinder eller medicinska
problem. Detta géller &ven om personerna inte har nagot natverk pa orten.!?* Det kan
ocksa vara rimligt i vissa fall att hanvisa barn och barnfamiljer till internt flyktalternativ
om de har tillgang till ett natverk eftersom mojlighet till férsorjning och skolgang da
okar. Pa flera stéllen i det rattsliga stallningstagandet hanvisas till att beddmningen ska
goras efter den sokandes personliga omstandigheter, dven da ett internt flyktalternativ i
normalfallet anses foreligga.

4.3 Exempel pa beslut och domar dér internt flyktalternativ bedémts

Ovan har praxis fran Migrationséverdomstolen samt den generella installningen fran
Migrationsverkets rattsenhet och UNHCR diskuterats. Detta avsnitt innehaller exempel
pa hur internt flyktalternativ behandlats i praktiken av Migrationsverket och
migrationsdomstolarna under 2016 och 2017.

124 Migrationsverket, Rittsligt stallningstagande angaende sékerhetslaget i Afghanistan SR 31/2017 s. 11—
14.
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4.3.1 Familjen A

Familjen ar hazarer och bestar av mamma, pappa och fyra barn fodda mellan 1999 och
2003. De bedomdes av Migrationsverket ha skyddsskal gentemot hemprovinsen pa
grund av att resvagen inte var séker. Migrationsverkets internflyktsbedémning var
foljande ”Av drendet framgar att X [mamman] har syskon som bor i Kabul.
Migrationsverket bedémer darfor att familjen kan atervanda dit eftersom det finns ett
nétverk dar for dem att tillga”. Inget om relevans och rimlighet eller personliga
forhallanden namndes i beslutet, men i praktiken var det en internflyktsbedémning som

gjordes eftersom man hanvisade till en annan plats i landet an dér de hade sin hemvist.

Aven Migrationsdomstolen bedémde fragan om Kabul kan vara internt flyktalternativ. |
domen redogjordes for att enligt MIG 2009:4 har Migrationsverket bevisbordan for att
gora sannolikt att det finns ett rimligt och relevant internt flyktalternativ.
Migrationsverket hade i domstolen hanvisat till sitt rattsliga stallningstagande angaende
sikerhetslaget i Afghanistan SR 59/2016%° i vilket det bland annat anges att internflykt
I vissa fall kan vara rimligt for barnfamiljer om de har ett natverk.
Migrationsdomstolens slutsats var att familjen inte gjort sannolikt att de saknade
natverk i Kabul och att det darfor inte fanns nagon risk for familjen i Kabul. Ingen
ytterligare relevans- eller rimlighetsbeddmning gjordes utdver att man héanvisade till det

allménna sakerhetsléget och att man kan flyga till Kabul.

125 Nar domen kom hade det rattsliga stallningstagandet upphavts och ersatts av SR 31/2017, detta namns
dock inte i domen. Det nya réattsliga stallningstagandet har mer utvecklade riktlinjer fér hur beddmningen
ska gé till. Den aktuella skrivningen om “i vissa fall kan komma ifraga dven for barnfamiljer” &r dock
oférandrad, jamfor Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angéende sakerhetslaget i Afghanistan
SR 31/2017 s. 2.
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432B

Den sokande d&r man och ansags inte ha gjort sin underarighet sannolik, sa han prévades
som vuxen. Migrationsverket bedémde att han saknade skyddsbehov mot hemorten i
provinsen Balkh. Migrationsdomstolen var daremot inte tydliga med om de verkligen
trodde pa hans berattelse om tvangsrekrytering till viipnad grupp men skrev att ”En
eventuell hotbild &r av lokal karaktdr” och att han inte gjort sannolikt att den stréackte sig
till andra delar av Afghanistan &n hemprovinsen. Migrationsverket hade angett Kabul
och Herat som relevanta och rimliga alternativ och migrationsdomstolen bedémde

darfor att de var det eftersom han &r en vuxen, frisk man.

433C

Den sokande var en pashtunsk man som inte hade gjort sin underarighet sannolik och
darfor bedomdes som vuxen. Migrationsverket ansag att asylberattelsen varit vag och
detaljfattig och att han inte hade gjort sitt individuella skyddsbehov sannolikt men
migrationsdomstolen beddmde efter muntlig férhandling att han gjort sannolikt ett
skyddsbehov pa grund av att hans farbror forsokt tvangsrekrytera honom till en

talibangrupp och att han hade rymt fran ett av talibanernas traningsléager.

Eftersom internt flyktalternativ skulle bedémas i nésta steg borjade
Migrationsdomstolen med att redogéra for huvuddragen i géllande ratt med bland annat
hanvisningar till MIG 2009:4, MIG 2007:33 11 och UNHCR:s riktlinjer om internflykt.
Dessutom refererade Migrationsdomstolen till Migrationsverkets da géllande Rattsliga
stallningstagande angaende sakerhetslaget i Afghanistan SR 34/2016 som exempel pa
landinformation kring talibanernas rackvidd. | detta star att méjligheten att hanvisa till
internt flyktalternativ ar begransat om hotet harrér fran nagon i ett ledande skikt, men
att hotets rackvidd ar mindre om det istéllet harror fran enskilda aktérer pa Iag niva i

lokalsamhallet eller bevapnad grupp. Migrationsdomstolen menade att den sokande inte
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gjort sannolikt att farbrodern hade en sa hog position eller status pa hemorten att hotet
mot honom skulle strécka sig utanfér hemprovinsen. Inte heller hade det framkommit
nagra uppgifter som tydde pa att talibanerna skulle ha vare sig intresse eller kapacitet att

soka efter honom i andra delar av landet.

Rimlighetsbedomningen utgick ifran att han ar fodd och uppvuxen i Afghanistan och
har mor och morbror i landet. Han &r vuxen, frisk man av pashtunsk etnicitet och hans
personliga omstandigheter var darfor sadana att han ansags ha méjlighet att etablera sig
i Kabul.

434D

D ar man och hade inte gjort sin underarighet sannolik utan bedémdes som 18 ar
gammal efter medicinsk aldersbedémning. Familjen flydde fran hemorten i Maidan
Wardak till Iran ndr han var 10 ar pa grund av en markkonflikt. Hotet kom fran en kusin
som ocksd var anstélld inom polisen. Den sokande séger att mannen var “kommendant”.
Migrationsverket hanvisade varken till praxis eller UNHCR, men gjorde en
relevansbedémning dér de beddmde sékerhetslaget som att alla inte riskerar
urskillningslost vald. De ansag att han inte gjort sannolikt att han skulle vara
individuellt hotad i storstader eftersom han inte kunnat konkretisera kusinens
arbetsuppgifter eller position eller varfor hotbilden skulle stracka sig till Kabul, Mazar-
e-Sharif eller Herat. Man kan flyga till samtliga tre stader och det var darfor ett relevant
internt flyktalternativ. Rimligheten motiverades med att han ar en ung, frisk och

arbetsfor man.
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435E

Arendet géllde en man som vid beslutstillfallet i slutet av 2017 var 18 &r gammal. Han
ar hazar och shiamuslim och flydde fran Ghazni efter en blodsfejd med en maktig
familj. Migrationsverket beslutade att han gjort skyddsbehovet mot Ghazni sannolikt
eftersom landinformation stodjer att sadana blodsfejder forekommer. De ifragasatte
dock hur angelagna familjen skulle vara att séka efter honom pa annan ort i
Afghanistan. Pa grund av detta och att det pa en storre ort skulle finnas en viss
anonymitet i och med en stor folkmangd ansag att det inte fanns en individuell hotbild
pa internflyktsorten. De menade ocksa att det ar rimligt och relevant for en ung och

arbetsfor man att internfly till Kabul. Han kunde resa dit sdkert med flyg.

Under bedémningen om det skulle strida mot Sveriges internationella ataganden att
neka uppehallstillstand framgar att han lider av reumatism som dock inte &r livshotande
och kan behandlas. Migrationsverket menade att det framgick av utredningen att det
finns mediciner i Kabul och att hans hélsa skulle forbéattras avsevért och varaktigt med
hjalp av dem. Darfor kunde han inte beviljas uppehallstillstand pa grund av att en
utvisning skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.

5 Diskussion

5.1 Hur gors internflyktsbeddmningarna idag och hur bor de géras?

Ovan har redogjorts for allméanna principer som ar viktiga att ta hansyn till vid
internflyktsbedémningar i allmanhet och gallande Afghanistan i synnerhet. Det som
framtrédder som den storsta skillnaden mot hur asylratten annars ser ut, déar bevisbérdan

ar placerad pa den s6kande och det &r upp till denne att géra omstandigheter sannolika,
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ar att det i internflyktsbedémningen istéllet &r den som vill neka skyddsstatus som ska
bevisa att ett internt flyktalternativ foreligger. Som MIG 2009:4 tydligt uttrycker maste
en noggrann beddmning goras i forhallande till varje stad som pekas ut som internt
flyktalternativ och bevisbdrdans placering gor att den sokande inte ska behdva belastas
av att gora sannolikt avsaknad av nagot, eftersom detta ar mycket svart och tvistemalets
fordel maste tillkomma den sokande.

De exempelbeslut och -domar som togs upp i avsnitt 4.2 visar att det inte alltid ar sa att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna foljer svensk och internationell praxis pa
omradet. Trots att man i samtliga av de fem fallen forhallandevis noga gar igenom
relevansbedoémningens olika faktorer och i princip alltid resonerar kring varfor det &r en
saker resvag till det interna flyktalternativet samt gar igenom landinformation kring att
det rader inre vapnad konflikt men att inte samtliga riskerar urskillningslést vald,
framtréader séallan nadgon motivering kring till exempel sarskild utsatthet pa
internflyktsorten pa grund av kon eller dlder. Lifos, UNHCR och annan landinformation
har identifierat till exempel kvinnor, sarskilt de som befinner sig i internflykt och aven
om de har manligt natverk, som sarskilt utsatta pa grund av den hoga férekomsten av
bland annat vald i hemmet. Trots detta motiverade inte migrationsdomstolen i fallet A
sin internflyktsbedomning med néagot alls angdende genusrelaterad diskriminering eller
forfoljelse pa internflyktsorten. Inte heller resonerade man kring barn i internflykts
sarskilda utsatthet. Fall A sticker dven ut pa grund av den mycket bristfalliga
rimlighetsbeddmningen. Pa nagra fa ord konstaterade man att Kabul kunde vara ett
rimligt internt flyktalternativ och istéllet for att redogdra for argument i domen
hanvisade man direkt till Migrationsverkets rattsliga stallningstagande som utéver att
det hade uppdaterats dessutom enbart sdger att det i vissa fall kan vara rimligt att
hanvisa barnfamiljer till internflykt, efter en bedémning i det enskilda fallet. Den
motivering som domstolen gjorde sjalva ror enbart hotbilden, vilken hor till
relevansbedémningen. Eftersom ingen egen rimlighetsbedémning alls framgar av
domskalen kan det darfor ifragasattas hur sjalvstandig domstolen varit i det har fallet

och hur val detta stimmer dverens med utredningsskyldigheten enligt MIG 2013:2.
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Motiveringarna, sérskilt i rimlighetsbedomningarna, brister i manga av ovan namnda
fall vilket &r allvarligt ndr situationen ser ut som den gor i Afghanistan. Det finns dock
battre exempel, till exempel fallet C. Aven om jag inte forstar relevansen av att papeka
att personen hade mor och morbror i landet eftersom Afghanistan &r stort och Baghlan
ligger en bit fran Kabul, resonerade domstolen kring saker som etnicitet och att han
skulle ha stora forutsattningar att integreras eftersom han hade véxt upp i Afghanistan.
Dessutom redogjorde man for vilken praxis och andra rattskallor som lag bakom

Overvagandena.

I alla de andra exemplen brast dock motiveringarna och standardformuleringar var
mycket vanliga, bland annat i form av uttrycket “frisk man i arbetsfor alder”, ibland
med variationerna “ung” eller vuxen”. I fall E var mannen inte ens frisk, trots detta
namndes hans héalsotillstand inte under internflykt utan forst ifraga om
uppehallstillstand pa grund av att en utvisning skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. Denna bedémning borde vara tva olika, da man i
internflyktsbedémningen ska ta hansyn till halsa enligt UNHCR:s riktlinjer och att
internflyktsbedomningen enligt MIG 2007:33 |1 ska g6ras inom ramen for fragan om
skyddsbehov. Néar det galler Afghanistan, dar tillgangen till men framfor allt kvaliteten
pa vard ar dalig och varierande ar det viktigt att beakta for om man ska kunna leva ett
liv utan orimliga svarigheter. Det borde ocksa ha diskuterats kring hur sjukdomen
ifraga, obehandlad eller behandlad, skulle paverka den sokandes mojligheter att till

exempel fa arbete och annat under tiden han behandlades.

Migrationsverket ar en forvaltningsmyndighet och har darfor en skyldighet att motivera
beslut som gar den sékande emot enligt 20 § Forvaltningslagen (1986:223). Av
UNHCR:s riktlinjer och &ven Migrationsverkets egna réttsliga stallningstagande &r det
ocksa uppenbart att bedomningen ska vara utifran personliga omstandigheter och fran
fall till fall. Det ar myndigheten som har bevisbordan, ar den inte uppfylld maste darfor
domstolen doma till den sokandes fordel. Nar domstolar hanvisar till
standardformuleringar eller, som i fallen ovan, direkt till Migrationsverkets rattsliga

stélIningstagande &r det uppenbart att domstolen inte har fullgjort den egna
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utredningsskyldighet de har enligt MIG 2013:2. Dessutom &r eller upplevs inte
domstolen som sjalvstandig fran myndigheterna i sddana situationer. Det &r ett
rattssakerhetsproblem och det gor att Migrationsverket kan fortsatta med undermaliga
internflyktsbeddémningar utan att det &ndras i domstol. Den som tvingas béra
konsekvenserna av en dalig utredning ar den enskilde och eftersom fragorna ror
manskliga rattigheter kan ett avslag innebdra mycket allvarliga konsekvenser.

En av de saker som har gjorts i manga relevansbedémningar &r att utsatthet pa grund av
etnicitet om drendet galler hazarer undersokts samt i forekommande fall om hotbilden
fran hemorten stracker sig till internflyktsorten. Vad galler utsatthet pa grund av
etnicitet tas detta framst upp i relevansbedémningen och motiveras ofta med A.M. mot
Nederlanderna med samma resonemang som angaende sékerhetssituationen. Okat
sekteristiskt vald de senaste tva aren och ett instabilt lage beaktas sallan varken inom
relevans- eller rimlighetsbeddmningen. Géllande om den individuella hotbilden stracker
sig till internflyktsorten ar det dock en svarare och mer specifik beddmning som ska
goras, dar man ocksa maste beakta MIG 2009:4 och att forfoljares rackvidd ar mycket
svar for den enskilde att gora sannolik. | atminstone det fallet fanns det skal att tillampa
tvistemalets fordel for den sokande och han behdvde inte bidra med sarskilt manga
detaljer om forfoljarens position i samhéllet. Det &r ndgot som borde ha beaktats i
samtliga av de exempelfall dar de s6kande hade bedomts ha skyddsbehov pa grund av
individuella hotbilder, tillsammans med den nu &nnu sémre situationen i landet. Dar far

ocksa saker som till exempel avstand mellan hemvisten och internflyktsorten betydelse.

Om den sokande inte har gjort nagon hemvist sannolik sa prévas hen mot forhallandena
hela landet, likt i MIG 2017:6. Ingen internflyktsbeddmning behdver goras om sa ar
fallet. Det kan ifragasattas om detta egentligen ar korrekt bedomt ur ett
rattighetsperspektiv eftersom det i praktiken blir sa att personen befinner sig i samma
situation eller samre som en person som har en hemvist men inte kan atervanda dit pa
grund av att till exempel resvégen inte &r saker. UNHCR gjorde klart i sitt
standpunktsdokument 1999 att syftena med flyktingkonventionen och forbudet mot

refoulement ar valdigt viktiga och fragan uppkommer om detta kan ses som ett satt att
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urholka dessa syften. Av utrymmesskal ar det inte mojligt att utveckla den fragan vidare

I denna uppsats.

5.2 Finns det rimliga och relevanta interna flyktalternativ i
Afghanistan?

Det finns ett stort antal faktorer som gor att sérskild forsiktighet bor iakttas vid
internflyktsbedomningar som galler Afghanistan. Bland andra UNHCR som far en
sdrstallning genom bland annat EU-réatten har gang pa gang gett uttryck for detta. Aven
om ingen kvantitativ undersékning gjorts i denna uppsats blir det uppenbart genom att
lasa beslut fran Migrationsverket och migrationsdomstolarna att tolkningen av internt
flyktalternativ atminstone i vissa fall inskranks till att hanvisa till svepande
standardformuleringar utan individuella évervdaganden kring rimlighet och relevans. Att
endast motivera en internflyktsbedomning med att personen ar en “ung man i arbetsfor
alder” strider tydligt mot deras riktlinjer och krav pa individuellt utformade

Overvaganden.

Rimlighetsrekvisitet utgar fran tanken att en manniska ska kunna leva ett relativt
normalt liv pd internflyktsorten utan att méta orimliga svarigheter. Aven om det &r
uppenbart att man inte avser samma sak som ett normalt liv i Sverige, ar det ocksa rent
sprakligt uppenbart att ett normalt liv & mer an ett absolut minimum for att 6verleva.
UNHCR:s senaste riktlinjer uttrycker visserligen att det finns mojligheter att tillampa
internt flyktalternativ angaende Afghanistan, men mycket har ocksa hant sedan april
2016 da riktlinjerna publicerades. Amnesty International menade i oktober 2017 att
sakerhetssituationen ar sa volatil och farlig att ingen del av landet kan vara ett rimligt
och relevant internt flyktalternativ. Detta motiveras bland annat av de grova
manniskorattskrankningarna éverallt i landet, den djupa fruktan atersanda personer
kanner for att ens ga utomhus i Mazar-e-Sharif, Herat och Kabul samt att de olika

europeiska landerna gor olika bedémningar av sakerhetslaget i de olika delarna av
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Afghanistan. De anser darfor att internt flyktalternativ inte alls bor tillampas nar det
galler Afghanistan.!?

Bedomningar avseende Afghanistan maste alltid utga ifran faktum sasom att ingen kan
forutse hur konflikten kommer utvecklas och att det hela tiden succesivt forsémras.
Tydliga uttalanden fran UNHCR ger vid handen att det for rimliga interna
flyktalternativ krdvs en situation som &r varaktig och att sékerheten varken ar illusorisk
eller oférutsagbar. Det kan diskuteras om nagon plats i Afghanistan i dagslaget kan
anses vara “’varaktig” i rent spraklig mening. Trots att inte alla riskerar urskillningslost
vald i Kabul, Mazar-e-Sharif ar bilden som trader fram i all landinformation gallande
Afghanistan att den vapnade konflikten ar komplex och svarbedémd samt att staten
varken vill eller formar skydda medborgarnas grundlaggande méanskliga rattigheter.
Statstjansteman ar korrupta och straffriheten foér grova manniskoréattskrankningar,
sarskilt mot personer som bryter normer samt kvinnor, ar utbredd. Detta inverkar pa
bade relevans- och rimlighetsbedémningarna da bade tillgang till skydd mot
krankningar och annan grundldggande samhéllsservice ofta &r beroende av att man har
en eller flera man i sitt natverk som kan ga i god for en. For en kvinna eller flicka som
standigt behdver atfoljas av en man och ibland enbart har sin make att vanda sig till
samt for barn ar det mycket tveksamt om laget kan beskrivas som tillrackligt bra for att
personen ska kunna leva utan orimliga svarigheter, atminstone om natverket bara bestar

av den allra narmaste familjen.

Genom hela historien har folk i Afghanistan forlitat sig pa sin klan, by, familj. Idag i de
stora staderna &r detta nagot mindre viktigt och det finns formodligen exempel pa
personer som klarar att leva i staderna utan natverk. Men hansyn maste tas till faktorer
som hur lange personen varit utanfér Afghanistan, personens alder och sadant som
hélsotillstand dven om den inte &r livshotande. En typ av hélsotillstind som UNHCR

ocksa hanvisar till i riktlinjerna om internflykt ar till exempel psykiska besvar som kan

126 Amnesty International, Forced Back to Danger, s 97 f.
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ha uppstatt av tidigare forfoljelse eller under resvagen. Det psykiska valbefinnandet hos
en ung person, om an vuxen, som atersands ensam till en stad dar han eller hon aldrig
tidigare varit torde vara mycket daligt. Om personen dessutom lider av diagnosticerade
fysiska eller psykiska besvar dar behandlingen skulle beh6va paga under lang tid och
kosta mycket i form av energi och pengar, skulle han med stérsta sannolikhet inte kunna
leva ett normalt liv utan orimliga svarigheter. Det ar darfor langt ifran mojligt att pasta
att alla unga man i arbetsfor alder har ett rimligt internt flyktalternativ. Aven om sédant
som sjukvard finns i de stora staderna och det finns majligheter att skaffa arbete och
bostad &r de av lag kvalitet. Det skapar situationer dar personen maste navigera genom
korruption och nepotism i samhéllet och dar sociala kontakter och lokalkunskap &r
nddvéndigt. FOr personer ur riskgrupper som kvinnor, barn och till exempel personer
utan natverk i staden ser situationen &nnu varre ut och de kan enligt landinformation

inte ens forlita sig pa att polisen skulle ta upp en anmélan fran dem.

Om forfoljelsen harror fran staten finns som huvudregel inget internt flyktalternativ.
Men hansyn maste tas till dven icke-statliga aktérer kan ha stor makt. Talibanerna och
IS makt inte ar begransad till vissa delar utan finns i samtliga delar av landet, och aven
om de inte kontrollerar t.ex. Mazar-e-Sharif, Herat och Kabul sa har de formaga att
utfora attacker dar, bade urskillningslosa och riktade mot enskilda. Framfor allt tyder
radslan och oron som bland annat UNAMA gav uttryck for angaende de okade offren
for sjalvmordsdad och komplexa attacker i bland annat Kabul, pa att det &r svart att
finna varaktiga interna flyktalternativ i Afghanistan. Aven ISIS férsamrade situation i
Irak och Syrien och den 6kade inblandningen av internationella aktorer i konflikten i
Afghanistan gor att man inte kan forutse hur situationen kommer att utvecklas. Aven
om de inte sag nagon sadan trend da skrev Lifos i sin senaste landanalys att oron fér en
sekteristisk valdsspiral i Afghanistan har dkat bara det senaste aret och att oavsett deras

begransade territoriella kontroll har ISKP visat stor forméga att sprida fruktan.*?’

127 ifos, Lagesanalys: Afghanistan (version 1.1) s. 5.
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Om en person har en individuell hotbild maste extra forsiktighet iakttas nar man
hanvisar till internflykt, eftersom talibanernas natverk kan stracka sig langt.
Landinformation fran norska Landinfo visar att talibanernas underéattelsestrukturer blivit
mycket battre pa senare tid och att de numera tacker en mycket stor del av Afghanistan,
dven i omraden de inte kontrollerar.1?8 Trots att kvaliteten pa informationen som nar
talibanledningen inte ar den bésta och allt kompliceras av den svaga centralstyrningen,
havdar bade talibaner och olika myndighetsforetradare att talibanerna har narvaro dver
hela landet. Situationen torde i allménhet vara mycket sémre an den som beddémdes i
MIG 2009:4, nér den internationella nérvaron var hogre och talibanerna kontrollerade
mindre territorium. Dér stalldes mycket laga krav pa den sokande att veta nagot kring
forfoljarens rackvidd och samma tvistemalets fordel borde darfor kunna tillampas i
motsvarande situationer idag nér till exempel hotet harror fran talibaner eller ledare i

hembyn.

5.3 Slutsatser

Slutsatsen ar att internt flyktalternativ bor betraktas som en extrem undantagssituation
nar det galler Afghanistan. P& grund av framfor allt det osdkra sékerhetslaget,
krankningarna av grundlaggande ménskliga rattigheter bor inte barn eller kvinnor
komma ifraga for att hanvisas till ett internt flyktalternativ. Inte heller personer som
befunnit sig under en langre tid utomlands sa att de riskerar att inte kanna till lokala
seder bor anses kunna leva ett normalt liv i Afghanistan. Unga méan som helt saknar
natverk pa internflyktsorten ar sarskilt utsatta och stor hansyn maste tas till faktorer som
alder, personlig mognad och andra liknande omstandigheter. Pa grund av risken och
fruktan for sjalvmordsdad och andra attacker riktade mot shiamuslimer och att ISKP

riskerar att trappa upp sin aktivitet &r dven hazarer sarskilt utsatta eftersom de riskerar

128 Landinfo, Afghanistan: Taliban’s Intelligence and the Intimidation Campaign s. 9 f.
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att tillskrivas en religios uppfattning som ISKP motsatter sig och sarskilt inriktar sig pa i
sina attacker. Radslan for attacker ar legitim och maste beaktas i hogre utstrackning,

sérskilt om personen varit med om trauma tidigare.

Vad géller personer som har ett natverk pa orten bor fragor som kvalitet och kvantitet pa
natverket diskuteras i rimlighetsbedomningen, som maste utga ifran de personliga
omstandigheterna och motiveras noggrant i det fall det gar den sékande emot. Enbart en
person kan inte anses vara ett “natverk” i rent spraklig mening eftersom denne i fraga
om kvinnor och barn till exempel skulle behdva vara standigt narvarande och folja med

vid bland annat ldkarbesok.

Det ar oacceptabelt ur en rattsséakerhetssynpunkt att hénvisa till standardformuleringar,
sarskilt om man underlatit att beakta personliga forhallanden sasom kon, alder och
hélsotillstand. Konsekvenserna for den enskilde kan vara grova
manniskorattskrankningar. Alternativ for att komma till ratta med problem med
bristande motiveringar kan vara kvalitetskontroller sérskilt inriktade pa att sakerstalla att
beslut och domar fattas i enlighet med UNHCR:s riktlinjer for bedémningen av internt
flyktalternativ och svensk och internationell praxis. Forutom att UNHCR &ven
fortsattningsvis bor vara tydliga i kommande uppdaterade riktlinjer for Afghanistan
vore det onskvart om till exempel Migrationséverdomstolen beviljar prévningstillstand
och avgor en sadan fraga inom den narmaste framtiden. Att fa ett prejudikat for hur en
internflyktsbedomning bor ga till angaende Afghanistan ar 2018 och en analys av om
Migrationsverket och migrationsdomstolarna verkligen gor tillrackligt i sin
utredningsskyldighet skulle vara vagledande for rattstillampningen i ett lage nar sa pass

manga arenden fran Afghanistan provas i Sverige.

Det kan ocksa fragas om lagstiftaren bor ta sitt ansvar i att fortydliga och forbéttra
tillampningen av internt flyktalternativ, precis som bland annat Migrationsverket,
UNHCR och Forvaltningsratten i Malmé ansag i sina remissvar infér implementeringen

av skyddsgrundsdirektivet. Invandningen i propositionen var att en lagreglering skulle
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tynga och komplicera de olika skyddsdefinitionerna. Mot bakgrund av hur
tillampningen ser ut i atminstone de enskilda fall jag undersokt i denna uppsats samt att
det faktiskt var tillampare av lagen som forordade detta ar 2014 framstar argumentet
som mycket svagt. UNHCR &r de som har utvecklat konceptet internt flyktalternativ och
Migrationsverket och migrationsdomstolen i Malmg tillampar internt flyktalternativ
regelbundet och borde vara bland de bast lampade att bedéma om en kodifiering behtvs
och varfor. | stéllet for att tvingas anvéanda ett lapptacke av praxis och riktlinjer fran
UNHCR, som trots sin erkanda stéllning behandlas mycket kortfattat eller inte alls i de
beslut och domar jag har tagit del av, skulle man kunna hénvisa till en lag vid till
exempel 6verklaganden. Framfor allt rimlighetsbeddmningen har i manga av de
exempel pa beslut och domar jag har analyserat behandlats som en ren rutinsak. Den &r
mer fraimmande fran 6vriga delar av asylratten da den inte direkt behandlar fragan om
skydd utan ror ”mjukare” varden som hélsa och forsorjning. Det skulle vara ldttare att
inse allvaret i att denna bedomning ocksa ges uppméarksamhet om det gick att hanvisa
till svensk lag, garna innehallande fortydliganden ifrdga om utredningsskyldighet,

bevisbdrda och vikten av personligt utformade skal.

68



Kallor

Offentligt tryck

Propositioner

Prop. 2009/10:31, Genomférande av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet.

Prop. 2013/14:248 Genomférande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet

Migrationsverket

Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angdende sakerhetssituationen i
Afghanistan - SR 59/2016, 8/12 2016.

Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angaende sakerhetssituationen i
Afghanistan - SR 31/2017, 26/8 2017.

Migrationsverket Lifos, L&gesanalys: Afghanistan (version 1.0) 16/6 2017.
Migrationsverket Lifos, L&gesanalys: Afghanistan (version 1.1) 28/9 2017.

Migrationsverket Lifos, Temarapport: Afghanistan - Kristna, apostater och ateister
(version 1.0), 21/12 2017.

Migrationsverket Lifos, Temarapport: Hazarer i Afghanistan (version 1.0), 28/8 2015

69



Litteratur

Allain, J, International Journal of Refugee Law, VVolume 13 Number 4, Oxford
University Press 2001, s. 533-558.

Hathaway, J, Foster, M, Internal protection/relocation/flight alternative as an aspect of
refugee status determination I: UNHCR’s Global Consultations on International
Protection. Feller, E m.fl. (red), Cambridge Univ. Press 2003, s 357417,

Marsden, P, Afghanistan, Aid Armies & Empires, I.B. Taurus & Co. Ltd 2009.

Maley, W, The Afghanistan Wars, Palgrave Macmillan 2002.

Oliker, O, Building Afghanistan's Security Forces in Wartime: The Soviet Experience,
RAND Corporation, 2011.

Roberts, J, The Origins of Conflict in Afghanistan, Praeger Publishing, 2003.

UNHCR, Handbok om férfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars
rattsliga stallning, Publica 1996.

Praxis

Migrationsdverdomstolen

MIG 2006:1
MIG 2007:33 11
MIG 2009:4

MIG 2013:2

70



MIG 2010:10

MIG 2017:6

Europadomstolen

Soering mot Forenade kungariket, ansokan nr 14038/88, dom av den 7 juli 1989.

Saadi mot Italien, ansdkan nr. 37201/06, dom av den 28 februari 2008.

A.M mot Nederlanderna, ansékan nr 29094/09, dom av den 5 juli 2016.

Ovrigt
FN-kéllor

OHCHR, UN Guiding Principles on Internal Displacement, (E/CN.4/1998/53/Add.2)
11/2 1998 (8/1 2018),
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Standards.aspx,

UN, The Foundation of International Human Rights Law, (5/1 2018)
http://www.un.org/en/sections/universal-declaration/foundation-international-human-
rights-law/.

UN Security Council, Terrorist Attacks in Kabul, Afghanistan SC/13148 28/12 2017
(5/1 2018), https://www.un.org/press/en/2017/sc13148.doc.htm.

71



UN Security Council, Resolution S/RES/1386(2001) 20/12 2001 (5/1 2018),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1386(2001).

UN Security Council, Resolution S/RES/1510 (2003) 13/10 2003 (5/1 2018)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1510(2003).

UNAMA, Afghanistan UNAMA Protection of Civilians in Armed Conflict, Annual
Report 2016 28/3 2017 (8/1 2018),
h.ttps://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conf
lict_annual_report_2016_final280317.pdf.

UNAMA, Protection of Civilians in Armed Conflict, Midyear Report 2017 17/7 2017
(8/1 2018)

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of _civilians_in_armed_confl
ict_midyear_report_2017_july 2017.pdf.

UNAMA, UNAMA condemns killing civilians in Kabul suicide attack 16/11 2017
(5/1 2018), https://unama.unmissions.org/unama-condemns-Kkilling-civilians-kabul-

suicide-attack

UNHCR, Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan, 19/4 2016 (5/1 2018). HCR/EG/AFG/16/02.

UNHCR Position Paper Relocating Internally as a Reasonable Alternative to Seeking
Asylum - (The So-Called "Internal Flight Alternative™ or "Relocation Principle™)
http://www.refworld.org/docid/3ae6b336¢.html 9/2 1999 (12/12 2017)

UNHCR, statistik http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html 19/6 2017 (6/10 2017)

UNHCR, UNHCR:s historia http://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html (6/10 2017)

72



UNHCR and The World Bank, Research Study on IDPs in urban settings — Afghanistan,
May 2011,
http://documents.worldbank.org/curated/en/458151468153539693/Afghanistan-
Research-study-on-1DPs-in-urban-settings 1/5 2011 (10/10 2017)

UNOCHA, Humanitarian response plan 2017,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2017 hrp_english.pdf,

Rapporter

Amnesty International, Forced Back to Danger - Asylum-seekers Returned from Europe
to Afghanistan, https://www.amnesty.org/en/documents/asal1/6866/2017/en/ 5/10 2017
(3/1 2018)

Amnesty International, My Children Will Die This Winter — Afghanistan’s Broken
Promise to the Displaced, https://www.amnesty.org/en/documents/asal1/4017/2016/en/
31/5 2016 (3/1 2018)

Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights — Afghanistan 22/2 2017 (10/10 2017)
https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-
afghanistan/.

Amnesty International, Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights — Pakistan 22/2 2017 (10/10 2017)

https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/pakistan/report-pakistan/.

EASO, Afghanistan Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in
Kabul City, Mazar-e Sharif, and Herat City 23/8 2017 (5/1 2018)

73



https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_Aug
ust2017.pdf.

EASO, Country of Origin Information Report Afghanistan Recruitment by armed
groups 19/9 2016 (5/1 2018),
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/Afghanistan_recruitment.pdf.

Nederlanderna. Ministry of Foreign Affairs, Country of Origin Information Report
Afghanistan November 2016 30/11 2016 (5/1 2018)
https://www.government.nl/documents/reports/2016/11/01/country-of-origin-

information-report-afghanistan-november-2016.

US Department of State, 2016 Report on International Religious Freedom - Afghanistan
31/8 2016.

Osterrike. BFA Staatendokumentation, AfPak - Principals of the tribal & clan structure,
5/4 2017, finns tillganglig bl.a. pa
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39280.

Elektroniskt material

Afghanistans justitiedepartement, The Constitution of Afghanistan
http://moj.gov.af/en/page/legal-frameworks/168329941684. (8/1 2018)

Efendi¢, N, Tusentals vuxna afghaner kan fa stanna i Sverige, Svenska Dagbladet 9/12

2017 (8/1 2018), https://www.svd.se/tusentals-vuxna-afghaner-kan-fa-stanna-i-sverige.

74



Migrationsverket, Inkomna ansokningar om asyl 2015, 1/1 2016 (25/6 2017)
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c¢00d8e6143101d166d1aab/1485556214
938/Inkomna+ans%C3%B6kningar+om+asyl+2015+-

+Applications+for+asylum+received+2015.pdf

Migrationsverket, Avgjorda asylarenden 2016, 1/1 2017 (25/6 2017)
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871592564/1485556054
285/Avgjorda+asyl%C3%A4renden+2016+-+Asylum+decisions+2016.pdf

Migrationsverket, Avgjorda asylarenden 2017, 1/1 2018 (9/1 2018)
https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc6146d1/1514898751
014/Avgjorda%?20asyl%C3%A4renden%202017%20-%20Asylum%20decisions%2020
17.pdf

Migrationsverket, Om Lifos, 2/8 2017 (3/1 2018) http://lifos.migrationsverket.se/om-
lifos.html

Migrationsverket, Darfor har sa manga ensamkommande afghanska barn sokt asyl i
Sverige 21/1 2016 (27/10 2017), https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2016/2016-01-21-Darfor-har-sa-manga-

ensamkommande-afghanska-barn-sokt-asyl-i-Sverige.html

Migrationsverket, Afghanistan, ensamkommande och asyl. 4/7 2017 (22/9 2017),
https://www.migrationsverket.se/Almedalen?video=D1PdsgzZQAg.

Svenska Afghanistankommittén, Sprak i Afghanistan 8/5 2017 (22/9 2017),
https://sak.se/afghanistan/sprak.

Shabnam, S, Half of Kabul residents lack access to potable water, Pajhwok 29/8 2015

(3/1 2018), http://www.pajhwok.com/en/2015/08/29/half-kabul-residents-lack-access-
potable-water.

75


https://sak.se/afghanistan/sprak

Rashid, A,, Moscow moves into the Afghanistan vacuum, Financial Times 13/1 2017
2/1 2018 https://www.ft.com/content/9317a845-553c-341e-9ae9-5928bb595610.

RFSL, Remissyttrande 6ver Genomfdrande av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
(Ds 2013:72) https://www.rfsl.se/wp-content/uploads/2015/11/DS2013-72_ry.pdf 20/1
2014 (7/1 2018)

Vita huset, Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-strategy-
afghanistan-south-asia/ 21/8 2017 (8/1 2018).

76



