s

£y,
FKTHS

'{3 VETENSKAP §Z}
&9 OCH KONST 9%

s

Sammanfattande rapport:

Projekt Grannskapseffekter pa omradesniva-en
fordjupad studie av bostadsrattsombildning i
allmannyttan

September 2017

Tekn Dr Kerstin Annadotter

Professor emerita Inga Britt Werner

KTH Institutionen for Fastigheter och byggande
Avdelningen for Bygg- och Fastighetsekonomi
Trita-FOB-Rapport-2017:3

ISBN 978-91-85783-80-9






Forord

Projektet har finansierats av Stockholms Stadshus AB och har pagatt mellan 2012
och 2017. Vi vill tacka Sara Feinberg, Andreas Jaeger och Susanna Hoglund,
Stadshus AB for stod och intresse under projekttiden. Vi vill ocksa tacka Patrick
Waaranperd, Pernilla Melin och Christian Skarman pa SWECO AB som hjalpt oss
med att fa fram statistik fér vara olika studieomraden. Tack ocksa till foretradare for
stadsdelsforvaltningen, Omsorgsborgen AB, Polisen, OCC, UUS AB och
Ostbergaskolan med flera for att ni svarat pa vara fragor och hjalpt oss med material,
ingen namnd och ingen glémd. Slutligen tackar vi alla anonyma boende som svarat
pa vara enkater och hjalpt oss att fa insikt i omradenas utveckling

Stockholm den 15 september 2017
Tekn Dr Kerstin Annadotter

Professor Emerita Inga Britt Werner






INNEHALL

BAKEIUINA ...eeiveiiieieeiecciectet ettt ettt et e te et eete et e esse e s e e s st assaessa e se e ssesssanssanssanssanssanssanssanssanssenssesssansaensaens 7
FOTSKIINESITAZOT ... eeveveriireeierestetesteee st et esteste st estesteste st esaessasse st essassassesssassansesssessensassesssessansansesssensansenses 8
FOTSKININGSTAITEL ....veeveereeiiiieieseeeetesteee et testeste et e stesteste et e testasse s s essassasseessessassasssassansassesssassansassesssensansenses 8
Forskningsdesign 0Ch METOM.......c.cicuiiciieeiiiieciccteeteeteeteet et et e st e et e st e s ae s e e s s e s s esssesssasssessaesssasssansaesssans 9
RN Ta (<) =T L= i 1 | USROS 9
TEOTT cuveuteeeieniiete ettt ettt ettt st et b e st et ae s bt st s e e e s bt st e e e e be e st e e e aesbe s st e aesse e bt e st e aeseenteaenaesrennt 11
RESUITAL...eecteeeiieceieectee ettt ecreecetee e beeesbeeesbee e sbeeesbeeebaeessaeersseeessaeessasessasessseenssasessasesasessseenssesnrsens 14
SIutsatSer OCH AiSKUSSION......ueciiieeireeeirieerieeereeerteeeseeeeteeeteeesreeesseeessseesseeesasessssessseesssesessasesasessssesssesessens 30
Forekommande grannskapseffekter- sociala interaktioner............ceceeveeeeviesiesenessveseneseeseesenens 30
Forekommande grannskapseffekter- miljomassiga, geografiska och institutionella....................... 32

Vilka skillnader i grannskapseffekter kan vi se som kan ha ombildning till bostadsrétter som orsak? .33

Policyforslag 0Ch POLICTITAZOT ...ccveieveieieeiiecieeieeceee ettt cte s te e ste e ste s tesae s tesae e ae e sessaessassesssesssesssasnsesnees 34
SIULOTA ..vveeieveeciee ettt et ete e ceteecetee e e aeeesa e e ssseesssessseeesseeasasessssesssseensssensasenssseessseensseensaesnsseesnses 35
REFEIEIISET .....ccvveetreeeieeeteeeeeeeereeesteeerteeeetaeesbeeeseeessseessssessseesssaeensssessssessssesssasesssensssensseenssseessssensseensseenssees 36






Bakgrund

Stockholms stad, liksom flera svenska kommuner, har fran borjan av 2000-talet haft en politisk
malsattning att bryta dominansen av allmannyttans dgande och férvaltning av fastigheter i vissa
bostadsomraden. En del i denna politik har varit att erbjuda de boende att képa sina fastigheter
genom att bilda bostadsrattsforening. En forhoppning bakom ombildningspolitiken har varit att
bostadsrattsformen skulle medféra lagre omflyttning och slitage, ett storre engagemang i omradet,
béattre forvaltning av gemensamma ytor och en forstarkning av omradets sociala hallbarhet genom
integration av en mangfald olika sociala grupper. Ytterligare praktiskt politiska mal har varit att
motarbeta koncentration av socialt och ekonomiskt svaga grupper till vissa omraden samt att genom
fastighetsforsaljning dra in kapital for renovering och utveckling av allmannyttans kvarvarande
bestand (Joakim Larsson, blogg, 2012 i Andersson och Turner, 2014)

En stor del av fastighetsbestandet i Stockholms innerstad och narférorter har ombildats under de
senaste decennierna, se diagram 1 nedan. Antalet hyresratter i Stockholms allmannyttiga
bostadsbolag har minskat fran drygt 119 000 ldgenheter (SCB, 1990) till drygt 66 000 ldgenheter
(Stockholms stad, 2016c¢) och andelen hyresratter 4gda av Stockholms allmannyttiga bostadsbolag
har under samma tidsperiod minskat fran 31% till 15 %. Under aren 2002-2007 géallde den sa kallade
Stopplagen, som infordes i april 2002 med hénvisning till att en omvandling av sa manga lagenheter
skulle forsvara hyresjamforelser enligt bruksvardesprincipen. | juni 2007 avskaffades kravet pa
tillstand for allmannyttiga bostadsforetag som vill sélja lagenheter till boende (DN, 2007-03-30).
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Diagram 1. Antal salda hyresrattsldgenheter i de allmdnnyttiga kommunala bostadsbolagen i
Stockholm aren 2000-2015. Kdlla: SCB, 1990 samt Stockholms Stads Arsbécker 2001-2016.

Ombildningstakten har inte varit lika hog i mer perifera och/eller socialt belastade férorter som i
centrala delar av Stockholm (Andersson och Turner, 2014). De tva bostadsomraden som studeras i
detta projekt, Dalen och Ostberga, 4r exempel pa socialt belastade omréden dir ombildning dnda har
kunnat genomforas.



Forskningsfragor

Fragor som Stockholms Stadshus AB stéllde till oss forskare ar 2012 var: Vad har hént i och med
bostadsrittsombildningen i omradena? Har de boende fdtt det béttre efter ombildningen till
bostadsrditt?

En sadan fragestéallning maste bearbetas sa att det blir forskningsbart. Vad ar tex "battre”? Var
bearbetning av fragan ledde fram till att syftet med studien ar att undersoka vilka effekter
ombildning (blandning av upplatelseformer) leder till i avgransade bostadsomraden, for att battre
forsta verkan av stadens policy. Studien har féljande forskningsfragor:

1) Leder ombildning till en mer blandad befolkning och i sa fall vilken typ av blandning?

2) Vilka mekanismer for ‘grannskapseffekter’ kan vi iaktta i omradena?

3) Vilka aktérer utanfor bostadsomradet har maéjlighet att paverka ett bostadsomrades
utveckling?

Den tredje forskningsfragan har vi formulerat pa grund av att vi uppfattar att teorin om
”"Neighbourhood Effects”, grannskapseffekter, betraktar bostadsomradet och det som hander dar
som en endogen process, alltsa hdandelser som genereras inom ett system. Vi menar att det finns
aktorer utanfor sjalva bostadsomradet som kan ha en mycket stor roll i bostadsomradets utveckling,
sarskilt om bostadsomradet lider av social desorganisation (Sarnecki, 2016; Annadotter och Werner,
2017). Det kan da vara av vikt att utomstaende aktorer behovs, i forsta hand kommunens férvaltande
myndigheter, organisationer som vander sig till barn och ungdomar med flera. Det vill sdga att en
exogen process, handelser som genereras utanfor systemet, tillfors till bostadsomradet.

Forskningsfaltet

Fragan om hur blandning av sociala grupper i bostadsomraden inverkar pa invanarnas valbefinnande
och livschanser ar ett mycket studerat forskningsfalt. Trots detta ar det svart att hitta nagra entydiga
resultat. Flera forskare havdar att studier av effekter av social blandning (integration) ger otydliga
och ibland motsagelsefulla resultat (se t ex Kearns, 2002; Van Ham, Manley, 2009; Graham et al,
2009; Bacqué et al, 2011; Van Ham et al, 2012; Sautkina, Bond, Kearns, 2012) medan andra anser att
givet att man anvander ratt forskningsmetodik kan man pavisa effekter (Hedman, Galster 2013;
Hedman et al 2015). Ytterligare ett antal forskare menar att sa lange inga klara effekter av social
blandning kan visas ar det battre att férorda policies som stottar individer, oavsett vilken typ av
bostadsomrade de bor i (Ostendorf, Musterd, De Vos, 2001; Van Ham, Manley 2009; Graham et al,
2009).

Forskaren George Galster har skrivit flera forskningséversikter av effekterna av social blandning och
hur ett bostadsomrades sammansattning och kvaliteter paverkar manniskor (Galster, 2007; Galster,
2012). Galster menar att det finns vissa bevis for att social blandning ger goda effekter pa de mest
utsatta hushallens livschanser men ocksa for att negativa effekter kan uppsta for socialt och
ekonomiskt stabila hushall om fattigare hushall flyttar in i bostadsomradet. Galster (2012) anser att
man pa grundval av det sammanfattade forskningsldget kan séga att:



- Bostadsomraden med en koncentration av relativt sett fattiga hushall har problem med
social sammanhallning och social kontroll

- | USA kan man se troskeleffekter vid vissa andelar av den fattigaste befolkningsgruppen,
medan detta inte ar lika tydligt i europeiska studier

- Enviss andel av valbestéallda hushall i ett fattigt omrade ger positiva effekter for fattigare
hushall dar, troligen genom mera social kontroll och genom att vara sociala forebilder, men

- Om de sociala skillnaderna mellan de grupper som blandas i ett omrade &r stora bildas inga
sociala kontakter mellan grupperna vilket motverkar de tankta goda effekterna av
blandningen. Detta ar mest tydligt i Vasteuropeiska studier

- Dalig kollektivtrafikforsorjning och service i ett omrade har konsekvenser for invanarnas
mojlighet att hitta och uppratthalla ett arbete inom rimlig restid, sarskilt tydligt i USA dar
kollektivtrafik 6verlag ar mindre utvecklad an privatbilism

For att rada bot pa denna osédkerhet anser flera forskare att det behdvs en djupare forstaelse fér vad
som egentligen hander i ett bostadsomrade vid forandringar i bostadsupplatelse och hustyper, i olika
geografiska och institutionella kontexter. Aven en svensk utredning (Lilja, Pemer 2010 i Boverket
2010) framhaller att det rader brist pa kunskaper om hur grannskapets, bostadsomradets sociala och
fysiska kvaliteter verkligen inverkar pd manniskors livskvalitet. Sddana studier later sig bast goras
genom fallstudier och studier 6ver langre tid for att kunna studera de komplexa samband som
paverkar grupper och individer (Kearns, 2002; Musterd, Galster och Andersson,2011; Van Ham,
Manley, 2012; Sautkina, Bond och Kearns 2012). Var studie ar en fallstudie 6ver tid och har
ambitionen att bidra till kunskapen om sociala och ekonomiska konsekvenser i bostadsomraden, vid
ombildning till bostadsratt.

Forskningsdesign och metod

For att kunna forsta den utveckling som ombildningen fran hyresratt till bostadsratt eventuellt har
medfort, har vi valt att arbeta med fallstudiemetodik, i huvudsak med kvalitativ metod och med data
dver en langre period. Bostadsomradena Ostberga och Dalen foreslogs av Stockholms Stadshus AB
som studieobjekt. Ostberga och Dalen &r beldgna i Stockholms Stad, i séderort inom Enskede Arsta
Vantor stadsdelsforvaltning.

Studerade fall

Vi har gjort ett urval av tva jamforelseomraden enligt féljande kriterier: likhet i bebyggelsens alder
och typ, liknande lage i staden, likhet i befolkningsstorlek men olikhet ifraga om upplatelseformer
och ombildning. Med de har kriterierna har Skarpnacksfaltet valts som jamforelse med Dalen och
Breding som jamférelse med Ostberga. Ytterligare ett skl att vélja Skarpnacksfiltet och Breding var
att vii en tidigare fas av projektet studerat socialt kapital och ombildning i dessa omraden. Fakta om
omradena finns sammanstallda i tabell 1 nedan. Anvandningen av jamforelseomraden galler
framforallt vissa kvantitativa matvariabler. Inga observationer eller intervjuer har genomforts i
jamforelseomradena.



Tabell 1. Fakta om omradena

Stadsdel Antal Antal bostader Ombildn- Byggar Koll.-trafik Cen-
inv. 2014 €el. 2015 period trum
2014

Totalt HRi HRi BRi
bolag BR? BR

Dalen 4786 1680 6112 208 861 2009-10 1982 T-bana, Vid T-
nara bana
knutpunkt

Ostberga 5789 2381 1772 192 2012 2007-08 1958 Enbart Tva

1968 bussar mindre
- slutstation
1971 (O-

ho6jden)

Skarpniicks- 8877 2894 1139 75 1680 (2011) 1984 T-bana, Vid T-

filtet slutstation bana

Breding 9985 3376 2906¢ 66 404 (2011) 1965 T-bana,pa VidT-
linjen bana

aSyenska Bostdder AB; P Stockholmshem; © Svenska Bostidder samt privata hyresvirdar; ¢Ombildade
bostadsrattsforeningars kvarvarande hyreslagenheter uppldts med férstahandskontrakt.

Kdlla: Egna berdkningar frén ombildade bostadsrdttsféreningars drsredovisningar 2014-2015 samt Statistik
Stockholm, http://statistik.stockholm.se/omradesfaktax

| tabellen visas invanarantal; antal bostader totalt samt uppdelade pa upplatelseformerna hyresratt
och bostadsratt; ombildningsperiod; byggar; typ av kollektivtrafik och centrums karaktaristik.

Dalen har det lagsta invanarantalet och ar byggt pa 1980-talet. Fastigheterna saldes av Svenska
Bostdder AB till hyresgasterna som bildat bostadsrattsforeningar under dren 2009-2010. Ostberga
har nagot hogre invanarantal an Dalen men har egenheten att omradet ar delat i tva fysiskt och
visuellt separata delar. Den ena delen, kallas “Stamgatan” bestar enbart av bostadsratter byggda av
HSB ar 1958. Den andra delen, kallad "H6jden” byggdes under miljonprogramsaren 1968-1971 och
bestod fran borjan av enbart hyresratter som dgdes av Svenska Bostader AB, ett av de kommunala
bostadsbolagen i Stockholm.

Det ar av intresse att veta forhallandet mellan hyresratter och bostadsratter generellt i omradena
och sarskilt i de ombildade omrddena Dalen och Ostberga. Det visas i tabell 2 nedan dar
"fastighetsniva” beskriver andel av lagenheter i fastighet forvaltad i hyresratts- respektive i
bostadsrattsform och “lagenhetsniva” beskriver andel av lagenheter faktiskt upplatna med
forstahandshyresratt alternativt bostadsratt.
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Tabell 2. Andelar av upplatelseformer i respektive omrade

Andel Andel BR  Andel av HR HR pa BR pd

HRpid  pa iombildade ldgenhets lagenhets
fastighets fastighetsn BR niva niva
niva iva
Dalen 36% 64% 19% 49% 51%
Ostberga 7% 93% 18% 15% 85%
f;ﬁ‘;fn“ks‘ 39% 61% 4% 42% 58%
Breding 86% 14% 14% 88% 12%

Kdllor: Statistik Stockholm, http://statistik.stockholm.se/detaljerad-statistik samt egen sammanstdlining av

bostadsrdttsforeningarnas arsredovisningar fran dren 2014 eller 2015.

Nar bostadsrattsforeningarna kopte sina respektive fastigheter var kravet att 2/3 av hyresgasterna
behover kopa fastigheten i form av bostadsrattsforening. Det betyder att maximalt 33% av
hyresgasterna kunde saga nej till kép och fortsatta hyra sina lagenheter av bostadsrattsforeningen.
Flera bostadsrattsféreningar i Ostberga hade uppat 30% hyresritter i fastigheten efter képet, vilket
kan vara tungt for féreningens ekonomi, sarskilt da ett antal fastigheter hade och har
renoveringsbehov. Som tabellen visar sa har foreningarna lyckats bra med att salja
hyresrattslagenheter da den genomsnittliga andelen hyresratter for de ombildade féreningarna
2014-2015 har minskat till 18%. Dalen har inte samma renoveringsbehov eftersom byggnaderna ar
yngre men det ar givetvis bra for foreningarna att fa in kapital. Genomsnittet i de ombildade
foreningarna i Dalen ar 2014-2015, 19%.

Teori

Grannskapseffekter ar den huvudsakliga teoribildningen fér denna forskningsstudie. De variabler vi
bygger studien pa aterfinns inom en definition av "mekanismer for grannskapseffekter”(se Galster

2012, s 24-26). Kategorier for dessa mekanismer ar : Social interaktion, Miljoaspekter, Geografiska

aspekter och Institutionella faktorer, se tabell 3 nedan.

Variabler for teoriomradet Social mix, social blandning, aterfinns inom begreppet relativ utsatthet i
tabellen. Social mix kan darfor uppfattas som en ingrediens inom teorin fér Grannskapseffekter.

Flera olika metoder for insamling av data har anvants liksom ett brett urval av kéllor; statistik fran
SWECO-Stockholm och SCB, data om bostadsrattspriser inkopt fran Maklarstatistik, intervjuer med
atta nyckelpersoner, enkat till inflyttade (2015), telefonintervjuer med boende i ombildande
fastigheter i Breddng och Skarpnacksfaltet (2010), upprepade observationer pa plats, dokument pa
natet samt litteratur.

Vi har dven anvant oss av sekundéara data som stod for vara egna intervjusvar i form av
sammanstallda intervjusvar fran intervjuer av 63 boende och 42 personal, tjansteman eller politiker
genomforda av stadsdelsforvaltningen Enskede Arsta Vantor (Stockholms Stad, 2016a).
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Analysmetoderna innefattar bade kvantitativ och kvalitativ metod. Statistisk analys anvands pa data
om bostadsrattspriser och vissa enkatsvar. Andra kvantitativa data 6ver tid- fran ar 2000 till och med
ar 2015 - exempelvis inkomst, utbildningsniva m fl, hanteras med kvalitativ metod. Det innebar att
dra slutsatser fran utvecklingen av fordndringen i dessa data utifran jamforelser med férandringen i
kontrollomraden; information i intervjusvar; information i dokument; information i litteratur samt
observationer pa plats.
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Tabell 3. Metoder och data, mekanismer for ‘neighbourhood effects’ fran Galster (2012, sid 24-25),

forfattarnas 6versattning

Mekanismer for Studerad aspekt Data och

‘neighbourhood effects’ insamlingsmetod

Social interaktion

e Sociala forebilder Socialt kapital Enkat till inflyttade, telefon-
intervjuer

« Kollektiv socialisering Ungdomsverksamhet Intervjue.r .

« Sociala niitverk Foreningsliv och Information frén Internet

e Social sammanhéllning och glgggfllzga{)igémning av Enkiit till inflyttade

kontroll

e Konkurrens om resurser
e Relativ utsatthet

¢ Foraldrars inflytande

social sammanhéllning

Ekonomiska investeringar

Utveckling av inkomst,
utbildning, utlandsk bak-
grund, arbetsloshet

Skolresultat, ungdomsverk-
samhet, foraldrainitiativ

Uppgifter fran kommunens
forvaltningar
Offentlig statistik

Offentlig statistik, intervjuer,
information frén Internet

Miljomdssiga
¢ Exponering for vald

e Fysisk miljo

¢ Exponering for gifter eller
andra risker i miljon

Kriminalitet i omradet

Bostadsstandard, invester-
ingar i yttre och inre miljo

Offentlig brottsstatistik,
intervjuer, enkat till
inflyttade, litteratur
Observationer, arkivstudier

av bygglov, information frn
Internet

Geografiska
e Isolering fran omgivningen

o Offentliga tjanster

Accessibilitet

Se lokala institutioner nedan.

I svensk kontext ar samhalls-
institutioners likabehandling
av olika geografisk omraden
regel, oavsett avgransning.
Galsters definition ror sam-
hallen med mindre utveck-
lade valfardssystem.

Restider med kollektivtrafik
och bil, enligt SL reseplane-
rare och Google Maps

Institutionella faktorer
e Stigmatisering
e Lokala institutioner

e Lokala marknadsaktorer

Rykte

Offentligt serviceutbud,;
Skolor, parklek, forskola,
aldrevard, sjukvard
Serviceutbud genom lokalt
naringsliv, frivilligorganisa-
tioner och bostadsforvaltare

Enkat till inflyttade

Observationer, intervjuer,
information frén Internet

Observationer, intervjuer,
information frén Internet
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Resultat
Syftet med resultatredovisningen ar att resultaten ska bidra till att besvara forskningsfragorna.

| ett forsta steg studerade vi hur befolkningssammansattningen fordndrades fran ar 2000 och fram till
2015 i de ombildade omraden och i vara jamforelseomraden (se Werner, Annadotter 2013).
Ombildningarna i vara studieomraden genomfordes huvudsakligen mellan 2007 och 2010.

Férsta forskningsfrdgan: Leder ombildning till en mer blandad befolkning och i sa fall vilken typ av
blandning?

e Ar 2000 hade Ostberga och Dalen en likartad och relativt 14g andel, ca 19%, av personer i
arbetsfor alder med minst 20 000 SEK inkomst per manad, medan Bredadng hade lagst andel,
ca 16% och Skarpnacksfaltet hade en hdgre och lika hog som hela Séderort, ca 27%, se
diagram 1 nedan.

e | slutet av perioden, ar 2015, hade samtliga studerade omraden haft en 6kning av
inkomstkategorin, vilket ar forvantat med tanke pa den allméanna ekonomiska utvecklingen.
Ar 2015 hade dock alla fyra omradena ligre andel &n Soderort som d& hade en andel om ca
56% av befolkningen i arbetsfér &lder med minst 20 000 SEK inkomst per manad. Ostberga
och Dalen hade haft en snabbare 6kningstakt av denna inkomstgrupp &n bade Bredang och
Skarpnacksfaltet under perioden, i paritet med 6kningen i Séderort. Skillnaden i andel med
inkomst éver 240 000 kr per &r fran &r 2000 till r 2015 &r fér Séderort: ca 30%, for Ostberga
ca 31%, for Dalen ca 29%, for Skarpnacksfaltet ca 25% och for Breddang som helt domineras
av hyresrattsboende hade den totalt sett svagaste 6kningen med en skillnad om ca 20%.
Ostberga har uppnétt nagot hégre inkomstutveckling inom dessa inkomstklasser &n Séderort.

60
50
40 Ostberga
% 30 - Dalen
20 Bredang
10 e Skarpnicks
faltet
0 = == S@derort

2000 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 |

Andel med inkomst 6ver 240 000 kr/ar |

Diagram 2. Inkomstutveckling i fyra omraden samt Soderort

| de ombildade omr&dena: Ostberga och Dalen har alltsd inkomstutvecklingen konvergerat mot
kurvan for inkomstutvecklingen for Soderort som helhet, dvs att en 6kning skett av andelen
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invanare som har en inkomst éver 20 000 SEK per manad. De omraden dar ombildning inte skett,
Skarpnacksfaltet och Bredang, har ocksa haft positiv inkomstutveckling men inte lika stark.

e Betriffande utbildningsnivd hade Ostberga den lidgsta andelen befolkning med
eftergymnasial utbildning &r 2000, ca 24%. Med en stark 6kningstakt har Ostberga uppnétt
drygt 40% ar 2015, dvs en 6kning med 16 procentenheter som ar hogst av alla och
overtraffar utvecklingen for hela Soderort med en procentenhet. Skarpnack har hégst andel
hogutbildade av bostadsomradena under hela perioden: ca 39% ar 2000 och ca 50% ar 2015
det vill sdga en 6kning med 11 procentenheter. Dalen gar fran ca 33% 2000 till ca 45% andel
hogutbildade 2015 vilket ar en 6kning med 12 procentenheter. Bredang utvecklas samst, fran
ca 29% ar 2000 till ca 39% ar 2015 vilket &r en 6kning med 10 procentenheter totalt, men
Bredang har den snabbaste utvecklingen av alla bostadsomraden mellan aren 2013-2015. Se
diagram 3 nedan.

Intressant dr att Ostberga har den starkaste utvecklingen av andel eftergymnasial utbildning
under perioden och Ostberga har en hégre andel med eftergymnasial utbildning dn Bredang fran
ar 2011 och framat. Knycken pa Dalens kurva intraffar intressant nog under de ar som
ombildning till bostadsratter sker, vilken antyder ett samband med inflyttning av boende som har
hogre utbildning.

60
50 ==
Y s ==
-
40 =
= g Ostberga
%0 / Dalen
20 Bredang
e Skarpnacksfaltet
10
=== S@derort
0

2000 | 2003 | 2007 | 2011 | 2013 | 2015 |

Andel med eftergymnasial utbildning, OBS tatare
intervall mellan matpunkter 2011-2015

Diagram 3. Utbildningsniva, utveckling i fyra omraden samt Séderort

Resultat, forsta forskningsfrdgan

Ett tydligt resultat dr att de ombildade omradena Dalen och Ostberga har 6kat sin andel av individer
med inkomst 6ver 240 000 kr per ar mer an de icke ombildade bostadsomradena Skarpnacksfaltet
och Bredang. Det betyder att den relativa utsattheten i form av inkomstutveckling ovan har
fordandrats i positiv riktning i de ombildade omradena. Sannolikt dr det sa att det har flyttat in
manniskor med hogre inkomster till de tva ombildade omradena, bostadsrattspriserna har 6kat och
for att fa 1an maste man ha en viss inkomst. Liknande monster upprepas for utvecklingen av andel
med eftergymnasial utbildning, dar de ombildade omraden har en hégre 6kningstakt under perioden.
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Andra forskningsfrégan: Vilka mekanismer for ‘grannskapseffekter’ kan vi iaktta i omrddena?

Sociala interaktioner

1) Sociala forebilder, socialt kapital, social sammanhallning och kontroll:

| diagram 4 nedan redovisas méatt pa socialt kapital. For Ostberga och Dalen har data insamlats
genom enkéten till inflyttade i omradena ar 2015. Foér Skarpnacksfaltet och Bredang har data
insamlats genom telefonintervjuer ar 2010 (Werner och Klingborg, 2011). Svarsfrekvenserna var laga
varfor och urvalsmetoden skiljde sig mellan omradena varfor resultaten maste tolkas forsiktigt.

Flyttenkaten inneholl fragor om hur de svarande bedémde det sociala kapitalet i sitt nuvarande
omrade i jamforelse med det man flyttat ifrdn. Sammantaget var tendensen att svarande i bada
omradena bedémde féregdende bostadsomrade som battre ifrdga om socialt kapitel men med mer
signifikanta skillnader i Ostbergahéjden (Werner och Annadotter, 20164, sid 11).

Ostberga och Skarpnacksfaltet har lagre socialt kapital' &n Dalen och Breding

90,0
80.0 m Dalen (2015) Positiva
’ delen av skalan
X 70,0 .. .
© 70, m Ostberga(2015) Positiva
'g 60,0 delen av skalan
«
= ..
g 50,0 Skarpnéck(2010)
) Positiva delen av skalan
2 40,0
5300 m Bredidng(2010) Positiva
=D delen av skalan
é 20,0
10,0
0,0
Fortroende f Héansyn mellan  Hjélp av grannar Hélla rent o snyggt
grannar grannar gemensamt

Diagram 4. Socialt kapital i fyra omraden

De skillnader som finns i socialt kapital mellan Dalen och Ostberga i enkétsvaren understryker att
man i Ostbergahdjden brottas med stérre svarigheter dn i Dalen. En svarande i Ostbergahdjden
uttryckte att ”Varje Idgenhet dr en liten 6”. Att inte kdnna sina grannar och inte kunna samarbeta for
gemensamma intressen ar allvarliga brister i ett bostadsomrade. Ostbergahéjden lider enligt
resultaten mer av sadan brist dn Dalen.

Nir det sociala kapital dr relativt 1agt som i Ostberga (och Skarpnick) i diagrammet ovan, s3 kan ett
relativt vilorganiserat kriminellt ndtverk som i Ostberga (Annadotter och Werner, 2017, s 4) paverka

! Har matt ifraga om fortroende for grannar, hur mycket hansyn man tar mellan grannar, om man kan f3 hjalp
av grannar och om man tar gemensamt ansvar for att halla omradet rent och snyggt.
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lokala normer. | Dalen (och Bredéng) ar det sociala kapitalet hogre (se diagram 4 ovan) och de
kriminella natverken i Dalen ar splittrade (Annadotter och Werner, 2017, s.5) och far darigenom
mindre genomslag. Risken med Iagt socialt kapital ar ocksa att civilsamhallet inte har det motstand
mot kriminalitet som civilsamhallet behover ha. Saknas positiva forebilder kan det finnas risk att
istallet kriminalitet blir forebild. | Ostberga bor de kriminella i centrum alldeles intill fritidsgarden,
néara till att sdlja narkotika och rekrytera. Situationen i Ostberga liknar den situation som beskrivs av
teorin social desorganisation samt teorin om subkultur vars forutsattning ar gangbildning
(Annadotter och Werner, 2017, s. 3).

Réster fran Ostberga: ” De kriminella stdr utanfér fritidsgdrden. Det dr dér bussen stannar. Alla mdste
férhdlla sig till dem.” ”Vid méten sa dr de kriminella med, de har ocksd ett engagemang. Hur blir det
ndr de ér med pa métena?” "Sjukt omrdde, ett medberoende, man interagerar med de som dr
kriminella. Svart att hdmta tillbaka den marken. Fa bort 10-12 unga vuxna som dr roten till
medberoendet.” ” Ungdomar frén Ostberga dker till andra stéllen fér att slippa de kriminella.”
(Stockholms Stad, 2016a).

Det verkar dndé finnas bade potential och férhoppningar for férbattringar enligt roster i Ostberga:

"Stérka det som funkar. Parklekens verksamhet skapar samhdérighet. Dra nytta av positiva krafter pa
platsen, i personer.” " Bostadsrdttsféreningarna ordnar redan idag vissa gemensamma aktiviteter.”
”Man kédnner varandra om man har ett gemensamt intresse som barn, hund eller arbete.”
(Stockholms Stad (2016a).

2) Kollektiv socialisering: Ungdomsverksamhet

Kommunal ungdomsverksamhet spelar stor roll, sarskilt i Ostberga. Den lokala F-6-skolan &r viktig
dar, liksom riktade insatser till ungdomar och unga vuxna, till exempel OCC. B&de Dalen och Ostberga
har fritidsgardar for sina ungdomar. Fritidsgardarna drivs i kommunal regi sedan 2017. Sommaren
2017 har staden anordnat ”Sommartorg” p& Ostberga Torg med ett omfattande program fér barn
och ungdomar. Stadens syfte ar att skapa trygghet och gemenskap mellan boende
(http://www.stockholm.se/sommartorgostberga). Bland andra ar organisationen Fryshuset pa plats

med sitt mobila team.

| Ostberga finns Ostberga FC United som bildades 2014 (Facebook). Klubben &r under uppbyggnad
och verkar klara sig bra. Dalen har fotbollsklubben Enskededalen FC (Enskede Arsta Vantor Tidning,
20170709). Fryshuset har basketlag for bdda omradena: Blue Stars i Ostberga och Red Stars i Dalen.

| Ostberga finns tva parklekar: Backen i Ostbergahdjden med plaskdamm fér litet yngre barn och
Stamparken pa Stamgatan for de litet dldre. | Dalen finns motsvarande tva parklekar och
smabarnsleken ar helt nybyggd (Werner och Annadotter, 2016b). Nar parkleken Backen, som var
mycket forfallen, ar fardigrustad (sommaren 2017 enligt EAV stadsdelsforvaltning) ar samtliga
parklekar i Ostberga och Dalen i bra skick. Parkleken Backen saknar vatten och avlopp och har darfér
varit stangd under sju manader per ar (oktober—april).

Enskede Bibliotek i Dalen har sarskild barnverksamhet forutom utlaning av barnbécker: Babysang (0-
2 ar), Sagostund (3-5 ar) och Bokfika (9-12 ar).

| Ostberga finns ett skolbibliotek vilket kan vara vasentligt fér skolan och barnen. Enligt en ny rapport
kan skolbibliotek ge “substantiella avtryck i elevernas sprakutveckling, lasférmaga och larande” men
bara om ratt forutsattningarna ar pa plats: “vasentlig samverkan mellan skolbibliotekarien och
lararna, en utbildad bibliotekarie, att skolbiblioteket har legitimitet i skolan och stéd fran

17


http://www.stockholm.se/sommartorgostberga

skolledningen, att det finns relevanta digitala och fysiska resurser, att lokalen ar andamalsenlig
utifran olika elevgruppers behov,,,”“ (Kungliga biblioteket, 2017).

3) Sociala natverk:

Motesplatser av olika slag ar en forutsattning for sociala natverk (Werner och Annadotter, 2016b). En
sammanfattning ar att Ostberga har flera nackdelar som missgynnar anknytning till omradet och
mellan de boende. Avsaknad av motesplatser, eftersatt offentlig miljo, omradet bestar av tva
avskilda boendemiljéer: Ostbergahdjden och Stamgatan. Kollektivtrafiken utgérs av buss fran och till
Lilieholmen i Ostbergahdjden och mer frekventa busslinjer till och frdn Gullmarsplan i Stamgatan.
Dalen har ddaremot gynnsammare forutsattningar for sociala natverk: fler moétesplatser i kvarteren
bade inne och ute pa de inbyggda gardarna, fler offentliga serviceinrattningar och kommersiell
service. Ett nybyggt bibliotek, ett badhus. En liten bit bort ett utomhusbad. | Dalen har de boende
manga fler tillfdllen och miljéer att traffas och bekanta sig med varandra. Féreningslivet ar livligare i
Dalen &n i Ostberga. Boende i Dalen har hittills Idmnat in fler medborgarforslag till stadsdelsndmnden
in de boende i Ostberga (Werner, Annadotter 2016b).

Ostberga-dagen med gemensamma aktiviteter har hallits &r 2014, 2015 och 2016. Dalen-dagarna har
ocksa hallits regelbundet.

Intresseféreningen for bostadsrattsforeningarna i Ostberga, BRIEF, bildades 2015 och har bl a som
syfte att verka for trivsel och trygghet i hela omradet. | Dalen samarbetar bostadsrattsforeningarna
med Svenska Bostader sedan ar 2013 och har regelbundna moten.

4) Konkurrens om resurser: offentliga ekonomiska investeringar

Konkurrens om resurser skulle i sammanhanget har kunna vara vilka prioriteringar som staden och
stadsdelsforvaltningen bestammer sig for. Vilket bostadsomrade ska fa vilken investering? |
arbetsrapport 3: Ekonomiska investeringar i Dalen och Ostberga som skrevs under 2014 (Werner och
Annadotter, 2014), var slutsatsen att stadsdelsforvaltningen hade investerat 5,5 Mkr i Dalens
lekplatser under tre r: 2011-2013 . | Ostberga hade stadsdelsférvaltningen under 2013-2014
investerat 0,44 Mkr i en tillganglighetsanpassning i parkleken Backen under samma period. Vara
observationer pa plats informerade oss om att parkleken Backen -som &r en parklek for framst yngre
barn och utgdr den enda parkleken i Ostbergahdjden- var i ett mycket daligt skick.

Aven Allén i Dalens centrum hade rustats och upprustningen pagick i slutet pa 2014 samt ett nytt
bibliotek, Enskede bibliotek blev fardigstallt och invigdes i januari 2015.

| konkurrensen om resurser till stadsdelar har vi uppfattat att medborgarforslag spelar en viktig roll. |
Dalen hade de boende skrivit medborgarférslag som fick inflytande pa investeringar och utformning
av utemiljéerna. Fran boende i Ostberga fére 2016 fanns inga inlimnade medborgarférslag. |
samband med medborgardialogen i Ostberga 2015-2016 har nagra deltagare skrivit och den 17
december 2016 skickat in ett medborgarférslag om atgérder i Ostberga (Stockholms Stad 2016b).

5) Relativ utsatthet-utveckling av inkomst, utbildning

Se forskningsfraga 1 ovan ( s.8-10).
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6) Foraldrars inflytande- skolresultat, ungdomsverksamhet, foraldrainititativ

Diagram 5 nedan visar att det har skett en positiv utveckling i alla fyra bostadsomraden vad galler
skolresultaten gymnasiebehérighet. Ar 2016 terfinns de fyra bostadsomradena samt Soderort inom
intervallet ca 86% - 90% av hogstadieeleverna som har gymnasiebehorighet.

95,0
90,0
85,0
80,0 ..
Ostberga
75,0
Dalen
70,0 .
Bredang
65,0
e Skarpnacksfaltet
60,0 i
= = = Soderort
55,0
50,0
2001 | 2003 | 2007 | 2011 | 2016 |
Andel gymnasiebehoriga |

Diagram 5. Gymnasiebehérighet, hégstadieelever.

Ar 2001 s&g det helt annorlunda ut med ett intervall mellan ca 72% andel gymnasiebehériga for
Bredang och drygt 85% for Soderort. Alla fyra bostadsomraden lag pa en lagre gymnasiebehorighet
ar Soderort. En positiv utveckling generellt for alla fyra bostadsomraden. Vi har fatt information om
att man bade i Dalen och Ostberga viljer skolor utanfér det egna bostadsomradet och ndrmaste
hogstadieskola. | Dalen gar ungdomar i hégstadier bland annat pa Sédermalm i innerstaden och i
Ostberga gar ungdomar till exempel i Arsta m fl omraden. Ostberga ligger hégst ar 2016 med 90%
andel gymnasiebehériga elever. Aven Bredidng har gjort en hog 6kning av gymnasiebehérighet: fran
ca 72% ar 2000 till ca 88%, i paritet med hela Soderort ar 2016. En forklaring till detta behdver en
djupare analys, finns det férklaringar som kan kopplas till skolreformer och betygssattning i
allméanhet, finns det nagot sarskilt som till exempel har paverkat betygen positivt i Bredang, med fler
fragor.

Roster om foraldrars ansvar fran Ostberga: ”Hoppléshet hos férdldrarna till ungdomarna hér, de
orkar inte ta tag i sina ungdomar.”; " Civilkuraget hos alla som bor. Féréldraansvaret- se till att de
yngre barnen inte dr ute sa sent, sdtt grdnser.”; " Det dr ungdomarna som mdste fangas upp, jobba

med hela deras familjer, fad med férdldrarna!!l”. (Stockholms Stad, 2016a).

Staden erbjuder utbildningar till foraldrar: ABC och KOMET. ABC ar en férkortning av ”Alla Barn i
Centrum”. ABC vander sig till fordldrar med barn i aldrarna 3-12 ar och handlar om hur féraldrar kan
starka barnets sjalvkansla, frimja relationerna i familjen och hantera svara situationer. KOMET &r en
forkortning av KOmmunikationMETod. Utbildningens malgrupp ar foréldrar och larare. Malet ar att
lara ut verktyg som kan minska problem och konflikter hemma och i skolan. Idén &r att det &r den
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vuxne som i forsta hand ska lara sig att andra sitt beteende for att minska problemen. | en
mailvaxling med Ostbergaskolans rektor stilldes frdgan om det kunde vara en férdel for
bostadsomradet Ostberga om fler férildrar i omradet skulle ga pa dessa foraldrautbildningar som
kommunen erbjuder utan kostnad. Svaret var att det skulle kunna paverka omradet gynnsamt givet
att manga fler foraldrar i omradet deltar i utbildningarna (Werner, Annadotter 2016b).

For Ostbergas hégstadiebarn kan det vara svart att ta sig till vissa skolor p& grund av SL-bussarnas
tidtabeller ”Busstrafiken dr katastrof. Problem fér min son som ska till skolan i Arsta, kommer ofta
forsent” (Stockholm Stad 2016a).

| bdde Dalen och Ostberga nattvandrar férildrar och andra vuxna for att skapa trygghet. Bada
bostadsomradenas nattvandrargrupper har avtal med organisationen Nattvandring.nu.
Nattvandringen i Dalen har pagatt sedan ar 2013 (Arsta Enskede Tidning, 5 april 2013) och
nattvandringen i Ostberga startade hésten 2014 (Sveriges Radio, P4, 2 december 2014).

Miljomassiga grannskapseffekter

1) Exponering for vald -kriminalitet

Ostberga, Dalen (Enskededalen), Breding och Skarpnick definierades, i polisens rapport ar 2014,
som omraden med kriminella natverk som paverkar lokalsamhallet (Polisen, 2014). Daremot i
rapporten som definierar sa kallade ”utsatta, sarskilt utsatta omraden och riskomraden” (Polisen,
2015) s& har Dalen och Skarpnick plockats bort medan Ostberga och Bredang kvarstar och da som
"utsatta omraden”( Annadotter och Werner, 2017). Polisen har i juni 2017 publicerat en ytterligare
rapport ”Utsatta omrdden, kollektiv férmdga och o6nskade hédndelser” (Polisen, 2017) dar Ostberga
och Bredang kvarstar som ”utsatta omraden”.

| diagram 6 nedan kan iakttas att kriminaliteten i bade Skarpnéck och Bredang har legat hogst av de
fyra omradena och Stockholms lan under &ren 2005-2010 och att Ostberga gick om dessa omraden &r
2011. Sedan ar 2012 har valdsbrott och skadegérelse konvergerat sa att alla fyra omraden uppvisar
en mer likartad bild av antalet anmaélda valdsbrott eller skadegorelse per tusen invanare.
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Diagram 6. Antal anmaélda brott per 1000 invanare, 2005 till 2014, valdsbrott och skadegoérelse i
offentlig milj6. Kdlla Preliminér sammanstéllning, Polisen i Stockholm.

Ostbergas och Dalens kriminalitet har tydliga skillnader enligt Polisen (Annadotter och Werner,
2017).

Polisen beskriver skillnaderna i kriminalitet och orsaker: | Ostberga huserar en gruppering som ar
starkt bunden till grov organiserad brottslighet i form av handel med alkohol, narkotika och vapen,
det s k Ostberganatverket. | augusti 2017 skedde skjutningar i Ostberga vilket ledde till en avliden och
en skottskadad (Expressen 2017-08-11).

| Dalen ar uppkomsten till brottsproblematiken flera kriminella grupper som i viss man ar
organiserade. Varje gruppering har egen ”“ledning”. Narkotikahandel ar ett specialomrade fér de har
grupperna. Ovriga brott dr personran och skadegérelse, dock normalt e] i det egna omradet.
Offentligt vald anvands vid misslyckade affarsuppgorelser (Annadotter och Werner, 2017).

Roster fran boende i Ostberga: ”Jag flyttade hit for att det dr s6 fint. Det ér bilbrénderna som férstér
och skapar oro, men det dr bara det! En handfull ungar som gér detta, men de ska inte fd oss att
ldmna omrddet, dven om jag efter en natt dG@ man hért en bil brinna sa kéinner man ibland "vi
flyttar””.”Kénner mig kréinkt G barnens végnar. Barnen méter utbrénda bilar pé morgnarna.”
”Polisen maste vara nédrvarande fér att skapa trygghet. Om inte tryggheten finns Iimnar
medelklassen omrddet vissa tider och det blir ingen integration. Detta drabbar en viss social grupp
negativt”. “Man vill inte jobba i Ostberga”. (Stockholms Stad, 2016a).

| Dalen har ett medborgarférslag fran den lokala hyresgastforeningen lamnats in under ar 2015 vilken
tar upp problem som anses angeldgna: "Unga som utsdtts for vald, barn som dr rddda fér andra barn
samt unga och barn som riskerar att dras in i valds- och drogmiljéer” (Annadotter och Werner, 2017).
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2) Fysisk miljo

Den fysiska statusen pa byggnaderna i Ostberga centrum &r att de &r i behov av
upprustning/ombyggnad. Klotter, tomma lokaler samt nivaskillnader med betongtrappor och
fonsterlosa betongvaggar. Det &r inte mojligt att fa en 6verblick éver centrum och atminstone pa
dagtid ar det sa gott som folktomt. Tunnlar leder bort fran och till centrum, vilka kan kannas
obehagliga att ga i kvallstid. Det finns en byggnad som upplevs som levande i centrum och det ar
Ostbergaskolan. (Observationer pa plats).

Dalen har ett nyrustat centrum med nytt bibliotek och kommersiella lokaler som ger ett vardat
intryck. Gatubeldaggningen i Allén ar nyligen renoverad. Det finns dock allménna ytor, sma 6ppna
platser mellan kvartersbyggnaderna som ser slitna ut med trasiga bankar och cykelstadll med mera
och som verkar ha lag genomstromning av férbipasserande. Sadana ytor kan bli tillhall (observationer
pa plats). Se (Werner och Annadotter 2016).

Bostadsrattsféreningarnas investeringar i bdde Dalen och Ostberga har varit omfattande, sarskilt de i
Ostbergahdjden. Dar var husen i storre behov av teknisk upprustning vid ombildningarna (stambyte
och ventilationsforbattring samt upprustning av hissar)

Fastighetsbildningen i Ostberga ar ologisk och forsvarar fér bostadsrattsforeningarnas skdtsel av
utemiljoer.

Geografiska grannskapseffekter

1) Isolering fran omgivningen- accessibilitet

Dalen har ett tillgangligt 1age i Stockholm, med T-banestation nara en regional knutpunkt,
Gullmarsplan, samt kort restid:16 minuter till Stockholms city (se tabell 4 nedan). Ostberga ddremot
har inte spartrafik till viktiga knutpunkter utan férsorjs enbart av busstrafik och restiden till
Stockholms city dr nastan det dubbla jamfért med Dalen: 29 minuter till T-centralen. Ostberga har
den langsta restiden av de fyra bostadsomradena med kollektiv trafik till samtliga arbetsomraden i
tabellen. Nar det géller restid med bil ar restiden for Ostberga avsevart gynnsammare och istillet ar
det Skarpnack som da har den langsta restiden.

Accessibilitet med kollektivtrafik dr simst i Ostberga, darnast Skarpnacksfiltet. Dalen &r bast i
genomsnitt. Breddng har god accessibilitet till vissa omraden, men stora restidsskillnader beroende
pa malpunkt. Accessibilitet med bil dr ganska lika i samtliga omraden, men tidsvinst per bilresa ar
storst i Ostberga och Skarpnacksfiltet (se tabell 4 nedan samt Werner, Annadotter 2016b).

Ostberga och Skarpnacksfiltet ar slutpunkter fér respektive kollektivtrafiklinjer, vilket betyder att fa
andra dn de boende kommer dit. Ostberga har dock endast busstrafik vilket géra att restiderna &r
langre. Dalen och Bredang ligger pa T-banelinjer for resenadrerarna snabbare till andra omraden och
in till Stockholms city. (Werner, Annadotter 2016b).

Vid samtal med larare pa Ostbergaskolan framkom att den langa restiden &r ett problem. Det skulle
kunna betyda att larare valjer andra skolor som ar mer tillgangliga. Det vill sdga att accessibilitet ar
viktigt bade for de boendes tillgang till arbetsmarknaden och for bostadsomradet sa att de
arbetstillfdllen som finns i bostadsomradet attraherar arbetskraft.
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Tabell 4. Restider fran Dalen, Ostberga, Skarpnicksfiltet och Breding till arbetsomraden i
Stockholmsregionen med kollektivtrafik alternativt bil.

Kl 07.30, KOLLEKTIVTRAFIK BIL

vardag (SL- Reseplanerare) (Google Maps, vigvisning)

MALPUNKT Dalen Ostberga- Skarpnicks Breding Dalen Ostb.- Skarp- Bred-

hojden faltet hojd nidck dng

Tid Byten Tid, Byten Tid, Byten Tid, Byten Tid, Tid, Tid, Tid,
min min min min min min min min

Flemingsberg 37 1 40 2 49 1 34 1 26 29 37 24

Haninge 36 2 57 3 47 1 44 2 21 24 20 32

centrum

Kungens 48 2 52 2 52 2 15 1 24 16 36 6

kurva

City, T- 16 0o 29 2 21 (o} 21 0 30 27 36 30

centralen

Solna 32 1 50 2-3 37 1 36 1 42 34 53 37

centrum

Arninge 55 2 80 3 68 2 65 2 53 45 63 50

centrum

Median 36,5 51 48 35 28 28 36 31

(Varians) (39) (51) 47) (50) 33) (290 @(43) 44)

Kdlla: Egen sammanstdllning, data fran SL:s reseplanerare samt Google Maps, végvisning.

Institutionella faktorer

1) Stigmatisering-rykte

Anlagda brander i bilar och tva nedbrinda férskolebyggnader har gjort Ostberga 6kant. Enligt
enkatsvaren ansag en majoritet av de inflyttade i Ostberga att deras forra bostadsomrade hade
battre rykte dn deras nuvarande.

Denna typ av svar fanns dven i Dalen men var mindre vanliga dar (Werner, Annadotter, 2015). Dalen
har ett visst rykte om ungdomsgang som brakar och stor.

2) Lokala institutioner-offentligt serviceutbud

| Ostberga finns ett begransat offentligt serviceutbud: en F-6-skola Ostbergaskolan, tre kommunala
forskolor varav tva dr beldgna i Ostbergahdjden och en i Stamgatan. En tandldkarmottagning finns pa
Stamgatan.

Dalen har ett stort offentligt serviceutbud: bibliotek, vardcentral, apotek, badhus, sex kommunala
forskolor, tva privata forskolor, servicehus for dldre, gruppboende for aldersdementa.
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3) Lokala marknadsaktérer- serviceutbud genom lokalt naringsliv, organisationer

Coop-butik pa Stamgatan, servicebutik (mindre sortiment och héga priser) och frisér p& Ostberga

Torg. Café/bageri, sybeho6r och tyger i centrum pa Stamgatan.

Dalen har en storre ICA-butik, Pressbyra, ytterligare kiosk-butik och blomsterhandel. Dessutom gym,

frisor, fastighetsmaklare.

Resultat andra forskningsfrdgan: Vilka mekanismer fér ‘grannskapseffekter’ kan vi iaktta i

omrddena?

| tabell 5 nedan redovisas de mekanismer fér grannskapseffekter som data har utvisat for Ostberga

respektive Dalen:

Tabell 5. Resultat av mekanismer for grannskapseffekter i Ostberga och Dalen

Mekanismer fér ‘neighbourhood
effects’

Resultat Ostberga

Resultat Dalen

Social interaktion
e Sociala forebilder

o Kollektiv socialisering

e Sociala natverk

e Social sammanhallning och
kontroll

e Konkurrens om resurser

e Foraldrars inflytande och ansvar

Matvarden pa socialt kapital visar
lagre varden an Dalen vad galler
fortroende for, hansyn mellan och
hjalp av grannar. Hogre varde an
Dalen for nedskrapning. Ett
medborgarforslag inlamnat.

Kan finnas risk for negativa
forebilder for ungdomar pga
kriminella boende i Ostberga.

Stadsdelen rustar smabarnsleken
som varit forfallen, féreningar har
aktiviteter for barn och ungdomar,
konst-grdsplan aven vid skolan.
Ostberga United FC(fotboll)

BRIEF Brf:s intresseférening
samarbete

Nattvandrare

Trygghetsvandring
Fryshuset, aktiviter, bla basket

Staden investerat 0,44 Mkr 2013-
2014.

Enligt roster i Perspektiv-
rapporten saknas engagemang i en
del familjer.

90% andel ungdomar i nionde
klass med behorighet till
gymnasium ar 2016.

Nattvandring sedan 2014

Socialt kapital hégre dn i Ostberga
for tre av matvardena. Lagre
matvirde an Ostberga fér
nedskrapning. Flera
medborgarférslag har lamnats och
bifallits. Oro hos foraldrar for
negativa sociala forebilder for
ungdomarna i Dalen. Krav pa
atgarder i ett medborgarforslag.

Stadsdelen och néatverk i Dalen
uppgraderar f n barn- och
ungdomsverksamheter
Enskededalens FC (fotboll)

BC Dalen (Boxning)

Svenska Bostader AB och Brf
samarbete

Nattvandrare

Hgf Rénnbarsgarden bomoten
med SB

Natverket Ung, Motiverad och
ambitids

Trygghetsvandring

Enskede Bibliotek: aktiviteter for
barn och vuxna. Laxlasning.
Staden investerat 5,5 Mkr 2011-
2013.

Data saknas om foraldrars
inflytande och ansvar.

86% andel ungdomar i nionde
klass med behdrighet till
gymnasium ar 2016.
Nattvandring sedan 2013
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e Tabell 5, fortsattning

Miljémdssiga
Exponering for vald

Utsatt omrade. Grov organiserad
kriminalitet, inkomster gm vapen-,
drog- och alkoholforsaljning,
skramseltaktik och sannolikt dven
forsakringbedragerier gm
bilbrander samt for narvarande
héktade personer foér brotten
kidnappning och utpressning.

Flera kriminella géng, inkomster
gm drog- och alkoholférsaljning.

Fysisk miljo Omradet delat i tva delar. Bostadshusen byggda kring en
Centrums utformning och gemensam gard ofta utrustade
bostadshusens placering i rader med lekplatser och sittgrupper.
férsvarar spontana moten. Foreningslokaler pa garden.
Fastighetsgranserna oklara,
forsvarar skotsel av grénytor.

Geogradfiska

Isolering fran omgivningen

Lag accessibilitet med
kollektivtrafik, god accessibilitet
med bil (jamfort med Dalen).
Omradet ligger pa en hojd med fin
utsikt men avskuret fran andra
bostadsomraden av ett stort falt i
at vaster, ett industriomrade och
jarnvagen i norr. Ostbergas
bebyggelse bestar av tva delar:
Ostbergahéjden och Stamgatan.
Ostbergahdjden &r en cul-de-sac.

Mycket god accessibilitet med
kollektivtrafik och god
accessibilitet med bil (jamfort med
Ostberga).

Omradet ar integrerat i samhallet
omkring och méanniskor fran andra
omraden har drenden till Dalen.

Institutionella faktorer
Stigmatisering

Lokala institutioner

Lokala marknadsaktorer

Rykte: bilbrander och tva
nedbranda forskolor. Kriminella
bor i omradet: ”Ostberga-
natverket”.

Mycket litet utbud.

Obefintligt i Ostbergahéjden.
Nagot battre i Stamgatan.

Finns ett rykte om ungdomar som
brakar och stér boende.

Vilforsett.

Vilforsett.
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Resultat tredje forskningsfragan: Vilka aktérer utanfér bostadsomrddet har méjlighet att paverka ett
bostadsomrddes utveckling?

Kommunen

P& kommunens hemsida, informerar stadsdelsférvaltningen om att inget gjorts i Ostbergahéjden
forran ar 2000 da det skedde en viss fortatning (http://www.stockholm.se/Fristaende-

webbplatser/Stadsdelssajter/Enskede-Arsta-Vantor/Samverkan-Ostberga/Fakta-och-historik-
Ostberga/ ). Innan fortatningen var alla fastigheter dgda av Svenska Bostader AB, ett av de
kommunala bostadsbolagen i Stockholm. Fortatningen stod JM for och de byggde

bostadsrattslagenheter. Nasta steg i utvecklingen i Ostbergahdjden var att merparten av Svenska
Bostader AB:s hyresfastigheter saldes till bostadsrattsforeningar under aren 2007-2008. Roster fran
Perspektivrapporten forstarker intrycket av att kommunen och Svenska Bostader AB har forhallit sig
passiva nar det galler atgarder for sjalva bostadsomradet:

”Fér att inget har gjorts pd 20 &r, man har glémt bort Ostberga. Erkénn att man gjort fel sG kanske
fértroendet 6kar litet.”

Vi har missat Ostberga, troligen fér att de inte protesterat, hért av sig. Det dr séikert flera som bor
ddr som inte vet att de kan protestera, éverklaga. De vill synas och héras, de kdinner sig 6vergivna och
bortglémda.”

”Isolerad vdrld hér-barnen, ungdomarna och de unga vuxna skulle behéva lémna Ostberga fér att se
ndgot annat, det dr en orsak att det blivit sa hér.”

”Viktigt att stadens nérvaro i Ostberga fortsdtter, likt Samverkan Ostberga”.

Det finns stora mojligheter att bli hord och paverka i Stockholm. Pa Stockholms Stads hemsida
(http://www.stockholm.se) finns information om hur man kan paverka den kommunala
verksamheten: 1) genom att rosta pa de politiker som man tycker ska styra kommunen, 2) Idmna
synpunkter direkt till den verksamhet det géller 3) skicka in medborgarforslag till stadsdelsnamnden
dar man ar folkbokford, 3) kontakta nagon av stadens ombudsméan. Man kan vélja att fa denna
information Oversatt till ett 100-tal sprak. Stockholms Stad lagger stor vikt pa medborgarférslag och
den rattigheten finns ocksa inford i kommunallagen sedan 2017: ”1 § Den som dr folkbokférd i
kommunen eller i en kommun inom landstinget far, om fullmdktige har beslutat det, vécka drenden i
fullmdéktige (medborgarférslag). Detsamma gdller unionsmedborgare som avses i 1 kap. 5 § andra
stycket ”. (SFS 2017:725, kapitel 8.)

Det verkar som om de boende i Dalen har haft mer kunskap an de boende i Ostbergahdjden om hur
man kan paverka genom till exempel medborgarforslag. Det tydliga resultatet fér Dalen ar bland
annat upprustade och nyanlagda lekparker, upprustad gagata: Allén, upprustat centrum, nytt
bibliotek. Ostberga har inte lamnat medborgarférslag om sina behov av motsvarande upprustning
och upprustning har heller inte skett.
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Samverkan Ostberga

Samverkan Ostberga ar en tjanstemannasamverkan inom Stockholms Stads férvaltningar. Samverkan
kom pa initiativ av kommunen efter en period med manga brander dar det mest allvarliga var att en
forskola brandes ner. Samverkanspartners dr Enskede Arsta Vantor stadsdelsforvaltning
(projektledning), Kulturférvaltningen, Trafikkontoret, Idrottsforvaltningen, Utbildningsférvaltningen,
Stadsbyggnadskontoret, Svenska Bostdder, Polisen, SISAB (férvaltar skolor och férskolor) och
Omsorgsborgen (entreprendren som drivit parkleken Backen och Fritidsgarden)
(http://www.stockholm.se/samverkanostberga). SL (Stor-Stockholms Lokaltrafik) har enligt uppgift
avstatt att delta som samverkanspartner, trots att just kollektivtrafiken upplevs som ett stort
problem fér de boende pd Ostbergahdjden. Samverkan Ostberga styrs som ett projekt och alla
medverkande tjansteman fran forvaltningarna anvander sina respektive befintliga budgetar. Man
arbetar med ett tydligt gemensamt mal och har en tydlig projektorganisation. ( Annadotter och
Werner, 2017)

Under ar 2016 arbetade stadsdelsférvaltningen pa ett annorlunda satt an vad som hittills gjorts i
Ostberga med en medskapandedialog dar boende, tjanstepersoner och fértroendevalda tillsammans
prioriterade och foreslog atgardsforslag. Malet var att fa battre samarbete mellan boende,
verksamma och forvaltningar for att skapa mer trivsel och trygghet i omradet.

Under ar 2017 arbetar man med genomférande av forslagen som togs fram i medborgardialogen: 1)
All-aktivitetshus, 2) Battre kommunikation mellan kommunen och de boende och verksammai
Ostberga, 3) Bibliotek-bestillningsbibliotek, 4) Trygghetsvandring, 5) Okad trivsel och trygghet och pa
Ostberga Torg, 6) Stadsodling och 7) Faststélla former for att gemensamt stédja och motivera
personer att ej ge sig in i kriminalitet alternativt [amna kriminalitet.

Kollektivtrafiken blir ett sarskilt &rende dar boende uppmuntras att papeka bristerna skriftligt till
landstinget med en lista med namnunderskrifter. ( Stockholms Stad, 2016b).

Samverkan Ostberga har en tidplan till sista december 2017 men l6sningarna ska héallbara éver tid fér
att under 2018 6verga som det lokala utvecklingsprogrammet (LUP) med en tidshorisont pa fem ar.
Samverkan Ostberga kan ses som en pilot-LUP. (Annadotter och Werner, 2017).

Samverkan Dalen

De boende i Dalen oroar sig for bostadsomradets ungdomar och har bl a skrivit ett medborgarférslag
med begéran om atgarder. Polisen och stadsdelsforvaltningen Enskede Arsta Vantér har kommit
Overens skriftligt om en samverkan (Annadotter och Werner 2017). Syftet med denna samverkan ar:

e En kontinuerlig och langsiktig samverkan mellan myndigheter och organisationer som kan
paverka situationen i Dalen.

e Delade lagesbilder for gemensam forstaelse och for att gemensamt kunna moéta identifierade
problem.

e Dessa myndigheter och organisationer arbetar saval enskilt som tillsammans med att uppna
malen samt som ett led i detta med att skapa gemensam tillgdnglighet for medborgarna.

Malen dr med samverkan ar:
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e Oka tryggheten i Dalen

e Oka fortroendet for samhillsbirande funktioner

e N3 ungdomar i riskzon for att motivera till férandring
e Minska narkotikahantering och missbruk

Andra deltagare i samverkan forutom avtalspartnerna Polisen och EAV stadsdelsforvaltning ar:
bitrddande enhetschef mottagning, samordnare socialinsatsgrupp, faltassistent,
preventionssamordnare, fritidsgarden i Dalen och uppsokare vuxen.

Detta samverkansforum har inget slutdatum utan tidsperioden ar "tills vidare”.
Polisen

Polisen &r sjalvklart en viktig aktor i samhiéllet. | Ostberga och Dalen agerar Polisen dels som
polisvasendet har till uppgift att gora: att bekdmpa brott och brottslingar men ocksa som
samarbetspartner i tva samverkansforum, se ovan.

Kommunen som fastighetsagare

Stockholms Stad, kommunen, &r fastighetsiagare av marken i Ostberga och Dalen, dels genom att det
kommunagda bostadsbolaget Svenska Bostdder AB antingen dger marken direkt eller att staden
upplatit marken i form av tomtratt och betalar tomthyra till staden. Bostadsrattsféreningarna har
tomtratt till marken och betalar tomthyra till staden. Darfor har staden ett stort ekonomiskt intresse
for att bostadsomradena blir mer attraktiva sa att markvardena och darmed tomthyran kan 6ka. Hur
stora kostnader som tillfogas Svenska Bostader AB och staden direkt pa grund av kriminaliteten har
inte detta arbete omfattat men det vore hogst intressanta siffror att fa fram. Brist pa service och
kommunikationer som i Ostberga paverkar ocks& markvirdena negativt. Dessa variabler &r givetvis
nagot som bostadsrattsforeningarna och hyresgastféreningarna kan papeka vid en framtida
forhandling om hojda tomtrattsavgalder.

Ett bostadsomrades attraktivitet kan matas i form av marknadens vardering av bostadsrétter i
respektive omrade. Nedan redovisas hur prisutvecklingen pa bostadsratter i Ostberga och Dalen har
sett ut mellan aren 2005 och 2012, se diagram 7.
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Diagram 7. Prisindex 2005-2012, Dalens och Ostbergas bostadsritter i jimforelse med Stor-
Stockholm och Soderort samt inflationen.

En studie av bostadsrittspriser i Dalen och Ostberga (se Werner, Annadotter, Hungria-Gunnelin,
2014 samt diagram 7och 8) visar att prisutvecklingen mellan 2005 och 2012 i bada omradena var lika
stark som eller starkare’ &n i Séderort och Stor-Stockholm totalt. Prisniverna var daremot relativt
laga i bada omradena, Dalens dock ganska néara nivan for Soderort i slutet av perioden, se diagram 8.

| svaren pa inflyttningsenkaten framhaller de svarande att ett starkt skal att flytta till Dalen eller
Ostberga var de (relativt) 1dga priserna pa& bostadsrétter sett till bostddernas och omradenas
kvaliteter. Det &r sarskilt uttalat i Dalen men dven i Ostbergahdjden svarar man att laget &r bra och
bostaderna prisvdarda (Werner och Annadotter, 20164, sid 16). Betrdffande vad som &r det basta med
att bo i omradet visar manga av de svarande i Dalen att de har en férhoppningsfull syn pa omradets
utveckling och man uttrycker att omradet blivit battre pa olika satt. Detta ar inte lika tydligt i

2 Giller det ombildade bestandet
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Ostbergahdjdens svar, dir man snarare dr avvaktande och inte beskriver stérre férhoppningar
(Werner och Annadotter, 20164, sid 16).
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Diagram 8. Prisnivaer 2005-2012, Dalens och Ostbergas bostadsritter i jimforelse med Stor-
Stockholm och Séderort.

Sammanfattningsvis visar prisnivaerna att Dalen och dess bostadsratter enligt képarnas uppfattning
erbjuder ett mer attraktivt boende dn vad samt Ostbergas bostadsratter i de dldre fastigheterna gor.
Det nybyggda bestdndet i Ostberga ligger pa liknande nivé som i Dalen.

Slutsatser och diskussion

Forekommande grannskapseffekter- sociala interaktioner

En sammanfattning av resultaten av grannskapsmekanismer inom sociala interaktioner blir att de
boende i Dalen genererar fler sociala interaktioner &n de boende i Ostberga:
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De boende i Dalen har aktivt paverkat kommunen med medborgarforslag genom sina samarbeten
som till exempel HGF Rénnbéarsgardens verksamhet samt samarbetet mellan
bostadsrattsforeningarna och Svenska Bostader AB. Man har ocksa fatt gehor for sina
medborgarforslag.

Ostberga har lagre socialt kapital 4n Dalen vid matningar av grannkontakter vilket sannolikt forsvarar
att spontant samarbete mellan boende initieras. En orsak till det kan vara att de boende i Ostberga
har vasentligt farre motesplatser dar man kan bekanta sig med sina grannar @n vad boende i Dalen
har.

Det finns konkurrens om resurser pa kommun- och stadsdelsniva. Det visar siffrorna for stadens
investeringar aren 2011-2014 i Dalen respektive Ostberga tydligt. Det géller for de boende i Ostberga
att gora sina roster horda, att vara aktiva pa stadsdelsndmndens moten, att kontakta lokala politiker,
att skriva medborgarforslag, med mera.

En genomgaende skillnad mellan fallen ombildade och icke-ombildade omraden visar sig inom
grannskapseffekten “relativ utsatthet” och galler inkomstutveckling. Det &r en starkare trend mot
stigande medelinkomst i ombildade omraden an i jamférelseomradena dar ombildning inte skett. En
viss social blandning betraffande inkomstniva har alltsa uppstatt efter ombildning. Det &r en logisk
konsekvens av att kopare av bostadsratt maste ha viss inkomst for att fa 1an av bankerna. Den hér
utvecklingen uppfyller det praktiskt-politiska malet att undvika dominans av ekonomiskt svaga
grupper i bostadsomraden. Det &r ocksa troligt att en hogre medelinkomst i ett omrade kan paverka
dess kvalitet pa langre sikt genom att en 6kande andel boende med hogre utbildning och inkomst
kan férvantas bli mer kravande och valorganiserade.

Annan forskning visar att om de sociala skillnaderna inom ett omrade &r stora uppstar inga sociala
kontakter eller moéten mellan respektive grupper (Galster, 2007b; Galster, 2011 i Van Ham et al
2012). Detta kan medfora ytterligare risker i socialt kluvna omraden genom att klyftorna 6kar och
konflikter uppstar. Mellan Stamgatan och Ostbergahdjden kan det méjligen finnas ndgon sadan
tendens enligt roster fran Ostberga: ”Det finns en osynlig social mur mellan Stamgatan och Héjden”;
”Byt namn pd Ostberga. Ostberga férknippas med ndgot déligt. Vi pd Stamgatan vill inte héra ihop
med Héjden”. Det kan dock vara mer ett uttryck for uppfattningar innan bostadsrattsomvandlingen
skedde i Ostbergahdjden. Daremot uttrycker boende obehag infér anlagda brander och kriminell
aktivitet i omradet och faktum &r att de kriminella bor i hyreslagenheter i Ostbergahdjden och inte
savitt man kanner till, i bostadsratter pa Stamgatan.

Vad géller foraldrars inflytande sa finns det asikter om bristande foraldraansvar fran boende i
Ostberga. Det giller till exempel att sma barn far vara ute sent pa kvillar och att man inte orkar ta
tag i sina ungdomar samt att det ar fér fa vuxna ute pa kvallarna. Trots detta har
gymnasiebehérigheten i nionde klass hdga varden &r 2016 i Ostberga: 90% behérighet till
gymnasieskolan, hogst av alla fyra omradena och séderort totalt. Det &r svart att dra nagra slutsatser
utan att veta vad som héant i skolvasendet sedan 2007 da siffrorna bérjade stiga. Skolvalet betyder ju
att skolresultat numera inte behover vara kopplat till bostadsomrade utan féraldrar kan soka skolor
utanfor bostadsomradet till sina barn. Enligt uppgift gar Dalens ungdomar i ett antal skolor bland
annat pa Sodermalm och Ostbergas ungdomar gar bland annat i skolor i Arsta.
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Dalens vuxna inklusive foraldrar bérjade med nattvandring ett ar tidigare dn Ostberga. Man anser
dock att stokigheten bland ungdomar har eskalerat och vissa vuxna har blivit rddda for att saga till
ungdomar som beter sig pa fel satt. Genom den lokala hyresgastféreningen skrevs ett
medborgarférslag om insatser fér ungdomar i Dalen. Aven samarbetet mellan Svenska Bostidder AB
och bostadsrattsforeningarna i Dalen har haft den punkten pa agendan. Medborgarférslaget ledde
till ett avtal om Samverkan mellan Polisen och Stadsdelsforvaltningen, se rubriken Samverkan Dalen
ovan.

Férekommande grannskapseffekter- miljomassiga, geografiska och institutionella

Ostberga ar mer utsatt av kriminalitet &n Dalen. Ostberga &r av Polisen klassat som ”utsatt omrade”
och Dalen saknar sadan klassning. (Se Annadotter och Werner, 2017)..

Dalen lider av kriminalitet sdsom drog- och alkoholf6rsaljning dar bl a undanskymda platser mellan
kvarteren utnyttjas.

Den fysiska miljon i Ostbergahdjden utgér ett stort problem sedan omradet byggdes. Omradet var
planerat fér tunnelbana och utformade omradet efter de forutsattningarna. Istéllet blev det bara
bussar med glesa turer. Huskropparna ar glest utspridda utan tydliga gadrdsformationer vilket
forsvarar moéten bland grannar och gor att det finns fa betraktare av vad som hander utomhus i
omradet. Vikten av 'eyes on the street’ —att halla 6gonen pa vad som hénder pa gatan, (forf.
Oversattning) ar mycket stor for kanslan av sakerhet i ett omrade (Jane Jacobs, 1961 i LeGates, Stout
eds. 2011). Man anslét inte den nya bebyggelsen pad Ostbergahdjden, aren 1969-1971, till den
befintliga bebyggelsen pa Stamgatan och konsekvensen blev tva separata bostadsomraden, fysiskt
och visuellt atskilda fran varandra. Detta har skapat lagt kundunderlag for saval offentlig som
kommersiell service och utan métesplatser har forstas manniskor svart att bekanta sig med varandra.
Om boende pa Ostbergahojden ska anvanda sig av Stamparkens lekpark eller caféet och Coop-
butiken s& ar det &r en l1&ng promenad dit. Ostbergahdjden blev en cul-de-sac, atervandsgrind, ett
omréde dit f& kommer om man inte bor dir. Overhuvudtaget framstar Ostbergahdjden som ett
exempel pa ett bostadsomrade med manga inbyggda problem. Ett idealiskt omrade for personer som
vill gdmma sig, tex kriminella personer. Isoleringen kan orsaka att boende blir tillvanda med daliga
lokala normer for hur man uppfor sig mot varandra i den offentliga miljon, normer som inte skulle
accepteras i omraden med stérre variation av besokare.

Accessibliteten, tillgdngligheten, till och fran arbetsmarknad, skolor, publik och kommersiell service
for manniskor som bor i Ostbergahéjden ar 1&g om man dr beroende av busstrafik och samma sak
galler forstas for de manniskor som kommer fran andra bostadsomraden for att arbeta eller besoka
boende i Ostbergahdjden. Accessibiliteten med bil ar battre da Ostberga ligger ndra E4/E20 samt
Huddingevéagen, lansvag 226, som ansluter till riksvdg 73 mot Nynashamn och lansvag 222 mot
Stavsnas pa Varmdo. Bade Europavagarna och lansvag 226 leder till Stockholms city. Detta betyder
att de personer som bor i omradet och inte kor bil har I3g tillgdnglighet till och fran omvarlden, till
exempel ungdomar, dldre pensionarer, nyanlanda utan kérkort m fl.

Den fysiska miljon i Dalen ar helt annorlunda. Dalen &r byggt i mitten pa 1980-talet och husen
byggdes kring en gemensam gard med ett gardshus och tradgard. Till antalet ar det 15 sadana
kvartersgardar. Allén som ar den stora gagatan genom centrum som leder genom hela omradet fran

Dalens sjukhus forbi lekplatserna, fritidsgarden, biblioteket, badhuset, dldreboendet och
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centrumbutikerna, till tunnelbanan och vidare under tunnelbanan och Nynadsvagen for att ansluta till
omradet Enskededalen. Miljon stoder méten bade i de enskilda kvarterens egna gardar dar det ofta
finns mindre lekplatser samt i den offentliga miljon. Dalen ar ett sammanhallet bostadsomrade vilket
bidrar till att det finns mer service i Dalen ar i de tva bostadsomr&dena i Ostberga.

| Dalen finns det gott om foreningslokaler, tex kvartersgardarna kan féreningarna och hyresgaster
anvanda som motesplatser. Dalen &r ett bostadsomrade som méanniskor fran andra bostadsomraden
har anledningar att besdka och uppehalla sig i framférallt pa grund av sjukhuset, biblioteket,
badhuset, dldreboendets restaurang.

Accessibiliteten, tillgdngligheten, ar mycket god med kollektivtrafik i och med att Sandsborgs
tunnelbanestation ligger intill Dalens centrum. Naraliggande tunnelbanestation Gullmarsplan ar en
nod for kollektivtrafiken dar man kan byta till ett stort antal busslinjer samt Tvarbanan. T-Centralen
ar bara 16 minuter bort. Accessibiliteten med bil ddremot ar ndgot samre an for Ostberga. Dalen
ligger intill riksvag 73 mot Nyndshamn i sodergaende riktning och Sédermalm i norrgdende riktning
och man kan aka pa lansvag 226 vid Gullmarsplan och det dr nagra kilometer vasterut till pafarten till
lansvag 222 till Varmdo.

Stigmatiserande rykten &r kriminaliteten i Ostberga och ungdomsproblem i Dalen.

Vilka skillnader i grannskapseffekter kan vi se som kan ha ombildning till
bostadsratter som orsak?

Den tydligaste forandringen i grannskapseffekter ar inkomstutvecklingen. Det kan betyda att relativt
fler personer med nagot hogre inkomster eller att nagra fa personer med mycket hogre inkomster,
har flyttat in pa grund av priserna pa bostadsrattslagenheter. Det kan ocksa betyda att relativt fler
manniskor med laga inkomster har flyttat ut. Aven andelen med eftergymnasial utbildningsniva har
Okat mer i de ombildade omradena an jamforelseomradena. Detta indikerar att ombildningen har
medfort en annorlunda social sammansattning av befolkningen.

Bostadsrattsforeningarna har blivit en ny aktiv aktor och en moétesplats for bostadsrattshavare i
Ostberga respektive Dalen. | Dalen samarbetar bostadsrattsféreningarna och Svenska Bostader AB
framforallt om gemensamma forvaltningsfragor men man tar ocksa upp atgarder som behdovs for
hela omradet. | Ostbergahéjden bildades en intresseférening for bostadsrittsféreningarna ar 2015,
med namnet BRIEF. Vi har ingen uppgift pa att ocksa BRIEF och Svenska Bostdder AB har ett
samarbete om inte sa vore det kanske en god idé framéver. | en bostadsrattsférening har varje
lagenhet en rost, oavsett storlek pa lagenhetsyta, vilket betyder att varje rost har lika betydelse vid
arsstdmman. Som enskild hyresgést har man inte samma mojligheter att paverka sitt boende som en
bostadsrattsinnehavare har. Det betyder att alla som kopt sin lagenhet har fatt mer inflytande
géllande sin lagenhet samt féreningens byggnad och 6vriga angelagenheter.

Ombildning kan vara en socialt uppbyggande kraft, och sjalva ombildningsprocessen staller krav pa
socialt kapital och "kollektiv férmaga’ (Werner, Klingborg 2011). Genomfoérda ombildningar skulle
kunna vara en bra start for ett mer utatriktat féreningsarbete med att ta tillvara gemensamma
intressen och bostadsrattsforeningar kan utgéra ytterligare en part i arbetet med ett omrades
utveckling. Ddremot kan det inte stéllas forvantningar pa att foreningarnas lekmannastyrelser

ensamma racker till for att bade 16sa egna forvaltningsproblem och dessutom I6sa ett helt
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bostadsomrades sociala problematik, sarskilt inte i omraden med svar kriminalitet. Det behovs stéd
fran samhallets sida i form av kontinuerligt arbete med brottsbekdmpning, utveckling av skola och
barn- och ungdomsverksamhet. Dessutom maste forutsattningar for méten mellan ménniskor
utvecklas dar de saknas, i form av trygga offentliga miljoer som centrum, lekparker, gangvagar och
skolgardar. Det handlar om bade den fysiska miljon, t ex att ge den god utebelysning och éverblick,
och den sociala miljén som paverkar normer fér hur man beter sig mot varandra i bostadsomradet.

Policyforslag och policyfragor

Stod fran samhallets sida, i form av samverkan mellan myndigheter for att atgarda svara problem i
omradena, ar beskrivna i denna rapport. Enskede Arsta Vantor stadsdelsforvaltning leder Samverkan
i Ostberga och det arbetet har sannolikt ingivit hopp om férbéattringar fér Ostbergaborna. De boende
har fatt luft under vingarna och har skrivit medborgarforslag till Stadsdelsférvaltningen och brev om
forbattringar i kollektivtrafiken inklusive namnunderskrifter till Stockholms Lokaltrafik.

Det som hander ar att Enskede Arsta Vantors stadsdelsforvaltning bérjar inge fortroende hos de
boende i Ostberga: stadsdelsférvaltningen bryr sig om de boende i Ostberga. Det ar skort och det &r
mycket viktigt att staden att fortsdtta bygga pa och bibehalla den kontakt med de boende som
skapats genom medborgardialogen.

Det vi iakttagit vad giller kollektivtrafiken utifrdn exemplet Ostberga jamfért med Dalen &r att
bostadsomraden som blir slutstationer kan medféra problem. Bast for inflode och utfléde borde vara
att man kan aka fran och komma till ett bostadsomrade fran minst tva riktningar och dessutom gérna
ha flera anledningar att besdka platsen. Dalen ar ett gott exempel med flera offentliga institutioner
som badhus, bibliotek , sjukvard och aldreboende.

Ett mycket angelaget problem i bostadsomraden ar manniskor som forsorjer sig pa kriminella
handlingar. Staden, som &gare till de kommunala bostadsbolagen, Fastighetsdgareféreningen och i
forekommande fall bostadsrattsforeningar, behéver samarbeta for att fa bort kriminella hyresgéaster.
Kriminella kostar samhéllet enorma pengar, forstor livet fér ungdomar som de lyckas rekrytera och
forstor bostadsomraden. Barn far vara med om att deras forskola branns ner och att féraldrar inte
kan skjutsa till skolan for att nagon brant ner familjens bil. Kapitel 6 i utredningen Stdrkt stdllning for
hyresgdster, (SOU 2017:33) har titeln "Kriminella grupperingars anvandning av hyreslagenheter” och
i avsnittet 6.2 redovisas legala mojligheter for uppsagning och avhysning. En ytterligare
rekommendation till alla hyresvardar ar att i uthyrningspolicyn inféra krav pa intyg fran
brottsregistret, belastningsregistret. Idag finns sadana krav for flera syften bland vid ansokning till
arbeten som innebar att man ska ha med barn att gora. Exakt hur man ska formulera
uthyrningspolicyn géllande ansékan om bostad fran intresserade potentiella hyresgaster som finns i
belastningsregistret behover givetvis noggrant évervagas med sakkunniga.

Att man har startat Ostberga United FC renderar sérskild uppmarksamhet. Enligt uppgifter sa har det
varit en form av trauma att dnskemal fran boende i Ostberga om en konstgréasplan resulterade i att
kommunen satte upp reglerna att endast foreningar fick spela pa den nyanlagda konstgrasplanen. De
som 6nskade konstgradset var boende och var inte organiserade i en forening. Saledes uteslot
kommunen de personer som onskat konstgraset att spela pa bollplanen. En rekommendation till alla
kommuner och stadsdelar, blir att man noga bor tdnka igenom vilka foljder ett beslut kan fa for de
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boende. | det har fallet kunde ett alternativ varit tex att man erbjudit ungdomarna hjalp eller
information om hur man startar en idrottsforening.

Under arbetet fick vi erfara att det ar mycket svart att samla information om hur mycket pengar
staden har investerat i respektive bostadsomrade eftersom olika férvaltningar har sina respektive
redovisningar. Arsredovisningar pd omradesniva ar ett dnskemal, det kanske dven kan vara en hjilp
till staden sjalv att halla koll pa vilka stadsdelar som far vilka investeringar.

Permanenta arbetsformen Samverkan Ostberga och infér den i alla Stockholms bostadsomraden. Alla
bostadsomraden behover en sammanhallen bostadsomradesforvaltning. Inkludera och permanenta i
bostadsomradesforvaltningen verksamheter som OCC, ”Okad narvaro i Ostberga” och ”Ung,
Motiverad och Ambitios”. Tidiga insatser ar viktigt for alla boende, sarskilt for ungdomar, och
rekommenderas ocksa av Hallbarhetskommissionen. | resultatredovisningen fran Hovsjé har man
raknat ut vad det kostar med for sena insatser, det handlar om mycket stora summor (Nilsson och
Lundmark, 2012).

Medborgarforslag ar en bra policy, men fungerar simre i omraden med stor utsatthet och
spraksvarigheter. Det finns mycket bra information p& webben p& 6éver hundra sprak. Ar det
motesplatser som saknas?

| planerna om utbyggnaden i Ostberga, ta tillvara kvaliteter som naturen och utsikten.

Slutord

Var studie har visat att ombildning ger viss effekt pa befolkningssammansattningen, i detta fall
inkomst- och utbildningsniva. Manga olika faktorer spelar in da det galler ett bostadsomrades
utveckling vilket har visats har genom tillampningen av teorin om grannskapseffekter.

Det har blivit tydligt att det &r vissa mekanismer for grannskapseffekter som i sin tur paverkat ovriga
mekanismer fér grannskapseffekter. Till exempel har studien visat att det i fallet Ostberga &r den
fysiska miljon och isoleringen fran omgivningen som tillsammans forsvarar sociala interaktioner och
kriminalitet som i sin tur gor att det uppstar rykten. Den fysiska miljon i Dalen ger battre
forutsattningar for sociala interaktioner.

| bdde Ostberga och Dalen har nu aktorer tagit en aktiv roll i omradenas utveckling efter det att
problemen fatt vaxa i decennier. | bada omradena har startats en samverkan mellan Polisen,
Stadsdelen EAV och 6vriga forvaltningar i kommunen for gemensamt arbete mot dessa problem.
Sadan samverkan ar exempel pa att en exogen process, aktorer utanfor bostadsomradet behovs.
Studien visar att utomstaende aktérer ar ett nédvandigt komplement till de lokala aktérerna.

% %k %k %k %
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