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Sammanfattning

Fortatning ar ett aterkommande tillvagagangssatt i kommuners stadsplanering. Det innebér att
stadsdelar binds samman med andra delar, sdsom centrumkarnan. Fortatningen ar ett ideal
som uppstod i samband med kritiken mot dess motsats, utglesning. Utglesningen har ansetts
vara en stor olagenhet da det innebar att manniskor och platser blir separerade fran varandra
och 6kar avstanden. Teorierna gar dock isar. Langt ifran alla anser att fortatning innebar en
hallbar utveckling, det vill sdga utveckling dar samtliga hallbarhetsaspekter far samma
utrymme. Fortatning har under de senaste decennierna blivit allt mer férekommande och &r

idag ofta idealet for en hallbar stad men fragan ar om det verkligen &r fullstandigt hallbart?

Den tidigare forskning som ligger till grund for studien ar hamtad for att fa en 6kad forstaelse
samt objektivitet infor fortdtningens for- och nackdelar. Syftet med studien dr att ge lasaren
och oss sjalva en forstaelse for hur fortatning som planeringsideal paverkar Karlstad
kommuns sociala och ekologiska hallbarhet samt om resultat pa 6kad hallbarhet till foljd av
fortatning kan pavisas genom matningar och analyser. Fragestallningarna &r saledes av sadan
art att de kan besvara vart syfte. Vilka fordelar och nackdelar innebar fortatning i kommunen,
hur och pa vilket sétt beraknas social och ekologisk hallbarhet och om hallbarhet kan
legitimeras i fortdtning? Den metod som anvants for insamling av det empiriska resultatet ar
kvalitativ. Saledes &r de metoder som valts textanalys av kommunala styrdokument samt en

intervjustudie med kommunala tjansteman och politiker.

Utifran tidigare teorier och forskning ger var analys av det empiriska materialet resultatet att
det finns bade for- och nackdelar med fortatande atgarder, och att den ekonomiska
dimensionen vager tyngre i besluten an de ekologiska och sociala aspekterna. Aven om svaren
pa fragestallningarna i denna analys visar pa bade positiva och negativa konsekvenser, sa gar
det inte att entydigt séga att de kan harledas till fortatning om det inte finns métningar och
analyser som visar pa ett hallbart resultat. Alla stader &r olika, vilket ocksa géller Karlstad.
Darfor ar det, enligt oss, inte beréattigat att havda att fortatning i Karlstad leder till hallbar
utveckling forran kommunen kan redovisa ett resultat som kan pavisa att de fortatande
atgarderna de facto har starkt den sociala och ekologiska saval som den ekonomiska

hallbarheten.

Nyckelord: Fortatning, Social hallbarhet, Ekologisk hallbarhet, Hallbar utveckling, Karlstads

kommun.



Abstract

Densification is a recurring approach in municipal urban planning. This means that local
districts are tied to other parts, such as the center core. The densification is an ideal that arose
in connection with the criticism of its opposite, sprawl. The sprawl has been considered a
major inconvenience as it means that people and places are separated from one another and
increases the distances. However, the theories goes apart. Far from all, considers that
densification means sustainable development, such a development where all sustainability
aspects get the same space. In recent decades, densification has become increasingly popular
and today it is often the ideal for a sustainable city, but the question is whether it is truly

sustainable or not?

The previous research which forms the basis of the study has been obtained to gain increased
understanding and objectivity to the pros and cons of densification. The purpose of the study
is to give the reader and ourselves an understanding of how densification as a planning ideal
affects Karlstad municipality's social and ecological sustainability as well as results of
increased durability due to densification can be demonstrated by measurements and analyzes.
The questions thus are of such a nature that they can answer our purpose. What advantages
and disadvantages involves densification in the municipality, how and in what way is social
and ecological sustainability calculated and can sustainability be legitimized in densification?
The method used for collecting empirical results is qualitative. Thus, the selected methods are
text analysis of municipal regulatory documents as well as an interview study with municipal

officials and politicians.

Based on earlier theories and research, our analysis of the empirical material shows results of
that there are both advantages and disadvantages with densifying measures, and that the
economic dimension prevail in decisions rather than the ecological and social aspects. Even if
the answers to the questions in this analysis, shows both positive and negative consequences,
it is not possible to conclusively say that they can be attributed to densification unless there
are measurements and analyses on sustainable results. Every city is different, which also
includes Karlstad. It is therefore, according to us, not entitled to claim that densification in
Karlstad leads to sustainable development until the municipality can report results that can
demonstrate that densifying measures in fact has strengthened the social and ecological as

well as economic sustainability.
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Foérord

Vi vill rikta ett stort tack till Hasse Zimmerman, Henrik Sjoberg, Erik Nilsson och Henrik
Lander for ert deltagande i intervjustudien. Dessutom vill vi tacka var handledare Svante
Karlsson, for vagledning och goda synpunkter. Slutligen vill vi tacka vara respektive familjer

for deras stod och sympatier men aven varandra for ett synnerligen gott samarbete.

Pontus & Joakim



Tva forfattare, ett unisont arbete

Arbetsbordan i denna uppsats har fordelats jambordigt mellan oss forfattare. Samtliga kapitel,
delstycken och andra detaljer har arbetats med under fullstandig 6msesidighet. Alla studiens
delar har gemensamt framarbetats utan avvikelser, likasa har intervjuerna genomforts med oss
bada narvarande. | och med att allt arbete skett samfallt sd ar det omajligt att séga att den ena
har bidragit med mer &n den andra. Vi har valt att lagga upp arbetet pa detta satt da vi anser
detta vara det mest optimala for var och andras forstaelse samt att texten blivit enhetlig. Vi
vill uttrycka stor beldtenhet med studiens arbetsprocedur och resultat samt att vi har

kompletterat varandra pa ett ytterst fordelaktigt satt, fran borjan till slut.
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1. Introduktion

Sverige véxer. Karlstad vaxer. | stader huserar idag mer &n halften av var planets befolkning
och den mangden okar. Stader bar ansvaret for mer an halften av samtlig energiférbrukning
och vaxthusgasutslapp. Det finns ett stort behov och begarlighet i att finna hallbara nycklar
for stadernas progression da detta kommer vara saval avgérande som centralt de kommande
decennierna. Foljaktigt blir detta generatorn till omfattande marknader, internationella och
nationella, dar malsattningen ar att planera och uppféra hallbara och attraktiva stader med
koncentration pa tillvéaxt (Frenning & Stahl 2011). Som en konsekvens av att manniskor soker
sig till staderna har fortatning kommit att bli en norm for en hallbar stadsutveckling. Det
landskap som dagens samhallsplanerare har att arbeta med &r huvudsakligen ett redan
urbaniserat landskap vilket har bidragit till en samhallsdebatt av férandrad karaktar. Tétt eller
glest? Bebyggelse eller grénomrade? Serviceutbud eller gréna rekreationsytor? Dessa
oenigheter skildrar i allra hogsta grad den radande stadsplaneringen i manga av vara svenska
stader och kommuner (Stahle 2005). Sa varfor har fortatning kommit att bli nastintill ett

mantra i dagens stadsplanering?

Den allra storsta inriktningen inom stadspolitik som omfattar saval arkitekter och planerare
som politiker &r den nya urbanismen och stravan efter den kompakta staden. Detta ar en slags
motreaktion till den tidigare utglesningen. En svensk variant av detta nymodernistiska
angreppsatt pa planering ar att forespraka fortatning, kompakthet, tillvaxt och attraktionskraft
(Montin & Granberg 2013). Fortatning behandlas som en utvecklingsstrategi for att bidra till
att stader och orter ska utvecklas mot en 6kad hallbarhet. Nagra av de mest vitala
trivselfaktorerna i en tat stad &r bland annat nérhet till arbete, parker och verksamheter.
Forutom att staderna ska vara tata sa bor de dessutom vara funktionsblandade. Det ar i alla
fall vad som framstélls som det efterstravansvarda tillsammans med konstellationen av att
bygga centralt samt inom de strak och noder som omfattar kollektivtrafiken.
Funktionsblandning betyder i kontexten att ménniskor ska ha nérhet till exempelvis
aktiviteter, samhéllstjanster, bostader, arbetsplatser och grona rekreationsomraden (Boverket
2017).

Drivkraften bakom och forstaelsen for fortatning som ideal i stadsplanering finns att hamta i
kritiken mot sprawl eller utglesning som vi véljer att kalla det. Utglesningen kritiseras for att

bidra till ett 6kat bilberoende, segregation med alla dess nackdelar, forsémrad luftkvalité,



isolation av manniskor och otrygga levnadsférhallanden (Stahle 2005). Utglesning kan ses pa
sa satt att spretiga stadsdelar expanderar staden utat och dver stora geografiska omraden.
Olika markanvandningsomraden innehéllandes bostéder, butiker, kontor, rekreation etcetera
tenderar att vara separerade fran varandra. Avstanden mellan platser ar langa vilket bidrar till
att gang- och cykeltrafik ar opraktiskt och den laga densiteten gor kollektivtrafiken
oekonomisk och konsekvenserna blir saledes att bilen far en hogst betydande roll i
manniskors vardag (Frumkin et al. 2004). Under 1980-talet borjade man diskutera fortatning
av staden ett planeringsverktyg dar bostader varvades med verksamheter, en blandad
bebyggelse med livfull arkitektur och en levande stadssiluett. Fortatning ar alltsa inget nytt
fenomen men har under de senaste aren fatt mycket storre genomslagskraft. Under 1990-talet
forvandlades hamnomraden som tidigare varit platser for arbete till platser for sjonara
bostadsutveckling. Under 2000-talets forsta decennier var inflyttningstrycket pa universitets-
och storstader sa hogt att bostadsbristen var ett faktum. LGsningen var nu att bygga tatt och
hogt (Bjork et al. 2008).

1.1 Problemformulering

Efter kontakt med Goran Bengtsson, professor i ekologi vid Lunds universitet, sa vacktes det
till liv som senare kom att bli det priméra syftet med studien. Nedanstaende citat, ar ett
urklipp av den konversation som tillsammans med tidigare reflektioner och funderingar blev

grogrunden i problemformuleringen.

Jag har annu inte traffat nagra svenska politiker och tjansteman, som vet vad
de pratar om nar de sager sig planera for en hallbar stad. | en del fall beror
det pa att man har fatt for sig, att hallbarhet bara ar ett allmant flummigt

koncept. Men hallbarhet maste matas och analyseras, precis som blodtryck...

...Det &r val rimligt, att en politiker som vill bygga en stad med en viss tathet
ocksa kan visa, efter sag 25 ar, att staden faktiskt blev mera hallbar an
tidigare och jamfért med att bygga med en annan téthet, eller hur? Precis
som ortopeden maste visa, att den nya héftkulan i genomsnitt haller i femton
ar och inte bara i tio och att patienten faktiskt kan promenera obehindrat
igen. (Bengtsson, G. 2017)*

1 Bengtsson, Goran. 2017. E-mail, 7e februari. < goran.bengtsson@biol.lu.se >.



Det problematiska med diskursen gallande amnet fortatning &r att det idag saknas konsensus
angaende de olika hallbarhetsaspekterna. Som allmant kant finns alltid olika intressen,
forestallningar och ideal i samhéllsutveckling vilket leder till konflikter géllande hur mark ska
anvéndas. Exempelvis kan intressenterna vara privata samhalls- och projektutvecklare tillika
byggforetag, statliga verk eller pa mikroniva privatpersoner. Stravan efter att i svenska
kommuner fortata centrala stadsdelar innebdr hog exploateringsgrad av brukade och obrukade
ytor. | och med detta forsakas gronytor i urban miljo till fordel for hardgjorda ytor och
byggnader. | artikeln Growing Cities Sustainably (2012) framgar att pastaenden om att
fortatning gor stader mer hallbara har debatterats under en tid, dock saknas beldgg for att de
miljomassiga och i synnerhet sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekterna paverkas positivt
till f6ljd av detta.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att forsta hur fortatning som planeringsideal paverkar Karlstad
kommuns sociala och ekologiska hallbarhet samt om 6kad hallbarhet till foljd av fortatning
kan pavisas genom matningar och analyser. Forstaelsen for ovanstaende ska erhallas genom
forklaringar fran utvalda politiker och tjansteman i Karlstads kommun, samt genom

kommunens styrdokument.

Fragestallningar:

- Vilka fordelar respektive nackdelar kommer till uttryck gallande fortatning som

stadsplaneringsideal i Karlstads kommun?

- Hur och pa vilket satt beraknas, analyseras och rapporteras social och ekologisk

hallbarhet i Karlstads kommun?

- Hur kan fortatning, pa ett legitimt sétt, férankras som en avgorande faktor for

hallbarhet i Karlstads kommun?



1.3 Definitioner

Hallbar utveckling, begreppets reella betydelse.

Hallbar utveckling ar ett begrepp definierat som en utveckling som ska tillfredsstélla dagens
behov utan att riskera framtida generationers chanser att tillfredsstélla sina. Utvecklingens
primdra mal &r att behaga manniskors behov och férmodanden. For manga méanniskor, framst
i utvecklingslénder, tillfredsstalls inte de allra mest elementéra behoven i form av foda,
vatten, klader, boende, och arbete som tas for givet i industrilander. Utvecklingen som hallbar
kraver att allas elementéra behov kan uppfyllas samt att alla ska kunna ges en méjlighet att
tillfredsstalla sina forhoppningar om ett béttre liv. Mojligheterna till hallbar utveckling ar
avhangig till full tillvaxt ty den hallbara utvecklingen kraver ekonomisk tillvaxt. Hallbar
utveckling och ekonomisk tillvaxt ar forenliga om tillvéxten reflekterar de fundamentala
principerna aven for ekologisk och social hallbarhet, och inte innebar exploatering av andra
méanniskor. Sammanfattningsvis sa ar den hallbara utvecklingen en foranderlig process dar
exploatering av resurser, andamalet med investeringar, orientering av teknisk progression,
institutionella forandringar och forvaltning av betydelsefulla naturvarden sker pa ett valavvagt
satt och okar bade nuvarande och kommande generationers sannolikheter att tillfredsstélla de
behov och pretentioner som de har. Sahar menar den fore detta norska statsministern och
ordforanden i FN:s Varldskommission for miljé och utveckling, Gro Harlem Brundtland, i det
inledande kapitlet till utredningen, Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future. Denna rapport, som ofta refereras till som
Brundtlandrapporten har lagt grunden till begreppet hallbar utveckling och arbete i syfte att
uppna sadan (Brundtland & Hagerhall 1988). Var uppfattning &r att begreppet hallbar
utveckling ar flertydigt och kan ha olika betydelse beroende pa vem som anvénder begreppet.
Exempelvis om man fragar en foretagsledning vad hallbar utveckling innebér for foretaget sa
formodas svaret i manga fall bli att vinst ar hallbart och forlust ohallbart. Ponera att fragan
istallet stalls till en miljoorganisation, dar kan svaret istéllet bli att hallbar utveckling ar det att
manniskan drar sig tillbaka, exploaterar mindre och &r aterhallsam med jordens

naturtillgangar.

Fortatning som begrepp och dess mening
Vi har i denna uppsats valt att beskriva ordet fortatning genom den definition som ges av
Boverket och Sveriges kommuner och landsting (SKL). Detta for att vi anser att det ar tva

organ som inte lagger politiskt vérde vid ordet utan kan beskriva det onyanserat och sakligt.



Enligt Boverket sa innebéar fortatning ett tillskott av byggnader som i forlangningen ger
kortare avstand mellan ménniskor, néarhet till samhallsfunktioner och 6kad tillganglighet till
olika platser i kommuner, stader eller regioner. Fortatning kan ses som ett tudelat begrepp,
vissa ser det positivt och som nara kopplat till hallbarhet och forhojda stadsegenskaper medan
andra ser det negativt och som en planeringsstruktur som enbart innebar hogre hus och mer

hardgjorda ytor pa bekostnad av gronstrukturer (Boverket 2017).

Enligt SKL anses fortatning var den mest tydliga trenden i dagens stadsplanering. | de planer
och program som kommuner tagit fram finns en klar stravan efter att inte bebygga akrar och
angar. Istéllet planeras for hogre fastigheter och ett tatare stadsliv inom stadens befintliga

granser, bade i stadens centrum liksom dess fororter (SKL 2015).

Karlstads kommun

Karlstads kommun ar en mellanstor kommun lokaliserad i Varmlands lan och vid Vanerns
norra strand. Har bor cirka 90 000 invanare och centralorten &r Karlstad. Kommunen
angransar mot ett flertal mindre kommuner, exempelvis Kil, Grums, Hammar och

Kristinehamn.

Bild 1: Karlstads kommun (Karlstad kommuns webbkarta — Karlstadkartan, 2017)



Kommunens befolkningsantal vaxer i forhallandevis rask takt vilket innebar ett dkat tryck pa
bostadssituationen. For att méta den vaxande efterfragan sa pagar ett flertal fortatningsprojekt
i centralortens olika stadsdelar. For att visualisera fortatning i tva olika faser och utforanden

har tva bilder infogats nedan.
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Bild 1 visualiserar ett gronomrade som
delvis &r planerat att tas i ansprak till
fordel for ett fortatningsprojekt. Se
planprogram for Vaxnas C (Karlstads
kommun 2016c).

Bild 2 visualiserar ett fardigstallt
fortatningsprojekt innehallandes
bostadsratter ovanpa Mitt i City-

gallerian i Karlstad.

Bild 3: Mitt i city-gallerian (Fotograf, Joakim Sylvaner, 2017)



1.4 Avgransning

Denna studie kraver viss avgransning pa grund av det begransade tidsspannet samt for att
studien, inom detta tidsspann, syftar till att stadkomma en hog kvalitativ standard.

For att uppna denna kvalitativa standard som efterstravas har avgransningarna gjorts enligt

foljande:

e Studiens geografiska avgransning ar definierad pa sa satt att den endast omfattar

Karlstads kommun.

e Studien avgransas till att enbart analyseras genom tva (2) av fyra (4)
hallbarhetsaspekter. De tva hallbarhetsaspekter som valts &r ekologisk och social. Det
ekonomiska perspektivet dr dock omojligt att fullstandigt utesluta da det kommit till

uttryck som hdgst betydande och relevant i bade tidigare forskning och empiri.

e Intervjustudien beror fyra (4) informanter. Studien avgransas genom att inrymma tva
(2) forvaltningar och tva (2) namnder. Bortfallet motiveras med att vi anser att de
valda forvaltningarna och ndmnderna, teknik- och fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, stadsbyggnadsforvaltningen och miljoférvaltningen, &r de

mest relevanta i sammanhanget.

e Textanalysen avgransas till att omfatta atta (8) styrdokument. Dessa ar Karlstads
oversiktsplan, Strategisk plan, Stadsdelsvision for Tingvallastaden, Karlstads Miljo-
och klimatstrategi, Karlstads Folkhé&lsostrategi, Karlstads Milj6- och klimatstrategi -

uppfoljning i siffror samt Karlstads Folkhalsostrategi - uppfoljning i siffror.

e Textanalysen avgransas till, att i den strategiska planen, endast omfatta det externa

perspektivet.

e Textanalysen avgransas aven till att enbart omfatta tva (2) av tre (3)
hallbarhetsstrategier, Karlstads Milj6- och klimatstrategi samt Karlstads
Folkhalsostrategi. Karlstads Tillvaxtstrategi kommer inte att granskas da studien, som
tidigare namnt, endast kommer att fokusera pa social och ekologisk hallbarhet. Inslag

av den ekonomiska hallbarheten aterfinns dock dven i dessa dokument.



1.5 Disposition
For att underlatta lasarens forstaelse for arbetets upplagg listas nedan en disposition av

studien.

1. Introduktion
| detta inledande kapitel presenteras studiens bakgrund, dess fragestallningar och syfte,
avgransningar, definitioner av centrala och aterkommande begrepp samt en sammanfattning

av studiens helhet.

2. Tidigare forskning
Detta andra kapitel innefattar analytiskt ramverk som ligger till grund for analys av insamlad

empiri.

3. Metod

Har presenteras och diskuteras de valda metoderna, dess tillvagagangssatt samt analysverktyg.

4. Empiri
| detta avsnitt redovisas studiens insamlade material, alltsa den erfarenhetsgrundade kunskap

som samlats in fran intervjustudie och textanalys.

5. Analys och diskussion
I analysdelen kommer resultaten fran empiriinsamlingen noggrant att undersokas, analyseras,

diskuteras och bedomas utifran det syfte och fragestallningar som ligger till grund for studien.

6. Slutsats samt rekommendationer for framtida forskning
Studiens avslutande kapitel aterknyter och svarar pa studiens syfte och fragestallningar.

Dessutom presenteras avslutningsvis rekommendationer for framtida forskning i amnet.



2. Tidigare forskning

| detta kapitel behandlas tidigare forskning, en genomgang av aktuella och relevanta teorier

kopplat till &amnena fortatning och hallbar utveckling.

2.1 Ar fortatning hallbart? — ingen konsensus

| begynnelsen sa hade begreppet hallbar utveckling primart en ekologisk andemening men har
utvecklats till att inbegripa dven sociala och ekonomiska infallsvinklar. Detta har medfort att
begreppet har urlakats till den vida grad att det blivit meningslost. Begreppet har parallellt
med detta en politisk och ideologisk spanning som framkallar en standpunkt. I den radande
debatten ar hallbarhet den ledande fragan inom planering da det innebér ett dilemma for
statspolitiskafragor, i och med att naringslivsutveckling och tillvaxt utgor hinder for den
ekologiska hallbarheten (Johansson & Khakee 2009).

| artikeln Disentangling the concept of density (1999) framgar det att begreppet tathet i
sammanhanget fortatning vid forsta anblick &r mycket tilltalande for planerare och politiker
eftersom begreppet i sig ar objektivt, kvantitativt och neutralt. Men sett vid en andra och
tredje anblick &r det ett mycket mer komplext begrepp. Fortatning ar tvarvetenskapligt, det
vill saga att beroende pa vilken fakultet begreppet undersoks utifran, desto mer splittrad blir
debatten huruvida det far negativa eller positiva konsekvenser. Historiskt sett &r den negativa
synen pa fortatning forknippad med att staden &r en plats som ar bullrig, smutsig, har hig
brottsfrekvens, fattigdom, sjukdom, 6verbefolkning och sa vidare. Detta har resulterat i det vi
idag kallar fororter eller utbredda och glesa stader om man sa vill. Idag ar istallet argumenten
for fortatning allmént accepterade och har blivit mycket inflytelserika i planeringen under de
senaste tva decennierna. Det finns dock de som ifragasatter antaganden om att lag tathet ar
negativt och havdar att analysen av problemet ar felaktig eller att bilden hur vi uppnar 6nskad
livskvalitet och jamlika mal inte gar att forlika med fortatning (Churchman 1999).

Teorier om fortatning som planeringsideal ar idag nyanserade, a ena sidan positiv
argumentation déar forskare pavisar att fortatning ar starkt bidragande till hallbar utveckling, a
andra sidan pavisar forskare att fortatning inte innebar att det nédvandigtvis har positiva
effekter pa de fyra hallbarhetsaspekterna. | artikeln Energy and the city: density, buildings
and transport (2003) belyser forfattaren Steemers att den laga kostnaden for

energiférbrukning gjort det mojligt att 6ka spridningen av aktiviteter och verksamheter i



manga stader runt om i vérlden. Det har lett till 1ag densitet i urbana strukturer. Lagre densitet
har resulterat i 6kad fysisk separation och spridning av aktiviteter vilket gjort masstransporten
allt svarare. Detta i kombination med Gkat vélstand har resulterat i 6kad privat fordonstrafik.
Privat fordonstrafik forbrukar normalt mer &n dubbelt s& mycket energi per passagerare per
kilometer an ett tag och nasta fyra ganger sa mycket som en buss. Darfor kan en urban
struktur som inte maximerar anvandningen av kollektivtrafik sannolikt fa stora konsekvenser.
Aven om ovanstaende pastaende ar helt riktigt s& maste det faktum att byggnader star for mer
an 40 procent av energiforbrukning i EU beaktas (Steemers 2003). Kompletterande till
ovanstaende referat ar den amerikanska studien Growing Cooler: Evidence on Urban
Development and Climate Change (2008). Dér dras slutsatsen att fortatning av samhallen
skulle medféra att transporter med bil kan minskas med 20 till 40 procent i motsats till ett
utglesat samhalle. Vidare framgar att begreppet fortatning kan beskrivas som smart tillvaxt
och att den sortens tillvaxt ensamt skulle reducera transportrelaterat koldioxidutslapp med 7
till 10 procent ar 2050.

Enligt forfattarna till Growing Cities Sustainably (2012) sa finns bristande bevis for att
fortatning som planeringsverktyg gynnar en hallbar urban miljo, framst ur ekonomiska och
sociala hallbarhetsperspektiv. Vidare framgar det att smart tillvéxt, med fortdtning i
synnerhet, inte forbehallslost ska anses vara den faktor som minskar energiférbrukningen.
Aven dess potentiellt negativa konsekvenser bor beaktas, som exempelvis kan vara
begransade valmdjligheter gallande boendeform, eller tréngsel och trafikstockningar, vilket
kan upplosa dess blygsamma ekologiskt positiva konsekvenser. Det framgar dven att malen
for att minska koldioxidutslappen mer effektivt kan uppnas med hjélp av teknikforbattringar,
exempelvis genom att byta till ickefossila energikallor. Dessa uppsatta mal kan ocksa
uppfyllas genom beteendeférandringar som att forflytta manniskors vana att ta bilen till att
istallet anvénda kollektivtrafik. Det senare alternativet kréver starka incitament eller
omstallningar for att det ska géra betydande skillnad och kan i forlangningen ha en skadlig

effekt pa de sociala och ekonomiska héllbarhetsaspekterna.

Fortatning som leder till en viss grad av trangsel kan resultera i att manniskor frantrader
sociala kontakter i och med att manniskor far en forandrad installning till varandra.
Anonymiteten i staden kan leda till stress och ett avskiljande av traditionella kontakter och
darmed avtar graden av sociala band. Ponera att ett omrade med hog tathet lider av daligt
underhall, alltsa den byggda miljon. Detta kan ha skadliga psykologiska effekter pa
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ménniskors hélsa gillande kinslan av sidkerhet. Detta &r kopplat till begreppet ’broken
windows syndrome” och ”nobody caring” som innebér att skador pa den bebyggda miljon
inbjuder till allvarligt asocialt eller kriminellt beteende. Forfattaren menar har att det finns
skal att forvanta sig battre tillgang till tjanster i tata stader men att kvalitén pa grannskap,
miljo, samhalle och sékerhet inte foljaktligen blir till det battre (Bramley et al. 2009).

2.2 Svag eller stark hallbar utveckling?

| boken Moderna kommuner (2013) delas hallbar utveckling in i tva delar, svag respektive
stark. Svag hallbar utveckling fokuseras vid ekonomiska aspekter samt att ogynnsamma
sociala och ekologiska effekter justeras till det battre genom ekonomiskt éverskott. Man kan
exempelvis se det pa sa sétt att en industri far slappa ut miljovadliga amnen forutsatt att det
sker en ekonomisk gottgorelse for detta, forslagsvis en sa kallad utslappsrattighet. Detta gor
att ekologiska och sociala aspekter inte anses ha ndgon ledande stallning jamfort med den
ekonomiska aspekten. Svag hallbar utveckling ar tilltalande for politiska makthavare eftersom
modeller for ekonomisk verksamhet och tillvaxt enbart erfordrar en marginell korrigering och
inte en djupgaende justering eller forandring av manniskors eller verksamheters
handlingsmonster och vanor. Kritik som riktats mot detta synsatt ar att det urlakar
hallbarhetsbegreppet och inte gynnar hallbar utveckling i faktisk mening utan att det snarare

blir ett sétt att framja ekonomisk tillvéxt pa ett legitimt satt (Montin & Granberg 2013).

Stark hallbar utveckling inriktar sig i huvudsak mot ekologins betydelse. | detta perspektiv
argumenteras for att den ekologiska dimensionen inte gar att ersatta mot den ekonomiska
darfor att den ekologiska &r saregen och inte kan reproduceras. Har efterliknar férfattarna
hallbar utveckling med en babusjka eller rysk docka om man sa vill. Det allra innersta lagret
utgor de ekologiska aspekterna, mellanlagret utgor de sociala aspekterna och det yttersta
lagret utgor de ekonomiska aspekterna. | det starka hallbarhetsperspektivet kan inte
ekonomiska eller sociala gottgorelser anvandas for att legitimera negativa ekologiska foljder.
Det starka hallbarhetsperspektivet okar istéllet vilka krav som stélls pa politiska makthavare i
och med att det innebar omfattande atgarder och forandringar i fundamentala livsstilar, hart
inrdttade handlingsnormer och hur ekonomiska system ar uppbyggda (Montin & Granberg
2013).
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Figur 1: Hallbarhetsbabusjka (lllustration av Joakim Sylvaner, 2017)

2.3 Internationellt perspektiv

Jamfort med Nordamerikas och Australiens utglesade metropoler sa ar europeiska stader
generellt sett mycket tatare, dock inte s tata som asiatiska stader. | en studie gjord pa dessa
varldsdelar sa framgar att lagre tathet i en stad innebar desto hdgre bilberoende och en
transportmaéssigt hogre energiférbrukning. Med detta foljer ett mer omfattande vagnét och
laga andelar kollektivtrafik, gaende och cyklande. Daremot sa framgar ocksa att en medelhdg
densitet ar fullt tillrackligt for att erhalla lagre energianvandningsnivaer (Renner 2016).
Utglesning blir allt mer férekommande i utvecklingslédnder. Ett exempel & Mexico City som
mellan 1980-2010 férdubblade sin population medan stadens yta ddremot 6kade sexfaldigt.
En stad som denna med lag densitet kan ge intrycket av att vara miljovanlig med sina
gronytor och parker, men den underliggande utglesningen &r allt annat &n miljévanlig.
Hallbara stader behdver vara mycket tatare &n manga av dagens tatorter. Exempelvis kan steg
i ratt riktning vara minskade avstand genom att uppmuntra blandad bebyggelse och
transportutveckling dar gator har en blandning av bostéder, affarer, kontor, restauranger och
annan samhaéllsservice, dar varje stad eller tatort erbjuder adekvat boende, arbete, skolor,
sjukhus och andra bekvamligheter. Detta innebér i férlangningen att manniskor behéver réra
sig 6ver en mindre yta pa daglig basis (Renner 2016). Alltsa mindre tidsatgang och lagre

utslapp fran transporter.

2.4 Studie fran nara belagen stad

I en nyligen genomford studie dver Oslo med fokus pd amnet fortatning och dess for- och
nackdelar framgar att fortatning av innerstadsomraden bidrar till en forskjutning av problem. |
studien presenteras nagra viktiga dilemman i stadsplaneringen som syftar till att uppna hallbar

utveckling. A ena sidan, en spretig och bilberoende stadsutveckling som inte &r i linje med
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den ekologiska hallbarheten. A andra sidan riskerar urban fortatning att utsétta fler invanare
for missgynnande levnadsvillkor som verkar pa ett oférdelaktigt satt for deras hélsa. Dessa
dilemman representeras till viss del av olika intressekonflikter mellan nuvarande och
kommande generationer och mellan lokala och regionala miljodebatter. Utslapp av
vaxthusgaser kommer paverka stadsutvecklingen, pa ett langsiktigt och globalt plan, oavsett
kalla. Fortatning i urbana stadsdelar tenderar att vara ohélsosamma och paverkar
lokalbefolkningen men effekterna anses inte vara begrénsade till kort sikt. Detta eftersom den
permanenta strukturen bidrar till att de boendes halsa i framtiden aven kommer att paverkas
av dessa forhallanden. Om fortatning sker i centrum-perifera omraden sa bidrar detta till ett
nytt omrade som &r sakrare ur trafikhansyn och mindre fororenat an det urbana genomsnittet.
Dock bidrar detta oavsiktligt till en 6kad totalmangd trafik foér boende néra centrum, vilket
innebar 6kad genomfartstrafik, fororeningar och olycksrisk. Foljaktningsvis sa kommer de
som flyttar in till centrala fortatade omraden i genomsnitt skapa en marginell 6kning av trafik
och fororeningar och samtidigt utsatta de centrum-perifera omradena for mer bullriga och

fororenade miljoer (Naess 2014).

Det moderna samhallets miljopaverkan ar en angelagen forandring men det ar inte en nyss
pakommen debatt. VVad som ar nytt ar istallet att politiken och till foljd dven planeringen i
storre grad kommit att bli tvungna att beakta fragor gallande ekologi och hallbarhet. Fragor
gallande miljé har kommit att bli ett allt mer nddvandigt och bradskande tema pa den
politiska agendan. Den vitt utbredda miljoforstéringen, fordndring i klimat samt sprickor i
ozonskiktet etcetera har fatt varldsdebatten pa ta och borjat reflektera om att global etik i
miljofragor &r narmast stundande (Johansson & Khakee 2009). Johansson och Khakee star
fast vid att vi maste borja fundera p& ’Vad gor vi med naturen och hur lange kan vi fortsatta
leva som vi gor?” (Johansson & Khakee 2009, s. 22).

2.5 Delegationen for hallbara stader

Hosten 2008 tillsatte regeringen en delegation for hallbara stader. Delegationen hade som
uppdrag att bidra med ekonomiska medel for att framja hallbar utveckling i stader, stadsdelar
och bostadsomraden. Projekten som blivit tilldelade ekonomiskt stod har under granskning
ansetts bidra till miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara stader. Utgangspunkten ar den
vision som delegationen utformat och innebdr att reducera stadens negativa effekter pa miljon

samt 6ka forstaelsen for att den hallbara staden maste ses ur ett helhetsperspektiv (Hallbara
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stader 2012). Delegationen har gjort en sammanfattning av den generella bilden pa framtida
hallbara stader som ar baserad pa de ansékningar som inkommit géllande ekonomiskt stod till

investeringsprojekt. Nedan listas, i punktform, denna sammanfattning:

e Manniskan i fokus. En hallbar stad ar designad efter manniskors behov. Befolkningen
mar val, ar aktiva och ar delaktiga i progressionen mot en hég levnadsmiljo. Den
omkringliggande miljon skall vara tilldragande och séker. | synnerhet ska barnens

utomhusmiljé vara specifikt beaktad.

o Helhetsperspektiv pa hallbar utveckling. Detta betyder att de ekonomiska, ekologiska
och sociala proportionerna tas hansyn till och ar forenade som en helhet. Planering och

gestaltning bor forverkligas genom detta helhetsperspektiv.

e Manga olika funktioner. Innebdrden har ar en blandstad, det vill sdga en stad som
innehaller olika funktioner, exempelvis bostader, arbetsplatser, samhalleliga tjanster
samt tillgang till kultur. 1 en hallbar stad innebér detta att manniskor fran varierande

samhallsgrupper med olika ursprung och i varierande aldrar kan métas och socialisera.

e Anpassning till platsens forutsattningar och utrymme for férandring. Har menas att
varden och omgivningar av kulturhistorisk art bor tillvaratas men dven vara mal for

forbattring.

e Gronytorna och dagvattenhanteringen fyller manga hallbarhetsfunktioner. Gronytor
innebdr inte bara en tilldragelse av valbehag, trivsamhet och en plats for rekreation
utan understodjer aven utjamnandet av dagvattenforlopp. Biologisk mangfald far ej

omintetgoras.

e Resurseffektivitet. Innebdrden ar har en minimering av energi-, material-, och
vattenforbrukning med utgangspunkt i ett livscykelperspektiv. Behovet av transporter
ar minimal. Det ska aven innebdra, sa kallad, energineutralitet vilket innebér att

produktion och konsumtion av energi ar likvardig och férnybar.
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e Hallbara transporter. Ur energi- och klimatperspektivet ar nédvandigheten for
transport av varor optimerad. Manniskor har inte ett stort behov av att anvanda egen
bil da den lokala kollektivtrafiken ar valutvecklad och tilltalande samt val samordnad
med regional kollektivtrafik. Det ska dven vara enkelt och anpassat for gang- och
cykeltrafik.

I och med att detta varit framtradande punkter i stadsbyggnadsmodeller som kommunerna
visat upp i sina ansokningar dras slutsatsen att den téta, attraktiva och funktionellt blandade
staden ar forenlig med bilden av vad en hallbar stad ar eller ska bli (SOU 2010).

2.6 Attraktivitet och platsmarknadsforing

Kulturens meningsfullhet for samhallsutveckling har pa senare tid blivit allt mer betydelsefull.
Detta pa grund av att det finns ett stort fortroende for kulturens innebord for tillvéxt. | dagens
samhalle betraktas ett rikt kulturliv som en viktig parameter for kommuners besdksnéring
samt att locka till sig féretag och manniskor. Genom kultur beddms manniskors livsmilj6é och
identitet starkas och frambringar platsers attraktivitet, detta kan vidare kopplas till Richard
Floridas teorier om den kreativa klassen och dess innebdrd for platsers tillvéxt (Aronsson
2013). Richard Floridas syn pa platsers tillvaxt ar hur stader, regioner och lander maste
fortsatta att attrahera skarpa, talangfulla och kreativa manniskor for att na eller fortsatt vara pa
“topp”. For att lyckas med detta krévs stindiga investeringar i utvecklingen, bade fran interna

och externa kéllor (Florida 2005).

Because wherever talent goes, innovation, creativity, and economic growth are sure
to follow. (Florida 2005, s. 4).

Stor kritik har riktats mot Floridas teorier da de av bland annat David Harvey anses vara
elitistiska. Harvey (2011) beskriver privat-offentlig samverkan” som fundamental i det nya
urbana entreprentrskapet. Detta kombineras med politiska satsningar dar intentionen ar att
skaffa extern finansiering och attrahera nya arbetstillfallen genom nya investeringar. Det
urbana entreprendrskapet fokuserar pa den specifika platsens ekonomi hellre 4n omradet som
helhet. Problematiken med detta &r att byggandet av sadana slags platser motiveras med att de
ska beframja befolkning i det stérre omradet men att de snarare beframjar liten grupp av
befolkningen (Harvey 2011).
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Platsspecifika projekt av detta slag brukar ocksa rona s stor offentlig och politisk
uppmarksamhet att de avleder uppméarksamhet och till och med resurser fran de mer
allménna problem som staden eller regionen som helhet brottas med. Det nya
urbana entreprendrskapet bestar alltsa i privat-offentlig samverkan inriktad pa
investeringar och ekonomisk utveckling, dar det omedelbara (om &n inte det enda)
politiska och ekonomiska malet ar spekulativt platsbyggande snarare &n forbattring
av de lokala férhallandena. (Harvey 2011, s. 116-117).

Josefina Syssner beskriver i sin bok Varldens basta plats? (2012) hur mer eller mindre
samtliga svenska kommuner arbetar med en typ av profilering- eller varumarkesstrategi. Detta
i syfte att utstrala en plats som é&r attraktiv och att det i slutdndan ska leda till att personer,

foretag eller andra verksamheter vill etablera sig i eller flytta till kommunen.

Montin och Granberg (2013) belyser att stadspolitik i dagsléaget handlar om att kommunen
eftersdker en generell utveckling med syftet att forstarka stadens attraktivitet och pondus.
Reellt handlar detta om platsmarknadsféring samt om inférande av olika
stadsforandringsplaner. Dominerande for dessa stadsforandringsplaner &r fortatning och den

blandade staden som innefattas av olika resurser, individer och verksamheter.

2.7 Blandstaden

Detta for oss in pa Jacobs (2005) tankar géllande blandade funktioner och behovet av stadens
priméara funktioner. En primar funktion i en stad &r ineffektiv, den skapar inte mangfald av sig
sjalv utan endast i korrelation med andra funktioner. Genom kombination av tva primara
funktioner kommer manniskor i rorelse men endast om de tva &r olika i den bemérkelse att
méanniskor inte behdver nyttja funktionen vid samma tidpunkt. Da &r inget vunnet. Istallet ska
funktionerna fa manniskor att ga ut vid tidpunkter som inte & samma, da blir effekten
ekonomiskt stimulerande for en blandad stadsdel. Efterféljande blir saledes sekundar
mangfald, ett begrepp som betyder att verksamheter och andra funktioner vaxer fram genom
det som de priméra funktionerna dragit till sig. Blir den sekundéara mangfalden tillrackligt
stark innebér det att méanniskor tar sig till platsen bara for att uppleva den och darmed utgor
den en primér funktion i sig. Tyvarr, ar det valdigt ovanligt att sekundar mangfald i sig leder
till att bli en enskild primar funktion. Stadsdelar som dvervagande bestar av bostader har ett
behov av att 6ka sin variation av primdara funktioner, ju fler de ar desto béttre utfall. Det mest
vitala ar dock arbetsplatserna i en stadsdel. Detta gor att en gata som utgdr en arbetsplats pa

dagen blir livfull da boende inte befinner sig dar. Nér de boende sedermera kommer hem blir
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gatan dven en livfull plats pa kvallen. Det som tidigare varit dnskvart, alltsa att skilja bostader
och arbetsplatser har funnits sa implementerat i stadsplanering, att det under en lang tid kravs
mycket tankekraft och anstrangningar for den moderna tidens planerare att forsta att staden
faktiskt inte mar bra av en skilja bostader och arbetsplatser ifran varandra (Jacobs &
Hjukstrom 2005).

Fortatning ar att foredra ur ett jamstalldhetsperspektiv i den bemarkelse att trygghet som
grundldggande princip utgors av en stad med mycket rorelse och som har god tillgéanglighet.
Ett livfullt omrade uppfattas darmed som tryggare an ett omrade som ar tomt. Darfor kan
aspekter som trafiksystemens utformning och bebyggelsens innehall bidra till att det kanns
tryggt. Har dras dven en parallell till den tidigare namnda blandstad som foresprakas ur
jamstalldhetsperspektivet eftersom det innebar liv och rorelse under hela dagen da

arbetsplatser varvas med bostéder (Larsson & Jalakas 2008).

2.8 Objektiv och subjektiv planering

Forhallanden och I6sningar i stader ar individuella och unika men manga av de framsta
utvecklingsstrategierna &r universella och riktar sig mot sociala, ekonomiska och
miljomassiga utmaningar. Blandad bebyggelse, gavanliga, ekonomiskt integrerade platser
med vélutvecklad kollektivtrafikforbindelse definierar god urbanism i alla stader. Allt oftare
sa visar sig ett positivt resultat i form av att kostnader blir lagre i den forlangda
infrastrukturen, i pagaende underhallsarbeten samt i de genomsnittliga hushallskostnaderna
for manniskor. Stader som haller fast vid en lagre densitetsutveckling, som isolerar aktiviteter
och vissa samhallsklasser, och har outvecklad kollektivtrafik kommer att 6ka ekonomiska och
sociala missforhallanden likval som det kommer att medfora okade utsléapp av koldioxid. Det
sistndmnda har kommit att innebdra en global kris, speciellt i utvecklingslander (Calthorpe
2016).

Aven om "de flesta" 4r dverens om att den tata staden ar den mest hallbara sé finns en
paradox som refererar till hallbarheten i stader och deras livability. Det senare namnda
begreppet kan forklaras som en social dimension av stadens beboelighet. For att en stad ska
kunna vara hallbar s& ska den vara tat, da maste funktioner och befolkning koncentreras till
mindre ytor. Men for att staden ska var beboelig sa maste funktioner och befolkning spridas

till storre omraden. Sakerhet utropas av manga som en plats dar det finns lugna gator, bra
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skolor med fa barn etcetera, andra efterstravar narheten till vackra gronomraden i stader.
Dessa aspekter ar sadana aspekter som uppnas av bebyggelse med lagre densitet. Dock bor vi
vara medvetna om det faktum att allt ar subjektivt. Det gar inte att acceptera att beboeligheten
ar det hallbara eller att det hallbara &r beboeligt, urban form och dess beboelighet ar istéllet en

fraga om personliga preferenser (Neuman 2005).

2.9 Hur méter vi hallbarheten?

Christel och Torsten Persson (2015) beskriver hur mal mot héllbar utveckling ska uppféljas
och matas. | malstyrda processer behdver man regelbundet folja upp resultaten for att veta att
processen foljer den riktning som ar 6nskvérd. Uppfdljningen kan ske enligt en modell som
grundar sig i ett system med fem (5) indikatorer. Denna modell kallas for DPSIR-modellen
och &r ett redskap som framtagits av EEA (European Environment Agency). Miljéproblem
framstalls enligt modellen i ett orsak-verkan-samband dér det gors gallande att miljoproblem
som &r resultat av manniskans leverne maste korrigeras samt kringgas i framtiden. Modellen
utgar fran att var varld utgors av tre (3) koopererande system; socialt, ekologiskt och
ekonomiskt. De ekonomiska och sociala systemen &r beroende av det ekologiska systemet da
det utgor grunden i var resurshank. For att vidare ga in pa DPSIR-modellens struktur beskrivs
enligt foljande D= drivkraften som leder till ett 6verbrukande av resurserna, vilket P=
paverkar ekosystemen och till foljd av detta &ndras S= statusen pa resurserna. | forlangningen
innebar detta en I= inverkan pa skog och mark samt all 6vrig omgivning. De eventuella
foljderna blir saledes att sociala och ekologiska varden forandras till det samre inom en kort
eller lang tidsfrist. Nar detta ar ett faktum tvingas manniskan till atgarder, det vill sdga R=
respons i syfte att tillrattastalla de komplikationer som uppkommit samt géra anstraéngningar
for att sadana komplikationer inte aterupprepas. Anstrangningar kan dven goras i
forebyggande syfte mot de underliggande drivkrafterna, exempelvis kan sadana
anstrangningar omfattas av forandring av ménniskors sétt att leva och konsumera (Persson &
Persson 2015).
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Figur 2: Hallbarhetsmodellen (lllustration av Joakim Sylvaner, 2017)

Hallbar utveckling

I en farsk studie, Metoder och verktyg for sociala nyttoberékningar i kollektivtrafiken (2017),
framgar att det inte finns msesidig forstaelse gallande hur social hallbarhet ska méatas och
definieras. Forskare har olika teorier géllande social hallbarhet. Forskarna benamner dessa
skilda teorier med vikt i varierande termer, sasom socialt kapital, social exkludering,
segregerade bostadsomraden och social rattvisa. De huvudsakliga resultat som uppvisas i
studien &r foljande att geografiska distanser mellan bostad och arbete medfor att exkludering
kan forekomma, sa kallad felmatchning. Bebyggda miljoer innebér fysiska barriarer som gor
det svart for vissa att anvanda kollektivtrafiken, sdsom personer med funktionsnedséttning.
Kollektivtrafiken kan skapa barriarer for invanare eller grupper med olika ekonomiska
forutsattningar. Utifran trygghetsaspekten och radslan kan vissa grupper anvanda
kollektivtrafik i mindre omfattning. Kollektivtrafiken kan daven gynna social kontakt mellan
personer och slutligen kan kollektivtrafiken gynna ménniskors hélsa, detta genom reducerad
luftfororening. Saledes kan alltsa kollektivtrafik i forhallande till social hallbarhet fa bade

negativa och positiva konsekvenser enligt matning (Wimark 2017).
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3. Metod

| detta kapitel redogors for den metod som valts for insamling av material, motivering av dess
lamplighet samt en kritisk diskussion av metodvalet. Vi har i var studie valt att utga fran en
textanalys dar sarskilda kommunalt strategiska styrdokument studerats, dérefter har en

kompletterande intervjustudie med tjansteméan och politiker fran Karlstads kommun utforts.

3.1 Kvalitativ textanalys

Enligt var uppfattning ar valet av kvalitativ textanalys det mest fordelaktiga for studiens syfte
och fragestallningar. En text kan, ur sitt mest traditionella slag, definieras som en skriven text
i bland annat tidningsartiklar, bocker och olika slags dokument. Ett begrepp inom textanalys
ar hermeneutik vilket ar en av de mest uppskattade metoderna for att l&sa och tolka texter.
Hermeneutik kopplas dven till att forsta meningen med texten och hur texten relaterar till sin
radande varld vaxelvis med hur den &r relaterar till var nuvarande varld (Aitken 2005). Inom
detta omrade behandlas den hermeneutiska cirkeln vilken kan forstas pa ett antal olika satt. En
vital aspekt av denna cirkel &r att en text tolkas med utgangspunkt i texten som helhet och
helheten genom delarna. Sjalva innebdrden av en specifik term i texten maste eventuellt
tolkas utifran ett storre perspektiv, alltsa texten som helhet. Nar termens betydelse fastslagits
sa kan textens helhet framtrada i en annan skepnad. | en textanalys ingar nastan alltid
uteslutande nagon typ av tolkning, oavsett om texten ar skriftlig eller visuell. Tolkningar kan
vara olika komplicerade beroende pa vilken typfraga som behandlas men aven vilken karaktar
texten har eller vilken analysinriktning som anvands av den som tolkar (Bergstrom & Boréus
2012).

Utifran ovanstaende behandling av begreppet den hermeneutiska cirkeln sa har textanalysen
av de kommunala styrdokumenten granskats pa sa satt att vi primart eftersokt termer som
fortatning, social hallbarhet och ekologisk hallbarhet. Sekundart ska aven termerna eller
termens reella innebdrd sdkas efter genom mellanradeslasning och detta kopplar vi till
begreppet semiotik som definieras som laran om tecken. Semiotiken fokuserar pa ett
genomskadande av den bakomliggande betydelse eller innebord som en text har och styrkan
inom denna l&ra &r att den uppmanar den som analyserar en text att se bakom det mest
uppenbara (Bryman & Nilsson 2011). Det bor dven fortydligas att den kvalitativa
textanalysen har kvantitativa inslag, detta i och med att tillvagagangssattet i vissa fall utgors

av ordberékning.
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3.1.1 Urval

De dokument som valts for denna studie &r Karlstad kommuns 6versiktsplan (2012),
Livskvalitet 100 000 (2008), strategisk plan (2015), Miljé- och klimatstrategi (2013), Miljo-
och klimatstrategi, uppféljning i siffror (2016b), Folkhéalsostrategi (2014), Folkhalsostrategi,
uppfoljning i siffror (2016a) samt Stadsdelsvision for Tingvallastaden (2016d).

Karlstad kommuns 6versiktsplan (2012) har valts ut da den utgdr en hérnsten i allt kommunalt
arbete. Vi finner vidare detta dokument i synnerhet viktigt for var studie da det beskriver hur
bebyggelsen i kommunen ska utvecklas 6ver en langre tidshorisont samt att det anses vara
aktuellt i den bemaérkelse att planen togs i bruk 2012 och har minst fem (5) ars ytterligare

aktualitet innan det krévs en uppdatering.

Livskvalitet 100 000 (2008) har valts da styrdokumentet behandlar i vilken riktning
kommunen ska arbeta for att nd 100 000 invanare pa ett satt som ar ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbart. Darav blir detta dokument av stor vikt for vart arbete.

Strategisk plan (2015) ar det dokument som beskriver hur kommunen ska arbeta for att uppna
visionen genom nio (9) olika malomraden, externt och internt. Detta dokument blir saledes
viktigt for var studie da det ger oss en praktisk beskrivning av hur malet ska nas genom

ataganden och genomforande.

Kopplat till den strategiska planen finns tre (3) stycken hallbarhetsstrategier varav tva (2)
ansetts relevanta for var studie. Den forsta ar Miljo- och klimatstrategi (2013) som beskriver
prioriterade insatsomraden for att Karlstads kommun ska vara en ekologiskt hallbar kommun.
Dokumentet blir foljaktligen betydelsefullt da det beskriver atgarder och hur malen ska
uppnas pa detaljniva, i faktiska siffror. Till Miljo- och klimatstrategi (2013) hor dven en
uppfoljning i siffror, Miljo- och klimatstrategi uppfoljning i siffror (2016), dar resultat for
denna strategi mellan aren 20112016 redovisas. Detta ar av stor vikt for studiens syfte och
fragestéllningar. Det andra dokumentet betraffande hallbarhetsstrategierna ar
Folkhalsostrategi (2014) som beskriver prioriterade insatsomraden for att starka den sociala
hallbarheten i Karlstads kommun. Detta dokument liksom Miljo- och klimatstrategi (2013)
har ett uppféljningsdokument, Folkhalsostrategi, uppféljning i siffror (2016a), dar siffror

redovisas med syfte att askadliggéra om malen uppfylls eller ej.
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Det sista dokument som valts ut &r Stadsdelsvision for Tingvallastaden (2016d) som beskriver
fortatningsomraden och atgarder i centrala Karlstad. Detta dokument har valts ut da det ar en
plan som beskriver reella atgarder och ingrepp som linjerar med tidigare namnda dokument.
Pa sa satt ges en dverskadlig bild hur kommunen applicerar strategierna i verkliga
plansammanhang. Valet av just Stadsdelsvision for Tingvallastaden (2016d) grundar sig i att
det endast finns en (1) stadsdelsvision 6ver kommunens olika stadsdelar samt att dokumentet
innehaller flera former av fortatningsstrategier och darmed éar till fordel for besvarandet av

vart syfte och fragestallningar.

3.1.2 Tillvagagangssatt

Tillvagagangsattet for datainsamlingen i valt forskningsomrade har forstahandsvis skett
genom textanalys av Karlstad kommuns olika strategiska styrdokument. Textanalyserna har
genomforts med fokus pa det innehall som kan kopplas till studiens syfte och fragestallningar.
Samtliga texter har omsorgsfullt lasts med intentionen att finna sadant meningsinnehall som
ar relevant for besvarande av fragestallningarna. De teman som utgjort mal vid
undersdkningen kommer att redovisas i det kommande kapitel som bendmns som
tematisering och analysprocess. Dessa analyser koncentreras pa innehéllet av det analyserade
datamaterialet, alltsa de dokument som granskats. Det insamlade datamaterialet fran
textanalysen har det priméra syftet att ge oss ett brett fundament fér vidarelankning med 6vrig
empiri. Vidare har dven berdkningar av ord férekommit for att fortydliga hur manga ganger

ett vasentligt ord forekommer i texten samt i vilket sammanhang.

3.1.3 Tematisering och analysprocess

Den textanalyseringsmetod som tillampats i de utvalda styrdokumenten har i praktiken
omsatts till en grundlig genomskadning med kvantitativa inslag, alltsa ett aktivt sokande efter
delar av texten som behandlar fortatning som planeringsmetod och samtidigt kopplas till
hallbar utveckling. Detta for att urskilja om fortatning som planeringsstrategi sakligt, av
Karlstads kommun, kopplas till de tva hallbarhetsaspekterna, ekologiskt och socialt, som
studien syftar till. Darav fortydligas harmed att de tre (3) begreppen fértatning, social
hallbarhet och ekologisk hallbarhet utgor de primara temana i textanalysen. Tva av
dokumenten, de som behandlar hallbarhetsstrategiernas uppfoljning i siffror, sa har i ett forsta
skede de kolumner som behandlar social och ekologisk hallbarhet kopplat till fortatning valts
ut. Dérefter har redogdrelsen fullgjorts med ett klarlaggande av kolumnernas utfall, positiva

eller negativa.
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3.2 Kvalitativ intervjustudie

| vart arbete har vi valt att utfora en kvalitativ intervjustudie som komplement till var
textanalys dar vi intervjuat fyra (4) personer som ar verksamma inom tva (2) olika
forvaltningar samt tva (2) olika namnder i Karlstads kommun. De forvaltningar och namnder
som ansetts vara relevanta for var studie ar miljéforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen samt teknik- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsndmnden
pa grund av att samtliga har stort inflytande och kunskap gallande fortatningsstrategier,
hallbarhetsaspekter och samhallsplanering. Intervjun ar av delvis strukturerad art och grundar
sig i en intervjuguide som innehaller en lista 6ver teman och generella fragestéllningar. Vi har
valt en delvis strukturerad intervju da det kan ge oss en bra kombination mellan
standardisering och flexibilitet vilket framhalls som ett bra forhallningssatt i Introduktion till
samhallsvetenskaplig metod (2003). Intervjuguiden har alltsa anvants som en checklista for att
sakerstalla att samtliga teman och fragestallningar behandlas innan intervjun ar till anda
(Larsen 2009).

Vart metodologiska val géallande intervjuerna valjer vi att motivera med den
semistrukturerade intervjuns flexibilitet. Det har for oss varit viktigt att kunna ge informanten
stort utrymme i sin utformning av svar eller hur denne véljer att resonera. Forskare som
inleder sina undersdkningar med ett relativt klarlagt fokus véljer oftast att anvanda sig av den
semistrukturerade intervjun for att kunna tillampa specifika fragestéallningar i intervjuguiden
(Bryman & Nilsson 2011).

3.2.1 Population och urval

Var studie bygger pa kvalitativa undersokningar och urvalet sker darfor enligt icke-
sannolikhetsurval (Larsen 2009) da malet ar att vi vill uppna storsta mojliga kunskap inom det
valda omradet. Dérav behdver inte studien vara generaliserbar i den bemarkelse att den géller
for eller ar applicerbar pa organisationer utanfor undersokningen. Vi bedomer dven att var
studie tar sin utgangspunkt i ett godtyckligt urval dar vi som forskare har valt ut enheterna,
alltsa informanterna, efter hur typiska de anses vara for hela populationen av enheter, enligt
var bedomning eller for sakerstallning av varierat urval. Enheterna valjs av forskaren ut efter
attribut som exempelvis utbildning, kon, alder, arbetsbefattning etcetera (Larsen 2009) och vi

har i var studie gjort ett urval med utgangspunkt i informanternas arbetsbefattning och
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politiska uppdrag. De informanter som valts ut ar Erik Nilsson (KD) som &r nytilltradd
ordférande i stadsbyggnadsnamnden. Nilsson anses vara relevant for var studie da han har
stor erfarenhet av stadsbyggnadspolitiska fragor och darmed kan bidra med relevant
information gallande fortatning som planeringsideal kopplat till hallbar utveckling. Henrik
Lander (C) sitter sedan 2010 som ordférande i teknik- och fastighetsnamnden som ansvarar
for kommunal mark, kommunala fastigheter, natur och mark, vatten och avlopp samt trafik
och gata. Landers stora erfarenhet av samhallsplaneringsfragor gor att han har adekvat
betydelse som informant i denna studie. Henrik Sj6berg &r stadsarkitekt vid
stadsbyggnadsforvaltningen och arbetar med arkitekturfragor, bade i stort och mer detaljerat,
allt fran forandring av befintliga byggnader till gestaltning och utformning av hela omraden.
Darav ar Sjobergs deltagande i intervjustudien av stor vikt gallande stadsbyggnadsfragor.
Hasse Zimmerman ar verksamhetsutvecklare vid miljoforvaltningen dar han haft olika tjanster
sedan 1999. Till en borjan arbetade han framst med trafikmiljofragor och specifikt atgarder,
beteende- och attitydpaverkansarbete i forhallande till de trafiksystem som var aktuella da.
Dessutom har han tidigare tjanstgjort som avdelningschef vid samma forvaltning.
Zimmermans betydelse i denna intervjustudie &r av stor relevans da forvaltningen ansvarar for
miljostrategiska fragor och arbetar utifran de styrdokument som ocksa ingar i var textanalys.

For kannedom sa fortydligas har att alla informanter ar verksamma inom Karlstads kommun.

Ytterligare kan dven urvalsgruppen beskrivas som urval enligt sjalvselektion (Larsen 2009). |
den senare nd&mnda urvalsprocessen har informanterna sjalva bestamt om de vill delta i
undersokningen eller inte. Vi kopplar det senare urvalet till var studie pa sa sétt att de
forvaltningar och namnder som valts ut fatt i uppdrag att sjalva utse lampliga personer som

kan och vill delta i intervjustudien.

3.2.2 Tillvagagangssatt
De intervjuer som varit mal for komplettering av den tidigare utforda textanalysen har enligt
foljande genomforts med som tidigare namnts delvis strukturerat tillvagagangssatt.
Intervjuerna har bandats efter samtycke med respektive informant for att i senare skede
transkriberas. Den lokalitet som varit platsen for intervjun har de deltagande informanterna
sjalva valt ut. Vi valde att lata informanterna sjalva vélja lokalitet av det skl att de ska kanna
sig trygga och avslappnade infor uppgiften. Vi forankrar detta i Johannesen och Tuftes (2003)
mening om att intervjua informanten i sitt hem skapar en trygg och bekvam kénsla for denne.
Arbetsplatsen utgor givetvis inte vara informanters hem men vi hanvisar trots det till denna
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teori da arbetsplatsen utgor en plats som informanterna vistas i dagligen. | inledningen av
intervjun har informanterna delgivits studiens syfte och fragestéllningar, i avsikt att skapa en
forstaelse for studiens intentioner och d&ndamal. Samtliga intervjuer genomfordes enskilt i

avskilda rum utom horhall for utomstaende.

3.2.3 Tematisering och analysprocess

Den analys som féljer upp resultatet av insamlat material fran intervjustudien har
utgangspunkt i ett antal olika teman som ar nara kopplade till intervjuguiden (se bilaga 1).
De teman som anvands &r fortatning som hallbart planeringsideal, social och ekologisk
hallbarhet i stadsplanering, 6kad hallbarhet till foljd av fortatning, fortatningsdilemman,
forandrad attityd hos politiskt fortroendevalda, hallbarhetsmatningar och tétt pa réatt satt.
Dessa kan ses som subteman till de mer centrala temana fortatning, social hallbarhet och
ekologisk hallbarhet. Bryman (2011) menar att identifieringen av olika teman och subteman
fungerar som upprepade amnen for texten och att dessa teman och subteman ar produkten av

grundlig och stringent lasning av det insamlade materialet.

3.3 Validitet, reliabilitet, 6verforbarhet och replikerbarhet

Validitet behandlar fragan om relevans och giltighet, alltsa att samla in information och data
som ar relevant for fragestallningarna som valts. | och med att kvalitativ metod kommer att
anvandas ar det enklare att forsakra sig om en hog validitetsgrad. Detta for att det & mojligt
att gora andringar under arbetsprocessen om upptéckter gors i den bemérkelse att ytterligare
komponenter som ar betydelsefulla for fragestallningen uppdagas (Larsen 2009). Validiteten i
var studie séakerstalls genom att de styrdokument som granskats valts med omsorg for amnet
och har motiverats i urvalsprocessen for kvalitativ textanalys. Likasa har validiteten i
intervjustudien motiverats med informanternas breda kunskap och inflytande i Karlstad
kommuns samhéllsplanering. Detta framgar tydligt i population och urval for kvalitativ

intervjustudie.

Reliabilitet visar pa matt av precision och stringens, alltsa om undersokningen ar tillforlitlig
samt att forloppet har behandlats med stor noggrannhet. Intervjuer innebdr en risk i att
informanten blir paverkad av situationen under intervjutillfallet samt av den som stéller
fragorna, vilket kan leda till att det far betydelse i hur svaren utfaller. Hog reliabilitet har
sakerstallts genom att krav stallts pa att det insamlade materialet halls isar sa att

sammanblandning mellan olika svar inte intraffar (Larsen 2009). Vidare har &ven

25



informanterna givits stort utrymme i sina utldggningar och svar vilket enligt oss gor svaren
mer tillforlitliga. Dessutom &r dokumenten som granskats politiskt antagna och de enda

géllande styrdokumenten i Karlstads kommun vilket 6kar studiens reliabilitet.

De tidigare ndmnda urvalsprinciperna innebér att studien inte blir generaliserbar i och med att
den inte kan vara representativt for hela populationen. Istallet kommer vi att prata om
overforbarhet da det inte alltid ar viktigt att kunna generalisera enligt Larsen (2009). Detta
eftersom att generalisering associerar i riktning mot statistik och kvantitativa ansatser.
Overforbarhet betyder i detta sammanhang att tolkningar, forklaringar, mekanismer och
insikter som kommit tillkdnna inom ett forskningsprojekt kan vara till gagn i andra projekt
utanfor detta (Johannessen & Tufte 2003). Detta ar ingen uttdmmande genomgang av det
arbete som bedrivs i kommuner och regioner utan endast ett axplock. En systematisk
genomgang av det arbete som sker vore dnskvart att undersoka i sig men ligger utanfor detta

projekts syfte.

Gallande studiens reliabilitet &r replikerbarheten av stor vikt. Genomférda textanalyser
utforda genom den metod som vi beskriver ovan torde resultera i samma resultat och slutsats
om studien genomfors i senare skede. Betraffande intervjustudien &r replikerbarheten inte lika
sjalvklar. I och med att vi anvént oss av delvis strukturerade intervjuer samt att manniskor
trots allt kan upptrada pa olika sétt beroende pa en rad olika faktorer sa ar den faktiska
intervjusituationen i den har studien svar att exakt aterskapa. Eftersom kvalitativa data saknar
struktur s& kommer darutover tolkningen av dessa influeras av undersdkarens subjektivitet
och som resultat av detta ar det mycket komplicerat att replikera kvalitativa studier eller

kanske till och med ogenomférbart (Bryman & Nilsson 2011).

3.4 Etiska sporsmal

Etiska problemstallningar uppkommer da forskning direkt innefattar manniskor och specifikt i
anknytning till datainsamlingen, oavsett om metoden innefattar observation eller intervju. Vi
har i var studie for avsikt att forhalla oss till det grundlaggande individskyddskravet och de tre
(3) av fyra (4) grundldggande huvudkrav som sammanfattas nedan. Informationskravet som
betyder att vi som forskare har en skyldighet att informera berérda informanter om
forskningsuppgiftens syfte. Samtyckeskravet som innebadr att informanterna har

sjalvbestammanderatt i sin medverkan och under vilka villkor de ska delta. Nyttjandekravet
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som betyder att de uppgifter som insamlats om den enskilda personen endast ar avsett for
forskningsandamalet (Johannessen & Tufte 2003). Vi har valt att inte tillampa
Konfidentialitetskravet da samtliga informanter efter intervju svarat nej pa fragan gallande om
de onskar att informationen halls konfidentiell samt att tillatelse givits bade muntligt och
skriftligt om att anvdnda namn och befattning kopplat till insamlat material. Dessutom foll sig
valet att inte halla informanterna konfidentiella pa den grund att var ambition har varit att

genomfora denna studie med likadan transparens som préglar kommunal verksamhet.

3.5 Kritik reflektion av valda metoder

Vi & medvetna om att kvalitativ metod har bade for- och nackdelar. En nackdel med metoden
ar att resultaten inte ar generaliserbara, alltsa icke fullstandigt applicerbar pa andra kommuner
an just Karlstads. Eftersom var studie dessutom innefattar intervjuer med manniskor sa gar det
inte att ta fOr givet att alla svar blir lika sanningsenliga som de kanske hade blivit vid
kvantitativ enkatstudie med fullstdndig anonymitet. Vi som intervjuat informanterna kan éven
ha en direkt eller indirekt paverkan pa hur svaren utfaller, svaren kan saledes bli sédana som
ar accepterade i social bemarkelse. Fordelarna med vald metod ar dock att vi som forskare
kan ga in pa djupet och stalla féljdfragor som inte hade varit mojligt vid exempelvis
enkatstudie. Pa sa satt har vi aven fordelen att kunna undanrdja vissa missforstand och
oklarheter som kan uppsta. Dessutom, som vi tidigare namnt, sa ar sakerstallandet av god
validitet mindre komplicerat i kvalitativa metoder. Ovanstaende for- och nackdelar forankrar
vi i boken Metod helt enkelt (2009).

Gallande val av informanter sa vill vi motivera detta med att samtliga har stor kunskap,
erfarenhet och ledande positioner i samhéllsbyggnadsfragor inom kommunen. Fordelaktigt
hade daremot varit att ha ytterligare deltagare for att fa en 6kad bredd i det empiriska
materialet. Tidsavsaknad eller bristande kunskap har gjort att tillfragade avstatt fran
deltagande. Exempelvis hade med fordel intervjuer genomforts med den fore detta, nyss
avtradde, ordforanden i stadsbyggnadsnamnden Peter Kullgren (KD) samt politiker med

partitillnérighet i vanstra sidan av blocket.

Valet av de dokument som ingar i textanalysen har i tidigare del motiverats och diskuterats.
Karlstads kommun tar i nuldget fram en plan gallande gronstruktur i Karlstad som &nnu inte

ar antagen vilket hade utgjort ett anvandbart dokument fér denna studie. Vi valde &ven att
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avgransa oss fran det ekonomiska hallbarhetsperspektivet och det hallbarhetsdokument som
genomsyras av detta, tillvaxtstrategin. Detta for att skapa oss en bredare uppfattning om den
sociala och ekologiska hallbarheten i fortatningsomraden. Dock utgors en stor del av denna
studie, trots avgransningen, av tillvaxt och darmed hade tillvéxtstrategidokumentet l&mpat sig
for studien. Trots denna sjélvkritiska reflektion anser vi att metodvalet, val av informanter och

styrdokument ar fullt tillrackliga for att besvara studiens syfte och fragestallningar.
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4. Empiri

| detta kapitel beskrivs och analyseras de dokument som utgor mal for studiens textanalys.
Darefter gors en tillkannagivelse av de informanter som deltagit i intervjustudien samt resultat
av dessa intervjuer. Som tidigare ndmnts ar studien avgransad till att enbart behandla
ekologisk och social hallbarhet vilket innebar att Karlstad kommuns tillvaxtstrategi inte
beskrivs i detta avsnitt eller inrdknas som datainsamlingsmaterial. Dock bor har fortydligas att
det ekonomiska perspektivet ar ofrankomligt eftersom samtliga perspektiv dr koopererande
for att na hallbar utveckling. Darmed sagt finns dven i detta kapitel vissa inslag av ekonomi

relaterat till h&llbarhet.

4.1 Kvalitativ textanalys

4.1.1 Fortatning i Karlstad kommuns 6versiktsplan

Karlstad kommuns oversiktsplans (2012) 6vergripande syfte &r att vara den samling av
kommunala dokument for planering, lovgivning samt infrastruktursatsningar. Den ska vara ett
underlag for beslutsfattning i andra myndigheters planering och prévningar. Dokumentet ska
fungera upplysande och som végvisare for hur den byggda miljon ska forbattras och
bibehéllas for allmanheten, exploatorer och andra som bedriver verksamhet. Oversiktsplanen
fungerar ocksa som ett kontrakt dar kommunen forséakrar att de foljer miljokvalitetsnormerna
och att hansyn tas till de mark- och vattenomraden som enligt staten och miljobalken (MB) &r
riksintressen. Oversiktsplanens syfte ar dven att anvisa hur kommunens mark- och
vattenomraden ska brukas for att traffa malvisionen Livskvalitet Karlstad 100 000. (Karlstads
kommun 2012).

| Karlstad kommuns 6versiktsplan (2012) forkommer ordet fortata eller fortatning 46 ganger
men i vilka sasmmanhang anvands begreppen? Begreppen forfaller ofta tillsammans med ordet
foradling i 6versiktsplanen vilket av oss uppfattas som positivt i den meningen att det handlar
om att gora nagot till det béattre. | 6versiktsplanen tas den historik upp betraffande
fortatningstrendens borjan och man menar hér att den tar sitt ursprung i tillgang och
efterfragan av centrala bostader, néjesutbud samt en 6kad medvetenhet om biltransporters
negativa miljopaverkan. | och med detta har ett stort antal kommuner forandrat sina
malpunkter inom stadsplanering och nu tenderar man att bygga staden inat, Karlstad inraknat.
En viktig aspekt att ta beaktning ar att genom fortatning av stadsdelar sa kan besparingar

goras i och med det faktum att redan befintliga infrastruktur- och forsorjningsystem oftast ar
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tillgangliga pa platsen, vilket man betonar i dokumentet. Dessutom ska fortatningsstrategin
vara till fordel for tatortsnara jordbruks- och naturomraden. Det finns har dock ingen tydlig
definition av begreppet naturmark. Innebérden av, i synnerhet, naturmark kan enligt oss
tolkas som ett mycket vitt begrepp och vi antar att det finns ett syfte med en denna vidd.
Jordbruksmark finns klassificerat och &r i sig ett begrepp som ar mer konkret och planen
innehaller en karta dar jordbruksmark 6ver hela kommunen gestaltas, och alltsa i yttersta
mojliga man ej bor ianspraktas. Naturmark finns som tidigare namnts inte definierat och ar
darmed inte lika sjalvklart. Texten ger oss uppfattningen att kommunen i allra stérsta man
efterstravar att inte iansprakta gronytor i de centrala delarna. Dock finns en viss acceptans
kring detta i och med kommande figur (se Tabell 1). De olika kategorierna klassas enligt tre
olika stillningstagandenivaer, ~oftast dnskvart”, “normalt sett acceptabelt” och “’kan vara
acceptabelt” vilket da utesluter ”ej acceptabelt”. Det finns alltsa inga ytor i kommunen som
inte kan vara mal for fortatning. Figuren nedan listar olika typer av fortatning med tillhérande

stallningstaganden samt vilka villkor som tas i beaktning vid beslutsfattning.

Tabell 1: Fortatningstabell (Karlstads kommun 2012, s. 16).

Typ av fortatning Stallningstagande Villkor att boakta

Pa "grdytor” (industrimark m.m.) Normalt sett acceptabelt Relation till omgivande bebyggelse

Pa parkeringsplatser (och motsv.) Kan vara acceptabelt Relation til omgivande bebyggelse och
tillgang till parkeringsplatser

Obebyggda tomter Oftast onskvan

Vid végomraden Kan vara acceptabelt Buller och relation till omgivande bebyg-
gelse

Gronomraden Kan vara acceptabelt Enligt riktlinjer for lanspraktagande av
gronomvaden i Karistads tatort (se avsnitt
7.7.6.)

Byggande av hoga hus Kan vara acceptabeit Platsens karaktdr, rutnatsstadens hojd-
skala

Pabyggnad av hus Kan vara acceptabeilt Rutnétsstadens hojdskala, relation til

omgivande bebyggelse

Beaktningsvart ar att kommunen i I6pande text forordar fortatning pa "graytor", alltsa
industriell mark etcetera men att man samtidigt i figuren ovan har ett stéllningstagande

gallande fortatning pa "graytor" som "normalt sett acceptabelt”.

Fortatningen ar starkt kopplad till vardeord som attraktivitet och tillvéxt i dversiktsplanen.
Detta kan bland annat utrénas genom den realitet att fortatningen ska ske pa premisser som
framst underlattar eller lockar de fokusgrupper som prioriteras i Livskvalité 100 000, alltsa
studenter, manniskor med konkurrenskraftig kompetens och bestkare. Begreppet fortatning

anvands som tidigare namnts 46 ganger varav det vid endast ett tillfalle forekommer i negativt
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ordalag. Har yttras nagra av de svarigheter som kan infinna sig i och med fortatning. Dessa
svarigheter eller negativa konsekvenser beskrivs som okat trafikbuller, paverkad utsikt,
paverkan pa viktiga kulturmiljoer och potentiellt ianspraktagande av gronstrukturomraden
inom de centrala delarna. Fortatning innebér ofta sanitara atgarder da bebyggelse ska ske pa
mark som tidigare varit andamal for markfororenande verksamhet. Efter denna insiktskritik,
speglas dock fortatning skyndsamt tillbaka i positivt ordalag da det beskrivs som ett gynnande
medel for hallbar utveckling om det sker i korrekt utférande. Vidare foresprakas att fortatning
ska ske i delar av Karlstad som starker premisserna for ett hallbart resande och lagre
energianvandningen. Detta ska bidra till ett utdkat underlag for kollektiva resor och samtidigt

dra fordel av det befintliga infrastrukturnatet.

Ny bebyggelse inom omrédet bedéms vara langsiktigt hallbar, vilket
bland annat innebar att behovet av bilresor och trafikarbete
minimeras och att trafikbullret relativt sett minskar. (Karlstads
kommun 2012, s. 97).

Av citatet ovan framgar det i 6versiktsplanen att fortatning legitimeras genom den
beskrivning hur fortatning i allmanhet minskar behovet av privata bilresor genom den starkta
kollektivtrafikforbindelsen.

4.1.2 Livskvalitet Karlstad 100 000

Denna vision ar ett styrdokument som beskriver hur Karlstads kommun ska vaxa och blir en
stad med 100 000 invanare samtidigt som det ska vara hég livskvalitet for samtliga invanare.
Tillvaxten ska forverkligas med ett tillvagagangssatt som tar hansyn till ekonomisk, social,
ekologisk och estetisk hallbarhet. Det primara malet &r att samtliga invanare ska ha ett brett
utbud till arbete, boende med hdg standard samt en livfull fritid. Karlstads kommun ska kunna
tillhandahalla skola, vard och omsorg av hog kvalitet samt utveckla staden till en battre och
storre stad for bade foretag och individer. | visionen ingar fyra (4) stycken ledstjarnor som ska
hjalpa kommunen i deras 6vergripande utvecklingsarbete. Dessa fyra (4) ar:

En attraktiv stad som véxer, En stad for alla, Den goda gréna staden och En kommun i gott
skick. Slutligen presenteras, utdver malet att fa alla invanare att trivas, tre fokusgrupper for att
na 6nskad tillvéaxt. Dessa fokusgrupper ar: studenter, manniskor med konkurrenskraftig

kompetens och bestkare (Karlstads kommun 2008).
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Styrdokumentet Livskvalitet Karlstad 100 000 (2008) genomsyras av vissa ord, begrepp och
teman som gar att koppla till ekonomi, tillvaxt, entreprendrskap, kreativitet och driftighet.
Efter granskning av dokumentet har meningar eller ord med koppling till ovanstaende hittats
48 ganger. Vidare forekommer andra begrepp som &r orienterade mot social och ekologisk
hallbarhet, exempelvis bra livsmiljo, utbyggda kommunikationer, mangfald, valfardsresurser
och omtanksamhet. De senare temana aterkommer i texten 30 ganger. Resultat blir darav
foljandevis att teman och begrepp med inriktning mot ekonomisk hallbarhet benamns i 61,5%
av det som vi berédknat som olika vardeteman jamfort med sociala och ekologiska
hallbarhetsteman som benamns i 38,5% av den totala summan. Summa summarum blir som
foljer att tillvaxt- och ekonomiorienterade begrepp blir 6verordnade de sociala och ekologiska

temana.

4.1.3 Karlstad kommuns strategiska plan

Karlstad kommuns strategiska plan (2015) &r ett styrdokument som &r ett hjalpmedel for
organisationen att arbeta i linje med visionen, Livskvalitet Karlstad 100 000. | denna plan
redogors vilka malomraden som ar prioriterade. Det finns totalt nio malomraden, dessa &r
indelade i tva olika perspektiv, det externa och det interna. Det externa perspektivet fokuserar
pa kommunens medborgare och intresseomraden som rér medborgarna. Det interna
perspektivet konkretiseras genom vilka premisser som &r mest grundldggande for att
organisationen ska fungera som en gynnsam verksamhet for medborgarna. Malomradena
inom det externa perspektivet ar: tillvaxt, attraktiv stad, utbildning och kunskap, en stad for
alla och den goda gréna staden. Malomradena for det interna perspektivet ar finansiellt
perspektiv, varda tillgangar, kvalitet och arbetsgivarperspektiv. | denna strategiska plan ingar
aven tre underliggande hallbarhetsstrategier. Dessa ar tillvaxtstrategin, folkhalsostrategin och
milj6- och klimatstrategin. De utgor ett understod i styrningen pa sadant vis att delmalen ska

vagleda mot det som ska prioriteras inom det évergripande malet (Karlstads kommun 2015).

Den strategiska planen (2015) syftar till att vagleda kommunen i ratt riktning, alltsa mot det
mal som visionen Livskvalitet Karlstad 100 000 har. Som tidigare namnts sa utgor den
strategiska planen ett tillvagagangssatt for hur kommunen ska arbeta pa ratt satt for Karlstads
invanare. Planen ar uppbyggd efter tva perspektiv, det externa och det interna. Det externa
som handlar om vad som delges invanarna och det interna som behandlar vilka forutséattningar

som finns i organisationen och hur de ska dessa ska erbjuda invanarna en gynnsam
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verksamhet. Det interna perspektivet kommer inte att vidare behandlas da studien avgransats

till att enbart innefatta det externa perspektivet.

Det forsta externa perspektivet behandlar tillvaxt. Kommunen beskriver i detta stycke hur
organisationen ska strava efter ekonomiskt hallbar tillvaxt och hur det ar viktigt att da
fokusera pé den uttalade fokusgruppen “méanniskor med konkurrenskraftig kompetens”, som
ar den bidragande faktorn till att Karlstad blir en attraktiv etablerings-, bostads- och
utbildningsort. Det andra externa perspektivet &r attraktiv stad som ska syfta till att gora
Karlstad en trivsam plats for alla, som alla kan vara stolta 6ver. Aven detta perspektiv ar
linjart med tva andra fokusgrupper, narmare bestamt studenter och besokare vilket konkret
uttalas i texten som prioriterade. Har tas for forsta gangen behovet av métning och analys upp.
Detta ska ske genom medborgarundersokningar och varierande modeller av rankning.
Exempelvis, hur ndjesutbudet eller kulturlivet kan konkurrera med andra orter.

Det tredje externa perspektivet behandlar Utbildning och kunskap och har en kortfattad
kontenta. Kontentan i sig mynnar dock ut i att man ska attrahera méanniskor med
konkurrenskraftig kompetens och darmed efterstravas primart valutbildad arbetskraft.
Aterigen kopplas detta till ekonomisk tillvéxtorientering och tidigare uttalade fokusgrupper.
Det fjarde externa perspektivet ar En stad for alla. Det behandlar langsiktig social hallbarhet
genom att de méanniskor som vistas staden ska k&nna sig omhandertagna, valkomna och
trygga. Mangfald och valfard ar tva huvudbegrepp men aven hog tolerans och jamstalldhet
lyfts i detta avsnitt vilket vi kopplar starkt till just social hallbarhet. Slutligen beskrivs det
femte externa perspektivet som har namnet den goda gréna staden. Har utgér den ekologiska
hallbarheten kdrnan genom det miljoméassiga resonemanget om att Karlstad ska innefattas av
en positiv livsmiljo som yttrar i varierande kontexter. Malet ar att kunna erbjuda gréna
rekreationsytor med narhet till vatten. Detta avslutande externa perspektiv ar det som fatt allra
minst utrymme i den strategiska planen. For att dd sammanfatta de externa perspektiven sa
utgor tillvaxt och ekonomi den allra mest dvergripande delen och aterkommer pa ett eller

annat satt i samtliga fem.

4.1.4 Miljo- och klimatstrategi samt uppféljning i siffror
Den strategi som omfattar miljo och klimat har standpunkt i ekologisk hallbarhet. Utslapp av
miljofarliga amnen far stora konsekvenser och darfor ar det gemensamma arbetet for ett
reducerat behov av fossil energi mycket viktigt. Miljofragorna ska behandlas pa samtliga
instanser i kommunen. Kommunen ska strava efter att vara nytankande for att starka en
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hallbar utveckling (Karlstads kommun 2013). Miljo- och klimatstrategi, Uppféljning i siffror
(2016b) &r ett dokument som innehaller redovisning av malresultat matt i siffror och
uppdateras en gang om aret. De tabeller som finns i detta dokument innehaller till viss del
streckade (-) kolumner vilket innebér att det saknas siffror for det specifika omradet.
Anledningen till detta ar antingen att ingen matning gjordes for det aktuella aret eller att

uppgifter inte rapporterats in av andra skal.

Karlstad kommuns Miljé- och klimatstrategi (2013) ar ett deldokument av den strategiska
planen. | detta dokument namns orden tat eller fortatning i tva (2) sammanhang kopplade till
ekologisk hallbarhet och primart har textanalysen gjorts utefter dessa avsnitt.

Detta dokument ska alltsa fungera som vagvisare mot de mal som har gjorts géllande i
Livskvalitet Karlstad 100 000. Fokus ligger som bekant pa den ekologiska hallbarheten i
denna delstrategi. Grdna ytor tas har upp som en viktig och véardefull domén for den
ekologiska mangfalden, stadens attraktivitet samt for manniskors, djurs och véaxters
valmaende. For att bevara och varna om den centrala gronstrukturen finner kommunen det
viktigt att vid fortatning och exploatering bibehalla och skydda dessa i allra storsta man.
Ytterligare framgar att tat bebyggelse i staden &r gynnsamt for den ekologiska hallbarheten
om tatheten ar utformad pa ett sadant satt att den framjar kollektiva fardmedel samt gang- och
cykeltrafik. Dessa alternativa fardmedel till bilen, beskrivs som platsgérande for ekonomisk
aktivitet, det vill séga 6kade handelstillfallen pa tidigare trafikerade strak och passager.

Enligt var tolkning av dokumentet finns sa finns tydliga atgéarder och hanteringsprogram for
hur kommunen ska arbeta mot en miljo- och klimatméssigt hallbar stadsutveckling. Att tolka
av texten ar att det finns tydliga resonemang kring att den ekologiska hallbarheten starks
genom en tétare bebyggelse i staden men att det samtidigt dras paralleller till den ekonomiska

hallbarheten i samma resonemang. Aven denna da i positiva ordalag.

Efterfoljande komplettering av denna textanalys gors i det uppfoljande dokumentet Milj6- och
klimatstrategi, Uppfoljning i siffror (2016b) som ar en redovisning av, vad vi tolkar som,
malresultatet métt i siffror ar for ar. Varje ar uppdateras en uppféljning av miljo- och
klimatstrategin som redovisas i siffror i syftet att fortydliga om arbetet leder kommunen pa
ratt vag mot en hallbar utveckling. Vi har valt att gora ett urval av de kategoriska matningar

som gar att koppla till fortatande atgarder i stadsplanering.
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Vi har tolkat att tolv (12) kategorier av matningar i dokumentet kan kopplas till ekologisk
hallbarhets vara eller icke vara genom bebyggelse i allmanhet och fortatning i synnerhet.

I sex (6) av de tolv (12) kategorierna kan positiva resultat pavisas, dock bor tillaggas att tre
(3) av dessa sex (6) ar ofullstandigt matta. Med ofullstandiga matresultat syftar vi till att
mellan aren 2011 och 2015 sa har bortfall forekommit under vissa av dessa ar. De kategorier
som ar fullstdndigt matta med positiva resultat ar andelen resor med kollektivtrafik, andelen
resor med gang och cykeltrafik samt areal av skyddad skog. De resterande tre (3) kategorier
som uppvisar positivt resultat men saknar fullstandig matning ar, utslapp av vaxthusgaser fran
transporter, utslapp av vaxthusgaser fran energiforsorjning samt kvaveoxidhalten i luft (métt i
urban milj6). Vidare uppvisas negativt resultat i tva (2) kategorier. En fullstandig métning har
gjort 6ver forstord vatmark dar resultat visar att 45 000 kubikmeter har forsakats genom
exploatering, torrlaggning eller kemisk paverkan. Den kategori, som ar ofullstandig, visar pa
en marginell 6kning av kvaveoxidhalt i luft (matt i gaturum). I tva (2) kategorier uppvisas
oféréndrade resultat genom en ofullstandig och en fullstandig matning. Den fullstdndiga
matningen visar pa oforandrat resultat gallande andel skyddad natur av kommunens landyta
och den ofullstandiga galler andel tatortsbor med 300 meter eller kortare till ett kvalitativt
gronomrade. De tva (2) sista kategorierna behandlar att samtliga invanare i Karlstads
kommun ska ha tillgang till ett mindre gronomrade inom 100 meters avstand, strre
gronomrade inom 300 meters avstand och ett narstrévomrade inom 30 minuters
promenadavstand samt att antalet boende som utsétts for trafikbuller ska minska. | bada dessa

kategorier har inga méatningar utforts.

4.1.5 Folkhélsostrategi samt uppféljning i siffror

Folkhalsostrategin tar avstamp i den sociala hallbarheten och ska assistera kommunen i
arbetet med att differenser i samhéllet inte blir alltfér omfattande samt att kommunen ska vara
en plats dar alla kan vistas och trivas. Strategin syftar till att ge invanarna mojligheter att
kontrollera sina liv samt att de ska ha mdjlighet att delta i det gemensamma
samhallsbyggandet. Det finns idag halsomassiga skillnader mellan olika samhallsgrupper,
darav prioriteras barn, unga och aldre och funktionsnedsatta personer for att samtliga ska
ké&nna en trygghet och att de blir val mottagna (Karlstads kommun 2014). Folkhé&lsostrategin,
Uppfoljning i siffror (2016a) ar ett dokument som innehaller redovisning av malresultaten
matt i siffror och uppdateras en gang om aret. De tabeller som finns i detta dokument

innehaller till viss del streckade (-) kolumner vilket innebar att det saknas siffror for det
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specifika omradet. Anledningen till detta &r antingen att ingen matning gjordes for det

aktuella aret eller att uppgifter inte rapporterats in av andra skal.

Vi har i textanalysen av Folkhalsostrategin (2014) valt att begransa oss till det kapitel som
behandlar halsosam samhallsplanering. Detta for att de andra kapitlen inte gar att applicera pa

fysisk planering eller fortatning i synnerhet.

Till en borjan sa yttras de évergripande mal som galler fram till aret 2020. Forst i dokumentet
beskrivs att Karlstadborna ska trivas och kanna en stolthet 6ver sin stad. Utgangspunkten ar
medborgarnas behov for att kanna att de befinner sig i en trivsam miljo dar de dessutom har
mojlighet till ett attraktivt kulturellt utbud, ndjesliv, vattennara omgivningar och
fritidsaktivitet. Nastkommande delmal satter tryggheten i fokus, har beskriver kommunen att
offentliga miljoer dar manniskor ses av andra och kan se andra skapar trygga sadana. Kontroll
och bevakning beskrivs som viktigt men inte for den sakens skull primart utan aven tillit och
social gemenskap skapar trygghet i det offentliga rummet. | detta avsnitt hanvisas l&saren till
varmlanningarnas liv och halsa 2008 (2009), en rapport skriven i syfte att kommuner ska

vara aktivt forebyggande och hélsoframjande i sina planeringsinsatser.

Gallande narmiljon, alltsa den upplevda miljon i kommunen, &r utformningen mycket viktig i
hur medborgaren upplever platsen. Parker och grénomraden &r sadana platser som anses
viktiga for den sociala hallbarheten da det ar en plats for aterhamtning och méten. | detta
dokument aterkopplas lasaren till forskning och fakta gallande samhallsplanering som ska
starka den sociala hallbarheten, exempelvis Samhallsplanering for ett aktivt liv (2008b),
Aktivt liv i byggda miljoer (2010) och Aktiv transport (2008a). Forutsattningar for den sociala
hallbarheten &r enligt Folkhalsostrategin god tillganglighet i det offentliga rummet och
utomhus. | forlangningen innebar detta goda kollektivtrafikforbindelser och nérhet till service.
Avslutande tas har upp hur utformning av bostadsomraden bidrar till hur boende och andra
upplever omradet samt hur vi ror oss till och fran platsen och vilka sociala relationer som
skapas genom den. Karlstads kommun foresprakar olika upplatelseformer av bostader som
ska forhindra eller atminstone minska segregation och leda till 6kad mangfald. Genom rérelse
och vistelse utomhus kan folkhalsan framjas bade socialt och fysiskt. Darav beskrivs i
dokumentet vikten av att bostadsomraden planeras pa ett satt som gor det mojligt att réra sig

och vistas i bra nérliggande miljéer utomhus.
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Paféljande komplement av denna textanalys gors i det uppféljande dokumentet
Folkhalsostrategin, Uppf6ljning i siffror (2016a) som ar en redovisning av, vad vi tolkar som,
malresultatet métt i siffror ar for ar. | detta dokument har vi funnit fem (5) kategorier som gar
att koppla till stadsplanering och fortatning. | tre (3) av fem (5) kategorier kan positiva
resultat pavisas varav en (1) kategori har ofullstandiga matresultat. De kategorier som &r
fullstandiga och visar pa positiva resultat ar den 6kade andelen blandade bostadsformer samt
utomlandsfodda vilket enligt oss &r parametrar som kan kopplas till 6kad mangfald. Angaende
bostadsformerna pavisar matningarna att andelen bostadsratter och dganderatter minskar och
andelen hyresratter Okar. Ytterligare positivt ar att tryggheten dkar, dock ar méatningen
ofullstandig pa grund av uteblivet resultat under 2011. De tva kvarvarande kategorierna &r
bada ofullstandiga. Den ena uppvisar ett negativt resultat gallande andelen bostads- och
hemldsa i Karlstads kommun och den andra &r tatortsbor med 300 meter eller mindre till ett
kvalitativt gronomrade. Har finns enbart resultat fran 2012 redovisat. Den senare namnda &r
som bekant samma kategori med samma resultat som i Klimat- och miljostrategin,

uppfoljning i siffror (2016).

4.1.6 Stadsdelsvision for Tingvallastaden

En sammanfattning gallande denna vision &r att Karlstad ska vara en plats for arbete, god
livsmiljo och vara ett eftertraktat besoksmal som dessutom okar regionens tillvaxtmaojligheter.
Detta ska uppnas genom fler bostader och kommersiell verksamhet i centrum. En
ombyggnation av Karlstads jarnvagsstation som ingar i projektet Tag i tid, ett resecentrum
som inte enbart innebar utvecklad tagtrafik utan dven nya strak och kopplingar mellan olika
stadsdelar. Resecentrumets nya lage ger upphov till en ny trafiklésning dar kollektivtrafik,
gaende och cyklande prioriteras. Biltrafiken ska minskas i stadens genomfarter och darmed ge
battre tillganglighet for en mer miljovanlig trafik. | centrum-perifera omraden ska det finnas
tydliga infartsparkeringar dar bilar kan sta under en langre tid men den resande ska med
fordel kunna anvanda ett annat fortskaffningsmedel till centrum istéllet for bilen. Den
minskade genomfartstrafiken antas bidra till forbattrad luftkvalitet och en minskning av
ogynnsamma miljoutslapp, reducerat buller etcetera inom staden centra delar. Denna
utveckling av Karlstad férvéantas ge goda premisser for fler bostader och handelsverksamhet i
staden (Karlstads kommun 2016).

Stadsdelsvision for Tingvallastaden (2016d) ar ett styrdokument som i grund och botten ska
beskriva hur kommunen vill utveckla Karlstads mest centrala stadsdelar. Dokumentet ar
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direkt kopplat till de tidigare styrdokument som redovisats ovan, i alilménhet Karlstads
oversiktsplan och i synnerhet Livskvalitet Karlstad 100 000 samt den strategiska planen.
Inledningsvis tas i planen de hallbarhetsaspekter upp som &r beaktningsvarda for Karlstads
tillvéxt - ekonomisk, social, estetisk och miljomassig hallbarhet. Dessa hallbarhetsparametrar
ar viktiga i arbetet for att Karlstads kommun ska uppna visionsmalen. De fortatningsomraden
som finns utpekade i stadsdelsvisionen &r Ostra entrén, Norra entrén, Kvarteret Algen (vastra

entrén), Resecentrum (Karlstad C) samt Haga entre.

Vi har efter granskning av detta dokument kunnat se att fortatning som planeringsideal
kopplas som ekonomiskt, socialt, och ekologiskt hallbart i flera avdelningar av texten.

Totalt lokaliserar vi fortatningsprojekt direkt eller indirekt positivt kopplade till hallbar
utveckling pa fjorton (14) stallen i dokumentet. Av dessa fjorton (14) ar majoriteten kopplade
till ekologisk och social hallbarhet. Det som vi bland annat tolkat som ekonomiskt hallbart ar
hur fortatningsprojekten i de olika stadsdelarna ska bidra till att vara ett attraktivt besoksmal,
som exempelvis tillvaratagande av solldget vid vattennara omraden. Ur ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv, beskrivs fortatningen i de olika omradena bidra till bland annat
utvecklade gronomraden, utvecklade lummiga innergardar, minskad privatfordonstrafik,
utvecklade kollektivtrafikforbindelser med bade regionala och lokala knutpunkter i och med
utbyggnaden av resecentrum. | visionen uttrycks hur dessa forbattringar i forlangningen ska
leda till forbattrade premisser for boende i Karlstads kommun samt bestkare och ddrmed 6ka
attraktiviteten for staden som handels-, bostads-, besdks- och studieort. Den sociala
hallbarheten ska tillgodoses genom fortatningsomradenas syfte. Bland annat genom att oka
tillgangligheten och minskade barridreffekter av resecentrumets enkla passager. En atgard
som dessutom leder till 6kad trygghet eftersom farliga eller otrygga genomfarter avvecklas.
Man beskriver dessutom att den radande 6versvamningsproblematiken maste beaktas och
utredas vid utformning av fortatande detaljplanering och markexploatering. En atgard som &r
beaktningsvard ar att kommunen vill forlagga entréparkeringar vid de fortatningsomraden
som kallas Kvarteret Algen (Vastra entrén), Norra entrén och Ostra entrén i syfte att minska

den privata fordonstrafiken i den allra mest centrala stadsk&rnan.

Ett verktyg som anvants vid projektering av de olika fortatningsomradena? ar SWOT-analys.

SWOT star for Strength, Weakness, Opportunity och Threat. Alltsa, en analys grundad pa

2 SWOT-analysen innefattar ¢j Haga entré. Anledning okénd.
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fyra olika stéllningstaganden, vilka styrkor, svagheter, mojligheter och hot som finns pa
platsen vars mal &r fortatning. Aterkommande och gemensamma styrkor for fortitning av de
olika delomradena &r exempelvis kulturbevarande, entré till staden, aktivt omrade, attraktivt,
och lattillganglighet. Gallande svagheter i SWOT-analysen kan sagas att aterkommande
meningar om delomradenas karaktar ar otillganglighet, olika former av barriarer,
trafikstorningar och buller. Nastkommande del i SWOT-analysen betréffar de mojligheter
som delomradena bidrar till och innehaller. Enligt var tolkning ar de mest betydande och
gemensamma meningarna om platsernas mojligheter: fortatning, parkeringskoncentration,
starka kopplingar, kulturutveckling och reducerad barridrverkan samt minskade bullernivaer.
Slutligen har sa har potentiella hot listats som skulle innebéara en icke hallbar utveckling i
fortatningsomradena. Vi tolkar de mest aterkommande hoten som fortsatt barriarverkan,
finansiellt sparsamma l6sningar, 6kad trafikering, fortsatt impediment utan sammankoppling,

fortatning som privatiserar, Gverexploatering samt forsakade grénomraden.

4.2 Kvalitativ intervjustudie

De personer som deltagit som informanter i var intervjustudie ar tva (2) kommunala politiker
samt tva (2) kommunala tjansteman. De politiker som intervjuats ar Erik Nilsson (KD) som &r
nytilltradd ordférande i stadsbyggnadsnamnden samt Henrik Lander (C) som &r ordférande i
teknik- och fastighetsndmnden. De tjanstemén som intervjuats ar verksamma vid
miljoforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. Vid stadsbyggnadsforvaltningen har
Henrik Sjoberg, stadsbyggnadsarkitekt agerat informant och vid miljéforvaltningen, Hasse

Zimmerman med arbetsbefattningen verksamhetsutvecklare. (Se bilaga 2).

4.2.1 Fortatning som ett hallbart tillvagagangssatt?

Var forsta ingang i denna datainsamling &r att ta reda pa samstammigheten mellan de olika
respondenterna. Vi stallde en fraga gallande tillvagagangssattet for framtagande av fortatning
som ett hallbart planeringsideal. Samtliga intervjupersoner svarar i denna fraga att
fortatningen grundar sig i att befintlig infrastruktur sdsom vatten- och avloppsnt,
kollektivtrafik, el, etcetera finns etablerad pa det tilltankta fortatningsomradet. Har menar
informanterna att om det finns resurser pa plats behovs inte lika stora ingrepp eller
nyprojektering av infrastruktur och darmed ett ekonomiskt hallbart forhallningssatt. Hasse
Zimmerman vid miljéforvaltningen vidareutvecklar sitt svar genom att beskriva den tidigare

planeringen som inneburit en gles struktur vilket resulterade i stadsdelar som kan liknas vid
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satelliter till stadskarnan. Zimmerman menar att de stora avstand som utglesningen bidragit
till, har motverkat social integration och gjort det svarare att forsorja olika omraden med

kollektivtrafik, eller infrastruktur éverhuvudtaget.

4.2.2 Hallbar stadsutveckling

Informanterna fick forst en bredare fraga gallande hur de ser pa hallbar stadsutveckling
generellt sett och svaren blev spridda. De samband man kan se fran de tva intervjuade
politikerna, Erik Nilsson (KD) och Henrik Lander (C), ar att svaren ar mer sakorienterade.
Exempelvis tillvaratagandet av oanvéand industrimark eller Karlstadbornas reella mojligheter
till att tillbringa tid utomhus i vattennara lagen samt vikten av att ha en fungerande
kollektivtrafik som planerats i ett tidigt skede av planprocessen. En redogorelse for
tjanstemannens svar ar de ser hallbar stadsutveckling ur ett bredare perspektiv an politikern.
Stadsarkitekten Henrik Sjoberg belyser vikten av langsiktighet, dialog och resonemang dar
man inte slapper idéer fria pa ett satt som skulle missgynna framtida generationer. Hasse
Zimmerman pa miljéforvaltningen betraktar hallbar stadsutveckling som en utveckling som
inrymmer fyra dimensioner, ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt. Zimmerman
fortydligar att hallbar stadsutveckling primart handlar om att sétta ett ramverk for vad vi rent

ekologiskt kan bygga.

Nastkommande fragestéllning i intervjustudien var av en mer djupgaende karaktar da den
behandlade informanternas synsétt pa ekologisk och social hallbarhet i
stadsplaneringssammanhang. Erik Nilsson (KD) argumenterar dven pa denna punkt for
konkreta ingrepp i stadsplaneringen sasom blandad bebyggelse med olika sorters
upplatelseformer som ska bidra till mangfaldsberikade stadsdelar som i sin tur blir
”spannande” och dynamiska. Géllande Erik Nilssons syn pa ekologisk héllbarhet 1
stadsplaneringssammanhang sa belyser han vikten av att forsoka paverka exploatérens val av
byggnadsmaterial. Exempelvis gréna tak (sedumtak) eller andra miljévanliga losningar.
Henrik Lander (C) daremot betonar vikten av att utforma stadsdelar som samhallen som ska
vara sjalvgaende i det vardagliga livet. Med det menar Lander att det ska finnas tillgang till
service nara de boende och pa sa vis gora dessa mindre resberoende. Detta ska enligt honom
bidra kumulativt positiv till social och ekologisk hallbarhet. Som tidigare namnt ar Hasse
Zimmerman inne pa samtliga hallbarhetsaspekter men att grundforutsattningarna for en bra
livskvalitet ligger i den ekologiska sasom frisk luft, rent vatten, bra jord och sa vidare. Han
menar dven att graden av sysselsattning ar mycket viktigt bade ur socialt och ekonomiskt
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hénseende. Till sist betonas angeldgenheten av att planera for alla grupper av ménniskor,
oavsett etniskt ursprung, kon eller alder etcetera. Henrik Sjoberg belyser hur stadsdelar i
allménhet och de faktiska byggnaderna i synnerhet bor utformas till fordel for sociala
kontakter. Det ar enligt Sjoberg viktigt att de som bor i ett omrade har gemensamma ytor for
den sociala tryggheten. Sjoberg menar att hoghus med tranga trapphus tenderar att skapa
social obalans. Det ar darfor viktigt att byggnader inte byggs pa enbart ekonomiskt rationell
basis. Ekologisk hallbar stadsutveckling &r for Sjoberg att ha forstaelse om dagens begransade
resurser och att genom hur vi lever, transporterar oss, bygger och sa vidare spelar en stor roll
for dagens och framtida stadsplanering. Sjoberg likt Lander menar att perifera stadsdelar &r i

behov av samhéllsservice for att kunna vara socialt och ekologiskt hallbara.

4.2.3 Fortatning med facit i hand
Har har informanterna fatt en fraga gallande forestallningen om att fortatning som
planeringsideal ar hallbart samt om de tycker att planeringen blivit mer hallbar till féljd av
fortatning. De fyra informanterna ser dverlag positivt pa fortatning och menar att det, i
atminstone nagon aspekt, 6kat hallbarheten. Henrik Lander (C) pekar pa omvandlingen av de
stadsndra omrddena fran nedlagda industriomraden, “skrdpytor” och grusade markparkeringar
som héllbart. A andra sidan pratar han om exploatering dar mindre delar av grénomraden tas i
ansprak. Detta havdar Lander & mindre socialt hallbart da ett sadant ingrepp, av
Karlstadborna, kan uppfattas som ett intrang i deras ’vardagsrum”. Vid uppforandet av ett
nytt bostadshus i kanten av ett gronomrade kan en slags mental grans skapas. Detta pa grund
av att de manniskor som tidigare rort sig i omradet far kanslan av att de betrader privat
egendom eller att omradet endast ar till for de boende. Likasa anser Erik Nilsson (KD) att
fortatning skapar 6kad hallbarhet d&ven om det innebar en viss problematik géllande
exempelvis grannar som har andra intressen. Alltsa forlorad utsikt, skuggning eller liknade. |
fragan gallande hur planeringen blivit mer hallbar till foljd av fortatning ger Nilsson inget
svar. Daremot besvarar Hasse Zimmerman denna fraga med att peka pa den ekologiska
dimensionens forbattring genom tatare planering. D& menar Zimmerman exempelvis att
fortatning genererar kortare avstand vilket innebér ett mindre behov av att anvanda fossila
energikallor for forflyttningar. Genom narmare knutpunkter for transporter sa blir det aven
lattare att forsorja en tatare stad med varor, alltsa logistiskt hallbart. Vidare konstaterar
Zimmerman att fortatning inte enbart ska betraktas som positivt da det kan innebéra en
forandrad bullersituation som &r besvarande for méanniskors hdlsa. Han menar att det finns en
problematik i de nationella bullerriktlinjerna som hojts for att gora det mojligt att uppfora
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bebyggelse i redan bullerutsatta lagen. Aven om det finns atgarder for att kompensera okat
buller sdésom sénkt hastighet, bullerreducerande beldaggningsmaterial pa gator samt fastigheter
med tyst sida s& tror Zimmerman att man totalt sett far en samre utemiljo i dessa omraden.
Zimmerman poéngterar vikten av att stadsmiljon inte bara ska vara beboelig. Manniskor ska
kunna socialisera och vistas i dessa miljoer utan att bli 6verrostade av trafikbuller. Likt de
andra uttrycker aven stadsarkitekt Sjoberg en tro om att fortatning ar hallbart med en viss
respekt for de miljoer som ska fortatas. Sjoberg menar att fortatningen bidrar till utdkad
service och en mer attraktiv stad dar det finns aktivitet under en langre tid av dygnet vilket ger
invénarna storre valfriheter och mojligheter att leva ut sina intressen. Aterigen framkommer
svarigheterna med isolerade omraden dér service och forbindelser inte ar lika sjalvklara som

ar ett resultat av fortatningens motsats, utglesning.

4.2.4 Marknadsstyrd planering

| fragestallningen som behandlar hur informanterna upplever viss problematik for vissa
samhallsgrupper och samhéllsfunktioner kopplat till fortatning framkom varierande svar.
Henrik Lander (C) menar att i vissa fall har den kommunala samhéllsservicen svart att hanga
med i fortatningsutvecklingen. Ett exempel pa detta ar de riktlinjer som finns for forskolor
gallande kvadratmeter per barn i utemiljo. I fortatningsomradena ar det mycket svart att
tillhandahalla den ytan som kravs av Boverket. Erik Nilsson (KD) véljer att inte kommentera
fragan vidare an att det formodligen innebér vissa svarigheter for samhallsgrupper och
samhallsfunktioner. Detta pa grund av att han vid intervjutillfallet inte kan exemplifiera vilka
detta skulle kunna vara. Hasse Zimmerman svarar, vad galler samhallsfunktioner, att
fortatning nodvandigtvis inte behdver vara till nagon nackdel och att allt & mojligt att
bemastra. Daremot ser han svarighet i att vissa samhallsgrupper hamnar utanfor i
fortatningsplaneringen, atminstone i hur den utformats hittills. Fortatning och 6nskemal om
att bo centralt har drivit upp bostadspriserna rejalt. Det innebdr inte bara hdga byggkostnader
och markpriser i centrala delar av Karlstad utan aven en exkludering av samhéllsgrupper med
lagre kapital da de mahanda tvingas till en flytt. Betraffande samhallsfunktioner sa ser inte
Zimmerman att fortatning skulle innebara svarigheter for nagra samhallsfunktioner. Henrik
Sjoberg besvarar fragan med att det finns risker med fortatning da det byggs utan bra
boendekvalitéer dar man snalar pa gemensamma ytor och goda utevistelsemajligheter.
Sjoberg menar att det finns tendenser till att da tappa tillgangar till socialt ombyte och

variation i och med att man istallet byggt maximalt antal lagenheter. Med detta sagt bemoter
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Sjoberg fragan generellt i den bemarkelse att det kan innebéra socialt ogynnsamma

forhallanden for samtliga samhéllsgrupper som huserar i sadana miljoer.

Betraffande fragan om hur politiskt fortroendevalda resonerar kring stadsplanering nu jamfort
med tidigare svarar tre (3) av de fyra (4) informanterna att marknad och ekonomi pa ett eller
annat satt styr planeringen och att detta blivit mer patagligt under de senare aren. Hasse
Zimmerman menar att tidigare styrde politiken och kommunen mer éver byggnationer.
Sjalvklart har kommuner fortfarande planmonopol men marknaden har ett mycket storre
inflytande vilket har gjort att politiken anpassats efter detta. Zimmerman tycker att
forandringen har lett till att politiker idag inte dr lika “harda” i beslutsfattning utan garna vill
kratta manegen for att det ska byggas tétt och i manga fall exklusivt vilket innebar en
exkludering av samhéllsgrupper. Fokus har inte legat pa att planera for mangfald eller
atminstone planera med forutsattning for mangfald utan marknaden har fatt styra mycket
kraftfullt. Henrik Sjoberg foljer i samma riktning och svarar att man som politiker uttrycker
mycket stor gladje da det finns en stor investeringsvilja och att det finns foretag som vill
bygga nér efterfragan ar stor. Dock tycker Sjoberg att det politiska laget gallande ekonomi,
marknad och investering i stadsplanering ar relativt oférandrad. Han uttrycker ocksa att
tjansteman maste kunna motivera, lat saga att ett byggnadsprojekt ar olampligt, sa att
politikerna kan saga nej. Henrik Lander (C) &r dven han inne pa att planeringen idag ar mer
marknadsstyrd an tidigare. Exploatorerna tillats bygga dar de vill bygga snarare &n dar det
enligt Lander behovs, alltsa i ytteromraden. Han uttrycker att bebyggelsen ar fér homogen
och att den skulle behdva vara mer blandad &ven i ytteromraden. Tendensen &r nu att
ytteromraden endast utgors av villamattor och radhus medan héga hus enbart planeras i
centrala stadsdelar. Lander belyser som tidigare ndmnt vikten av att bygga samhallen, inte
bara hus i ytteromraden. Déarefter tar han upp hur fortroendevalda tenderar att inte se helheten
i planeringen. Lander exemplifierar detta med sénkta parkeringstal for att bygga bort bilen
men att det sedan inte gors ytterligare atgarder inom andra namnder och forvaltningar av
kommunen for att manniskor ska resa med alternativa fardsatt liksom cykel eller
kollektivtrafik. Erik Nilsson (KD) besvarar denna fraga med att sédga att politiken i
stadsplaneringsfragor gar i samma trend som enligt honom alla andra fragor, alltsa med en
skarpare miljomedvetenhet och en blandad bebyggelse som gynnar mangfalden. Nilsson anser
att politiker idag lart sig av historiska misstag sdsom miljonprogrammet. Aven Karlstadsbuss

tidiga deltagande i stadsplaneringsfragor &r enligt honom en forandring till det béttre.
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4.2.5 Hallbarhetsmatningar

Temat for kommande empiriavsnitt & hallbarhetsméatningar géallande glesa och tata stadsdelar
och om de utfors i de forvaltningar och namnder som ingatt i intervjustudien. Vad betraffar
resultatet sa rader enighet mellan informanterna om att sddana méatningar inte utférs eller
vetskap om dem inte finns. Henrik Lander (C) uttrycker att han inte vet om det utfors
hallbarhetsmatningar, daremot att det finns forberedande studier som pekar mot att bygga mer
hallbart. Lander aterger ett exempel pa detta da han informerar oss om gron resplan. Den
grona resplanen innebar att, inom ett bostadsomrade, stimulera manniskor pa sa satt att de inte
ska beh6va anvanda bil. Detta &r nagot som kommunen idag initierat i vissa nyexploaterade
bostadsomraden dar kollektivtrafik och cykelstrak redan finns val anslutna. Det finns dven
planer pa att, fran kommunens sida, bistd med bilpool i vissa av dessa omraden da det &r
efterstravansvart att nyinflyttade ska flytta in med endast en bil per hushall, alternativt ingen
bil alls. Erik Nilsson (KD) uttrycker att han inte vill spekulera i huruvida
hallbarhetsmatningar utfors eller inte och hanvisar darmed fragestallningen till tjansteméannen

vid forvaltningarna.

Henrik Sjoberg besvarar med att sdga att han inte ar ratt person att besvara fragan men att de
som troligtvis ar det ar miljoforvaltningen och att det dven ar de som &r i bast stand att ge
underlag géllande héllbarhetsaspekt i planarbeten. Vidare sager Sjoberg att det istallet handlar
mycket om forstaelse for det byggda idag och att det fungerar som vardefull information for
att inte aterupprepa tidigare misstag samt kunna forbattra vissa angelagenheter vid kommande
planering. Hasse Zimmerman som &r verksamhetsutvecklare vid miljoférvaltningen beréttar
for oss att det inte &r nagot som han har sttt pa men han tror att vi ar precis i bérjan av en
period da vi &r i stort behov av att gora just sadana matningar. Daremot forklarar han en typ
av matning eller index som behandlar mobilitet. Vid byggnation av ett nytt omrade sa kan ett
mobilitetsindex utféras som ger en indikation pa hur hallbart transportsystemet blir i det nya
omradet. Ar det da en god kollektivtrafik, valutvecklade cykel- och gangstrak och mojlighet
till bilpoolslosningar etcetera sa innebér det ett relativt hogt index och i forlangningen hogre
hallbarhet. Detta ar dock en metod som ar under utveckling just nu och i Gvriga
hallbarhetsaspekter finns ingen sadan typ av métning. Zimmerman fortsatter med att saga att
man mojligtvis kan se pa energianvandningen och de riktlinjer som ges genom Boverkets

byggregler men att det sallan ar riktlinjer som f6ljs upp.
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4.2.6 Tatt pa ratt satt?

Har har vi stallt en fraga med koppling till Karlstads kommuns éversiktsplan dar det uttrycks
att fortatning bidrar till hallbar utveckling om den sker pa ratt satt. Erik Nilsson (KD) tar en
byggteknisk stéllning i fragan och menar da exempelvis att vaningstillbyggnad pa befintliga
bostader kan genomféras och framhéver samtidigt vikten av att féra en god dialog med
berdrda parter, framforallt grannar. Henrik Lander (C) hanvisar till tidigare svar i intervjun
och havdar att en stad dar allt fler kan dka kollektivt men aven satsningar pa gang- och
cykelstrak ar ett underlag for bra fortatning. Fortatningen ska dven utgora en grund for att
méanniskor ska ha god tillgang till service i sina naromraden, det innebar att den externa
storképshandeln inte helt och hallet slapps fri till nackdel for mindre kvartersbutiker eller
lanthandlare. Lander foljer upp sitt resonemang med hur det pa en plats inte finns en
tillracklig efterfragan pa handel men dér nyproducerade byggnader utformas pa ett satt som
mojliggor for verksamheter i bottenplan. Dessa lokaler har omformats till Iagenheter men kan,
nar efterfragan stiger, aterigen aterskapas till verksamhetslokaler da stadsdelen efter en tid &r
béattre etablerad. Henrik Sjoberg anser att fortata ratt ar att inte bygga bort de befintliga
kvaliteter som stadsdelar har. Det kan exempelvis innebara parkomraden, kulturmiljéer och
en bebyggelseskala som enligt Sjoberg faktiskt &r hogst betydande for stadsdelen. Sjéberg
menar att om en lag utflyttningsfrekvens foreligger inom ett fortatat omrade sa har man pa
nagot satt i planeringen fangat in bra kvaliteter. Han forklarar vidare genom att exemplifiera
dalig fortatning som sadan dar utformningen av miljoer inte framjar sociala méten och gor
manniskor beroende av bilen. En stor omsattning pa in- och utflyttning vallar stor skada pa
fastigheten vilket innebér att de fort kan uppfattas som illa skétta. Hasse Zimmerman spinner
vidare pa den linje han varit inne pa i tidigare fragestéllningar. Nar en stad ar fortatad pa ratt
satt sa ar det en stad med kraftigt reducerat anvandande av fossila drivmedel. Det &r ocksé en
stad som praglas av korta avstand dar manniskor valjer att ga eller cykla och har bra
forutsattningar for den typen av infrastruktur. Det ska vara fordelaktigt att anvanda
kollektivtrafiken, bade for arbetspendling och andra bestksmal. De bostader som byggs ska
byggas pa ett miljovanligt satt, alltsa nara-noll-hus eller passivhus och dven i stérsta man
omvandla befintliga fastigheter till mindre energikravande sadana. Zimmerman belyser
problematiken med externhandelsomradena i Karlstad. De har en tendens liksom pa manga
andra orter att urlaka centrumhandeln eller handelsmojligheten i perifera stadsdelar. Da maste
centrummiljon utformas pa ett sadant trivsamt satt att manniskor fortfarande valjer att stanna
kvar i centrum. Viktigt att ta i beaktning da ar enligt Zimmerman ett fullstandigt varnande om

stadens gronytor som ska vara fria fran bebyggelse. Zimmerman klarlagger till sist att
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fortatning som socialt hallbart ar nar vi bygger bostader med olika upplatelseformer och
variation for att tillgodose alla socioekonomiska gruppers behov och mojligheter. Buller- och
trangselproblematiken ar viktiga parametrar att l6sa i stadsutvecklande och fortatande

planlaggning. Detta anser Zimmerman vara definitionen av tatt pa ratt satt.
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5. Analys och diskussion

| detta kapitel redovisas de analyser som genom noggrann granskning undersoker den
insamlade empirin med utgangspunkt i tidigare forskning. Dessa analyser ligger till grund for

besvarandet av studiens syfte och fragestallningar.

5.1 Hart satsat, halften vunnet

Av insamlat material att doma &r fortatning nar den sker pa ratt satt att foredra, i alla fall om
man ser till de ekonomiska och ekologiska fordelarna det for med sig. Samtliga av vara
informanter pekar pa de gynnsamma effekter som fortétning leder till, vilket dven linjerar med
Delegationen for hallbara staders (SOU 2010) sammanfattning av vad en hallbar stad &r eller
hur den ska bli det.

Ur ett ekonomiskt perspektiv sa innebar fortatning en 6kad tillvéaxt da fler manniskor ges
mojlighet till bostader, 6kade arbetstillfallen, 6kad handelsverksamhet men dven mindre
ekonomiska anstrangningar gallande infrastruktur. Foljden blir saledes ett dkat skatteunderlag
och mindre paverkan pa ekonomiska tillgangar, vilket & fundamentalt for kommunal
verksamhet och service. Sett ur ett ekologiskt perspektiv sa innebar fortatning ett 6kat
underlag for hallbart resande, i form av kollektiva fardmedel samt cykel- och gangtrafik. | och
med att avstanden till centrala stadsdelar minskar sa minskar dven benagenheten att anvanda
bilen som transportmedel vilket i forlangningen bor leda till reducerat koldioxidutslédpp. Dock
kan negativa konsekvenser av fortatning ur ekologisk hansyn innebéra ett 6kat tryck pa
gronytor. Att motivera fortatning ur det sociala hallbarhetsperspektivet ar langt mer
komplicerat. Vara informanter uppger varierande svar, men majoriteten av dem kan urskilja
viss problematik gallande vissa gruppers utanforskap till f6ljd av fortatning. Tendensen &r att
fortatningsomraden i manga fall genomsyras av exklusivitet och riktar sig mot en viss
samhallsklass. Saledes blir foljden att det hoga marknadsvardet tranger ut ekonomiskt svagare

grupper av befolkningen fran centrala stadsdelar.

Av analyserade dokument framgar att vissa grupper i synnerhet &r prioriterade. | dokumentet
Livskvalitet Karlstad 100 000 (2008) finns dessa grupper betecknade som studenter,
méanniskor med konkurrenskraftig kompetens och bestkare. Ett hardraget resonemang ar att
detta innebdr prioritering av manniskor med innovativ formaga, kreativitet, kunskap och

kapital. Detta kopplar vi till Floridas (2005) teorier om den kreativa klassen och hur den ar av
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stor vikt for platsers tillvaxt vilket senare resulterar i en platsmarknadsforingsstrategi i
kommuners styrdokument, sa aven i Karlstad. Vi stéller oss nagot kritiska till Floridas teorier
med Harveys (2011) opponerande resonemang i bakhuvudet da detta leder till elitistiska
normer i samhallet och segregation. Samhéllsbyggandet resulterar saledes i ett platsbyggande
dar platsen hamnar i fokus och det stora omradet med de lokala forhallandena far sekundar
betydelse. Vi har stor forstaelse for att Karlstads kommun kdmpar med nabbar och klor for att
planera for en attraktiv stad for alla, externa investeringar och tillvaxt men fragan &r om man
nar anda fram nar man fortatar stadsdelar i attraktiva lagen med dyra hyror eller hoga
fastighetspriser? Ar det da fullstandigt hallbart?

5.2 Ekologisk karna

Av det empiriska materialet framgar att Karlstads kommun bedriver ett idogt arbete med att
utveckla kollektivtrafiken. Kollektiva fardmedel ar néara kopplat till ekologisk hallbarhet och i
bade intervjuer och analys av styrdokument framgar det att kommunen visar pa yttersta
benéagenhet att forbattra sadan infrastruktur. Man motiverar dven utvecklad
kollektivtrafikforbindelse i fortatningsomraden med att sadana omraden oftast redan inhyser
goda kopplingsmdjligheter. De syftar da inte enbart till infrastruktur kopplad till
kollektivtrafik utan aven, vatten- och avloppsnét, fiberanslutning, elnat och sa vidare. Detta
innebdr lagre investeringskostnader for kommunen och blir darav en ekonomisk
hallbarhetsfaktor. Kommunens kollektivtrafiksatsningar i fortatningsomraden som ska bidra
till 6kad ekologisk hallbarhet kan styrkas genom tidigare belysta forskningsteorier. Bland
annat i Energy and the city: density, buildings and transport (2003) dar det framgar att privat
fordonstrafik genomsnittligt forbrukar fyra (4) ganger sa mycket energi per person én vid
kollektiva resor med buss. Aven i Growing Cooler: Evidence on Urban Development and
Climate Change (2008) framgar det att en fortatande struktur kan reducera bilrelaterade
transporter med upp till 40 procent. Och som Johansson och Khakee (2009) belyser maste vi

anstifta global etik i miljofragor i anknytning till stadsutveckling.

Vi vill belysa problematiken med att det fér en kommun inte bara handlar om att méjliggora
for 6kad anvandning av kollektiva fardmedel, det kravs dven atgarder for att fa invanarna att
utnyttja kollektivtrafiken sa som det var tankt. Det kréaver att manniskor dndrar sina vanor,
exempelvis frin att ta bilen till att 4ka buss. Atgirder av “tvingande karaktir” kan vara socialt

skadligt och ar inte att foredra. Detta &r nagot som forfattarna i Growing Citites Sustainably
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(2012) framhéaver. Sa var analys ar att kommunen inte bara i det primara skedet maste planera
for okade kollektivtrafikforbindelser i fortatningsomraden, de maste dven hitta strategier som
reellt sett gor det mer attraktivt att aka kollektivt an att ta bilen, samtidigt som det inte tvingar

invanarna.

Enligt var analys sa tenderar Karlstads kommun att hamna i vad Montin och Granberg (2013)
beskriver som svag hallbar utveckling vilket vi grundar i kontentan av samtliga granskade
styrdokument samt pa vissa uttalanden fran vara informanter. Den ekonomiska parametern
vager tungt, i flera fall tyngre &n de ekologiska och sociala, i kommunens fortatningsstrategi.
| flera av kommunens styrdokument &r den storsta pusselbiten tillvaxt for att na hallbar
utveckling. Att motivera projekt med dess ekonomiska fordelar &r ett tillvagagangssatt som
politiker och makthavare tilltalas av, da det inte krdver médosamma ingrepp pa manniskors
och verksambheters leverne och rutiner (Montin & Granberg 2013). Vi tycker oss kunna utldsa
en slags retorik som forankrar det ekonomiska i det ekologiska och vice versa i form av att
exploatering sker pa omraden dar infrastrukturen ar valutvecklad sedan tidigare, helt enkelt en
“win-win-situation”, vid forsta anblick. Skrapar man djupare under ytan sa kan parallellen
dras till det som Montin och Granberg (2013) forklarar som ett urlakande av
hallbarhetsbegreppet. Alltsa att stodja den ekologiska hallbarheten med den ekonomiska
hallbarheten gynnar inte hallbar utveckling i realiteten utan blir istéllet ett tillvagagangssatt

for att ytterligare gagna ekonomiskt tillvéxt pa ett legitimt satt.

Vi kan dock inte férbise Karlstads kommuns vilja att planera och fortata enligt den modell
som Montin och Granberg (2013) beskriver som stark hallbar utveckling. Denna modell utgar
fran att ekologin &r det mest vitala for hallbar utveckling, detta for att ekologin &r faktisk och
inte kan aterskapas. | den starka hallbarhetsmodellen &r sociala och ekonomiska
kompensationer inte legitima for utjamning av negativa ekologiska konsekvenser.

| det empiriska materialet framgar att kommunen vill 6ka det hallbara resandet i form av
gang, cykel och kollektivtrafik. Att grona ytor bevaras grona i stérsta mjoliga man eller att vid
exploatering av sadana gottgora for det pa alternativa satt. Exempelvis da genom grona tak

eller miljovanligt byggmaterial.
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5.3 Fortatningskonsekvenser

Fortatning sker som tidigare ndmnt i syfte att forbattra stider men kan éven leda till
forsamring. En effekt som leder till sémre folkhélsa &r buller. I intervjustudien framgar det att
fortatning leder till 6kade bullernivaer samtidigt som det i flera av styrdokumenten framgar
att fortatande atgarder ska bidra till minskat buller. Exempelvis i Stadsdelsvision for
Tingvallastaden (2016d) dar den minskade genomfartstrafiken samt infartsparkeringar ska
leda till lagre bullernivaer i centrumkarnan. Vi vill koppla detta till Petter Nass (2014)
slutsats géllande att sadana fortatningsatgarder leder till en problemforskjutning, alltsa att sa
kallade infartsparkeringar minskar biltrafiken i stadskarnan men samtidigt 6kar den i
centrumperifera delar. Darmed hamnar problemet pa en annan plats snarare an att problemet
I6ses permanent. Diskutabelt &r aven hur riktvardena for acceptabla bullernivaer okas i takt
med exploateringsgraden. Vi stéller oss kritiska till detta i och med att det &r foga troligt att
manniskan har utvecklat en storre talighet for buller. Enligt oss &r det ytterligare ett tecken pa
att tillvaxten blir central i fragan och den sociala hallbarheten asidosétts eller helt enkelt

nonchaleras.

I styrdokumentet Milj6- och klimatstrategi, uppféljning i siffror (2016b) redovisas positiva
resultat gallande antalet resor med kollektivtrafik samt gang och cykel vilket &r en utveckling
i ratt riktning vid ett forsta 6gonkast. Fragan ar om det faktiskt ar positivt eller om det enbart
innebar en kumulativ 6kning av totalméngden resor? VVad som hade varit relevant &r en
matning av personbilstrafiken. Visar en sadan matning pa minskat antal resor med personbil
sa blir matningen av kollektivtrafiken mer legitim. Alltsa att kollektivtrafikresorna okar i
forhallande till minskade personbilsresor. Karlstads kommun befinner sig just nu i ett sadant
lage att sadana matningar ar svara att genomfora da det byggs stora mangder bostader i
centrala lagen. Ett 6kat inflyttningsantal innebér ett 6kat antal bilar vilket gér en sadan
matning svar i dagslaget. En sadan matning med tillforlitligt resultat blir enligt oss tidigast
mojlig da stadsdelen etablerat sig. Fram till dess att en sddan matning kan utforas far
kommunen forlita sig pa tidigare forskning som pekar pa att fortdtning kan reducera

personbilstrafiken med 20 — 40 procent jamfort med ett utglesat samhélle (Ewing 2008).

For att starka social hallbarhet uppmuntras samhéllsplanering mot en blandad bebyggelse.
Den ska vara blandad i den bemarkelse att olika sorters boendeformer, arbetstillfallen,
verksamheter, och samhallsnyttiga funktioner finns inom samma omrade. 1 tidigare forskning
framgar det att blandad bebyggelse leder till mer hallbara stader eftersom att manniskor da
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behover rora sig 6ver mindre geografiska omraden da behov och forpliktelser kan utrattas pa
en koncentrerad yta (Renner 2016). Aven Calthorpe (2016) foresprakar en blandad
bebyggelse och menar att det som definierar god urbanism ar den tata och blandade staden.
Liksom Calthorpe menar d&ven Neuman (2005) att den blandade staden &r hallbar da
befolkning och funktioner samlas kring en mindre yta. Dock l&ggs en annan dimension till i
detta resonemang da Neuman anser att den hallbara staden inte ar beboelig for alla, eftersom
vad som uppfattas som beboeligt &r subjektivt. Blandstaden forknippas d&ven med Jacobs
(2005) teori om att avskiljandet mellan bostader och arbetsplatser &r ohallbart ur samtliga
hallbarhetsperspektiv. Den blandade staden bidrar dven till trygghet for de som bor och vistas
dar (Larsson & Jalakas 2008). | motsats till ovan ndmnda positiva konsekvenser av fortatning
och blandad bebyggelse sa kan omraden med hog tathet som ar drabbat av illa skott
bebyggelsemiljo leda till asocialt och kriminellt beteende (Bramley et al. 2009). 1
intervjustudien framkom att hog in- och utflyttningsfrekvens kan medfora skador pa
fastigheter och kan darmed uppfattas som illa skétta. Vid fortatande planering &r det viktigt
att kommunen skapar platser som tilltalar de boende, platser dar man generellt sett vill bo
under en langre tid och som kan minska in- och utflyttningsfrekvensen och darmed bibehaller
en god boendemiljé. Denna teori maste enligt oss dven beaktas i Karlstad kommuns framtida

skotsel- och driftplanering av fortatningsomraden.

Att doma av den blandade bebyggelsens fordelar sa ar Karlstads kommun pa god vag. | bade
intervjustudie och styrdokument framhavs vikten av en blandad bebyggelse med olika
funktioner. Samhéllsplaneringen i Karlstad visar prov pa god blandningsfrekvens, bland annat
genom stora mangder hyresbostader i forhallande till bostad- och dganderatter. En konkret
koppling till ovanstaende ar det positiva resultat som uppvisas i Folkhalsostrategi,
uppfoljning i siffror (2016a). Den blandade bebyggelsen 6kar i stadig takt enligt denna rapport
vilket ar viktigt for en mangfaldig befolkning, minskad segregation och néarhet till funktioner.
En annan aspekt i Karlstads fortatningsplanering som vi vill belysa som genomtankt ar den
strategi som gor framtida verksamheter méjliga i bostadsomraden. En strategi som enligt oss
tillgodoser dagens behov utan att &ventyra framtida behov, i grova drag en smal linje som
leder mot Gro Harlem Brundtlands definition av hallbar utveckling (Brundtland & Hagerhall
1988).
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5.4 ”Héllbarhet méste métas och analyseras, precis som blodtryck”

For att en kommun eller stad ska kunna havda att den &r hallbar sa menar vi bestamt att
hallbarheten maste kunna matas, analyseras och rapporteras. Utan en faktisk rapport som
beskriver hur staden blivit mer hallbar &n tidigare sa saknar begreppet innebdrd. Utan
matningar sa kan man héavda att allt mer eller mindre ar hallbart oavsett vad det ar. Stader &r
olika, de skiljer sig i utférande, storlek och befolkningsméangd. Det som ar hallbart for en stad
ar kanske ohallbart for en annan. Vi menar att det inte gar att fullstandigt hanvisa till tidigare
teorier som beskriver fortatning som ett hallbart planeringsideal for Karlstads kommun, forran
matningar och analyser &r utférda, och finns offentligt rapporterade. Hallbarhetsmatningar &r

ett satt att redovisa hur vissa atgarder inneburit battre eller samre stader.

Med utgangspunkt i intervjustudien framgar det att informanterna inte har vetskap om att det
skulle utforts hallbarhetsmatningar kopplade till fortatningsprojekt, eller andra projekt i
kommunen. Dessutom pekar flera av informanterna vidare pa andra forvaltningar som de
antar eller anser har ansvaret, en slags “ninannanism”. Daremot framgar det av en av vara
informanter att han tror att sddana matningar &r nagot som kommer att paborjas inom en snar
framtid, att de &r i borjan av utvecklingen. Han forklarar dock vikten av mobilitetsindex,
vilket ar ett index som beréknas pa ett blivande transportsystem, alltsa i projekteringsfasen. Vi
hade gérna sett en analys som beskriver de olika delarna efter projektering och genomférande
for att se om det i realiteten ledde till 6kad hallbarhet. Av var textanalys att doma finns inget
som heter hallbarhetsméatningar i Karlstads kommun. Vi har dock kommit fram till att de
dokument som heter Miljo- och klimatstrategi, uppfoljning i siffror (2016b) samt
Folkhalsostrategi, uppfoljning i siffror (2016a) innehaller en form av hallbarhetsmatningar.
Dessa dokument redovisar kategorier som gar att koppla till fortatningsatgéarder och
uppdateras en (1) gang per ar. | och med att dokumenten inte benamns som rapporter for
métning av hallbarhet eller att vara informanter inte valt att hanvisa till dessa som
hallbarhetsmatningar sa ar det svart att se dessa som just rena hallbarhetsmatningar. Om de
dessutom inte anvands for uppfoljning av hur man bedriver stadsplaneringen sa fyller de
heller ingen funktion i detta sammanhang. Lagg dar till att det inte finns ndgon vedertagen
variabel for hallbarhet. Vi forstar komplexiteten i att utfora sadana matningar da variabeln
uteblir eller ser véldigt olika ut beroende pa vilket perspektiv man ser det fran. Det kan
exempelvis inte vara samma variabel for ekologisk hallbarhet som det ar for social hallbarhet.

En annan aspekt att ta i beaktning som férsvarar matningarna ytterligare ar att hallbarhet ar
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subjektivt, det som ar hallbart for oss som forfattat denna uppsats kanske inte hallbart for dig

som l&sare.

Vi har tidigare presenterat resultat fran Metoder och verktyg for sociala nyttoberakningar i
kollektivtrafiken (2017) dar det framgar att 6kad kollektivtrafik kan ha bade positiva och
negativa effekter pa den sociala hallbarheten. Okad kollektivtrafik ar som tidigare namnt
beslaktat med fortatning, men det gar inte att dra slutsatsen att fortatning skulle vara mer eller

mindre socialt hallbart i forhallande till detta resultat. Saledes fortsatt ingen konsensus.

Vi vill belysa vikten av Karlstad kommuns SWOT-analys. Det &r inte en métning utan snarare
ett verktyg som gor att potentiella hot mot en hallbar utveckling i fortatningsomradena kan
undanrdjas, men den visar dven upp de styrkor och mojligheter som finns for omradet. | och
med att Stadsdelsvision for Tingvallastaden (2016d), dar SWOT-analysen utforts, &r en
pagaende process som ar langt ifran slutford finns goda maojligheter for en uppféljning av
denna analys. En uppféljning i syfte att klarlagga om analysen varit bidragande till en mer

hallbar utveckling. Kanske eventuellt en uppféljning enligt DPSIR-modellen?

DPSIR-modellen som vi tidigare presenterat dr en uppfoljningsmodell for hallbarhet. Denna
modell belyser ett orsak-verkan-samband och &r enligt oss en god metod for uppfdljning av
exempelvis genomforda fortatningsprojekt sasom detaljplaner och sa vidare. | och med
kommunens avsaknad av hallbarhetsmétning eller battre uttryckt uppfoljning av fortatade
omraden i social och ekologisk héallbarhetsbemarkelse sa kan eventuell tillampning av
DPSIR-modellen vara ett steg i rétt riktning for Karlstads kommun. Det bor klarlaggas att vi
har insikt i det faktum att DPSIR-modellen inte utgdr en numerisk berékning och vidare ett
index for hallbarhet utan snarare redovisas genom text och orsak-verkan-samband. En
uppfdljning som pavisar positiva resultat for den ekologiska och sociala hallbarheten kopplat

till fortatningsstrategier hade da gjort fortatningsmantrat mer legitimt enligt oss.

5.5 Ekonomisk ofrankomlighet

Som vi tidigare namnt sa ar studien avgransad till att enbart behandla social och ekologisk
hallbarhet kopplad till fortatning. Under tidens lopp har dock det ekonomiska perspektivet fatt
allt mer plats och blivit ofrankomligt. Detta kan enligt oss snarare ses som ett resultat &n ett
misslyckande fran var sida. Det ekonomiska perspektivet genomsyrar samtliga dokument trots
det faktum att de i synnerhet ska behandla de ekologiska och sociala hallbarhetsaspekterna. Vi
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valjer att inte beskriva detta fenomen ytterligare for att inte ge det ekonomiska perspektivet

annu mer utrymme i studien.
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6. Slutsatser

| detta avslutande kapitel foljer svar pa studiens syfte och fragestallningar, ett sjalvreflexivt

stycke samt rekommendation for framtida forskning i &mnet.

6.1 Vilka fordelar respektive nackdelar kommer till uttryck gallande fortatning
som stadsplaneringsideal i Karlstads kommun?

For att besvara den forsta fragestallningen sa ar de fordelar med fortatning som kommer till
uttryck framst dess ekonomiska och ekologiska nytta. Detta genom att fortatning anses bidra
till 6kad tillvéxt i Karlstads kommun. Tillvaxt genom ett 6kat antal medborgare och darmed
ett 6kat skatteunderlag. Fortatningsomradena ska attrahera grupper med stark koppling till
ytterligare tillvaxt, alltsd manniskor med konkurrenskraftig kompetens, studenter och
bestkare. Det framgar dven att de fortatningsomraden kommunen vill gora stora satsningar i
redan har ett befintligt infrastrukturnat. Satsningarna kraver saledes mindre ekonomiska
medel. Det dr billigt” for kommunen att fortata sadana stadsdelar. De ekonomiska fordelarna
forankras aven i den ekologiska hallbarheten eftersom fortatade omraden innebar battre
tillgang till kollektiva fardmedel eller gang och cykeltrafik. Dessa fardmedel bidrar till
minskat koldioxidutslapp. De nackdelar som kommer till uttryck ar att vissa gronomraden
eller delar av sadana kan forsakas av fortatande atgarder. Dessutom finns en risk att fortatade
stadsdelar leder till en viss grad av segregation i och med hdga bostadspriser trots blandade

bostadsformer som ska 6ka mangfalden samt en forskjutning av problematiken.

6.2 Hur och pa vilket satt beraknas, analyseras och rapporteras social och
ekologisk hallbarhet i Karlstads kommun?

Den andra fragestéllningen kan besvaras med faktumet att sociala och ekologiska
halbarhetsmatningar inte utfors i Karlstads kommun. Det framkom dock att kommunen
bedriver ett forberedande planarbete mot dessa hallbarhetsaspekter genom exempelvis
SWOT-analys. De siffror som finns rapporterade i hallbarhetsstrategiernas uppféljning i
siffror kan till viss del anses som en métning av resultat fran fortatande atgarder, men i och
med att de inte refereras till som hallbarhetsmatningar av varken informanter eller
styrdokument sa kan de inte anses vara fullstandiga hallbarhetsméatningar. Tillagg till
ovanstaende &r att det under intervjustudien framkom att hallbarhetsmatningar ar nodvandigt
och att utvecklingen av sadana matningar ar under progression. En sadan progression skulle

enligt oss kunna innefatta ett arbete med DPSIR-modellen i kommande fortatningsprojekt,
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alltsa den modell som vi tidigare framhavt som ett bra verktyg for analysering av orsak-
verkan-samband. Aven om modellen inte dstadkommer numeriska berakningar s kan den
utgora en etapp, eller ett trappsteg mot en mer utvecklad hallbarhetsmatningsmodell i

framtiden.

6.3 Hur kan fortatning, pa ett legitimt satt, forankras som en avgérande faktor
for hallbarhet i Karlstads kommun?

Med tankarna kvar i tidigare fragestéllningar besvarar vi denna tredje fragestallning med att
fortatning inte legitimt kan forankras som hallbart forran hallbarhetsmatningar utforts, vilka
kan styrka att fortatade omraden bidrar till hallbar utveckling. Det gar att hitta fordelar saval
som nackdelar med fortatning som planeringsideal men med tanke pa att stader &r olika,
storleksméssigt, befolkningsmaéssigt, geografiskt, i sitt utforande och har olika forutsattningar
sa kravs uppféljande hallbarhetsmatningar for att legitimt forankra fortatning som ett hallbart
stadsplaneringsideal. Det som konkretiserats som hallbart for en storre, mindre eller lika stor
stad eller stadsdel kan enligt oss inte specifikt appliceras pa Karlstad och dess olika stadsdelar
da forutsattningarna inte ser exakt likadana ut pa tva olika platser. De teorier som behandlar
fortatning och som ligger till grund for denna studie ar enligt oss inte forbehallslost
applicerbara pa Karlstads kommun. For att avsluta studien dér vi pabérjade den behéver
hallbarhetsmatningar utforas. Detta for att politiker och tjansteméan i Karlstad kommun, men
aven i andra kommuner, ska kunna héavda att staden blivit mer hallbar till foljd av fortatning.
Genom ett dokument som faktiskt pavisar att fortatning tidigare lett och leder till en hallbar
stadsutveckling kan kommunerna pa ett legitimt satt havda att just fortatning ar ett hallbart

stadsplaneringsideal.

6.4 Reflektion kring undersdokningsmetoder

Vi finner valet av kvalitativ metod fordelaktigt for denna studie da den givit oss stor bredd i
det empiriska materialet, 6kat var forstaelse for amnesvalet samt mojliggjort besvarande av
studiens fragestallningar och syfte. En kvantitativ metod hade kunnat genomféras med vissa
forandringar i fragestallningarna och darmed gjort studien mer generaliserbar. Dock hade det
mest fordelaktiga varit en kombinerad kvalitativ studie med kvantitativa inslag. Tidsramen
har dock utgjort hinder for en sadan undersokning. Tolkningen av det resultat som uppvisas

har genomforts med allra storsta objektivitet men det bor tillaggas att vi har forstaelse for att
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tolkningen kan se annorlunda ut om den utférts av andra forskare. Saledes finns det alltid en

risk for subjektiva fragment.

6.5 Rekommendationer for framtida forskning

Vi vill med detta stycke delge de tankar som slagit oss under studiens gang for framtida
forskning i amnet fortatning i korrelation till hallbar utveckling. Forslagsvis kan en
utgangspunkt vara i Karlstad kommuns kommande gronstrukturplan som formodas vara
antagen under hosten 2017. Gronstrukturplanen forvantas ge en bild av hur kommunen
planerar for dess grona ytor, hur de ska tillampas och var eventuell fortdtning kan komma att
ske. | och med att hallbarhetsmatningar &r under utveckling sa vore en studie i liknande
skepnad intressant da hallbarhetsmatningar utforts och etablerats i kommunal verksamhet. Vi
anser att det i framtiden behdvs ndgon form av ’nollmétning” for att etablera en statistisk
grund som sedan anvands for att verifiera om man lyckas astadkomma den énskvarda
forandringen eller inte. Lyckas man skapa en mer hallbar stad eller inte? Vad man anser ar en
hallbar utveckling for en stad behover definieras och dokumenteras, liksom vilka mal och
matetal man ska anvéanda for att se om man lyckas. Utan sadana kommer resultatet bli

godtyckligt och ldamnas fritt for egen tolkning.
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Bilaga 1

Intervjuguide

1. Kan du redogéra kort for din yrkesroll och arbetsuppgifter samt hur lange du har varit
verksam inom omradet?

2. Vad innebar fortatning for dig i din yrkesroll? Paverkar det dina arbetsmetoder?

3. Hur har ni gatt tillvaga nar ni kommit fram till att fortatning ar ett hallbart planeringsideal?
4. Vad innebar begreppet hallbar stadsutveckling for dig?

5. Vad innebar social och ekologisk hallbarhet i stadsplaneringssammanhang?

6. Utifran forestallningen om att fortatning som planeringsideal ar hallbart, tycker du att

planeringen blivit mer hallbar till foljd av fortatning? Och i sddana fall hur?

7. Anser du att fortatning innebar svarigheter for vissa samhallsfunktioner och

samhallsgrupper? Om ja, exemplifiera.

8. Tycker du dig se en forandring i hur politiskt fortroendevalda resonerar kring

stadsplanering sett 6ver en langre tid? Om ja, hur?

9. Utfors hallbarhetsmatningar i Karlstads olika stadsdelar (Glesa respektive tata)? Om ja,

hur? Var och hur redovisas resultaten? Om hallbarhetsmatningar inte utfors, varfor?

10. I Karlstad kommuns 6versiktsplan yttras att fortatning bidrar till hallbar utveckling om

den sker pa rétt satt. Definiera ratt och vilka parametrar ar efterstravansvarda?
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Bilaga 2

Intervjupersoner
Erik Nilsson (KD), ordférande stadsbyggnadsnamnden, Karlstads kommun, intervju den 3
maj 2017

Hasse Zimmerman, verksamhetsutvecklare, miljoférvaltningen, Karlstads kommun, intervju
den 26 april 2017.

Henrik Lander (C), ordférande teknik- och fastighetsndmnden, Karlstads kommun, intervju
den 10 maj 2017.

Henrik Sjoberg, stadsarkitekt, stadsbyggnadsférvaltningen, Karlstads kommun, intervju den
10 maj 2017.
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