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Sammanfattning

Utbyggnaden pa jordbruksmark har kritiseras vara ett hot mot den langsiktiga
livsmedelsforsorjningen. Detta eftersom kommunernas intresse for att vixa ofta hamnar i
konflikt med intresset av att skydda jordbruksmarken. Inom markanvindningsplanering finns
det ménga intressen att ta hénsyn till vilka ofta stir 1 motsédttning till varandra, vilket blir
sarskilt synligt inom hanteringen av jordbruksmark. Hur denna konflikt ska hanteras &r upp
till kommunerna som genom det kommunal planmonopolet fattar beslut kring vilka intressen
som ska prioriteras. Styrningen har dock att kritiseras vara allt for svag da alltmer av
jordbruksmarken forsvinner.

I uppsatsen undersoks hur planeringen av jordbruksmark hanteras i sydvistra Skane genom att
undersdka kommunerna Kévlinge, Lund och Trelleborg. Dessutom har dven en tjinsteman pa
lansstyrelsen i Skéne intervjuats och rittsfall undersokts. Problematiken studeras utifran
miljo- och planparadigmet for att undersdka hur styrningen av markanvéndningen gar till i
praktiken och synliggdra vilka argument for bevara respektive exploatera som laggs fram
infor beslut ska fattas.

Studiens visar att jordbruksmarkens exploateringen paverkas av tre overgripande faktorer:
kommunernas ldmplighetsprovning, att det inte finns nigra lokaliseringsalternativ samt
kommunerna intresse for att utvecklas. Uppsatsen synliggdr att jordbruksmarken pdverkas av
varierande typer av intressen. Utbyggnaden paverkas av allt fran markégares enskilda
intressen till funktioner for samhéllet 1 stort. Vad som utgor ett visentligt samhéllsintresse blir
darfor svart att definiera och handlar dérfor till viss del om hur det framstélls. Uppsatsen visar
pa att det har skett en forskjutning mot en 6kad regelstyrning. Mélstyrningen finns dock
fortfarande kvar da det fortfarande &r upp till kommunen att fatta beslut géllande
jordbruksmarken. Att det skett en forskjutning mot en 6kad regelstyrning verkar till stor del
bero pa att tvd nya rattsfall hamnat i Mark- och miljooverdomstolen, vilket har stéllt
jordbruksmarksfragan ytterligare pé sin spets.
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1. Inledning

De tar ju manga hektar av Sveriges, Europas och vdrldens bésta akermark.
Varje dr forsvinner ungefir 700 hektar svensk jordbruksmark och ldmnar plats for hus,
foretag och andra anldiggningar (Sveriges Radio 2017-01-17).

I Sveriges Radios program Studio Ett uppmérksammas debatten kring hur jordbruksmark tas i
ansprék till formén for ny bebyggelse och etableringar. Flera av de intervjuade personerna i
inslaget ar kritiska till hur alltmer hogklassig jordbruksmark exploateras. Ur ett [dngsiktigt
perspektiv anses fler etableringar kunna paverka livsmedelsforsorjningen. En av de
intervjuade, Jan Annerstedt, ar kritisk till hur jordbruksmarken hanteras 1 Lund och anser att
det byggs pa fel mark. Enligt Annerstedt argumenterar kommunen for att det finns goda skal
att exploatera dkermarken i varje enskilt fall, vilket leder till att iansprakstagandet snarare blir
en regel dn ett undantag och allt for mycket av den bésta dkermarken forsvinner. En annan av
de intervjuade jordbrukarna anser att akermarken borde ha ett skydd sé att
livsmedelsproduktionen ska kunna fortgé i framtiden (Sveriges Radio 2017-01-17).

Enligt bestimmelserna 1 miljobalken (SFS 1998:808) ér jordbruksmark av nationell betydelse
och ska endast tas 1 ansprék for vdsentliga samhéllsintressen. Enligt Jan Andersson som
jobbar pa Jordbruksverket dr problematiken inte speciellt stor sett ur ett nationellt perspektiv.
Procentuellt dr det inte sa stora andelar som tas 1 ansprdk. Daremot kan det pé lang sikt
komma att paverka livsmedelsforsorjningen. Exploateringstakten dr dessutom storre inom
vissa kommuner och framforallt i region Skéne synliggors problematiken (Sveriges Radio
2017-01-17).

Samtidigt rdder det bostadsbrist i stora delar av Sverige idag. Kommunerna vill vixa och vara
attraktiva for att locka fler invanare. I radioinslaget intervjuas dven Kristianstadspolitikern
Pierre Ménsson fOr att visa andra sidan av konflikten. Enligt Pierre &r hanteringen av
jordbruksmark véldigt komplicerad och det dr dérfor svart att sdtta ett forbud mot att bebygga
pa dkermark. Det beskrivs onskvért att bevara jordbruksmarken men det finns samtidigt
manga andra aspekter och intressen som maéste véigas in niar nya omraden ska anlédggas. Skulle
det sittas ett total stopp for exploateringen av jordbruksmark skulle det bli svért for staden
Kristianstad att vixa (Sveriges Radio 2017-01-17):

Dadr dr inte sa mycket mojligheter kvar [...]
Vi inte kan ldgga en dod hand over vdr stad och det hade vi gjort om vi inte hade tagit inom
jordbruksmark 6verhuvudtaget (Sveriges Radio 2017-01-17).

I radioinslaget synliggdrs en konflikt mellan att bevara eller exploatera jordbruksmarken.
Enligt miljobalken 3 kap 4 § (SFS 1998:808) ska jordbruksmarken endast exploateras om det
anses vara av vasentligt samhillsintresse. Det finns da en viss forvintan att kommunerna ska
skydda jordbruksmarken fréan exploatering. Samtidigt stir det bdde 1 miljobalken och plan-
och bygglagen att marken ska anvéndas for det som anses vara mest &ndamalsenligt (Mattsson



& Hagander, 2011: 143). Miljobalkens bestimmelser innebar allstd inte att det ar forbjudet att
bygga dkermarken och genom avvégningar kan andra intressen komma att ga fore. Hur
avvigningarna kring jordbruksmarken ska hanteras ér framforallt en fraga for kommunen.
Enligt plan- och bygglagen (2010:900) &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga mark
och vatten. Genom det kommunala planmonopolet dr det kommunen som beslutar om var och
ndr planlaggning ska tillkomma (Mattsson & Hagander, 2011: 32). Det &r alltsa pa den
kommunala nivan som beslut fattas om vilka intressen som kan komma att gé fore intresset av
att bevara jordbruksmarken.

Miljobalkens bestimmelser innebér sdledes att det finns ett nationellt mal om att bevara och
skydda jordbruksmarken. Enligt lagstiftningen &r det dock upp till kommunerna pa lokal niva
att fatta beslut om vad som anses mest andamalsenligt. Regelverket utgor pé sa sitt en form
av mdlstyrning, vilket kan ses som en flexibel form av styrning ddr kommunen har ett visst
handlingsutrymme att avgora hur mélet ska uppnas. Frin radioinslaget framkommer dock att
det finns en kritik mot hur styrningen fungerar di kommunerna inte anses ta tillracklig hdnsyn
till malet om att bevara jordbruksmarken. Istéllet efterfrdgas en mer strikt styrning som
skyddar marken fran att exploateras. Det finns alltsa en 6nskan om att jordbruksmarken ska
regleras med starkare skydd, vilket snarare tyder pa en mer hierarkisk styrning som brukar
bendmnas regelstyrning. Samtidigt framkommer i radioinslaget att forutséttningarna i landet
ar valdigt olika. Problematiken blir sdrskilt aktuell i Skane da stora delar av kommunerna
utgdrs av akermark. Som Kristianstadspolitikern papekar skulle ett forbud mot byggnation pa
jordbruksmark innebdra att ménga titorter inte kan vaxa vilket skapar problem eftersom
ménga kommuner lider av bostadsbrist. Det synliggors alltsé en debatt kring hur styrningen
kring jordbruksmarken ska hanteras dir det verkar finnas tendenser som bade riktar sig mot
mél- respektive regelstyrning.

1.1 Problemformulering

Inom markanvandningsplaneringen finns ménga olika intressen att ta hinsyn till vilket
resulterar 1 att de ofta hamnar 1 konflikt med varandra. Sérskilt tydlig blir problematiken inom
planeringen av jordbruksmarken ddr kommunernas intresse av att vixa minga génger stér i
motséttning till intresset av att bevara jordbruksmarken. Jordbruksmark styrs idag till stor del
av en mélstyrning, dir det dr upp till kommunen att avgdra hur jordbruksmarken ska hanteras.
Denna mélstyrning har dock kritiserats som varande alltfor svag da mycket jordbruksmark
forsvinner. Det dr darfor av intresse att studera hur jordbruksmarken hanteras 1 den
kommunala fysiska planeringen och hur de nationella malen stér sig i den kommunala
praktiken. Gar det att se en forskjutning fran mal- till regelstyrning?

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersoka hur jordbruksmark hanteras i den kommunala fysiska
planeringen. Genom att studera jordbruksmarken &r det mojligt att synliggdra de konflikter
som kan uppstd i markanvandningsplaneringen. Uppsatsens vidare syfte dr att undersoka hur
styrningen av markanvéndningen gar till 1 praktiken och vilka argument for att bevara



respektive exploatera som lidggs fram infor att beslut ska fattas. Det gors genom att studera
hur mal- respektive regelstyrning tar sig i uttryck inom jordbruksmarksplaneringen.

1.3 Fré&gestdliningar
For att besvara uppsatsens syfte har foljande forskningsfragor stillts upp:

- Vilka faktorer paverkar om jordbruksmarken exploateras eller bevaras?
- Hur tar mal- respektive regelstyrning sig uttryck inom hanteringen av jordbruksmark?



1.4 Disposition

1. Inledning: Uppsatsens problemstéllning, problemformulering, syfte samt fragestallningar.

2. Kunskapsoversikt: Beskriver hur samhéllstyrningen fordndras samt bakgrunden till
bestimmelser kring jordbruksmarken 1 lagstiftningen.

3. Teoretiska utgangspunkter: Miljo- och planparadigmet presenteras, vilka ar tva synsétt
inom styrningen av mark och miljo.

4. Metod: Beskrivning av det tillvigagingssatt och metoder som tilldimpats for att samla in

och analysera empiri.

5. Resultat: Empiri fran den kvalitativa innehéllsanalysen av kommunerna, lansstyrelsen och

rattsfallen presenteras.

6. Analys: Resultatet undersoks genom det teoretiska utgangspunkterna, miljo- och
planparadigmet. Vidare analyseras pa vilket sitt mél- respektive regelstyrningen tar sig
uttryck inom planeringen av jordbruksmark.

7. Slutsats: Uppsatsens fragestillningar besvaras samt presenteras en slutdiskussion kring vad
som utgor ett visentligt samhéllsintresse.



2. Kunskapsoversikt

For att i en béttre forstaelse for hur planeringen kring jordbruksmark hanteras sitts det 1
relation till en storre kontext kring hur samhéllet styrs. Pa sé sétt d4r det mdjligt att visa pa hur
jordbruksmark &r del av en storre samhéllsstyrning. Till att borja med beskrivs tva
overgripande sétt att se pa styrningen, government och governance. Det synliggor hur statens
roll har kommit att férdndras inom samhéllstyrningen. Styrningen kan ses ha gatt fran en
hierarkisk form av regelstyrning till en mjukare form av malstyrning. Istéllet for att sédtta upp
regler och direktiv blir statens roll att sdtta upp overgripande mal som sedan aktorer jobbar
mot. Inom den svenska miljopolitiken har det ocksa skett fordndringar som kan liknas vid en
form av malstyrning. For att f4 en bakgrund till styrningen av jordbruksmark i Sverige
presenteras sist hur lagstiftningen kring jordbruksmark har vaxt fram samt hur
ansvarsfordelningen ser ut mellan de olika planeringsnivaerna.

2.1 Férandrad samhdllsstyrning

Det har talats om att det har skett ett skifte inom den politiska styrningen fran government till
governance (Pierre & Sundstrom, 2009: 7). Ur ett svenskt perspektiv kan det beskrivas som
att det gétt fran en centralstyrning till en mer interaktiv samhallsstyrning (Montin & Hedlund,
2009: 7). Governance beskrivs ofta som en styrning genom nétverksliknade former med en
okad samverkan mellan den offentliga och den privata sektorn (Dannestam, 2009: 69). Det
gar ifran en hierarkisk typ av regelstyrning som forknippas med government till en mer
decentraliserad form genom nétverk (Pierre & Sundstrom, 2009: 10; Montin & Hedlund,
2009: 7). Governance ses som ett mer flexibelt sdtt att styra samhéllet. Natverken anses vara
mer effektiva dd de inte pa samma sétt dr styrda och regleras av den offentliga sektorns
tillvigagangssitt (Adams, 2007: 170-171).

Inom governancelitteraturen talas det om att det har skett en foréndring i relationen mellan
staten och samhéllet (Montin & Hedlund, 2009: 7). Statens ansvar har forskjuts at olika hall
da problemen blivit allt mer gransdverskridande, vilket gjort den svarare att Gverblicka och
mer komplex (Pierre & Sundstrom, 2009: 9-10). Delar av den nationella politiken har kommit
att flyttas uppat genom en okad globalisering och inférandet av EU. Genom delegering har
ansvaret dven kommit att flyttas nedat till regioner och kommuner men dven utat till privata
aktdrer genom privatiseringen (Montin & Hedlund, 2009: 11). Samhéllet beskrivs styras pa
mer komplexa sitt genom en 6kad samverkan mellan offentliga sektorn, privata sektorn och
civilsamhéllet (Healey, 2007: 17-18; Montin & Hedlund, 2009: 7).

Det har samtidigt dven skett en fordndring 1 forvaltningspolitiken och dess krav. Under 1980-
och 1990-talet uppkom idéerna kring New Public Management ddr staten ansags alltfor
reglerad och ineffektiv. Dessa idéer kom ursprungligen frdn de anglosaxiska linderna men
kom dven att pdverka Sverige. Den offentliga verksamheten skulle forbéttras genom att styras
mer enligt marknadens principer och ett 6kat samarbete med civilsamhillet (Pierre &
Sundstrom, 2009: 8). Genom att omfordela statens ansvar och dven lata privata aktorer utfora
verksamheten skulle det bli mer kostnads- och tidseffektivt. Det innebar dven fordndringar i
den offentliga sektorns interna organisation (Ahlbick Oberg & Widmalm, 2016: 11-12). Fér
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att skapa ett storre mal- och resultatfokus skérptes granskningen och kontrollen av den
offentliga verksamheten (Ahlbick Oberg & Widmalm, 2016: 13). Vid 2000-talets borjan kom
tankarna kring governance alltmer in i1 svensk politik. Begreppet governance anviandes dock
inte utan tog sig i uttryck genom idéer kring samordning, nitverk, transparens och
medborgarorientering. Grianserna mellan det offentligt och privata borjade suddas ut och
staten skulle verka for att medborgarna skulle fa ett 6kat inflytande. Samtidigt som staten
skulle verka for privat-offentliga samarbeten tonades inte kraven pa styrning och effektivitet
ner. Forandringarna innebar att staten utsattes for en 6kad malkomplexitet med flera och
motstridiga krav (Pierre & Sundstrom, 2009: 9).

Utvecklingen mot en 6kad komplexitet inom samhéllsstyrningen har dérfor lett till att statens
makt och ansvar har kommit att omfordelas och forskjutas ét olika hall (Pierre & Sundstrom,
2009: 9). Sambhiillet har blivit sa pass komplext att ingen aktor ensam kan styra samhéllet utan
istéllet krdvs governance, som innebdr en natverkstyrning som for samman det offentliga och
det privata (Pierre & Sundstrom, 2009: 249). Dessa fordndringar beskrivs alltsa som ett skifte
fran government till governance (Pierre & Sundstrom, 2009: 7).

Det betraktas saledes som att governance ir en ny typ av samhallsstyrning som ersitter den
traditionella (Dannestam, 2009: 80). Trots den 6kade betydelsen av informella nitverk har
inte de offentliga sektorn upphort att styra. Government och governance kan istillet ses
samexistera och sétta forutséttningarna for varandra. De formella reglerna spelar fortfarande
en roll inom governance. Nitverken befinner sig pa olika sitt 1 hierarkiska strukturer som kan
paverka styrningen (Dannestam, 2009: 81-82).

Att tala om ett skifte frdn government till governance kan dé vara missvisande eftersom staten
fortfarande spelar en viktig roll inom governance (Pierre, 2011: 5). Enligt Sundstrdom och
Pierre handlar det istdllet om en fordndring av statens roll 1 styrningen (Pierre & Sundstrom,
2009: 246), vilken ar nagot annorlunda an den traditionella hierarkiska styrningen som
government forknippas med (Sundstrom & Pierre, 2009: 10). Det innebar alltsa snarare en
forandring av governments roll inom governance (Pierre, 2011: 5). Den statliga styrningen
inom governance handar om att sitta upp mer dvergripande mal och ramar istéllet for mer
precisa regler och direktiv. Det innebér alltsa inte att staten upphor att styra. De statliga mélen
satter upp ramar inom vilka nétverken till stor del kan vara sjilvstyrande (Pierre &
Sundstrom, 2009: 14). Denna styrning kan ses som en mjukare form i jamf{orelse med den
hierarkiska centralstyrningen (Pierre & Sundstrom, 2009: 10). Governance kan séledes
forknippas med en malstyrning med 6vergripande ramar och mil medan government kopplas
till en mer hierarkisk form av regelstyrning.

2.2 Forandringar inom Sveriges miljopolitik

Aven inom den svenska miljéstyrningen har det skett forindringar. Miljdpolitiken i Sverige
tog en tydlig ekologisk riktning nér socialdemokraterna kom till makten ar 1996. Satsningar
skulle goras pa att skapa ett ekologisk hallbart samhille dir Sverige skulle bli en foregangare
internationellt. Ur ett langsiktigt perspektiv sags det som centalt att satsa pa den ekologiska
hallbarheten da utvecklingen annars riskerade att komma att Gverbelasta naturresurserna
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(Lundgvist, 2000: 22). Fran regeringens héll fanns det en vision om att skapa en grén
vélfardsstat (Lundqvist, 2000: 23). Riktningen mot ett ekologiskt hallbart samhille kom att
omsittas och omvandlas till konkreta forslag och policies. Regeringen gjorde ekonomiska
satsningar pa en gron tillvaxt och dkad forskning inom omradet. Den ekologiska satsningen
kom &ven att paverka regelverket dd en ny lagstiftning arbetades fram i form av miljobalken
innehallande bland annat nya miljokvalitetsmal (Lundqvist, 2000: 23-24).

For att skapa ett ekologiskt héllbart samhille anvéndes en nagot annorlunda politik dn
tidigare. I satsningen sag det som centralt att &ven fokusera péd de socioekonomiska aspekterna
utover de ekologiska. Tillskillnad fran ett mer traditionellt sdtt att se pd miljopolitiken, som
till stor del handlat om att skapa strategier for att skydda och bevara miljon, ansags dven den
ekonomiska tillvixten vara direkt relaterat till ett ekologisk héllbart samhille (Lundqvist,
2000: 22-23). Tillvéxten skulle inte ses som ett hinder for vélfardssamhaéllet utan istillet som
en central del i att utveckla marknader med nya tekniker och innovationer inom miljdomradet.
Pé sé sitt var det mojligt att samtidigt skapa nya marknader och "gréna" jobb (Lundqvist,
2000: 23). Det innebar snarare en fordndring av samhillet genom att satsningar pa ekologisk
hallbar produktion och konsumtion (Lundqvist, 2000: 22).

Den nya politiken hanterade alltsa problematiken pa ett annat sitt genom att forsoka fa aktorer
bade inom marknaden, offentliga sektorn och miljoforesprakare att arbeta at samma hall
(Lundqvist, 2000: 22). I arbetet mot den nya politiken hade regeringen en central roll
(Lundqvist, 2000: 30). For den svenska regeringen sags det som politisk attraktivt eftersom
det var ett sétt att forsona och skapa konsensus mellan aktdrerna (Lundqvist, 2000: 28). Det
var ett sétt att forsoka l9sa konflikten mellan ekonomisk tillvixt och bevarande av miljon
genom att skapa en win-win-situation dér alla ser en vinning i att skapa det ekologiskt
héllbara samhillet (Lundqvist, 2000: 22). Genom att forespraka det ekologiskt héllbara
samhéllet kunde regeringen sitta upp ett mal som bade medforde forhoppningar om nya
jobbmdgjlighet och forbattrad ekologiskt héllbarhet pa samma gang (Lundqvist, 2000: 30). Den
svenska regeringens nya miljopolitik kan alltsi ses som en form av mélstyrning eftersom
aktorerna jobbar mot det gemensamma malet ett ekologiskt hallbart samhélle.

2.3 Inférandet av jordbruksmarken i lagstiftningen

Att skydda jordbruksmark har varit en politisk frdga sedan en tid tillbaka. Mellan aren 1960-
1980 skedde det en kraftig utbyggnad pé akermark. Att stiderna expanderade berodde
framfGrallt pd 6kade utrymmeskrav samt fler sméhus och fritidshus (Jordbruksverket, 2013:
17). Under samma period uppréttades Statens planverk som hade ansvar for den fysiska
riksplaneringen och utarbetade nationella riktlinjer for anvindningen av mark och vatten
(Jordbruksverket, 2013: 18). I utredningsarbetet togs bland annat tva rapporter fram géllande
hushallning med mark och vatten dér regeringen kom med riktlinjer géllande den fysiska
riksplaneringen. Nér sedan naturresurslagen trddde i kraft ar 1987 blev dessa riklinjer
lagreglerade (Bliicher, 2017).

Enligt den fOrsta utredningen "Hushallning med mark och vatten" frdn ar 1971 skulle
jordbruksproduktionen motsvara 80 procent av det som krévdes for att vara sjalvforsorjande.
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Aven i fredstid skulle det finnas beredskap for sjilvforsdrjning. Enligt uttalanden fran
Jordbruksutskottet skulle hogvirdig jordbruksmark inte tas i ansprék for titortsutbyggnad om
det fanns andra mindre vérdefull jordbruksmark att ta i ansprék. Rapporten innehdll 4ven en
klassning av Sveriges dkermark som hade utarbetas av Landbruksstyrelsen samma &r.
Jordbruket klassades utifran en skala 1-10 efter dkermarkens ekonomiska 16nsamhet. I de
omraden dir det forekom konflikter med jordbruksmarken ansigs det angeldget att upprétta
mer forfinade garderingar. De hogsta klasserna bestod endast av sju procent av all akermark
och nistan hilften av den marken 1ag i sydvistra Skane (SOU 1971:75: 153-156). Aven i den
kompletterade utredningen "Mark och vatten 2" bedomdes situationen redan da vara speciellt
kritisk i Skane dar akermarken ofta kom i konflikt med andra intressen eftersom det séllan
fanns annan mark att ta i ansprak (SOU 1979:55: 81).

Under samma period kom dven regeringen med propositioner kring riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen. I propositionen fran ar 1972 gillande hushallning av mark och vatten
beskrevs att jordbruksmark av hogt vérde inte skulle tas 1 ansprak om det fanns andra
alternativ pa mindre vérdefull dkermark (Jordbruksverket, 2013: 17). Det betonades dven i
propositionen frin 1975 géllande den fysiska riksplaneringen att det var av vikt att ta hinsyn
till jordbruksmarken i planeringen. I propositionen fanns dven riktlinjer om att hogvérdig
jordbruksmark inte bor tas i ansprdk om andra alternativ finns. Det konstaterades dven att den
oversiktliga klassningen av dkermarken skulle fungera vigledande for kommunernas
avvagningar gillande jordbruksmark (Bostadsdepartementet, 1975: 18).

Forst vid upprittandet av naturresurslagen infordes bestimmelser géllande hushllning av
jordbruksmarken 1 lagstiftningen. Enligt propositionen infor lagstiftningen skulle
naturresurslagen stimma Gverrens med de riktlinjer som tillkommit under den fysiska
riksplaneringen. Det ansdgs vara av stor betydelse att skydda dkermarken for att trygga den
langsiktiga livsmedelsforsorjningen (Bostadsdepartementet, 1985: 53). Dérfor foreslogs
foljande bestimmelse, vilket till stor del liknar nuvarande lagstiftning 1 miljobalken:

Brukningsvdrd jordbruksmark fdr tas i ansprak for bebyggelse eller anldiggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pd ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdillande sdtt genom att annan mark tas i ansprak
(Bostadsdepartementet, 1985: 158).

I propositionen fortydligas paragrafen ytterligare. Bestimmelsen innebér att endast vasentliga
samhaéllsintressen kan motivera avsteg frdn bestimmelsen nar det inte finns annan mark att ta
1 ansprék (Bostadsdepartementet, 1985: 158). Det som kan utgora ett visentligt
samhéllsintresse beskrivs bland annat vara behovet av bostader och att lokalisera bebyggelse 1
ndrheten av varandra (Bostadsdepartementet, 1985: 53). Brukningsvdrd jordbruksmark
forklaras innebéra vara den mark som utifran lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar
limpar sig for jordbruksproduktion. Aven begreppet tillfredstillande fortydligas betyda att
lokalisering ska vara godtagbar ur samhillsbyggnadssynpunkt. I det ingdr dven att den
alternativa lokaliseringen dr ldmplig tekniskt och funktionellt samt &r ekonomiskt rimlig
(Bostadsdepartementet, 1985: 158). I de fall tillfredsstdllande alternativ saknas ska i
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ansprakstagandet goras med minsta mojliga paverkan pa jordbruket (Bostadsdepartementet,
1985: 53-54).

Regeringen bedomde vidare att jordbruksmarken var en kommunal angeldgenhet da det inte
ansdgs lampligt att fran statligt hdll reglera akermarken och hoja upp det till ett riksintresse.
Flera remissinstanser anforde att det borde finnas ett 6kat statligt inflytande. Erfarenheter
visade ddremot att kommunerna gjorde tillrdckliga beddmningar géllande hushallningen av
jordbruksmarken och regeringen ansag darfor att det saknades skél for att besluten skulle tas
pa nationell niva. Det betonades dock att kommunerna skulle redogora for konsekvenserna
och utredda alternativ i de fall marken togs i ansprak. I de delar av landet ddr den mest
vérdefulla jordbruksmarken fanns skulle &ven alternativ utanfér kommuner dvervigas och det
ansdgs darfor vésentligt att kommunerna samarbetade kring fragan for att upprétthalla en
langsiktig god resurshushéllning (Bostadsdepartementet, 1985: 53-54).

I bostadsutskottets proposition foreslog regeringen att riksdagen skulle anta naturresurslagen
dock med lite andringar (Bostadsutskottet, 1986: 1). For att betona vikten av jordbrukets
intresse utan att ge jordbruksmarken status av ett riksintresse anforde jordbruksutskottet att
foljande skulle tilldggas 1 paragrafens borjan: "Jord- och skogsbruk &r nédringar av nationell
betydelse". Aven bostadsutskottet ansdg att det var lampligt att tillfora ett sadant stycke. Det
betonade vikten av att alltid beakta jordbrukets intresse vid avvdgningar men att besluten
skulle tas inom det kommunala sjilvstyret (Bostadsutskottet,1986: 16-18). Andringen kom att
infOras 1 naturresurslagen (SFS 1987:12).

Naturresurslagen kom senare att erséttas av nuvarande lagstiftning 1 miljobalken.
Bestdmmelserna kring jordbruksmark dverfordes till 1 princip oférdndrade forutom att ordet
néringar togs bort (SFS 1998:808). Forslaget genomfordes dd lagradet ansdg att det inte var
ndringarna lagen skulle skydda utan sjdlva miljéon och naturresurserna. Darfor foreslog
regeringen 1 sin proposition att ordet ndringar skulle tas bort 1 miljobalken
(Miljodepartementet, 1997: 243).

Redan fran borjan nir diskussionerna kring hushallning av jordbruksmark startade fanns det
alltsa en syn om att det var viktigt att skydda den hogvérdiga akermarken for att trygga den
langsiktiga livsmedelsforsorjningen. Bestimmelser i lagstiftningen har mer eller mindre inte
forédndrats sedan den infordes i1 regelverket forsta gangen. Nér bestimmelsen kring
jordbruksmark lagstagades betonades att jordbruksmark var ett nationellt intresse som var
viktigt att ta hdnsyn till. Samtidigt ansags det vdsentligt att 1ita kommunerna fatta besluten
vilket bidrog till att det inte blev ett riksintresse. Det visar sdledes pa att det fanns en syn om
att kommunerna var de som var mest ldmpade att genomfora avvigning kring jordbrukmarken
i relation till andra intressen.
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2.4 Den svenska styrningen av mark och miljo

For att fa en forstaelse for hur beslut géllande jordbruksmarken fattas beskrivs hur
ansvarsfordelningen mellan de olika planeringsnivéerna ser ut. Som tidigare ndmndes &r det
enligt lagstiftningen upp till kommunerna att avgdra nér jordbruksmarken ska tas i ansprak.
De kommunala besluten styrs dock av lagstiftningen pa nationell niva och kan komma att
paverkas av lansstyrelsens synpunkter.

Riksdag och regering

Det ér riksdagen som fattar beslut géllande lagstiftningen. Infor att en lag ska tillkomma eller
andras kan regeringen tillsitta en utredning kring ett nytt forslag. Utredningens betdnkande
redogors antingen 1 statliga offentliga utredningar (SOU) eller i en departementsserie (Ds).
Olika remissinstanser far sedan limna sina yttranden kring forslaget, vilket regeringen tar
stdllning till. Dérefter skickar regeringen forslaget till riksdagen genom en proposition som
sedan fattar beslut om den nya lagen ska gilla (Riksdagen, 2016).

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen kan ses som statens forlingda arm och ansvarar for att statens intressen
tillgodoses inom de olika ldnen. Det &r upp till ldnsstyrelsen att se till att kommunerna tar
hénsyn till de nationella malen utifrdn de forutsittningar som finns i varje region. De har dven
ansvar for att samordna olika samhillsintressen och forse kommunerna med
planeringsunderlag (Mattsson & Hagander, 2011: 179). Léansstyrelsen ér en tillsynsmyndighet
som granskar och provar kommunala beslut (Mattsson & Hagander, 2011: 179). Overklagas
ett kommunalt beslut eller detaljplan ar ldnsstyrelsen den forsta instansen att prova beslutet.
Det ér dven lansstyrelsens uppgift att folja upp, vigleda och komma med rad géllande
kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen (Boverket, 2016a).

Enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) kan lidnsstyrelsen dverprova eller upphéva ett
kommunalt beslut om det exempelvis inte tillgodoser riksintressen eller om
mellankommunala markanvéndningsfragor inte samordnats pa ett lampligt sétt. Lansstyrelsen
ska dven varje mandatperiod komma med synpunkter kring statliga och mellankommunala
intressen som kan paverka den kommunala dversiktplanens aktualitet. Anses ddremot
kommunen brista i hdnsynsstagandet av jordbrukets intresse har ldnsstyrelsen inte rtt till att
overprova eller upphéva beslutet (Jordbruksverket, 2013: 30). Berdrda sakidgare kan dock
overklaga kommunens beslut till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen beslut kan sedan dverklagas till
mark- och miljddomstolen och i vissa fall &ven vidare till mark- och miljodverdomstolen
(Boverket 2016a).

Kommuner

Det dr i kommunerna som beslut fattas kring planldggningen av mark och miljo. Enligt plan-
och bygglagen (2010:900) dr det en kommunal angeldgenhet att planldgga mark och vatten. I
Sverige dr det kommunerna som hanterar styrningen av mark och vatten och det dr endast
kommunen som har mojlighet att bestimma var och nér planldggning ska tillkomma
(Boverket, 2016b). Det ar allsta 1 forsta hand kommunen som avgér om en ny anvindning
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eller etablering anses ldmplig i ett visst omrade (Nystrom & Tonell, 2012: 191). Genom det
kommunala planmonopolet &r det alltsa framforallt pA kommunal niva som planeringen sker
(Mattsson & Hagander, 2011: 32). Hur planeringen av jordbruksmark ska hanteras ar
framfOrallt en fraga for kommunen och det &r i forsta hand kommunen som gor avvagningar
kring om det &r lampligt att ta jordbruksmark i ansprék. Det &r da dven upp till kommunerna
att avgora vilka intressen som kan komma att utgora ett vésentligt samhéllsintresse
(Bostadsdepartementet, 1985: 53-54).

2.5 Sammanfattning

Kunskapsoversikten visar att det har skett en fordndring inom samhéllsstyrningen dér statens
roll kommit att &ndras. Styrningen har gatt fran en hierarkisk regelstyrning dar staten sétter
upp regel och direktiv, till en mjukare form av styrning dér statens roll istillet ar att sétta upp
overgripande mal, vilka sedan aktorer jobbar mot. Aven inom den svenska miljdpolitiken gér
det att synliggora fordndringar mot en 6kad mélstyrning. Det kan sdledes ses som att det skett
en forskjutning frn en regelstyrning till mélstyrning.

Vidare presenteras inforandet av jordbruksmarken i lagstiftningen. Néir bestimmelserna
infordes var det av vikt att skydda akermarken eftersom det ansdgs vara ett nationellt intresse.
Samtidigt anségs det inte lampligt att fran statligt hall reglera jordbruksmarken eftersom det
ansags vara en kommunal angeldgenhet att hushalla med jordbruksmarken och viga det mot
andra intressen. Enligt lagstiftningen dr det alltsd ett kommunalt ansvar att hantera
jordbruksmarken.
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3. Teoretiska utgdngspunkter

I foreliggande kapitel presenteras de teoretiska utgangspunkter uppsatsen utgar ifran. Det
grundar sig pa perspektivet att den svenska styrningen av mark och miljo préaglas av tva olika
synsitt, miljo- och planparadigmet. Paradigmen kan anvindas for att forstd de motsattningar
som kan uppsta inom planeringen av markanvéndningen och i denna uppsats forklara den
problematik som kan uppsta vid hanteringen av jordbruksmark.

3.1 Milj6- och planparadigmet

Inom den svenska planeringskontexten gar det att tydliggora olika sétt att se pa
samhéllstyrningen. Emmelin och Lerman (2006) beskriver hur styrningen av mark och milj6
grundar sig pé tva olika tankemonster, miljo- och planparadigmet. Paradigmen har olika
synsatt vilka kan vara svara att forena men som samtidigt ses som legitima (Emmelin &
Lerman, 2006: 12). De tva paradigmen har olika sétt att se pa expertkunskap och politiskt
beslutsfattande (Emmelin & Lerman, 2006: 2). Till stor del praglas miljobalken av
miljoparadigmet medan planparadigmet kan kopplas till plan- och bygglagen (Emmelin &
Lerman, 2006: 12).

Det svenska samhiéllsbyggandet regleras bade utav bestimmelser 1 plan- och bygglagen och
miljobalken. Lagarna har i grunden tvé olika syften vilka kan dérfor vara svéra att forena.
Plan- och bygglagen syftar till att hantera olika intressen genom avvigningar medan
miljobalkens syfte dr att skydda miljon. Samtidigt géller lagarna parallellt och dverlappar
varandra inom vissa omraden. D4 lagarna har olika syften har samordningen mellan dessa
lagarna kommit att kritiseras (Mattsson & Hagander, 2011: 141-142).

Begreppet paradigm kommer ursprungligen fran forskningsvérlden och beskriver det
perspektiv eller tankesétt inom vilket samhillet verkar. Ett paradigm innebaér ett sitt att se pa
vérlden som paverkar hur ménniskor utfor sin verksamhet. Den forskning som genomfors
tolkas utifrdn det rddande paradigmet. Ett skifte fran ett paradigm till ett annat leder till
fundamentalt nya sitt att se pa viarlden som ifragasitter det tidigare (Taylor, 1998: 157-158).
Paradigmen s& som det beskrivs inom vetenskapen kan dock vara svara att direkt Gversitta till
andra verksamheter. Planering handlar inte om att forklara verkligheten utan utgar mer fran
politiska varderingar. Genom att utgd fran en mer I6sare form av paradigm kan de ddremot
anvéndas for att forklara forandringar inom planeringen och hur synen pé vérderingar och
moral fordndras (Taylor, 1998: 158).

Ett paradigm kan alltsa ses som nagot som &r betydligt mer rotat inom en verksamhet &n bara
ett synsétt. Paradigm innebdr 1 sin striktaste form ett sétt att se pa vérlden vilket pverkar
manniskors verksamhetsutdvning. Det kan da beskrivas som ett tankeséitt som anvands
oreflekterat och ses som sjdlvklar inom ett visst falt. Detta tills ett fundamentalt annat
paradigm uppkommer och sitter radande paradigm ur spel. Definieras paradigm som négot
som anvinds oreflekterat och ses som en sjdlvklarhet inom ett falt blir det léttare att forsta
varfor det kan uppstd konflikt mellan milj6- och planparadigmet. Om synen inom ett
paradigm ses som sjilvklar blir det svart att forstd det andra paradigmets tankesitt. Aven om
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det inte &r olika sitt att se pa virlden innebar det helt olika sitt att se pa styrningen av mark
och miljo.

Miljdparadigmet

Grundtanken inom miljoparadigmet &r att bevara miljons naturliga tillstind med hjilp av
expertkunskap, nagot som till stor del praglar miljobalken (Emmelin & Lerman, 2006: 12).
Det naturliga tillstindet efterstrdvas bade genom att bevara naturens egenvirde och naturen
som kollektiv nytta for allménhetens hilsa och vélbefinnande (Emmelin & Lerman, 2006:
13). Nir det géller jordbruksmarken kan det ses som en miljo som skyddas for att det ar en
viktig resurs for den kollektiva nyttan. Jordbrukmarken ir i sig inte en naturlig milj6é som
naturen sjélv skapat. Det kan istillet ses som en naturresurs vilken skapats av manniskan for
att producera livsmedel. Naturen som bevaras ér alltsa snarare en exploaterad natur for den
kollektiva nyttan dn naturens egenvirde. Inom lagstiftningen 4r det just tanken om naturen
som kollektiv nytta som dominerar dver naturens egenvdrde (Emmelin och Lerman, 2006:

13).

Hur mycket det naturliga tillstindet kan paverkas innan det blir oacceptabelt ses som en
vetenskaplig fraga. Miljoparadigmet utgar fran ett vetenskapligt forhéllningssitt dér beslut
kring miljon tas utifrdn expertkunskap. Normer och riktvérden sétter ramarna for planeringens
handlingsutrymme. Det bidrar till en hierarkisk och central styrning dér beslut tas uppifran
och forstaelsen for lokalt motstand dr liten (Emmelin & Lerman, 2006: 13). Ett "rdtt" beslut
grundas pd kalkylerande rationalitet vilket utgdr ifrn berdkningar och rangordning av olika
vérden. I en sddan rangordning prioriteras de globalt utrotningshotade védrdena framfor de
lokala (Emmelin & Lerman, 2006: 15).

Planparadigmet

I motsittning till miljoparadigmet bevarande av miljon dr planeringens mal i grunden en
fordndring av markavdndningen (Emmelin & Lerman, 2006: 13-14). Den centrala tanken
inom planparadigmet &r att styrningen av mark och milj6 utgér fran en avvigning mellan
enskilda och allménna intressen. En grundtanke som till stor del utmérker plan- och
bygglagen. De olika intressena ses om legitima men behover samtidigt inte vara forenliga
(Emmelin & Lerman, 2006: 2). I plan- och bygglagen finns manga mél men dér alla inte kan
uppndés samtidigt. Vilket intresse eller mal som ska séttas fore andra blir da en fraga om en
politisk véardering (Mattsson & Hagander, 2011: 134). Istéllet for expertkunskap ses
kommunikation som central. Inom planparadigmet tas ritt beslut genom en kommunikativ
process dar alla fir komma till tals. Den kommunikativa rationaliteten betonas vilket kan ses
som en motpol till miljéparadigmets kalkylerande rationalitet. Istéllet f6r en centralstyrning
tas beslut framforallt pa lokal nivd genom det kommunala planmonopolet. Inom
planparadigmet blir beslut efter avvigningar, dir olika argument véigs mot varandra, viktigare
an att det som dr vetenskapligt korrekt (Emmelin & Lerman, 2006: 15).

De tva paradigmen kan alltsd ses som tva olika sitt att se pd styrningen vilka utgor varandras
motpoler. Inom miljoparadigmet betonas expertkunskap och centralstyrning medan det
centrala inom planparadigmet &r lokalt beslutsfattande genom en kommunikativ process
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(Emmelin & Lerman, 2006: 15). Eftersom de tva paradigmen har tva grundldggande skilda
angreppssétt kan det vara svart att skapa ett samspel mellan dessa (Emmelin & Lerman, 2006:
2).

Central
Miljoparadigmet
"expertkultur"
Kalkylerande Kommunikativ
Planparadigmet
"lokalt planmonopol”
Lokal

Figur 1. Omarbetad illustration baserad pd Emmelin och Lermans figur 1.1a (Emmelin &
Lerman, 2006:15).

Det kan séledes anses finnas en innebonde potentiell konflikt mellan de tvd paradigmen. For
att forsoka dverbrygga motsittningarna mellan paradigmen har miljomal och
miljokvalitetsnormer satts upp, vilket har gett miljoparadigmet en dverordnad roll. Dessa mél
satter ramar och skapar det utrymme inom vilket planeringen har moéjlighet att verka
(Emmelin & Lerman, 2006: 3). Det blir dd en form av mélstyrning som forsoker samordna
aktorer pa olika nivder att jobba mot samma mal. Utifran vad som anses dndamalsenligt har
ddremot aktdrerna en stor frihet att vilja hur detta mal ska uppnas (Emmelin & Lerman, 2006:
56). Malstyrning kan séledes ses som ett sitt att forsoka fa samspel mellan paradigmen
(Emmelin & Lerman, 2006: 3, 56).

3.2 Mdlstyrningen konkretiserad

I planeringen av jordbruksmark synliggors denna form av malstyrning. Inom plan- och
bygglagen och miljobalken finns det vissa bestimmelser som maste provas enligt bada
lagarna. Det giller bland annat bestimmelserna kring hushallning av mark- och vatten
(Mattsson & Hagander, 2011: 142-143). Bland miljobalkens (SFS 1998:808)
hushéllningsbestimmelser finns regleringar som berdr just jordbruksmark. 13 kap 4 §
miljobalken (SFS 1998:808) star:

Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvdird jordbruksmark far tas i ansprdk for bebyggelse eller anldiggningar endast om
det behovs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pd ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk.
Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sd langt mojligt skyddas mot dtgdrder
som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.
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Det finns séledes ett mél inom miljobalken att jordbruksmark endast ska tas i ansprdk om det
tillgodoser visenliga samhéllsintressen och enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska
hinsyn tas till dessa bestimmelser. Samtidigt stir det i bada lagarna att marken ska anvindas
for det andamal som anses vara mest lampligt utifran beskaffenhet, 14ge och behov. Den
anvandning som medfor god hushallning 1 allmén synpunkt ska ges foretrade (Mattsson &
Hagander, 2011: 143). Plan- och bygglagen ar en avvédgningslag dar det finns flera mal och
dar inte alla mal kan uppnas samtidigt. Det handlar d om att géra en viardering kring vilket av
dessa mal som ska gé forst (Mattsson & Hagander, 2011: 134). Det &r upp till tillimparna att
gora avvigningar mellan intressen och forsoka dverbrygga dessa lagar (Mattsson &
Hagander, 2011: 142).

Bestimmelserna kring jordbruksmark innebér inte att det dr forbjudet att bygga pa
akermarken. Utifran avvigningar och bedomningar kan alltsa andra intressen komma att ga
fore intresset av att bevara jordbruksmarken. Miljébalkens reglering kring jordbruksmark kan
dé ses som en form av mélstyrning. Det finns ett ml om att skydda &kermarken fran nya
etableringar om de inte anses vara av visentligt samhillsintresse. Kommunerna har da ett
visst handlingsutrymme att avgoéra hur detta malet ska uppnds och om det anses ldmpligt att
exploatera jordbruksmarken eller inte.

3.3 Sammanfattning

For att analysera det empiriska materialet anvénds alltsa de teoretiska utgangspunkterna
miljo- och planparadigmet. Med hjélp av de teoretiska utgdngspunkterna ar det mojligt att
synliggora olika synsétt inom styrningen av jordbruksmarken. Dels studeras pd vilket sitt
planparadigmets synsétt framkommer genom att visa tendenser som tyder pa att planeringen
av jordbruksmark utgér frén avvigningar och kommunala beslut. Vidare synliggor
miljoparadigmet om det finns en syn om att miljons naturliga tillstand &r viktigt att bevara,
dér det ar upp till experter pa central niva att avgora hur miljon ska syddas.

Paradigmen anviénds alltsd for att synliggora olika synsitt som finns inom styrningen av
jordbruksmarken. Med hjélp av resultatet frdn det teoretiska utgdngspunkterna ir det sedan
dven mojligt att diskutera pa vilket sétt mal- respektive regelstyrning tar sig uttryck inom
planeringen av jordbruksmark.
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4. Metod
4.1 Forskningsdesign: Fallstudie

I en fallstudie riktas fokus mot en mer djupgaende analys kring det som studeras istéllet for en
bredd. Genom att studera ett fall ndrmare &r forhoppningen att tillfora insikter om det mer
generella (Denscombe, 2009: 59-60). Fordelen med fallstudien ar att undersékningen
avgransas till att studera ett fall mer pa djupet for att kunna forklara komplexa situationer
(Denscombe, 2009: 71). Fallstudien ger saledes mdjlighet till en mer djupgdende analys som
inte varit mojlig i en bredare massundersokning (Denscombe, 2009: 59-60).

Forskningsdesignen har dock kommit att kritiseras for att det inte gér att gora generaliseringar
utifrén ett specifikt fall (Denscombe, 2009: 72). Enligt Bryman ir det inte 4r mojligt att hitta
ett fall som representerar en storre kategori och hdavdar dérfor att det inte gar att gora dessa
generaliseringar (Bryman, 2002: 67). Flyberg papekar daremot att det &r ett vanligt misstag att
pasta att fallstudier inte kan generaliseras. Ett noggrant urval av fall kan till och med 6ka
generaliserbarheten (Flyvbjerg, 2006: 8-9). Genom att studera ett fall p& djupet kan saker
upptdckas som motbevisar tidigare studier och kan pa sa sitt bidra till vidare kunskap. Saddan
kunskap dr svarare att uppticka i1 bredare undersokningar (Flyvbjerg, 2006: 11-12). Dessutom
ar generalisering endast ett sétt att bidra med legitim vetenskap. Att studera ett fall som inte
gér att generalisera kan fortfarande tillféra virdefull kunskap (Flyvbjerg, 2006: 10).

For att undvika kritiken géllande generaliseringar beskriver Denscombe att det &r viktigt att
definiera varfor fallet har valts och redogodra pa vilket sitt det relaterar till andra fall inom
amnet som undersoks (Denscombe, 2009: 68-69). I en fallstudie gors darfor ett noggrant urval
av det fall som studeras utifrdn vad som &r av relevans for uppsatsens problemformulering
och frigestillning (Denscombe, 2009: 64). Uppsatsens syfte ér inte att redogora for hur
jordbrukmarken hanteras generellt i Sverige utan snarare belysa hur konflikten mellan bevara
och exploateras hanteras nér den stélls pd sin spets. Ett fall kan véljas utifran olika grunder
och 1 denna uppsats studeras sydsvéstra Skdne da det utgor ett extremfall inom
jordbruksmarkfragan (Yin, 2007: 62). Orsaken till att sydviastra Skéne utgor ett extremfall ar
att det dr framforallt dar som konflikten mellan att exploatera och bevara akermarken
synliggors. Ur ett nationellt perspektiv forsvinner inte sa stora andelar jordbruksmark men
problematiken &r sérskilt aktuell i Skéne (Sveriges Radio 2017-01-17). Detta eftersom att
néstan hélften av regionen bestar av jordbruksmark som &r hogt klassad och det samtidigt &r
det en titbefolkad region med en védxande befolkning (Lansstyrelsen Skéne, 2015 : 2, 4).
Problematiken blir dessutom sérskilt tydlig i de sydvéstra delarna d4 &kermarken dir ar hogst
klassad i landet (SOU 1971:75: 153). Konkurrensen om marken dr pa sa sitt stor vilket leder
till att manga markhushéllningsfragor ofta handlar om jordbruksmarken (Lénsstyrelsen Skéne,
2015: 2, 4). Utifran uppsatsens problemformulering dr pa sa sitt sydvéstra Skéne intressant att
studera eftersom det synliggdr en extrem situation inom jordbruksmarksfragan.

For att f4 en overblick 6ver hur jordbruksmarken hanteras studeras flera analysenheter. En
fallstudie kan utformas pa flera olika sétt (Yin, 2007: 60). Undersokning av det extrema fallet
utgér ofta i fran en enfallstudie (Yin, 2007: 62). Enligt Yin kan en enfallstudie best4 av ett fall
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med flera analysnivéer (Yin, 2007: 60), vilket innebdr att olika analysenheter inom fallet
undersoks (Yin, 2007: 64). Genom att studera olika typer av analysenheter skapas en djupare
forstaelse for hur jordbruksmarken hanteras. Empiriskt material himtas bade frdn kommun,
lansstyrelse och rittsfall, vilka undersoks for att fa en inblick i hur frigan hanteras pa olika
planeringsnivder och dédrmed bidra till en djupare forstaelse for fallet i stort.

Antalet kommuner avgrénsas till tre for att kunna analysera varje fall utforligt och samtidigt
skapa en tickning 6ver hur jordbruksmarken kan hanteras i sydvistra Skane. De kommuner
som undersoks dr Kdvlinge kommun, Lunds kommun och Trelleborgs kommun. Férutom att
kommunerna har valts for att de ligger i1 sydvéstra Skane har de dessutom olika forutsittningar
vilket ger en mer representativ bild éver hur frdgan hanteras i regionen. Befolkningsméangden
i kommunerna ar av varierande grad. Lund ar storst med en befolkning pa 119 000 invanare
(Lunds kommun, 2017), darefter kommer Trelleborg med knappt 44 000 (Trelleborgs
kommun, 2017) och sist Kédvlinge med 30 500 invénare (Kivlinge kommun 2017). Vidare
motiveras valet av kommuner med att alla har géllande 6versiktsplaner fran ar 2010. P4 s sitt
ar det intressant att studera hur dessa planer har fétt utslag sedan de vann laga kraft.

En av fallstudiens styrkor &r att den just tillater och till och med inbjuder till att empiri hdmtas
fran olika typer av killor och metoder (Denscombe, 2009: 61). I uppsatsen analyseras bade
dokument och intervjuer. Forutom att studera kommunernas oversiktsplaner intervjuas dven
tjanstemdn pd kommunen. Planerna undersoks for att synliggdra och analysera riktlinjer och
principer kring jordbruksmarken. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska 6versiktsplaner
ange riktningen for kommunens ladngsiktiga utveckling och vara vigledade for hur mark och
vattenomraden ska anvéndas. Genom att studera de kommunala dversiktsplanerna ar det da
mdjligt att f en bild av kommunens ambition kring jordbruksmarken. Samtidigt synliggdr
ocksa oversiktsplanen andra intressen som kan komma i konflikt med jordbrukets
markanviandning. Vidare intervjuas 4ven kommunala tjanstemén for att fa en forstaelse hur
fragan hanteras i specifika fall. Dessa synliggors inte i kommunernas oversiktplaner da de
endast visar dvergripande riktlinjer. Genom att intervjua kommunala planerare ir det diremot
mdjligt att dven fa en inblick i hur kommunen resonerar i avvagningarna nir vél
jordbrukmarken exploateras. Intervjuerna ger pé sa sitt mojlighet synliggéra hur prioriteringar
gors och hur iansprékstagande av akermarken kan motiveras.

Forutom kommunala planerare intervjuas dven en tjansteman pa lansstyrelsen for att fa en
forstaelse for deras syn pa jordbruksmarken. Lansstyrelsen dr en granskade myndighet som
ska bevaka och samordna statens intressen (Boverket 2016b). Nar ett kommunalt beslut
overklagas hamnar det 1 forsta hand hos lidnsstyrelsen. Lénsstyrelsen ska dven f6lja upp och
vagleda kommunerna i1 hur plan- och bygglagen tillimpas och komma med rdd (Boverket
2016a). Det ar darfor intressant att studera deras syn kring jordbruksmarksfragan. Vidare
analyseras dven réttsfall for studera hur domstolen fattar beslut géllande jordbruksmarken.
Om lénsstyrelsens beslut 6verklagas hamnar det till slut i domstol (Boverket 2016a).
Rittsfallen ar intressanta att undersoka dé de synliggor hur experter i lagstiftningen tolkar
bestimmelserna kring jordbruksmark.
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Fallstudiens styrka 1 att anvinda flera metoder och datakillor innebér att en triangulering
skapas dér olika data kan bekrifta varandra (Denscombe, 2009: 71). Att anvinda sig av olika
typer av empiriskt material kan skapa en battre forstaelse for det som undersoks (Denscombe,
2009: 184). Triangulering kan skapa en mer fullstandig bild av det som studeras genom att
flera kompletterande kéllor anvénds (Denscombe, 2009: 188-189). Olika datakéllor bidrar pa
sa sitt till att bekréfta och styrka det som undersoks (Yin, 2006: 127). Genom att studera olika
typer av empiriskt material kan jordbruksmarksfragan analysera mer djupgaende och
synliggora hur fragan hanteras pa olika nivaer inom planeringen.

4.2 Insamlingsmetod

Styrkan i fallstudien &r alltsé att det finns en mojlighet att anvinda flera olika former av
informationskéllor (Yin, 2006: 125-126). Med hjélp av semistrukturerade intervjuer och
dokumentstudier samlas textmaterial, vilka sedan analyseras med hjélp av en kvalitativ
innehéllsanalys.

Intervju

En av det viktigaste insamlingsmetoderna i en fallstudie ar intervjuer eftersom
undersdkningen ofta fokuseras pa ménniskor uppfattningar (Yin, 2007: 119). Genom
intervjun ir det mojligt att fa insikt i ménniskors asikter och erfarenheter (Denscombe, 2009:
232-233). Att anvénda sig av en kvalitativ intervju dr dérfor 1ampligt 1 de fall forskaren ar
intresserad av intervjupersonens synpunkter och synsitt (Bryman, 2002: 300). Att anvénda sig
av semistrukturerad intervju har darfor ansetts lampligt for att ta reda pa hur
jordbruksmarksfridgan hanteras i konkreta fall och hur tjdnstemannen resonerar i
avvagningarna. Det dr dd mojligt att synliggora vilka faktorer som péaverkar att marken
exploateras. Genom intervjuerna framkommer alltsé erfarenheter och asikter som inte kan
utldsas 1 de studerade dokumenten.

Intervjuerna har utformats som semistrukturerade intervjuer vilket innebér att intervjun utgar
fran en mall med pé forhand bestimda fragor eller teman (Denscombe, 2009: 234-235). Infor
intervjuerna utformades en intervjuguide med ett antal frdgor som skulle behandlas under
intervjun (se bilaga 1). Fragorna hjilpte till att rikta intervjun mot uppsatsens fokus och
fragestdllningar (Bryman, 2002: 304). Den semistrukturerade intervjun ar samtidigt flexibel
eftersom ordningsfoljden kan dndras och foljfragor kan stillas som uppkommer under
intervjun. Intervjupersonen kan alltsa tala fritt och utveckla sina idéer och synpunkter
(Denscombe, 2009: 234-235). Det dr dd mdjligt att synliggora det som intervjupersonen
upplever som relevant och centralt (Bryman, 2012: 470). Eftersom det centrala i intervjuerna
har varit att fa en forstéelse for hur intervjupersonerna resonerar och argumenterar gillande
jordbruksmarken var det viktigt att inte styra intervjupersonerna alltfér mycket. Genom att
anvinda sig av en semistrukturerad intervju var det pd s sitt mojligt att synliggora vilka
intressen som prioriterades vid avvigningarna och hur ianspréktagandet av jordbruksmarken
motiveras.
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En semistrukturerad intervju har alltsd styrkan i att det ar en flexibel metod (Bryman, 2002:
299, 301). Flexibiliteten stéller diremot vissa krav hos intervjuaren som under intervjun maste
vara lyhord och uppmirksam sa samtalet flyter pa samtidigt som svaren inte ska himmas
(Denscombe, 2009: 253). Under intervjun behover det vara ett visst samspel mellan
intervjuaren och intervjupersonen. For att inte intervjupersonens svaren ska paverkas negativt
kravs att det finns tillit och fortroende for forskaren (Denscombe, 2009: 245). Metoden stiller
darfor krav pa noggranna forberedelser och planering (Denscombe, 2009: 232). For att vara sa
koncentrerad och lyhdrd som mojligt spelades séledes intervjuerna in (Bryman, 2002: 310).
En ljudinspelning ger en mer fullstdndig atergivning av intervjun (Yin, 2007: 119). Att spela
in intervjun innebér daremot att mycket tid méste laggas pa att transkribera materialet i
efterhand. Transkribering har ansetts nddvindig for att kunna analysera textmaterialet
nirmare (Bryman, 2002: 310). For att intervjuerna inte skulle bli alltfor ldnga och ta upp for
mycket av intervjupersonens tid sattes darfor en tidavgransning i forvag pa cirka en timme. I
en av intervjuerna fordes diremot féltanteckningar eftersom intervjupersonen inte ville bli
inspelad, vilket &r viktigt att respektera (Yin, 2007: 120). Intervjun kan dock fortfarande vara
aktuell d& intervjupersonen sannolikt besitter intressant information (Bryman, 2002: 311).
Som kompromiss anvindes darfor anteckningar, vilket ocksa fungerar som empirisk material
for uppsatsens analys (Denscombe, 2009: 258). For att 1ata intervjupersonerna vara anonyma
har tjinsteménnen inte namngetts.

Intervjuer har genomforts med tjédnstemén frdn bade kommunerna och liansstyrelsen. Urvalet
av informanter har utgétt ifran att personerna ska vara insatta i planeringen av
jordbruksmarken. Personerna som har intervjuats har varit ansvariga for 6versiktsplanering
eller detaljplanering. I forsta hand kontaktades tjdnstemén pa den strategiska avdelningen som
hade insyn i &mnet. Dérefter ombads intervjupersonen dven kontakta en tjansteman inom
detaljplaneavdelning som hade insyn i hanteringen av jordbruksmarken. Enligt Denscombe
kan det vara en fordel att intervjua flera personer samtidigt for att kunna ticka en storre
variation av erfarenheter och asikter (Denscombe, 2009: 236). Genom att bade intervjua
tjanstemadn fran bada planeringsnivaerna dr det mojligt att fa inblick i bade de mer
overgripande riktlinjerna kring jordbruksmarken men dven hur frdgan hanteras i mer specifika
fall. Att intervjua olika typer av tjdnstemén gor det mdjligt att f4 en bredare forstdelse for hur
jordbruksmarken hanteras och hur resonemang fors vid avvéigningarna. Tv4 av intervjuerna
genomfordes darfor med tva till tre personer at gangen inom de olika kompetensnivderna. I de
andra tva intervjuerna var det endast mojligt att intervjua en tjansteman, vilket i ena fallet
berodde pé fradnvaro pa grund av sjukdom.

Dokumentstudier

Foérutom intervjuer har dven empiri samlats in med hjélp av dokumentstudier. Inom de allra
flesta fallstudier dr det av relevans att studera dokument. Dokumenten fungerar oftast som ett
komplement till andra insamlingsmetoder. Materialet anvinds for att stirka och bekréfta
information fran intervjuer samt bidra med ytterligare detaljer (Yin, 2007: 113).

Aven inom denna studie har dokumenten anvinds som ett komplement till det empiriska
materialet fran intervjuerna. Dels studeras kommunernas oversiktsplaner for att synliggora
overgripande riklinjer kring jordbruksmarken. Férutom oversiktsplanen undersoks dven
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rattsliga dokument dér beslut har fattas gillande jordbruksmarken. Réttsfallen synliggor hur
jurister fattar beslut och tolkar lagstiftningens bestimmelser. De rittsfall som analyseras har
dels valts ut for att de beror fall i de studerade kommunerna. Vidare har dven tva fall fran
Mark- och miljooverdomstolen undersoks da det framkom att négra av tjdnstemédnnen
hinvisar till dessa. Dessa fall dr av sdrskilt intresse eftersom beslut som tas i Mark- och
miljooverdomstolen kan sitta en ny standard for hanteringen av jordbruksmarken, da de i
hogre grad ar prejudicerande.

Overblick av insamlat empiriskt material

'\ Infervjupersoner: i
i Kédvlinge kommun: 2 tjansteméin i
i Lunds kommun: 1 tjinsteman i
\ Trelleborgs kommun: 3 tjanstemén |
\ Linsstyrelsen: 1 tjinsteman i

________________________________________________________

Dokument:

Oversiktsplaner och férdjupningar

Kévlinge kommuns 6versiktsplan 2010

Lunds kommuns 6versiktsplan 2010

Trelleborgs kommuns dversiktsplan 2010

Trelleborgs kommuns fordjupning av oversiktsplan 2014

Rattstall:
Mark- och miljooverdomstolen: 2 rittsfall
Mark- och miljodomstolen: 4 rittsfall

4.3 Kvalitativ innehdllsanalys

For att analysera det empiriska materialet anvénds kvalitativ innehéllsanalys. Metoden kan
anvéndas pd olika typer av texter, sdvil tal som skrift, vilket innebér att empiriskt material
bade kan hédmtas frén intervjuer och dokument (Denscombe 2009, 307). Det dr saledes
passande for denna studie d& bade textmaterial fran dokument och de semistrukturerade
intervjuerna studeras. Den kvalitativa innehdllsanalysen innebdr att texters innehall analyseras
pa ett systematiskt sétt (Bergstrom & Boréus, 2012: 50). Texterna soks igenom systematiskt
for att vidlja ut det innehéll som &r relevant att analysera. Innehéllet véljs ut utifran
problemstillning och det &mne som ska undersokas (Grenmo, 2006: 191). Nér det relevanta
innehallet har séllats ut fran texterna delas det empiriska materialet in 1 olika kategorier.
Genom en kategorisering dr det mdjligt att hitta genensamma drag och fa en battre forstaelse
for texten som helhet (Grenmo, 2006: 188).

For att koda och kategorisera det empiriska textmaterialet 1 uppsatsens resultatdel anvénds en
template analysis. En template analysis &r inte en definierad metod utan snarare ett
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samlingsnamn pa olika sétt att tematisk analysera textmaterial, den kan darfér anvinds inom
olika typer av kvalitativa studier (King, 2004: 256-257). I template analysis utformar
forskaren en egen mall 6ver en tematisk indelning utifran det insamlade materialet (King,
2004: 256). Det innebir att det inte finns en forutbestamd kodningsram innan texten ska
analyseras, utan kategoriseringen ér istdllet en del av analysen (King, 2004: 259). Metoden &r
darfor flexibel i sin karaktdr da de tematiska kategoriseringar utformas efter hand som det
empiriska materialet samlas in (King, 2004: 256, 259). Textstycken som dr av relevans for
uppsatsens syfte kategoriseras in 1 teman. Teman delas in hierarkiskt for att visa hur olika
delar av materialet hanger ihop (King, 2004: 257-259). Metoden anviands alltsa for att pa ett
systematisk sétt strukturera upp och redovisa uppsatsens resultat.

Det empiriska material har tematiserats med inspiration fran Kings tillvigagingssitt. I en
forsta genomldsningen &r det vanligt att texten tematiseras efter intervjuguidens fragor (King,
2004: 259). Till en borjan delades darfor texten in efter intervjufrigorna. Varje transkribering
kategoriserades separat for att synliggdr teman som vara dterkommande i intervjuerna. Efter
en forsta indelningen &r det dock viktigt att systematisk ldsa genom texten for att identifiera
ytterligare teman som &r av relevans for uppsatsens syfte (King, 2004: 261). Det empiriska
materialet behover ldsas igenom flertalet ganger vilket kan leda till att teman omdefinieras,
byter ordning eller till och med tas bort (King, 2004: 262-263). Eftersom uppsatsen syftar till
att utreda hur jordbruksmarken hanteras delades texten i teman utifran argument som talar for
respektive mot att jordbruksmarken exploateras. Indelningen visade sig dock utlamna vissa
faktorer som ocksé paverkade utbyggnaden pé akermarken. Exempelvis framkommer att
kommunens utbyggnad delvis dr beroende av var markégare dr villiga att exploatera, vilket ar
en faktor som inte kan ses som ett argument for eller emot att marken bebyggs.
Tematiseringen definierades dirfor om si att alla typer av avgérande faktorer som bidrar till
att jordbruksmark ianspraktas inkluderades.

Tematiseringen delas direfter in hierarkisk ordning for att tydliggéra hur teman hénger ihop.
Exempelvis skapades det 6vergripande temat "Ldmplighetsprovning" vilket inkluderar flera
underliggande teman sa som "Kollektivtrafiknéra ldgen" och "Anslutning till befintlig
bebyggelse", vilka ér principer som bidrar till att det kan vara lampligt att bebygga
jordbruksmarken. Den hierarkiska ordningen synliggér alltsa vilka principer och faktorer som
paverkar lamplighetsprovningen. En sista omfordelning gjordes slutligen da vissa
huvudteman dven visade sig vara underteman till andra 6vergripande teman. Till exempel
stroks faktorn "Visentligt samhillsintresse" som eget huvudtema. Visentligt samhillsintresse
ar namligen en faktor som delvis paverkar om det ar [dmpligt att anldgga bebyggelse pa
jordbruksmarken och kan didrmed kopplas till huvudtemat "Lamplighetsprovning". Men det
tillhor ocksd huvudtemat "Utveckling”, dé bostdder kan anses vara ett vasentligt
samhéllsintresse som motiverar att kommunen bygger nya bostédder pd dkermarken for att
kunna utvecklas. Den slutliga indelningen frdn den tematiska analysen presenteras i figur 2 pé
nésta sida.
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1) Ldmplighetsprévning 2) Ingen alternativ lokalisering

6) Fortéining

1) Oversiktsplanens riktlinjer 1) Enskilda mark&rgares intressen
2) Rattsfall 2) Marken ar inte tillganglig

3) Principer 3) Viktiga samhdllsfunktioner

1) Kollektivirafikndra ldgen

2) Anslutning till befintligt 3) Utveckling

bebyggelse 1) Kommuner vill véxa

| 3) Tat och blandat 2) Bostader

4) Jordbruksmarkens klassning 1) Bostader - vasentligt

5) Enstaka bebyggelse samhdllsintresse?

_______________________________________________________________________________________

Figur 2. lllustration over de teman som tagits fram med hjdlp av den tematiska analysen,
skapad av forfattaren.

Indelningen synliggdr dock den problematik King lyfter med template analysis. Kopplingar
mellan de olika kategorierna &r inte linjért hierarkiska och ett tema kan som precis
exemplifierades passa in under flera andra huvudteman. Den hierarkiska indelningen gor det
darfor svart att synliggdra och diskutera hur teman under olika huvudkategorier relaterar till
varandra (King, 2004: 267). Den tematiska analysen hierarkiska karaktér gor det exempelvis
svart att jamfora och diskutera vad som é&r ett véisentligt samhéllsintresse. Eftersom
akermarken enligt lagstiftning endast far tas i ansprak nir en etableringar ar ett vésentliga
samhéllsintresse dr det dock intressant att diskutera vad som utgor ett sddant intresse. Denna
diskussion tas dérfor upp 1 uppsatsens slutsatser di det mojliggor for en mer fri diskussion
utifran den tematiska analysens resultat. En annan svarighet med tillvigagangssittet &r att veta
nér tematiseringen &r klar. Eftersom som det dr en fordnderlig process dér koder kan
omdefinieras och byta ordning kan det vara svart att avgora nér kategoriseringen ar
fardigstélld. Speciellt ndr undersékningen som i1 denna uppsats endast genomfors av en
forskare. Det dr dock viktigt att se till att inget utelamnas som é&r relevans for uppsatsens
forskningsfragor, vilket kriver flertalet genomlésningar av det empiriska materialet (King,
2004: 262-263).

I ett nésta steg stélls resultatet frdn den kvalitativa innehallsanalysen mot uppsatsens
teoretiska utgangspunkter, plan- respektive miljoparadigmet. I analysen synliggors pa vilket
sdtt planparadigmens synsétt framkommer genom att visa pa vilka tendenser som tyder pa att
styrningen av planeringen utgér frin avvigningar och kommunala beslut. Vidare stélls dven
resultatet mot miljoparadigmet for att synliggora om det d&ven framkommer en syn om att
miljons naturliga tillstdnd &r viktigt att bevara, dir det dr upp till experter pa en central niva
att avgora hur detta ska uppnas. Med hjélp av det teoretiska utgdngspunkter har det varit
mdjligt att diskutera pa vilket sétt mél- respektive regelstyrning tar sig uttryck inom
jordbruksmarksplaneringen for att undersdka uppsatsens vidare syfte, hur styrningen inom
markanvéandningsplaneringen gér till i praktiken.
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5. Resultat

I resultatdelen presenteras det empiriska materialet utifran tre centrala faktorer vilka paverkar
om jordbruksmarken exploateras eller bevaras. Under varje faktor presenteras empirin
sammanvavt for att kunna jaimfora olika synsitt och svar. Den forsta faktorn som synliggors
ar att avvigningen mellan olika markansprak utgar frn en ldmplighetsprévning. 1 vissa fall ar
det ddremot inte mojligt att gora en ldmplighetsprovning pa grund att det infe finns ndgra
lokaliseringsalternativ, vilket siledes ar den andra faktorn. Sist framkommer dven en tredje
faktor som bidrar till att akermarken tas 1 ansprék vilket 4r kommunernas viljas att utvecklas.
Nedan presteras kategoriseringen fran den tematiska analysen:

6) Fortatning

1) Ladmplighetsprévning 2) Ingen alternativ lokalisering
1) Oversiktsplanens riktlinjer 1) Enskilda markargares infressen
2) Rattsfall 2) Marken arinte tillganglig
3) Principer 3) Viktiga samhdallsfunktioner
: 1) Kollektivirafiknéra l&gen
2) Anslutning till befintligt 3) Utveckling
bebyggelse 1) Kommuner vill véxa
| 3) Tat och blandat 2) Bostader ;
4) Jordbruksmarkens klassning 1) Bostader - vasentligt
5) Enstaka bebyggelse samhdllsintresse?

Figur 3. lllustration 6ver de faktorer som tagits fram med hjdlp av den tematiska analysen,
skapad av forfattaren.

5.1 Ladmplighetsprovning

Pa vilket sétt jordbruksmarken exploateras eller bevaras paverkas alltsd till stor del av en
lamplighetsprovning. Var det dr lampligt att exploatera avgodrs ofta av de underliggande
faktorerna éversiktsplanens riktlinjer eller rdttsfall. Vidare paverkas lamplighetsprovningen
av ett antal principer som utgor ytterligare en underliggande faktor. Principerna paverkas
dock dven av dversiktsplanens riktlinjer och miljddomstolarnas bedomningar.
Oversiktsplanens riktlinjer och rittsfallen utgor dirfor dels egna faktorer men synliggdrs dven
inom andra faktorer som pdverkar lamplighetsprovningen.

Oversiktsplanens riktlinjer

Oversiktsplanen ir styrande for kommunernas limplighetsprévning, vilket dven
intervjupersonerna bekréftar (Informant T1, 2017: 5, Informant L, 2017: 1). I 6versiktplanen
beskrivs hur kommunerna ska utvecklas och var nya utbyggnadsomraden ska placeras
(Informant K1, 2017: 2, 6). Det &r 1 6versiktsplanen kommunen kan géra en avvigning mellan
olika intressen och pa sétt avgora var jordbruksmarken ska prioriteras (Informant Lst, 2017:
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3-4). Enligt en av tjansteménnen i1 Trelleborg dr det exempelvis svart att motivera byggnation
som ligger utanfor utbyggnadsomradena i dversiktsplanen (Informant T3, 2017: 14). Det
framkommer alltsd att oversiktsplanen till stor del ar styrande for var i kommunen det ar
lampligt att ta jordbruksmarken i ansprak.

Vidare synliggors dven att det dr av vikt att kommunen har en vil avviagd plan eftersom det
kan komma att paverka lamplighetsbedomningen nir det konkretiseras ner till en specifik
plats. Intervjupersonen pa lénsstyrelsen betonar vikten av en bra dversiktsplan. Det dr centralt
att kommunen gor en avvigning mellan olika intressen och motiverar sin utbyggnad utifran
bostadsbehovet. Ar dversiktsplanens avviigning diremot bristfillig innebér det att fler
tolkningar maste goras i det enskilda fallet (Informant Lst, 2017: 3, 12). Det bekriftas dven av
en av tjansteminnen i Trelleborg som betonar att avvagningen maste goras redan i
oversiktsplanen eftersom det dr svart att gora en lokaliseringsprovning i de enskilda fallen
(Informant T1, 2017: 17, 24).

Aven i rittsfallen framkommer att det ir av vikt att planen #r vil avvigd. I flera rittsfall
anvinder domstolen kommunens 6versiktsplan i sin beddmning. Det synliggérs bland annat i
ett fall frdn Mark- och miljodverdomstolen, dir domstolen véger in att §versiktsplanen
framhaller virdet av jordbruksmark i centralortens nirhet (Mal, 2017: 7). Aven i tva rittsfall i
Mark- och miljodomstolen fran Trelleborgs kommun har 6versiktsplanens riktlinjer fatt
betydelse. Eftersom Trelleborgs oversiktsplan anses vara konkret och nyanserad ska den
enligt domstolen tillimpas stor betydelse 1 beddomningen om marken &r lamplig att ta i
ansprak for den sokta atgirden (Mal, 2013: 5). Pa grund av att kommunen i sin dversiktsplan
pekar ut omraden som é&r prioriterade for bostider anses Trelleborg ha avgrinsat intresset av
att uppfora bostdder gentemot intresset av att bevara jordbruksmark (Mal, 2016b: 3-4). 1 bada
fallen har det kommit in ansdkan om att uppfora enbostadshus pa mark dér jordbruket &r
prioriterat (Mal, 2013: 5; Mal, 2016b: 4). Domstolen avslar bada och vilket forklaras i ena
fallet pé foljande vis:

Det kan dven konstateras att den sokta dtgdrden skulle motverka det allmdnna intresset av att
bevara synnerligen bordig och brukningsviird jordbruksmark (Mal, 2013: 5).

Det framkommer alltsd att kommunens dversiktsplan far betydelse for domstolens
bedémning. Aven i det andra fallet frin Mark- och miljédverdomstolen beskrivs att det frin
praxis kan konstateras att en vdl underbyggd 6versiktsplan kan fungera styrande for
kommunens etableringar. I sin bedomning viger domstolen in att dtgidrden inte ar forenlig
med Gversiktsplanen men skriver samtidigt att planen inte dr bindande och inte tar stdllning i
detaljerade fragor. Det dr dérfor forst 1 det enskilda drendet som avvigningen kring det
enskilda och allménna intresset kan bedomas fullt ut (Mal, 2016a: 9-10). Trots att domstolen
betonar att avvdgningen maéste ske i det enskilda fallet synliggdrs att dversiktsplanens
riktlinjer kan komma att paverka bedomningen. Anses planen vara konkret och nyanserad sa
kan planens 6vergripande riktlinjer fa stor betydelse for ldmplighetsprovningen.
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Rattsfall

Som tidigare nimndes framkommer dven att 1dmplighetsprovningen péverkas av rittsfallens
bedomning. I réttsfallen gillande jordbruksmark gors en provning utifrén miljobalkens
bestimmelser. Till att borja med gors en bedomning kring huruvida marken 1 fraga utgor
brukningsvérd jordbruksmark. Om marken anses vara brukningsvérd provas om den ansokta
atgirden utgor ett vasentligt samhéllsintresse (Mél, 2016a: 9; Mél, 2017: 7). Enligt
tjdnstemannen pa ldnsstyrelsen dr réttsfallen intressanta da de visar exempel pa vad som kan
anses vara brukningsvérd jordbruksmark. Tjadnstemannen rekommenderar kommunerna att ta
hjélp av réttsfallen i sina avvigningar (Informant Lst, 2017: 11-12). Samtliga kommuner
anger att de maste forhalla sig till rittsfallen (Informant T2, 2017: 16; Informant K1, 2017: §;
Informant L, 2017: 2). Framforallt synliggors att Lunds kommun réttar sig efter réttsfallen i
sin ldmplighetsprovning. Tjdnstemannen i Lund berittar att det kommit tva nya réttsfall 1
Mark- och miljodverdomstolen vilka kommunen kommer anpassa sig efter. Det har ocksé lett
till att kommunen blivit mer restriktiv mot byggnation pd dkermark eftersom besluten ska
hélla i rittslig provning (Informant L, 2017: 4, 6). Aven om &versiktsplanen ska foljas menar
tjdnstemannen att den till viss del blivit inaktuell da det skett en skirpning i praxis gillande
jordbruksmarken sedan planen vann laga kraft (Informant L, 2017: 2, 3). Aven tjénsteménnen
i Trelleborg och Kévlinge anger att de méste forhélla sig till rittsfallen (Informant T2, 2017:
16). Rittsfallen &r ofta prejudicerande nir det géller bygglov och forhandsbesked forklarar en
av tjansteminnen 1 Kévlinge (Informant K1, 2017: 8). Enligt tjinstemannen fattas oftast
beslut 1 enlighet med 6versiktsplanen for att besluten ska halla vid provning 1 hdgre instanser
(Informant K1, 2017: 18).

Principer

Vidare framkommer ett antal principer som paverkar om marken bedoms vara lamplig eller
inte att ta i ansprak. Dessa principer paverkas bade utav oversiktsplanens riktlinjer med &ven
av de bedomningar som gjorts 1 réttsfallen.

- Kollektivirafikndra ldgen

Till att borja med synliggors att minga génger bedoms jordbruksmarken lamplig att
exploatera eftersom den ligger i ett kollektivtrafiknéra lage. Det verkar saledes finnas en
princip kring att marken kan tas 1 ansprik nér den ligger kollektivtrafiknédra. For att hushélla
med jordbruksmarken uppger samtliga dversiktsplaner att omraden i kollektivtrafiknira lagen
1 forsta hand ska exploateras (Trelleborgs kommun, 2010: 169, Kivlinge kommun 2010: vii,
129, Lunds kommun, 2010: 3, 24). Aven intervjupersonerna pA kommunen och linsstyrelsen
beskriver att det dr lampligt att anlégga bebyggelse dar det finns kollektivtrafik (Informant
T2,2017: 11; Informant K1, 2017: 14-15; Informant Lst, 2017: 6). En av tjanstemannen i
Trelleborg berittar att det forts diskussioner om att anldgga ett nytt stationslédge i kommunen.
Naérheten till en ny tagstation skulle da kunna motivera att anldgga nya bostidder pa
oexploaterad mark (Informant T2, 2017: 11).
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Det framgér alltsa att det &r av vikt att de nya etableringarna ligger kollektivtrafikndra men det
gér dock att friga sig vad som egentligen utgdr ett bra kollektivtrafiknira lage. Kavlinge har i
sin Oversiktsplan exempelvis planerat storre delen av sin bostadsbebyggelse inom ett omrade
upp till tva kilometer fran en tag station, medan 800 ldgenheter inte ligger stationsnira
(Kévlinge kommun, 2010: 54). Enligt tjinstemannen pa kommunen ligger de resterande
lagenheterna ddremot ndra bussforbindelser (Informant K1, 2017: 14-15). Vidare anser en av
intervjupersonerna i Trelleborg att en kvart med cykel till en tagstation kan anses vara
kollektivtrafikndra (Informant T2, 2017: 17). Fragan ar om tva kilometer till en tagstation och
en kvart med cykel verkligen kan bendmnas kollektivtrafiknira. Dock gar det att tdnka sig att
det dr mer acceptabelt med ett lingre avstand till tdgtrafik. Det visar ddremot att vad som &r
ett kollektivtrafiknira lage kan variera frén att vara i direkt anslutning till nagra kilometer
bort. Att bebyggelsen ska vara kollektivtrafiknira framkommer alltsd vara en princip som gor
akermarken lamplig att exploatera. Principen verkar dock vara nagot diffus eftersom det &r
svért att definiera vad den egentligen innebér. Det blir d& upp till kommunerna med hjélp
avvigning att avgora nér ett omrade ligger kollektivtrafiknéra.

En av intervjupersonerna i Kévlinge tilldgger att en planering for en 6kad befolkning kan
skapa ett storre underlag for kollektivtrafiken vilket kan leda till forbattrade
kommunikationer. Det &r ddremot en frdga som kommunen inte helt kan kontrollera sjélv
eftersom det dven styrs av andra aktdrer sdsom Skéanetrafiken (Informant K2, 2017: 14-15).

- Anslutning till befintlig bebyggelse

Ytterligare en princip som framkommer &r att det anses 1dmpligt att jordbruksmarken tas i
ansprak nir den ligger intill befintlig bebyggelse och tétorter. I samtliga Sversiktsplaner
planldggs storre delen av bebyggelsen intill de befintliga orterna (Trelleborgs kommun, 2010:
169; Lunds kommun, 2010: 35-36; Kavlinge kommun, 2010: 131). Exempelvis har Trelleborg
1 sin oversiktsplan forutom Trelleborgs stad pekat ut sex stycken utvecklingsorter dar
utbyggnaden av ny bebyggelse frimst ska ske. Enligt planen skapar det goda villkor for de
boende och bidrar till att uppriitthdlla befintlig service (Trelleborgs kommun, 2010: 31). Aven
intervjupersonerna pa kommunen lyfter att det dr [dmpligt att exploatera i utvecklingsorterna:

Intill befintlig bebyggelse i en ort dir man har sagt politiskt och strategiskt att orten ska fa
lov att vixa (Informant T2, 2017: 10).

Enligt intervjupersonen pa lidnsstyrelsen dr det dock viktigt att kommunen forsoker utforma
exploateringen pa bista mojliga sitt ndr de beslutar att ta jordbruksmarken 1 ansprék.
Exempelvis anses det oldmpligt att exploatera marken i de perifera omrddena utan tillging till
service och lag exploateringsgrad (Informant Lst, 2017: 6-7). Informanten resonerar kring att
vissa utbyggnadsomrdden i dversiktsplanen kan vara problematiska:

Och det ser vi ju ofta i omrdden som man kanske har pekat ut sen en ldng tid tillbaka i sin
oversiktsplan kanske fran alltsa fran 10-15 dar sen. Sadana utbyggnadsomrdden som finns
liksom kvar, har funnits pd planeringsstadiet under vdildig lang tid medan da kanske
samhdllets behov och virdering har fordndrats (Informant Lst, 2017: 7).
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Det verkar séledes finnas en princip i kommunerna om att det r kan vara lampligt att
exploatera marken om den ir i anslutning till befintligt bebyggelse. Enligt tjdinstemannen pa
lansstyrelsen racker det dock inte utan byggnationen maste dven utformas titt och med god
tillgdng till service.

- TGt och blandat

Att det dr av vikt att bebyggelsen ér tit och blandad &r &ven en princip som lyfts bland
kommunerna. Det synliggdrs bland annat i Kévlinges och Lunds 6versiktsplan dir det
beskrivs att bebyggelsen ska utformas med en hog exploateringsgrad for att hushélla med
dkermarken (Kivlinge kommun, 2010: 129; Lunds kommun, 2010: 24). Aven en av

tjdnsteminnen i1 Trelleborg anger att det kan vara lampligt att anldgga bebyggelse om den
bebyggs tét och blandad (Informant T3, 2017: 10).

I samtliga kommuner framkommer saledes principer om att det kan vara lampligt exploatera
jordbruksmarken om den ligger kollektivtrafiknéra, intill befintlig bebyggelse och bebyggelse
utformans tit och blandad. Aven tjinstemannen pa liansstyrelsen lyfter liknade aspekter och
anger att det kan vara lampligt att anldgga bebyggelse i1 vélfungerade orter. Intervjupersonen
forklarar vidare att for en exploatering ska vara motiverad &r det viktigt att kommunerna
verkligen gor en avvigning och beskriver:

Dar vi ser att man liksom verkligen har gjort den hdr avvigningen, att man har anstrdngt sig
for att hitta en god placering sa att det ska liksom bli smart ur flera aspekter (Informant Lst,
2017: 6).

Aven intervjupersonen i Lund lyfter att det dr svért att sitta upp generella principer nir det 4r
lampligt ta jordbruksmarken i ansprak. Tjanstemannen hénvisar till att det dr 1ampligt nér en
etablering utgor ett visentligt samhéllsintresse och det inte finns nigra andra
lokaliseringsalternativ (Informant L, 2017: 2, 3), men exempel pa vad det kan vara beskriver
personen aldrig.

Det ar verkar saledes vara nagot diffust vad som egentligen &r ett vasentligt samhéllsintresse
och ddrmed vad som motiverar att jordbruksmarken exploateras. Principerna om att
bebyggelsen ska vara kollektivtrafikndra, 1 anslutning till befintlig bebyggelse samt tét och
blandad verkar vara ett sitt att argumentera for att byggnationen ar ett visentligt
samhéllsintresse. Hur dessa principer ska forstas dr ddremot inte alltid sjdlvklart. Det gér
exempelvis att frdga sig pa vilket sétt bebyggelsen i en vélfungerande ort dr tit och blandad.
Byggnation pa dkermarken innebér troligen inte en fortidtning inom den befintliga
bebyggelsen utan framkommer snarare handla om en utformning av en god bebyggd milj6
med hog exploatering och flera samhéllsfunktioner. Precis som med definitionen av
kollektivtrafikndra blir det upp till kommunen utifrdn en avvégning att avgora nér
bebyggelsen ar tit och blandad. Trots att det alltsd framkommer vissa aterkommande
principer som utgor argument for att en byggnation &r ett viasentligt samhillsintresse ér det
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fortfarande upp till kommunen att avgdra hur dessa principer ska uppnés. Det bidrar saledes
till att det &r svart att definiera vad som egentligen utgor ett vasentligt samhaéllsintresse.

- Jordbruksmarkens klassning

Ytterligare en faktor som nimns paverka om det ar lampligt att ta marken 1 ansprak ar
jordbruksmarkens klassning. Enligt en av tjansteménnen 1 Kdvlinge kan dkermarkens
klassningen vara en faktor att ta hansyn till i lamplighetsprovningen (Informant K1, 2017: 4).
Intervjupersonen i Lund anger ocksa att klassningen kan vara komma att vdgas in i
bedomningen om det dr lampligt eller inte (Informant L, 2017: 2, 3). Tjénstemannen pé
lansstyrelsen beskriver att kommunerna ofta diskuterar vad som &ar lampligt utifran
akermarkens klassning. Vad marken har for klassning &r ddremot inte alltid av betydelse.
Tjanstemannen hanvisar till rittsfallen och beskriver att de visar att 1dmpligheten inte handlar
om jordbruksmarkens kvalitet utan om behovet av jordbruksmarken i ett stérre sammanhang
(Informant Lst, 2017: 11-12).

Denna typ av resonemang framkommer dven i ett av rittsfallen fran Mark- och
miljodverdomstolen. I réttsfallet gor domstolen en bedomning att en fastighet med &dkermark
klass 1 utgdr brukningsvird jordbruksmark (Mal 2017: 2). For att definiera begreppet
brukningsvérd jordbruksmark hénvisar domstolen till forarbetena till naturresurslagen:

Sddan mark dr brukningsvird om den med héinsyn till ldge, beskaffenhet och ovriga
forutsdttningar dr vl ldmpad for jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158) (Mél, 2017:
5).

Den sokta marken dr beldgen inom ett storre ssammanhédngande omrade som bestar av
akermark och har sedan tidigare ingétt i ett storre aktivt jordbruksomrade. Markégaren har
dock ansokt om att produktionen ska upphora, vilket ldnsstyrelsen har godként eftersom
marken inte anses behdvas for jordbruksproduktion lédngre. Skélet till lansstyrelsens beslut ar
att den sokande uppgett att det inte finns ndgon efterfragan pd marken fran andra jordbrukare i
omradet (M4l, 2017: 6-7). Mark- och miljodverdomstolen bedomer ddremot att det saknar
betydelse for bedomningen, gillande markens brukningsvérde, att fastigheten for narvarande
inte anvands for produktion om marken fortfarande kan anses lampad for jordbruk. Detta pa
grund av att miljobalkens bestimmelse kring jordbruksmark syftar till att sékerstélla den
langsiktiga hushéllning (M4l, 2017: 6-7). Eftersom marken nyttjas for jordbruk 1 nértid och
den sedan tidigare varit del av ett storre jordbruk bedomer domstolen att den ar lampad for
jordbruksproduktion. Domstolen skriver:

finner Mark- och miljéoverdomstolen att det dr utrett att
markens ldge och beskaffenhet dr sadan att den dr vdl ldmpad for jordbruksproduktion
och att den ddrmed dr brukningsvdrd (Mal, 2017: 7).

Fréan domstolens beddmning framkommer alltsa att trots att marken &r av ldgsta klass och den
inte for ndrvarande anvénds for jordbruk kan den fortfarande vara brukningsvérd. Detta
eftersom markens ldge gor att den dr lampad for jordbruksproduktion. Trots att vissa
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kommuner verkar argumentera for att jordbruksmarken kan tas 1 ansprak eftersom marken &r
av en ldgre klassning verkar det inte ha ndgon betydelse for beddmningen kring om marken &r
brukningsvérd i domstolen.

- Enstaka bebyggelse

Det synliggdrs dven att det finns en princip om att det dr olampligt att exploatera enstaka
bebyggelse nér de ligger utanfor dversiktsplanens utbyggnadsomrade. I bade Trelleborg och
Lund framkommer en restriktiv tillimpning for enstaka bebyggelse. En av intervjupersonerna
i Trelleborg forklarar att jordbruksmarkens intresse ska prioriteras utanfor de
utbyggnadsomraden som pekas ut i dversiktsplanen. Kommunen &r darfor negativ till
forhandsbesked och bygglov for enstaka hus utanfor orterna. Det kommer dven vara
prejudicerande framover och kommunen kommer ha ganska hérd hallning f6r féorhandsbesked
dir marken #r oexploaterad (Informant T2, 2017: 5). Aven tjinstemannen i Lund berittar att
kommunen inte tillater forhandsbesked for enstaka bebyggelse pa jordbruksmark.
Grundinstéllningen i kommunen é&r att jordbruksmarken &r brukningsvérd och ett enskilt
bostadshus anses inte vara ett viasentligt samhéllsintresse. Enligt tjanstemannen visar
rittsfallen att det allménna intresset av att virna jordbruksmarken véger tyngre én det enskilda
intresset av att bygga enbostadshus (Informant L, 2017: 2, 3).

Precis som tjdnstemannen i Lund uppger bedémer Mark- och miljédverdomstolen att enskilda
bostadshus inte &r ett vasentligt samhillsintresse. I ett av réttsfallen handlar det om ett
bostadshus utanfor detaljplan och i det andra fallet handlar det om tre enbostadshus i
anslutning till befintlig bebyggelse men utanfor tatort (Mél nr 4087-15, 2016; Mal nr 4848-16,
2017). Domstolen hénvisar till forarbetet till miljobalken for att exemplifiera vad vésentligt
samhéllsintresse kan vara:

Visentliga samhdllsintressen kan vara att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet, att
kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser ndra varandra, att skapa vdl fungerande och

ldmpliga tekniska forsorjningssystem och att sdkerstdlla viktiga rekreationsintressen
(prop. 1985/86:3 s. 53) (Mal, 2016a: 11; Mél, 2017: 7).

Domstolen domer i bada fallen att varken ett eller tre enbostadshus utgor sadant vasentligt
samhaéllintresse som lagen avser (Mal, 2016a: 11; Mél, 2017: 7). I fallet med tre enbostadshus
viger domstolen in 1 beddmningen att kommunen 1 sin dversiktsplan framhéller vérdet av
jordbruksmark och 6ppna odlingslandskap dven i centralortens niarhet (Mal, 2017: 7).
Domstolen tar dven i det andra fallet med i sin bedomning att &tgérden inte dr forenlig med
oversiktsplanens riklinjer, fast anger dock att detta inte ensamt racker for att neka
bebyggelsen (Mal, 2016a: 9). I ett annat drende fran Trelleborg har diremot Mark- och
miljodomstolen bedomt att en ny detaljplan utgdr ett sddant visentligt samhéllsintresse som
lagen avser. Detaljplanen anses dessutom vara forenlig med den géllande dversiktsplanen
(Mal, 2016c: 20).

Aven i domstolens bedomning synliggérs alltsé att det enskilda intresset av att uppfora
enbostadshus inte kan anses ga fore det allméinna intresset av att bevara jordbruksmarken. I
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bedomningar framkommer dessutom att kommunens riktlinjer i versiktsplanen far stor
betydelse. I bada fallen frdn Mark- och miljooverdomstolen dr den enstaka bebyggelsen
placerad utanfor detaljplan och anses da inte vara visentligt samhaéllsintresse. Daremot anses
en detaljplan som é&r forenlig med Oversiktsplanens riktlinjer vara ett vasentligt
samhéllsintresse. Det verkar saledes finnas tendenser som talar for att bebyggelsen inom
detaljplan, dir kommunen har pekat ut intresset for bostdder, kan det ses som ett véisentligt
samhillsintresse. Ar det ddremot enstaka bebyggelse utanfor detaljplan dir jordbruksintresset
prioriteras ar det inte ett sddant intresse som lagen avser.

Det synliggdrs alltsd en syn om att det enskilda intresset av att anldgga enstaka bebyggelse
inte kan g fore det nationella intresset att bevara jordbruksmarken. Det giller diremot inte 1
alla fall da det framkommer vissa undantag. I exempelvis Kdvlinge verkar kommunen varit
nagot mer positiv till uppforande av enstaka bebyggelse utanfor detaljplan (Informant K2,
2017: 22). Utifran en bedomning kring platsens omstindigheter har kommunen beviljat ett
antal forhandsbesked for enbostadshus pa platser dér det finns naturviarden och akermark. En
av tjanstemannen hénvisar till plan- och bygglagen och anger att det &r mdjligt att ge
forhandsbesked for en till tvd enbostadshus utanfor planlagt omrade om det anses ldmpligt
utifrén platsen forutsittningar (Informant K1, 2017: 3-4). Enligt tjinstemannen tar dessutom
forhandsbeskeden endast i ansprak mindre ytor av jordbruksmarken och utgor i relation till
planbeskeden en relativt liten andel (Informant K1, 2017: 4, 7).

Vidare forklaras att det i Kévlinge finns ett intresse for att anldgga nya hastgardar (Informant
K1, 2017: 1). I oversiktsplanen finns en riktlinje om att prova positivt for nya histgérdar
utanfor titorterna eftersom det anses bidra till virdefulla betsmarker och hagar (Kévlinge
kommun, 2010: 45). Kommunen &r dirfor positiv till enstaka bebyggelse nir det kommer till
héstgardar. Det verkar séledes finnas ett allmént intresse av att anldgga héstgardar 1
kommunen. Att kommunen &r positiv till histgardar forklaras delvis ha att géra med att storre
delen av marken da inte hardgors vilket gor det léttare att aterfora till akermarken igen
(Informant K1, 2017: 1). I ett av fallen frdn Mark- och miljooverdomstolen gor domstolen en
beddmning kring om betesmark kan anses vara brukningsvérd jordbruksmark. Precis som 1
det andra fallet frdn Mark- och miljodverdomstolen definieras begreppet utifrdn forarbeta till
naturresurslagen. Vidare bedomer domstolen med hénvisning till upphéivd lag kring skotsel av
jordbruk att:

Det som anforts innebdr att dven kultiverad betesmark som har forbdttrats genom
rojning eller tidigare varit dker och som utnyttjas som bete kan utgéra jordbruksmark.
Av utredningen i mdlet framgdr att den aktuella marken anvinds for bete. Det framgar

vidare att marken nagon gdng har rojts. Marken utgor ddrmed jordbruksmark (Mal, 2016a:
10-11).

Enligt domstolen kan alltsa kultiverad betesmark som forbéttrats genom réjningen eller
tidigare varit aker och som for ndrvarande anvinds for bete utgora jordbruksmark. Trots att
marken utnyttjas for bete kan det saledes vara jordbruksmark. Eftersom bade lénsstyrelsen
och Jordbruksverket klassar marken som brukningsvird bedomer domstolen att:
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Mark- och miljéoverdomstolen finner mot denna bakgrund att den aktuella marken utgor
sddan brukningsvdrd jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § MB (M&l, 2016a: 11).

Fran domstolen synliggors alltsa att &ven betesmark kan klassas som akermark. Utifran
domstolens bedomning gar det da att frdga sig om inte dven histgardar da utgor
jordbruksmark.

Det visar sig alltsa finnas en syn om att enstaka bebyggelse inte kan anses vara den typ av
vésentligt samhaéllsintresse som lagen avser. Samtidigt framkommer vissa undantag nér det
trots det anses lampligt att anldgga enstaka bebyggelse pé jordbruksmarken. Héstgérdar som i
en kommun kanske hade varit ett enskilt intresse blir i en annan kommun snarare ett allméant
intresse som dérfor gér fore intresset av att bevara jordbruksmarken. Enligt domstolen kan
dock dven betesmark vara dkermark. Fast stora delar av marken fortfarande utgors av
betesmark innebér det trots allt att marken inte langre anvénds for jordbruksproduktion.

- Fortatning

Utover principer for nér kan vara ldmpligt att exploatera synliggdrs dven att kommunerna
anvénder sig av fortitning som princip for att undvika att marken tas i ansprak. P4 sé sitt
slipper kommunerna gora en ldmplighetsprovning géllande jordbruksmarken. I samtliga
kommuner ses fortdtning som en strategi for att hushdlla med jordbruksmarken (Trelleborgs
kommun, 2010: 185; Kévlinge kommun, 2010: 31; Lunds kommun, 2010: 16). Alla
oversiktsplaner lyfter att jordbruksmarken &r ett nationellt intresse som é&r viktigt att bevara
(Trelleborgs kommun, 2010: 36; Kivlinge kommun, 2010: 110; Lunds kommun, 2010: 10),
vilket dven informanterna pd kommunerna instimmer med (Informant T2, 2017: 2; Informant
K1, 2017: 12; Informant L, 2017: 6). Fortdtning blir da ett sétt att helt undvika att
jordbruksmarken exploateras. Enligt intervjupersonen i Lund dr fortitning ett indirekt sétt att
skydda jordbruksmarken (Informant L, 2017: 2). Tjénstemannen forklarar att §kermarken ar
en viktig ndrning som de skdnska kommunerna maste ta ansvar for. Jordbruksmarken i Skéne
kan till och med ses som ett internationellt intresse eftersom likvérdig dkermark finns pa
véldigt fa platser. Darfor forsoker kommunen fortdta dé det finns en instdllning om att marken
inte ska byggas mer dn nédvéndigt (Informant L, 2017: 6).

Aven i Trelleborg framkommer exempel pa hur kommunen fortitar for att inte ta
jordbruksmarken i ansprak. En av tjdnsteménnen berittar exempelvis att kommunen haller pa
med ett stadsomvandlingsprojekt dér hamnen ska flyttas. Enligt intervjupersonen kommer
projektet skapa nya fortitningsytor vilket kommer leda till att staden kan vdxa inom redan i
ansprakstagen mark flera &r framdver (Informant T2, 2017: 4). Utover detta har kommunen i
sin nya fordjupade dversiktsplan for Trelleborgs stad minskat utbyggnaden pa jordbruksmark
och satsat mer pé fortitning (Trelleborgs kommun, 2014: 99).

Aven tjinstemannen pa lidnsstyrelsen anser att det dr viktigt att kommunerna forsdker dra
nytta av sina fortdtningsmojligheter och &r restriktiva mot anvindande av jordbruksmark
(Informant Lst, 2017: 4). Lénsstyrelsen jobbar ocksé for att skydda dkermarken och har som
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mal att det ska finnas en nollvision kring byggnation pa akermark (Informant Lst, 2017: 6,
15). Enligt tjdinstemannen finns manga virden kopplade till den oexploaterade marken som
forsvinner nir jordbruksmarken tas i ansprak som exempelvis friluftsliv, biologisk mangfald
men dven att mark behover avsittas for 6versvamningsrisker (Informant Lst, 2017: 2-3). Det
ar darfor viktigt att utbyggnaden pd dkermark minimeras och de oexploaterade omradena kan
finnas kvar (Informant Lst, 2017: 6, 15). Enligt informanten har dock medvetenheten hos
kommunerna 6kat. Kommunerna arbetar mer med fortdtningar och har dragit ner sin
utbyggnad i oversiktsplanerna. Det ér inte langre fraigan om kommunerna far lov att
exploatera pa jordbruksmark utan det handlar istéllet mer om Aur de kan de kan jobba mot en
alternativ utbyggnad (Informant Lst, 2017: 8). Aven intervjupersonerna pa kommunerna
beskriver att det skett en forédndring i jordbruksmarksfragan. Enligt en av tjdnsteménnen i
Kévlinge har jordbruksmarkens anvéndning blivit mer aktuell pa senare ar (Informant K1,
2017: 20). En av intervjupersonerna i Trelleborg beskriver att jordbruksmarken har borjat
véga allt tyngre 1 avvidgningarna (Informant K1, 2017: 3). Tjanstemannen i Lund forklarar
ocksé att jordbruksmarksfragan pé senare ar har stillts pa sin spets eftersom det skett en
skdrpning pa nationell och regional nivé, vilket har lett till att kommunen blivit mer restriktiv
mot byggnation pd dkermarken (Informant L, 2017: 3, 6).

5.2 Ingen alternativ lokalisering

Det synliggdrs att kommunerna i vissa fall har svért att gora en lokaliseringsprovning
eftersom det ibland inte finns nagra alternativa lokaliseringar att vilja mellan. Att det inte
finns nagra alternativ beror pd tre underliggande faktorer: enskilda markdigare, att befintlig
mark inte dr tillgdnglig eller att det anlaggs funktioner som beddms vara viktiga for samhdillet.

Enskilda markdgares intressen

Det framkommer att var kommunen exploaterar beror delvis pa markigares enskilda
intressen. I Trelleborgs kommun synliggors hur utbyggnaden pa jordbruksmark till viss del
styrs av var markdgare dr intresserade av att bygga (Informant T2, 2017: 2). Tjdnsteminnen
forklarar att det beror pd att det sdllan gér att gora en generell lokaliseringsprovning nér
markégare ansoker om att bygga pd en specifik plats. Markdgare ansoker ofta om
forhandsbesked eller plan pa sin egen tomt for att tjina pengar och det blir dd svart att utreda
alternativa platser (Informant T1, 2017: 17; Informant T2, 2017: 28). Pa vilken plats en
markégare har en fastighet kan alltsd komma att paverka var i kommunen det byggs
(Informant T2, 2017: 17).

Vidare forklarar en av tjdnstemannen att det inte alltid varit en sjélvklarhet att aktorer vill
bygga i kommunen. Till stor del har det endast varit det kommunala bostadsbolaget som
anlagt nya bostdder. Kommunen har haft svart neka byggnation ndr vl aktdrer pa senare ar
visat intresse for Trelleborgs kommun (Informant T2, 2017: 2). Enligt tjinstemannen har det
dock skett vissa fordndringar d& kommunen de senaste aren har nekat vissa forfragningar om
att uppfora planer i orter dir kommunen bedomt att det redan finns tillrdckligt med byggritter.
Skilen har i de fallen varit att kommunen vill vidrna jordbruksmarken (Informant T2, 2017:
2). Trots att tjinstemannen antyder att det skett fordndringar sa visar &nda resonemanget pa att
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kommunen dr beroende av markdgarnas intressen och var de ar villiga att bygga. Bilden
bekriftas dven av tjanstemannen pé lansstyrelsen som beskriver att jordbruksmark forsvinner
for att markégare vill sdlja mark. Intervjupersonen forklarar ocksa att kommunerna ofta for
resonemang kring att de inte har nagra alternativa lokaliseringar for att marken dgs av ndgon
annan (Informant Lst, 2017: 3). Det blir alltsé tydligt att markégarnas enskilda intressen av
ekonomiska vinster ibland paverkar det nationella intresset av att bevara jordbruksmarken.

Marken ar inte tillganglig

Ytterligare en faktor som visar sig pdverka att jordbruksmarken tas i ansprik &r att den
befintliga marken inte alltid &r tillgdnglig. Som tidigare ndimndes framkommer det att samtliga
kommuner stravar efter att fortata for att undvika att akermarken exploateras. Det dr dock inte
alltid mgjligt. En av tjansteménnen i Trelleborg berittar exempelvis att det finns ett antal
industriomraden i staden diar kommunen skulle kunna fortéta men att det forhindras av att det
inte gar att fa tillgdng till omrédena. Det forklaras bero pa att det inte alltid finns markégare
som dr villiga att exploatera eller att dér finns pdgaende verksamheter (Informant T2, 2017:
3). Vidare beskrivs fortitningen dven hindras av att kommunen vill anldgga
smahusbebyggelse. Enligt tjinstemédnnen i Kévlinge gér det inte att anligga smihus inom
befintligt bebyggelse. Eftersom det finns en efterfrdgan pa villabebyggelse och kommunen
vill né sitt bostadsmal har det gjorts ett stillningstagande om att viss jordbruksmark kan tas i
ansprak for smahus (Informant K2, 2017: 2). Det framkommer ocksa att fortdtningen inte far
leda till att andra kvaliteter faller bort. Tjdnstemannen i Lund konstaterar att det inte alltid ar
mojligt att fortéta eftersom det inte far resultera i att viktiga livskvaliteter 1 titorterna faller
bort eller att exempelvis dagvattenhanteringen forsvaras (Informant L, 2017: 2, 5). Den
befintliga marken é&r alltsd inte alltid tillgdnglig pd grund av faktorer som att marken inte
anses lamplig att fortéta eller att andra aktorer paverkar att marken inte kan anldggas. Som
informanterna i bade Kévlinge och Trelleborg konstaterar innebér det att akermark istillet tas
i ansprak eftersom orterna mer eller mindre omges av den typen av mark (Informant K2,
2017: 13; Informant T2, 2017: 3).

Viktiga samhdllisfunktioner

Slutligen motiverar kommunerna att akermarken 1 vissa fall kan tas i ansprék for funktioner
som &r viktiga for samhaéllet. Vissa samhéllsfunktioner kan vara ytkrdvande och gar déarfor
inte att ldgga inom befintliga orter. Bade Lund och Trelleborg tar det upp exempel pé fall diar
det inte gétt att hitta andra lampliga lokaliseringar. I Trelleborg planerar kommunen en ny
ringvdg som ska anldggas runt staden. En av tjdnstemannen forklarar att kommunen har valt
att lagga vagen runt om Trelleborg for att det inte ska bildas en barridr med tunga lastbilar pa
den befintliga vigen inne i staden. Efter flertalet utredningar har kommunen kommit fram till
att det mest ekonomiskt 16nsamma alternativet &r att 14gga den runt staden (Informant T2,
2017: 22-23). Kommunen har sedan tidigare anlagt den vistra delen av ringvigen. Nér den
skulle anldggas kom den att 6verklagas till Mark- och miljddomstolen. I det drendet bedomde
domstolen att vdgen utgjorde ett visentligt samhaéllsintresse och ddrmed var det rimligt att
anldgga den pa dkermark. Detta eftersom det fanns ett behov av att avlasta de centrala delarna
av Trelleborg (Mal, 2011: 7). Utifrdn domstolens bedomning skulle det &ven kunna tolkas
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som att den nya strackningen kan anses vara ett visentligt samhéllsintresse da den ocksa
syftar till att avlasta trafiken inne i de centrala delarna. Samhallets behov av att ha en
vélfungerande trafikforsorjning gér alltsa i detta fallet fore intresset av att skydda
jordbruksmarken.

Ytterligare tva exempel pé nir ett allmint intresse kommit att gi fore intresset av att bevara
jordbruksmarken é&r ett rattspsykiatriskt centrum i Trelleborg samt forskningsanldggningen
ESS och bostadsomradet Brunnshog i Lund. Enligt informanten pa lansstyrelsen dr det endast
dessa fall 1 Skane som kan anses utgora ett vasentligt samhéllsintresse. Lansstyrelsen har
bedomt att det funnits skal att anldgga réttspsykiatriskt centrum pa dkermarken eftersom det
varit svért att hitta andra ldmpliga lokaliseringar for anldggningen (Informant Lst, 2017: 4).
Tjansteménnen i Trelleborg beréttar att det beror pa anldggningen krivde omfattande ytor.
Kommunen ville inte heller ldgga det centralt av psykologiska skil, d& det hade kunna vicka
obehag for de som skulle bo i nirheten. Detta ledde till att anldggningen lades péd dkermarken
(Informant T2, 2017: 7).

Enligt tjinstemannen pd lansstyrelsen utgdr dven forskningsanldggningen ESS ett visentlig
samhdéllsintresse eftersom etableringen anses vara ett regionalt intresse (Informant Lst, 2017:
4). Tjanstemannen i Lund beskriver det till och med som ett internationellt intresse eftersom
det endast finns fyra likande anldggningar i virlden (Informant L, 2017: 4-5). I Lunds
oversiktsplan beskrivs ESS som en ytkrdvande anldggning, vilket innebar att jordbruksmark
madste tas i ansprak. Enligt 6versiktsplanen anses etableringen ge sa pass stora
utvecklingsmojligheter att markanspraket dr motiverat (Lunds kommun, 2010: 16).
Bostadsomradet Brunnshog ligger intill forskningsanlédggningen. Enligt tjinstemannen pa
kommunen understodjer omradet forskningsanldggningen och anses dérfor som ett lampligt
lage att exploatera. Om kommunen ska ta mark 1 ansprdk i anslutning till ESS sé finns det
endast jordbruksmark att bebygga (Informant L, 2017: 4). Aven linsstyrelsen har bedomt att
Brunnshog ér bra kopplat till forskningsanldggningen vilket gor att etableringen anses rimlig
(Informant Lst, 2017: 4). Bade i Lund och Trelleborg har alltsa byggnationerna beddmts vara
ett visentligt samhéillsintresse vilket gor att det blir acceptabelt att ta jordbruksmarken 1
ansprak. Det ses pa s sitt som ett allmént intresse som har skil att ga fore det nationella
intresset av att bevara jordbruksmarken.

Att jordbruksmarken exploateras pa grund av att det inte finns ndgra alternativa lokaliseringar
framkommer bero dels péd allt frdn enskilda till allménna intressen. Mark kan exempelvis
exploateras for att markdgarnas enskilda intressen styr var kommunen kan bebygga. Vidare
kan d&ven kommunen beddma att vissa etableringar &r sd pass viktiga for samhillet att de gér
fore det nationella intresset av att bevara jordbruksmarken.

5.3 Utveckling

Den sista faktorn som synliggdrs paverka om jordbruksmarken exploateras 4r kommunernas
intresse for att utvecklas. Kommuner har ett intresse av att vdxa och skapa bostdder f6r nya
invénare, vilka séledes utgor tva underliggande faktorer.
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Kommuner vill véxa

Vidare ér det dven viktigt for kommunerna att vixa. Det framkommer framforallt i intervjun
med Trelleborgs kommun. En av tjinsteménnen pa kommunen forklarar att det inte gar att
sluta bebygga jordbrukmark eftersom kommunen maste kunna véxa. Tétorterna i kommunen
omges av jordbruksmark vilket innebar att om staden ska véxa blir det akermark som
exploateras (Informant T2, 2017: 3). I kommunen har det funnits en inriktning mot att
landsbygden ska fa leva vilket har lett till att kommunen varit positiv instélld till nya planer i
utvecklingsorterna (Informant T2, 2017: 9-10). Enligt tjanstemannen forsoker kommunen i
forsta hand hitta andra ldmpliga lokaliseringar men kommunen kan inte helt sluta bygga pa
akermarken (Informant T2, 2017: 24). Eftersom jordbruksmarken inte &r ett riksintresse utgor
det dérav ingen inkallelsegrund som gor att ldnsstyrelsen kan upphdva planen (Informant T2,
2017: 14). Gér det till detaljplan kan dérfor inte lansstyrelsen prova byggnationen enligt
bestammelserna i miljobalken utan far utgd fran andra inkallelsegrunder (Informant Lst, 2017:
2, 4). Det ar alltsa till stor del upp till kommunen att avgdra hur det nationella intresset att
bevara jordbruksmarken ska tillgodoses. Enligt intervjupersonen &r det alltsd manga ganger
upp till politikerna att bestimma var kommunen ska véxa. Dock menar tjanstemannen att
jordbruksmarken har borjat viga tyngre och att politikerna borjat neka fler planer pa
akermarken (Informant T2, 2017: 4).

Bostader

En annan central fraga for kommunernas utveckling dr behovet av att bygga nya bostider.
Samtliga kommuner beskriver att det finns ett intresse for att bygga bostidder. En av
tjdnstemdnnen 1 Kévlinge forklarar att det dr viktigt att kommunen nér sitt befolkningsmél och
dirfor maste ett visst antal bostider byggas per ar (Informant K2, 2017: 1). Oversiktsplanen
medger en utbyggnad med 3400 ldgenheter pa 16 ar vilket innebdr en befolkningsdkning pa
1,5 procent per ar (Kavlinge kommun, 2010: 54). For att uppna den totala
bostadsutbyggnaden méste dven akermarken tas i ansprdk da den inte gar att uppné malet om
enbart tidigare exploaterad mark bebyggs (Kivlinge kommun, 2010: X). Aven enligt
intervjupersonen i Lund finns det ett intresse av att bygga bostdder 1 kommunen och
framfOrallt kring tatorten Lund (Informant L 2017: 3). I kommunens 6versiktsplan planeras
det for en bebyggelseutveckling for sammanlagt 31 350 bostader, vilket innebér cirka 780
bostédder per dr (Lunds kommun, 2010: 24). Bostadsfrdgan dr ocksa central 1 Trelleborgs
oversiktsplan och kommunen planerar for en bostadsutbyggnad for 3000-4000 bostiader
(Trelleborgs kommun, 2010: 32).

I samtliga kommuner finns det alltsa ett behov av att bygga bostdder vilket konstateras ofta
hamna i konflikt med intresset av att bevara jordbruksmarken. Det synliggdrs bland annat i de
resonemang tjdnstemannen i Lund for. Enligt intervjupersonen vill kommunen kunna erbjuda
bostéder i titorten Lund. Runt titorten dr dock dkermarken som mest brukningsvird och om
staden ska expandera hamnar utbyggnaden pa dkermark. Att planera for nya bostdder blir pa
sa sitt en utmaning eftersom kommunen dven virnar om jordbruksmarken (Informant L,
2017: 1, 6). Konflikten tas d&ven upp 1 Lunds &versiktsplan. Eftersom de flesta arbetsplatser
och kollektivtrafikforbindelser ligger i tatorten Lund uppstér det en konflikt mellan att

40



hushélla med jordbruksmarken och bostadsutbyggnad. For att hantera intressekonflikten ska
kommunen sdtta hogre krav pa kollektivtrafik och tithet ndr hogre klassad jordbruksmark tas i
ansprak. Enligt 6versiktsplanen dr det dérfor ur hushallningssynpunkt inte sémre att anldgga
smastadsbebyggelse pa 8-10 klassad mark jamfort med villa-/radhusbebyggelse pa 5-7
klassad mark (Lunds kommun, 2010: 10).

- Bostader - vasentligt samhdallsintresse ¢

For att komma runt konflikten framhalls dock att bostdder utgor ett visentligt samhéllsintresse
(Informant T2, 2017; Informant L, 2017: 3), vilket saledes kan bidra till att det blir
acceptabelt att ta jordbruksmarken i ansprak. En av de intervjuade i Trelleborg berittar
exempelvis att de har fatt igenom flera planer d& de hédvdat att bostider ar ett vésenligt
samhillsintresse (Informant T2, 2017: 12). Aven informanten i Lund menar att det finns stod
for att bostdder dr ett visentligt samhéllsintresse (Informant L, 2017: 5), vilket ocksé bekriftas
av tjdnstemannen 1 Kévlinge. I kommunens dversiktsplan star det inte uttalat att bostéder ar
ett visentligt samhallsintresse men enligt informanten gar det att tolka mellan raderna att det
utgdr ett sddant intresse eftersom bostadsbyggandet lyfts fram som véldigt viktigt (Informant
K2,2017:9). Samtliga kommuner framhéver alltsa att bostéder ar ett vasentligt
samhdéllsintresse, vilket sdledes gor bostader till ett allmént intresse som kan gé fore det
nationella intresset av att bevara jordbruksmarken.

Trots att det framkommer att bostéder utgdr ett vasentligt samhillsintresse uppkommer
fragetecken kring vilken viken typ av bebyggelse som kan réknas till detta. I kommunerna
bestar exempelvis en del av bostadsutbyggnaden av sméhusbebyggelse och villor

(Informant T2, 2017: 21; Informant K2, 2017: 13). Som tidigare ndmndes kan villabebyggelse
vara svart att fortita vilket leder till att akermarken exploateras (Informant K2, 2017: 2).
Intervjupersonen pa lansstyrelsen ifragasitter dock vilken typ av bebyggelse som egentligen
utgor ett visentligt samhallsintresse. Enligt tjinstemannen kan inte bostédder generellt anses
vara ett visentligt samhaéllsintresse. Kopplas ddremot bostadsutbyggnaden till kommunens
bostadsbehov skulle det kunna utgdra ett sddant intresse. Enligt tjinstemannen &r det darfor
centralt att kommunen tydligt visar vad det finns for bostadsforsérjningsbehov och hur
utbyggnaden av bostider hiinger ihop med behovet (Informant Lst, 2017: 5-6). Aven
intervjupersonen 1 Lund forklarar att det vara svart att generellt att siga vad som utgor ett
visentligt samhéllsintresse (Informant L, 2017: 3). Enligt tjanstemannen pa lansstyrelsen ar
det ménga géanger friliggande enbostadshus som byggs vilket sdllan utgor den typ av
bebyggelse det dr brist pa. Oftast finns det istéllet ett behov av flerbostadshus och mindre
ligenheter, vilket snarare limpar sig i stadens centrum (Informant Lst, 2017: 5-6). Aven en av
intervjupersonerna i Trelleborg ifragasétter om etablering av villabebyggelse verkligen vinder
sig till den grupp som lider av bostadsbrist (Informant T2, 2017: 12). Som
bostadsforsorjningsbehovet ser ut idag dr det dock inte svart for kommunerna att argumentera
for att de ar 1 behov av bostider. Stora delar av Sverige lider idag av bostadsbrist vilket
troligen ocksa paverkar att tjdinsteménnen pd kommunerna anser att bostdder ar ett vasentligt
samhéllsintresse.
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Samtidigt som det alltsa framkommer att bostéder dr ett vasentligt samhéllsintresse synliggors
att mgjligen inte all bostadsbebyggelse kan riknas dit. Det uppstér saledes fragetecken kring
nir byggandet av bostdder dvergar fran att vara ett enskilt intresse till att bli ett vasentligt
samhéllsintresse som syftar till att tillgodose samhéllets behov av bostider.

42



6. Analys

Till att borja med analyseras pé vilket sdtt miljo- och planparadigmet synliggdrs i1 det
empiriska materialet. Dérefter studeras hur regelstyrningen respektive malstyrningen
synliggors inom hanteringen av jordbrukmark.

6.1 Milj6- och planparadigmet

Enligt Emmelin och Lerman (2006) dr miljo- och planparadigmet tva radande synsitt som
finns inom den svenska planeringen. Inom planparadigmet &r den centrala tanken att
styrningen utgar fran en avvigning mellan enskilda och allménna intressen (Emmelin &
Lerman, 2006: 2). Fran intervjuerna med kommunerna framkommer att jordbruksmarksfragan
till stor del handlar om avvédgningar mellan olika intressen. Innan dkermarken kan tas 1
ansprak gor kommunen en ldmplighetsprovning om marken anses lamplig att exploatera.
Lamplighetsprévningen har ofta sin utgdngspunkt i oversiktsplanen dar kommunen har pekat
ut ett antal utbyggnadsomraden. Darmed har kommunen gjort en avvégning kring vilka
omraden som anses ldmpliga att exploatera respektive bevara. Aven tjinstemannen pa
lansstyrelsen hénvisar till att det &r kommunen som gor avvégningen i sin dversiktsplan.
Vidare framkommer att det dven i réttsfallen att avvigningen i dversiktsplanen dr av vikt.
Enligt domstolen har planen stor betydelse om den &r konkret och nyanserad nir det ska
beddmas om marken dr lampligt att ta i ansprdk. Kommunen har dé redan i sin 6versiktsplan
avgrinsat och végt intressen mot varandra. Vanligt forekommande 4r att kommunen anger att
det kan vara lampligt att exploatera jordbruksmarken 1 lagen som ligger kollektivtrafiknéra,
servicendra, 1 anslutning till befintlig bebyggelse samt har en bebyggelsestruktur som ar tét
och blandad. Kommunerna gor pé sé sétt en avvigning att jordbruksmarken kan tas i ansprak
nér vissa principer dr uppfyllda. Precis som inom planparadigmet framkommer det alltsé att
jordbruksmarksfragan till stor del handlar om en avvégning mellan olika intressen.

Inom planparadigmet anses flera intressen och mal som legitima trots att de inte alltid &r
forenliga (Emmelin & Lerman, 2006: 2). Eftersom det inte gér att uppna alla mal samtidigt
blir det upp till politikerna, genom det kommunala planmonopolet, att avgora vilka intressen
som ska prioriteras (Mattson & Hagander, 2011: 134). Méanga ganger hamnar exempelvis
intresset av att virna jordbruksmarken 1 konflikt med intresset av att bygga bostader. Det ér
saledes en utmaning att tillgodose bdda intressena samtidigt och for att undvika att
jordbruksmarken bebyggs forsoker kommunerna anvénda sig av fortatningar.

Samtidigt 4r det inte alltid mojligt att fortdta. Det kan dels bero pa att marken inte dr
tillgénglig for att det pagér verksamheter i omrddet. Fortdtningen kan dven bidra till att andra
kvaliteter 1 staden forsvinner. Det gér inte heller att fortdta all typ av bebyggelse sdsom
smahusbebyggelse och villor. Att det inte 4r mojligt att fortdta kan dé bidra till att det inte
finns nagra alternativa lokaliseringar dn jordbruksmarken. Var kommunen viljer att bygga
paverkas dven av var enskilda markégare ar villiga att bygga. Vidare kan dven
jordbruksmarken komma att bebyggas for att kommunen anldgger ndgonting som anses vara
av vasentligt samhillsintresse. Det kan antingen vara viktiga funktioner for samhillet eller
behovet av bostdder. I kommunerna finns det alltsa flertalet intressen och aktdrer som bidrar
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till att akermarken bebyggs. Det kan vara alltifran markdgarens enskilda intressen till
allménna intressen for samhéllet i stort och det paverkas dven av bade tids- och ekonomiska
aspekter.

Precis som inom planparadigmet finns det alltsa inom kommunen flertalet intressen att ta
hinsyn till. Exempelvis dr malet om att bygga bostdder och skydda jordbruksmarken tva
intressen som ses som legitima men som inte gér att uppna samtidigt. Det blir da upp till
kommunen att gora en avviagning mellan intressena. Eftersom jordbruksmarken dessutom inte
ar ett riksintresse kan lénsstyrelsen inte upphdva en plan for att dkermarkens intresse inte
tillgodosetts. Till stor del sammanfaller d& planeringen av jordbruksmarken med
planparadigmet da det 4r politikerna genom det kommunala planmonopolet som fattar
besluten i slutdindan.

Samtidigt finns det bade 1 kommunerna och pd lansstyrelsen ett intresse av att skydda och
virna om jordbruksmarken. Den centrala tanken inom miljoparadigmet &r att miljons
naturliga tillstidnd ska skyddas och bevaras (Emmelin & Lerman, 2006: 12). P4 liknande vis
framhéller kommunerna att jordbruksmarken dr av ett nationellt intresse som &r viktigt att
bevara. Tjadnstemannen i Lunds kommun beskriver till och med det som ett internationellt
intresse eftersom dkermarken av sa hog klass som i Skane aterfinns pé valdigt fa platser. Att
kommunerna viljer att fortita kan pa s sétt ses som en atgard for att undvika att
jordbruksmarken bebyggs. Det dr &ven nadgot som informanten pa lansstyrelsen
rekommenderar kommunerna att gora sé langt som mojligt.

Flertalet kommuner &r dven restriktiva mot byggnation av enstaka bebyggelse pa dkermark
nér det ligger utanfor planlagt omride. Intervjupersonerna anger dessutom att det skett en
fordndring i jordbruksmarksfragan da den blivit mer aktuell pa senare &r. Enligt
tjdnstemannen pa lansstyrelsen har kommunerna blivit mer medvetna da det inte langre
diskuteras om jordbruksmarken far bebyggas utan hur kommunerna kan jobba med alternativ
utbyggnad. Det synliggors alltsé att det inom kommunerna ar viktigt att skydda och bevara
jordbruksmarken, vilket gér att koppla till miljoparadigmets synsétt. Vidare har dven
lansstyrelsen ett intresse av att virna om jordbruksmarken. Tjédnstemannen pa lénsstyrelsen
anger att de har en nollvision kring byggande pa jordbruksmark som innebér att
exploateringen av dkermark ska minimeras och marken ska bevaras sa ldngt som mdjligt. Till
stor del sammanfaller saledes lansstyrelsens synsétt med miljoparadigmets tanke kring
bevarande av miljons naturliga tillstdnd.

Miljoparadigmet utgdr mycket ifran expertkunskap dér det ses som en vetenskaplig friga att
beddma hur mycket naturen kan paverkas innan det blir oacceptabelt (Emmelin & Lerman,
2006: 13). Samtliga kommuner anger att de behover forhélla sig till rattsfall. Tjanstemannen 1
Lund anger att kommunen framdver kommer att utg frén tva nya réttsfall frdn Mark- och
miljodverdomstolen i sin lamplighetsprovning. I réttsfallen gor domstolen forst en beddmning
kring vad som dr brukningsvérd jordbruksmark, dér det visar sig att en dkermark av klass 1
och mark som utnyttjas for bete kan vara brukningsvird jordbruksmark. Tjanstemannen pa
lansstyrelsen rekommenderar kommunerna att ta hjalp av rittsfallen just eftersom de visar
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exempel pa vad som kan vara brukningsviard jordbruksmark. I bada fallen kommer dessutom
domstolen fram till att varken ett eller tre enstaka hus utgor ett vésentligt samhéllsintresse.
Diremot anses en detaljplan med bostéder i ett annat réttsfall vara visentligt samhéllsintresse.
Domstolen beddmningar stimmer éven till stor del 6verrens med de riktlinjer som finns i
oversiktsplanerna. Det finns alltsd en syn inom domstolen att enskild bebyggelse inte utgor
visentligt samhillsintresse medan bostdder inom detaljplan rdknas som ett sddant intresse.
Detta synsitt synliggors dven till stor del bland kommunerna da flertalet kommuner ar
restriktiva mot byggnation av enstaka bebyggelse utanfor planlagt omrade i 6versiktsplanen
dar jordbruksmarken prioriterats. Ddremot framhalls att bostdder dr vésentligt
samhdllsintresse, vilket anvdnds som argument for att fa igenom detaljplaner. Kommunernas
synsatt stimmer saledes overrens med de bedomningar som gors i domstolarna. Fragan ar
dock om detta verkligen innebir att de intagit samma synsétt eller om det bara handlar om att
kommunerna anpassar sig for att deras beslut inte ska Gverprovas och fillas i domstol.

Inom miljoparadigmet sdtter normer och riktvirden rammarna for planeringens
handlingsutrymme vilket resulterar i en hierarkisk styrning (Emmelin & Lerman, 2006: 13).
Det gér att tyda att domstolarnas beddmning sétter ramarna for planeringen av jordbruksmark
eftersom de visar exempel pa nér en byggnation inte utgor ett visentligt samhéllsintresse och
vad som kan anses vara brukningsvérd jordbruksmark. Réttsfallens paverkan pa
kommunernas beslut kan liknas vid miljoparadigmet hierarkiska synsétt eftersom det da blir
upp till experter i domstolarna att avgdra vad som utgor vésentligt samhéllsintresse och
darmed i vilka fall det 4r acceptabelt att ta i ansprak jordbruksmarken.

Enligt Emmelin och Lerman &r paradigmen helt olika sétt att se pa styrningen och utgor
varandras motpoler (Emmelin & Lerman, 2006: 15). Det kan pa sé satt uppsté konflikter
mellan synsitten eftersom de dr svéra att forena (Emmelin & Lerman, 2006: 2). Som
framkommer ovan lutar sig kommunernas atgéarder och riktningar inom planeringen av
jordbruksmark bade at planparadigmets och miljoparadigmets synsatt. Samtidigt synliggors
att hanteringen av dkermarken till stor del utgar frén avvagningar mellan olika intressen.
Eftersom flertalet orter omges av dkermark gar det inte att sétta stopp for byggnation pa
jordbruksmarken. Inom kommunerna finns flertalet intressen att ta hinsyn till vilka ibland
kommer i konflikt med intresset av att bevara akermarken. Trots att det synliggors dtgirder
och riktningar inom kommunerna som stimmer dverrens med miljoparadigmet blir det svart
for kommunerna att helt och héllet inta detta synsétt. Jordbruksmark &r snarare ett av flera
interessen som kommunen vérnar om. Till stor del utgér sdledes kommunerna fran
planparadigmets synsétt dar miljoparadigmets bevarande intresse istéllet blir ett av flera
intressen som finns inom planparadigmet. Hos lénsstyrelsen blir diremot miljéparadigmet
mer av en sjdlvklarhet da deras uppgift dr att bevaka statens intressen och virna det nationella
intresset av att skydda jordbruksmarken.
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6.2 Mdal- och regelstyrning

Malstyrning har varit ett sétt inom planeringen och miljopolitiken att forsoka dverbrygga och
skapa samspel mellan paradigmen. Miljoparadigmet har getts en dverordnad roll genom att
miljomal satts upp, vilka sitter ramarna for utrymmet dér planeringen kan verka (Emmelin &
Lerman, 2006: 3). Aktorer pé olika nivaer stravar mot samma mal men kan, utifrdn vad som
anses dandamalsenligt, vdlja Aur malen ska uppnas (Emmelin & Lerman, 2006: 56). Som
forklarades tidigare 1 uppsatsen blir dven lagstiftningen kring jordbruksmarken en form av
malstyrning. Malet ar att skydda jordbruksmarken frdn byggnation som inte anses utgora
vésentligt samhaéllsintresse. Det &r upp till kommunen att avgora hur detta mal ska uppfyllas
och fatta beslut i vilka fall det 4r lampligt att exploatera eller bevara jordbruksmarken.

Det synliggdrs dock att det skett fordndringar i jordbruksmarksfragan. Fragan beskrivs blivit
alltmer aktuell under de senare dren och kommuner uppger att de bdrjat bli mer restriktiva
mot byggnation pa jordbrukmark. Under de tvd senaste &ren har det dessutom kommit tvd nya
rittsfall fran Mark- och miljodverdomstolen som visar pd hur lagstiftningen kan tolkas, vilka
Lunds kommun tydligt anger kommer pdverka deras lamplighetsprovning.

Kommunerna uppger att de méste forhalla sig till réattsfallen och att de ofta 4r prejudicerande.
Att rittsfallen hamnat i Mark- och miljodverdomstolen innebar dessutom att de &r i &nnu
hogre grad prejudicerande. Det dr saledes intressant att fraga sig hur domstolens bedomning
paverkar kommunerna.

I fallen fran Mark- och miljoéverdomstolen tolkas forst vad som utgor brukningsvird
jordbruksmark. Domstolen kommer i ena fallet fram till att akermark av klass 1 som inte
langre utnyttjas for jordbruksproduktion dr brukningsvérd jordbrukmark. Enligt domstolen
syftar lagstiftningen till att sdkra den ldngsiktiga livsmedelsforsorjningen och det ar déarfor
inte av betydelse att den for ndravande inte behdvs for livsmedelsproduktionen. Eftersom
marken utnyttjats som dkermark i nértid och varit del av ett storre sammanhingande jordbruk
anses markens ldge och beskaffenhet vara lampad for jordbruksproduktion. Ddrmed bedoms
marken vara brukningsvird. Trots att det framkommer att kommuner ibland havdar att det kan
vara ldmpligt att exploatera légre klassad dkermark visar réttsfallet att domstolen gér en annan
bedomning. Det synliggdr pa s sétt en form av central styrning dir domstolen pé statlig niva
avgor nir marken dr brukningsvérd.

I det andra fallet kommer Mark- och miljooverdomstolen fram till att betesmark som rojts
eller tidigare varit aker kan utgora jordbruksmark. Eftersom bdde Jordbruksverket och
lansstyrelsen beddmt marken som brukningsvérd slar domstolen fast att det dr brukningsvérd
jordbruksmark. Att domstolen utgér fran Jordbruksverket och linsstyrelsen bedomning
synliggor en expertsyn eftersom det visar att det dr upp till de statliga expertmyndigheter att
avgora vad som &r brukningsvird jordbruksmark. Det kan séledes ocksé forknippas med en
hierarkisk styrning dér det dr upp till experter pa central niv4 att fatta besluten.

Vidare gor domstolen en beddmning att varken ett eller tre enstaka hus utgor ett visentligt
samhaéllsintresse. Mark- och miljodverdomstolen verkar saldes 1 bada fallen gjort en ganska
strikt bedomning kring vad som utgdr brukningsvird jordbruksmark och vésentligt
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samhillsintresse. Aven tjinsteméinnen i Trelleborgs och Lunds kommun instimmer i att
enstaka bebyggelse inte utgor ett visentligt samhéllsintresse och att de ska vara restriktiva
mot byggnation utanfor planlagt omrade. Som tidigare ndimndes uppger ocksa Lunds kommun
att de kommer rétta sig efter réttsfallen frdn Mark- och miljooverdomstolen framéver. Det
verkar alltsa som att domstolens beddmning avspelar sig i kommunernas planering.

Synen kring dkermarken inom kommuner och stat framkommer saledes bli alltmer likartad.
Anpassas kommunernas lamplighetsprovning till domstolens bedémningen sa ar det upp till
jurister pa nationell niva att avgora niar marken &dr brukningsvard jordbruksmark och vad som
ar ett vasentligt samhéllsintresse. Dras det till sin spets kan det betyda att det inte ldngre ar
planerare eller politikerna som beslutar i vilka fall det &r 1dmpligt att ta jordbruksmarken 1
ansprak. Det innebdr i sa fall att jordbruksmarken inte langre mélstyrd. Kommunerna har da
inte langre mojlighet att tolka hur mélen i lagstiftningen ska uppnés. Det innebér att det inte
langre dr en mjuk styrning som Pierre och Sundstrdm kopplar till governance utan snarare en
hierarkisk styrning vilket forknippas med government (Pierre & Sundstrom, 2009: 10), vilket
1 sa fall mer kan liknas vid regelstyrning 4n malstyrning. Det synliggdrs allts att det har skett
en tydlig forskjutning mot en 6kad regelstyrning da domstolen tillimpning fatt en 6kad
betydelse 1 kommunernas planering. Framforallt eftersom att frdgan kring jordbruksmark
hamnat i Mark- och miljooverdomstolen. Rittfallen i Mark- och miljodverdomstolen dr
prejudicerande i &nnu hogre grad, vilket redan synliggdrs da en av kommunerna har borjat
anpassa sin lamplighetsprovning efter domstolens bedomning. Att kommunerna anpassar sig
efter domstolens beddmning och &r mer restriktiva mot byggnation pa jordbruksmarken visar
ocksa hur miljobalkens bevarande intresse kommit att starkas mot plan- och bygglagens
utgéngspunkt fran avvigningar.

I sin beddmning utgdr dock domstolen fran tidigare utredningar, propositioner och lagstiftning
for att definiera vad som dr brukningsvérd jordbruksmark och vasentligt samhéllsintresse.
Domstolens beddmning vilar egentligen inte pa nagot nytt utan forhaller sig till samma
material som togs fram nér lagstiftningen kring jordbruksmark inférdes. Mojligen har
jordbruksmarken blivit &nnu mer aktuellt for att det kommit upp till Mark- och
miljodverdomstolen men hur brukningsvérd jordbruksmark och vasentligt samhéllsintresse
bedoms verkar inte vara annorlunda idag fran nar lagstiftningen tillkom. Det kanske istéllet
innebdr att mélstyrningen slutligen fungerar och har slagit igenom. Mélstyrningen beskrivs
vara ett sétt att skapa samsyn mellan aktorer och olika synsitt. Att kommunerna anpassar sig
efter domstolens beslut kanske egentligen bara innebar att det nu finns en samsyn kring hur
jordbruksmarken ska hanteras.

Vidare framkommer det i rittsfallen att kommunens dversiktsplan far en viss betydelse 1
domstolens bedomning av jordbruksmarken. I flertalet rittsfall beskrivs att en konkret och
nyanserad oversiktsplan ska tilldelas stor betydelse vid bedomning. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar ocksa att praxis visar att en vél avvdgd plan kan fungera
styrande for kommunens etableringar. Domstolen tar &ven med i sin beddmning att
kommunens oversiktsplan framhaller véirdet av att bevara jordbruksmarken i omrédet, dven
om de podngterar att det ensamt inte kan avgora beslutet. Vidare bedomer Mark- och
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miljodomstolen 1 ett annat réttsfall att en ny detaljplan utgor ett viasentligt samhillsintresse.
Aven tjinstemiinnen pA kommunerna framhéller att bostider #r viisentligt samhillsintresse,
vilket anvdnds som argument for att fa igenom planer pa jordbruksmarken. Uppsatsens analys
antyder saledes att det blivit mer restriktiv tillimpning av byggnation for enstaka bebyggelse
utanfor detaljplan i omrdden ddr kommunen prioriterat jordbruksmarken. Géller det ddremot
detaljplanelaggning som staimmer 6verrens med dversiktsplanens riktlinjer kan kommunen
hivda att bebyggelsen utgor ett vasentligt samhéllsintresse.

Aven om Mark- och miljééverdomstolen poingterar att dversiktsplanen inte ir bindande och
att det dr forst i det enskilda fallet som en avviagningen mellan de enskilda och allminna
intressena kan goras fullt ut, verkar det som att 6versiktsplanen &r av betydelse 1 de studerade
fallen. Atminstone i de rittsfall domstolen anser planen &r vil avvigd, konkret och nyanserad.
Utgér domstolen fran dversiktsplanen i sin beddmning &r det fortfarande till stor del planen
som styr var det dr lamplig att uppfora ny bebyggelse och var jordbruksmarken ska skyddas.
Sett ur detta perspektiv blir det d& upp till kommunen i sin dversiktsplan att géra avvdgningen
och besluta hur mélet i miljobalken ska uppnés. Oversiktsplanens plankarta och dess grinser
fir pé sé sitt stor betydelse for lamplighetsprovningen. Det visar sdledes hur malstyrningen &r
kvar dd kommunerna med hjilp av sin 6versiktplan kan avgora nér jordbruksmarken ska
exploateras respektive bevaras.

Vidare kan dversiktsplanens styrande roll néstan ses som en malstyrning inom malstyrningen.
Trots att oversiktsplanen inte dr bindande verkar det som att planens riktlinjer blir styrande for
hur jordbruksmarken ska hanteras. Eftersom planen inte dr bindande utgér den dock inga
precisa regler och direktiv. Planen fungerar snarare som ett mal dér det &r upp till politikerna
och planerarna att avgdra hur det ska uppnés.

Nar regelverket kring jordbruksmark infordes betonades vikten av att det var upp till
kommunerna att beddéma i vilka fall det ir limpligt att ta marken i ansprak. Akermarken blev
darfor inte ett riksintresse trots att det ansags vara ett nationellt intresse
(Bostadsdepartementet 1985: 53-54). Det visar pa en syn om att det ar upp till kommunen att
gora avvigningen 1 likhet med det synsétt som finns inom planparadigmet, vilket ocksa
stimmer Overrens med uppsatsens analys. De studerade kommunerna utgar ofta fran detta
paradigm. Vidare kan lagstiftningen kring jordbruksmark som tidigare konstaterats anses vara
en form av mélstyrning eftersom det &r upp till kommunen att besluta hur malet ska uppnés,
vilket d&ven uppsatsens analys visar pd. Som Emmelin och Lerman beskriver star
planparadigmet 1 rak motsats till den hierarkiska styrningen da det utgér fran ett lokalt
beslutsfattande (Emmelin & Lerman, 2006: 15). Eftersom en lokal styrning betonas blir det
svért att utgd fradn den hierarkiska struktur som finns inom regelstyrningen. Fragan r da om
inte planparadigmets synsitt, vilket finns inom jordbruksmarkens lagstiftning, till och med
kraver en malstyrning.

Som togs upp i kunskapsoversikten har det talats om att det skett ett skifte inom den politiska
styrningen frdn government till governance (Pierre & Sundstrom, 2009: 7). Enligt Pierre och
Sundstrom kan det dock vara missvisande d& government fortfarande spelar en stor roll inom
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governance (Pierre & Sundstrom, 2009: 5). Trots den 6kade betydelsen av governance
innebdr inte det att den hierarkiska styrningen i form av government har upphort (Dannestam,
2009: 81). Uppsatsens analys visar ddremot att det skett en tydlig forskjutning tillbaka mot
regelstyrningen eftersom domstolens tillimpning bdrjat komma att styra kommunernas beslut.
Domstolens tillampning utgor dock inga formella regler och har inte kommit att formaliserats
till lag. Eftersom inte lagstiftningen har férdndrats finns alltsd mélstyrningen fortfarande kvar.
Trots det synliggdrs alltsé en forskjutning mot en regelstyrning pa grund av domstolens
tillimpning fatt en 6kad betydelse 1 kommunernas planering, vilket verkar bero pa att tva
rattsfall gdllande jordbruksmarken hamnat i Mark- och miljoéverdomstolen. Att kommunerna
blivit mer restriktiva mot byggnation pa dkermark och anpassar sig efter domstolens
beddmning visar att miljobalkens intresse av att bevara jordbruksmarken kommit att stirkas
mot plan- och bygglagens utgangspunkt fran avvéigningar. Darigenom har miljoparadigmets
synsitt till viss del borjat styra hanteringen av jordbruksmarken. Réttsfallens prejudicerande
verkan har sdledes kommit att stélla jordbruksmarksfragan ytterligare pé sin spets.
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/. Slutsats

I slutsatsen besvaras fragestdllningarna som satts upp for att svara pa uppsatsens syfte och
problemformulering. Avslutningsvis fors en slutlig diskussion utifran det resultat som
framkommit kring vad som kan anses vara ett visentligt samhéllsintresse.

Vilka faktorer p&verkar om jordbruksmarken exploateras eller bevaras?
Att jordbruksmarken exploateras eller bevaras paverkas av tre centrala faktorer, vilka ar
ldmplighetsprovningen, ingen alternativ lokalisering eller kommunens vilja att utvecklas.

Lamplighetsprovningen paverkas dels av oversiktsplanens riktlinjer men éven utav
bedomningar i rdttsfallen. 1 6versiktsplanen gér kommunen en avvéigning mellan olika
intressen och har mdjlighet att viga jordbruksmarkens intresse mot andra. Planen ar pa sa sitt
styrande for var det dr ldmpligt att ta i ansprak jordbruksmarken. Det synliggérs dock bero pa
hur vél avvigd planen dr. Kommunerna maste dven forhélla sig till rattsfall, vilket bland annat
beror pa att de dr prejudicerande. Tvéa nya réttsfall gillande jordbruksmarken har dessutom
hamnat 1 Mark- och miljodverdomstolen. Réttsfallen visar exempel péd vad som kan utgora
brukningsvérd jordbruksmark och visenligt samhéllsintresse.

Dessutom framkommer ett antal principer som péverkar lamplighetsprovningen. Dessa
principer ér utgér ofta fran dversiktsplanens riktlinjer och domstolens bedémningar. Vanligt
forekommande ar att det anses ldmpligt att ta i ansprak akermarken i kollektivtrafikndra
ldgen, intill befintlig bebyggelse och att bebyggelsen ska utformas tit och blandat.
Principerna anvinds som argument for att motivera att en byggnation ér visentligt
samhéllsintresse. Samtidigt upp kommer vissa fragetecken kring hur dessa principer
egentligen definieras och ddrmed vad som ir ett véasentligt samhillsintresse. Det dr ndmligen
till stor del ar upp till kommunen att avgdra hur principerna uppnds. Vidare synliggors att
dakermarkens klassning kan paverka lampligheten. Det beskrivs dels vara lampligt att ta i
ansprak marken om det dr av lagre klass. Samtidigt gor Mark- och miljodverdomstolen
beddomningen att dkermark av klass 1 ar brukningsvérd akermark. Trots att det pastas att det
kan vara lampligt att ta i ansprak mark av ldgre klass verkar det inte gélla i alla fall.

Ytterligare en princip som synliggdrs &r att det dr oldmpligt att marken tas i ansprak for
enstaka bebyggelse utanfor dversiktsplanens utbyggnadsomriden. Det framkommer tendenser
som talar fOr att enstaka bebyggelse utanfor oversiktsplanens utbyggnadsomréde inte &r
vasentlig samhallsintresse. Dock synliggdrs vissa undantag dér det anses acceptabelt att
marken exploateras for enstaka bebyggelse. Enstaka bebyggelse blir alltsé 1 vissa kommuner
ett enskilt intresse medan 1 andra kommuner ett viasentligt samhéllsintresse d4 det gar fore
intresset av att bevara jordbruksmarken. Det framkommer ocksa att fortdtning dr en princip
for att undvika att akermarken bebyggs.

I vissa fall kan det dock vara svart for kommunen att géra en ldmplighetsprovning. En andra
central faktor som framkommer paverka om marken exploateras &r i de fall det inte finns

nagon alternativ lokalisering. Att det inte finns nagra lokaliseringsalternativ kan bero pa
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enskilda markdgare, att befintlig mark inte dr tillginglig eller att det anlaggs viktiga
samhdllsfunktioner. Var kommunen har mojlighet att anléigga ny bebyggelse pdverkas av var
enskilda markégare &r villiga att exploatera vilket gor det svart utreda alternativ. Det
framkommer &dven att det kan finnas svarigheter med att fortéta vilket leder till
jordbruksmarken istéllet exploateras. Jordbruksmarken exploateras dven for att kommunen
anldgger funktioner som bedoms vara viktiga for samhéllet i stort och darmed utgor ett
visentligt samhillsintresse. Det framkommer alltsa att jordbruksmarken exploateras for att det
inte finns nagra alternativa lokaliseringar paverkas av allt fran enskilda till allminna intressen.

Ytterligare en faktor som paverkar att jordbruksmarken exploateras dr att kommunernas vilja
att fortsitta utvecklas. Det framkommer att det dr av vikt att vdxa och bygga bostdider, vilket
ofta hamnar i konflikt med intresset av att bevara jordbruksmarken. Enligt kommunerna utgor
bostéder ett vasentligt samhéllsintresse. Det synliggors dock att mdjligen inte all
bostadsbebyggelse kan anses vara ett visentligt samhéllsintresse eftersom all bebyggelse inte
vénder sig till de som lider av bostadsbrist. Det uppkommer dérfor fragetecken kring nér
byggnation av bostidder dvergar till att bli ett vésentligt samhaéllsintresse.

Hur tar mél- respektive regelstyrning sig uttryck inom hanteringen av
jordbruksmark?

Bland de studerade kommunerna synliggors tendenser som bade gér att koppla till
miljoparadigmet och planparadigmet. I kommunerna anses det viktigt att virna om
jordbruksmarken, vilket gar att koppla till miljoparadigmet synsétt. Samtidigt framkommer
dven andra intressen som kommunen maste ta hinsyn till. Eftersom intressena ofta hamnar 1
konflikt med jordbruksmarken blir det upp till kommunen att gora en avvédgning. Kommunens
synsitt pa planeringen av jordbruksmarken kan alltsa till stor del liknas vid planparadigmet.
Miljoparadigmet synsétt om bevarande blir snarare ett av flera intressen som finns inom
planparadigmet. Daremot blir miljoparadigmet tydligare 1 lansstyrelsens resonemang.
Lansstyrelsens uppgift dr att bevaka statens intressen och ddrmed vidrna om det nationella
intresset av att bevara jordbruksmarken, vilket stimmer vil 6verrens med miljoparadigmets
synsatt.

Det synliggdrs inom hanteringen av jordbruksmark att det skett en forskjutning mot en mer
hierarkisk styrning likt regelstyrningen. Jordbruksmarksfrdgan har blivit mer aktuell och
kommunerna har blivit mer restriktiva till byggnation pa dkermarken. Pa senare ar har
dessutom tvéa fall gidllande jordbruksmarken hamnat i Mark- och miljé6verdomstolen.
Domstolen gor en ganska strikt bedomning kring vad som utgér brukningsvérd jordbruksmark
och visentligt samhaéllsintresse. Det tydliggors att domstolens bedomning avspeglar sig i
kommunernas planering. Att réttsfall hamnat i Mark- och miljodverdomstolen innebar
dessutom att domstolens beslut blir prejudicerande 1 &nnu hogre grad, vilket redan synliggors i
en kommun som borjat f6lja réttsfallen. Synen pd dkermarken har alltsé blivit allt mer likart
inom kommun och stat. Det visar séledes att det skett en tydlig férskjutning mot en 6kad
regelstyrning, dar domstolen pa nationell nivd avgoér vad som ér brukningsvird jordbruksmark
och visentligt samhillsintresse.
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Den likartade synen mellan stat och kommun kan dock @ven innebéra att malstyrningen
slutligen borjat fungera eftersom styrningen beskrivs vara ett sétt att skapa samsyn mellan
aktorer och olika synsitt. Vidare framkommer det i réttsfallen att 6versiktsplanens riktlinjer
far stor betydelse for lamplighetsprovningen, dd kommunen redan planen gjort en avvigning
var det dr lampligt att bevara respektive exploatera dkermarken. Det visar pa en mélstyrning
diar kommunen avgoér hur mélet om att virna jordbrukets intresse ska uppnas. Lagstiftningen
utformning utgdr dessutom som tidigare konstateras en form av malstyrning. Att det ar upp
till kommunerna pa lokal niva att géra avvagningen gar dven att koppla till planparadigmets
synsitt, som ocksa betonar lokalt beslutsfattande. Lokalt beslutsfattande star i rak motsats till
regelstyrningens hierarkiska struktur. Fragan &r om inte planparadigmets synsitt till och med
kraver malstyrning.

Sett ur ett storre perspektiv kan mélstyrning liknas vid governance medan regelstyrning gar att
koppla till government. Det har talats om att det skett en forandring i den politiska styrningen
fran government till governance. Uppsatsens analys visar daremot att det skett en tydlig
forskjutning tillbaka mot regelstyrningen eftersom domstolens tillimpning verkar styra
kommunernas beslut. Domstolens tillimpningen har ddremot inte formaliserats till lag, vilket
innebdr att mélstyrning fortfarande finns kvar. Trots det synliggors alltsé en forskjutning mot
en Okad regelstyrning. Forskjutningen verkar bero pa att tva réttsfall géllande
jordbruksmarken hamnat i Mark- och miljddomstolen. Det har lett till att kommunerna blivit
restriktiva mot byggnation pa dkermark. Miljobalkens bevarande intresse har pa sa sitt
kommit att stirkas mot plan- och bygglagens avvagningar och till viss del borjat styra
hanteringen av jordbruksmark. Réttsfallens prejudicerande verkan har séledes kommit att
stdlla jordbruksmarksfragan ytterligare pé sin spets.

7.1 Slutdiskussion

Enligt lagstiftningen dr det endast tillatet att exploatera jordbruksmarken om byggnationen
utgor ett viasentligt samhillsintresse. Utifran uppsatsens resultat och analys visar det sig att
lamplighetsprovningen ofta handlar om en avvigning mellan enskilda och allménna intressen.
Enskilda intressen anses inte lampliga att ga fore det nationella intresset av bevara
jordbruksmarken, men &r det daremot ett allmént intresse som till och med &r ett vésentligt
samhéllsintresse kan det ga fore det nationella intresset. Det dr saledes intressant att stélla sig
fragan vilka atgdrder och intressen som egentligen utgor ett vasentligt samhéllsintresse.

Bland de studerade fallen framkommer endast tva tydliga exempel pa nér det bedomts att en
atgird ar ett visentligt samhéllsintresse, vilka dr en forskningsanldggning samt ett
rattspsykiatriskt centrum. Dessa exempel dr de enda fall dar det bekréftats att etableringen ar
ett vasentligt samhéllsintresse. Till viss del gar det dven att tyda att en ringvég &r ett sddant
intresse, da domstolen sedan tidigare bedomt att en liknande végstrickning var ett visentligt
samhéllsintresse. Samtliga etableringar dr exempel pa funktioner som kan anses utgdr nytta
for samhallet 1 stort, vilket sdledes snarare hor till ett allmént intresse dn ett enskilt intresse.

Vidare framhalls dven att bostider dr ett vasentligt samhéllsintresse. Det tydliggors dock att
det ar svart att gora denna generalisering eftersom det framkommer nyanseringar. En viss
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vigledning fran rittspraxis synliggors dar enstaka bebyggelse utanfor detaljplan bedéms vara
enskilt intresse och bostadsutbyggnad som é&r forenlig med Gversiktsplanen ér ett vasentligt
samhillsintresse. Enstaka bebyggelse utanfor detaljplan bedoms ofta ga emot
oversiktsplanens riktlinjer och ddrmed dven g& emot den nationella intresset av att bevara
jordbruksmarken. Bostdder inom detaljplan som &r forenliga med dversiktsplanen bedoms
daremot viktigt for att moéta kommunens bostadsbehov och utgér dirmed ett vasentligt
samhallsintresse. Det gér dock inte alltid att géra denna generalisering. Exempelvis ifrdgasétts
vilken typ av bostdder som egentligen behovs for att mota bostadsbehovet. Fragan dr om
planldggning av villabebyggelse i titorternas periferi verkligen ar anpassade efter de grupper
som lider av bostadsbrist. Mojligen ér det sd att inte all typ av bostadsbebyggelse kan anses
vara ett visentligt samhaéllsintresse.

Utbyggnaden av bostidder framkommer ocksa till viss del styras av enskilda markigare
vinstintressen. Markégarnas intresse av att silja av sin fastighet och tjdna pengar kan paverka
var kommunen bygger. Det dr dock négot som snarare kan ses som ett enskilt intresse och
borde alltsa dirfor inte gi fore det nationella intresset av att virna om akermark. Ar
markdgarnas byggnation diremot ett sitt att tillgodose kommunens bostadsbehov kan det
pastés vara ett visentligt samhéllsintresse.

Det synliggdrs dven exempel nir det dr acceptabelt att anldgga enstaka bebyggelse utanfor
detaljplan. Exempelvis bidrar en kommuns allmédnna intresse av att anlégga hastgardar att
jordbruksmarken bebyggs. Vad som i en kommunen kanske hade utgjort ett enskilt intresse
blir alltsd i en annan kommun ett allmént intresse, vilket dirmed kan komma gé {ore
jordbruksmarkens intressen. Trots att det till viss del finns en generell uppfattning om att
enskild bebyggelse inte ska anlédggas pd jordbruksmarken framkommer det samtidigt
nyanseringar.

Vidare lyfter kommunerna ett antal principer som kan motivera byggnation pa akermark.
Exempelvis anvinds principer som att bebyggelsen ska ligga kollektivtrafikndra, 1 anslutning
till befintlig bebyggelse och vara tdt och blandad. Principerna verkar fungera som ett sétt att
motivera att etableringar utgor ett viasentligt samhéllsintresse. Hur dessa principer egentligen
definieras framkommer diremot inte. Till stor del verkar det vara upp till kommunen att
avgora pd vilket sitt bebyggelsen dr kollektivtrafikndra eller tit och blandad. Trots att det
tydliggors vissa principer som bidrar till att en byggnation blir ett visentligt samhéllsintresse
blir definitionen nagot diffus eftersom det dr upp till kommunerna att avgdra hur principerna
uppnas.

Det visar sig alltsa att vad som utgor ett visentligt samhéllsintresse till viss del beror pa hur
det framstélls. Kommunerna anvénder sig av principer for att argumentera for att en
etablering ar ett visentligt samhaéllsintresse. Men eftersom det ar upp till kommunerna att
avgora hur principerna uppnas blir det svart att definiera vad ett vasentligt samhéllsintresse ar.
Vidare kan ett allmént intresse 1 en kommun kan vara ett enskilt intresse i en annan. Det
synliggors dven att kommunernas argumentation for att jordbruksmarken kan paverkas av
markégares enskilda intresse av att sdlja mark. Vad som ur en synvinkel anses vara ett enskilt
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intresse blir ur en annan synvinkel ett vasentligt samhéllsintresse da byggnationen av bostiader
bidrar till att minska bostadsbristen. Det synliggors dven att jordbruksmarken tas i ansprak for
internationella intressen s& som forskningsanldggninen, vilket néistan kan ses som en rak
motsittning till de enskilda intressena. De faktorer som paverkar att jordbruksmarken
exploateras omfattas av alltsa av allt fran enskilda till internationella intressen. I samtliga fall
resulterar det i att d&kermarken tas i ansprak for att etableringarna beskrivs vara ett visentligt
samhallsintresse.

Att definiera vad ett véisentligt samhéllsintresse ar generellt ar alltsa svart, vilket ocksa bidrar
till att avvdgningen och bedomningen blir svar. Till viss del har det skapats en vigledning
fran réttspraxis, vilket mojligen underlittar kommunernas bedomningar. Det ar létt att sdga
nej till enstaka bebyggelse utanfor detaljplan och tillata byggnation som dr forenlig med
oversiktsplanen. Samtidigt ar det inte alltid mdjligt att folja dessa riktlinjer eftersom
kommunen har ménga intressen att ta hiansyn till. Trots att dversiktsplanen minga ganger ér
styrande dr det fortfarande forst 1 det enskilda fallet som lokaliseringsprovningen kan goras
fullt ut och markens lamplighet kan provas. Vad som dr samhéllsintresse ar alltsa vildigt svart
att avgora. Att jordbruksmarken bebyggs paverkas av vildigt varierande typer intressen, allt
frén enskilda till internationella.
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Bilaga 1: Intervjufragor till semistrukturerade intervjuer
Intervjuguide - Lansstyrelsen

1. Bakgrund om intervjupersonen:
- Vad ér din roll i organisationen och pa vilket sitt har du kommit i kontakt med hanteringen
av jordbruksmark?

2. Generella principer for ldnsstyrelsen
- Hur gor ni avvégningar mellan olika markansprak?
- Vilka &r era generella principer kring jordbruksmarken?

3. Jordbruksmark

- Hur gor ni beddmningar kring vad som ar av vésentligt samhallsintresse?

- Hur hanterar ni 6verklaganden kring att bygga pa dkermarken?

- Skulle ni kunna ge exempel pa fall dir det &r lampligt att exploatera jordbruksmarken?

- Kan ni ge exempel pé i vilka fall det kan var olampligt att exploatera jordbruksmarken?

- Hur forhaller ni er till domslutsbeslut som behandlar jordbruksmarksfragan?

- Upplever ni att det finns en konflikt kring hanteringen av jordbruksmark? Vilka intressen
upplever ni i sé fall kan komma i konflikt med jordbruksmarken?

4. Avslutande fraga
- Ar det ndgot mer du vill tilligga som du upplever att vi har missat?

Intervjuguide - Kommunala tjidnstemdan

1. Bakgrund om intervjupersonen
- Vad ér er roll i organisationen och pa vilket sitt har ni kommit i kontakt med hanteringen av
jordbruksmark?

2. Generella principer i kommunen

- Vad dr viktigt att planera for i er kommun? Vilka intressen eller funktioner &r viktiga att ta
hénsyn till i er kommun? Hur tar det sig uttryck i markanvéndningsplaneringen?

- Hur resonerar ni nir ni gor avvédgningar mellan olika markanvéndning?

3. Jordbruksmark

- Hur hanterar ni forfrdgningar om att bygga pa jordbruksmark? Vilka fall anser ni det ar
lampligt eller inte?

- Vilka &r era dvergripande principer kring hanteringen av jordbruksmark?

- I vilka fall anser ni att det kan vara lampligt att ta jordbruksmarken i ansprak?

- Pé vilket sétt planerar ni for att skydda jordbruksmarken?

- Hur forhaller ni er till regelverket i miljobalken som syftar till att bevara jordbruksmarken?
Vad enligt er utgor ett viasentligt samhallsintresse?

- Upplever du att det finns en konflikt kring hanteringen av jordbruksmarken? Vilka intressen
upplever du i sé fall kan komma i1 konflikt med jordbruksmarken?
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- Rader det enighet 1 forvaltningen kring jordbruksmarken? Rader det politisk enighet?
- Foljer ni upp domslut nér det géller markanvindning? Anvénder ni domstolsbeslut som stod
for argumentation?

4. Specifika fragor
- Ni har 1 6versiktplanen pekat ut nagra omraden pa hogklassig jordbruksmark, varfor har ni
valt att ta dessa omraden i ansprak?

Kévlinge:

- Ni skriver att viss exploatering pa dkermark &r accepterad for att det ligger
kollektivtrafikndra och har hog exploateringsgrad. Samtidigt ar det flera av utbyggnaderna for
bostdder som ska bebyggas med smahusbebyggelse - hur resonerar ni dér?

- De flesta av utbyggnaderna ligger stationsndra men cirka 800 av de bostdder som planeras
ligger inte stationsnéra - hur kommer detta sig?

- Ni har dven valt att ta 1 ansprak jordbruksmark foér nya verksamhetsomrdden - hur kom ni
fram till detta?

Lund:

- I 6versiktplanen finns en prioriteringsordning for bostadsutbyggnaden. Flera av utbyggnader
av kategori 1 ligger inom den bésta dkermark, hur har ni resonerat dar?

- Enligt 6versiktsplanen dr det viktigt att spara pa den bordigaste dkermarken, samtidigt ar det
klass 9-10 mark som tas mest utav, hur har ni resonerat dar?

- 1 jimforelse med nollalternativet sa tar Op10 mer jordbruksmark i ansprak - pa vilket sitt
motiverar ni detta?

- Ni har valt att ta jordbruksmark 1 ansprak for ESS och MAX VI - hur har ni resonerat dir? I
samband med det tar ni dven ny stadsdel, Brunnshog, 1 ansprik pa jordbruksmark - hur har ni
resonerat dar?

Trelleborg:

- De flesta av de utvecklingsomraden som foreslas for bostdder och verksamheter &r utpekade
pa hogklassig jordbruksmark, hur kommer detta sig?

- For att hushélla med jordbruksmarken ska det byggas tdtare och med en hogre
exploateringsgrad i nybyggnadsomradena. Det ska samtidigt vara en variation av bostadstyper
med ex markbostédder - hur har ni resonerat dér?

- I dversiktsplanen foreslds dven en ny ringvdg anldggas pd jordbruksmark - hur kom ni fram
till detta?

5. Avslutande fraga
- Ar det ndgot mer ni vill tilligga som ni upplever att vi har missat?
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