
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MARK- OCH FASTIGHETSRÄTTENS 
 

UTVECKLING I SVERIGE 
 
 
 
 

En rättshistorisk orientering med betoning 
 

på fastighetsbildning och infrastruktur 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Peter Ekbäck 
 
 
 
  



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 
 
 
 
 
 
 

Mark- och fastighetsrättens 
 

utveckling i Sverige 
 
 
 
 
 
 

En rättshistorisk orientering med betoning på 
 

fastighetsbildning och infrastruktur 
 
 
 
 
 

Peter Ekbäck 
 

Stockholm 2017 
 

 
 
  



  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Författare: Peter Ekbäck 
 
Titel: Mark- och fastighetsrättens utveckling i Sverige. En rättshistorisk orientering 
med betoning på fastighetsbildning och infrastruktur. 
 
Omslag: Utsnitt från Ägomätning av Rådmansö Svinö, nr 1 (senare Rådmansö 
kungsgård) från 1717. 
 
TRITA-FOB-Rapport 2017-1 
ISBN 978-91-85783-76-2 
 
© Peter Ekbäck 2017 
Avdelningen för fastighetsvetenskap 
Institutionen för fastigheter och byggande 
Skolan för arkitektur och samhällsbyggnad 
Kungliga Tekniska Högskolan 
100 44 Stockholm 
Sweden 



Förord 
 
 
Efter en tids arbete med denna skrift började uttrycket ”att ta sig vatten över 
huvudet” få en mycket konkret innebörd. Mitt ursprungliga syfte var att sam-
manställa ett mindre kompendium för att användas i min egen undervisning 
inom det mark- och fastighetsjuridiska området på KTH. Materialet tenderade 
dock efter hand att börja växa av sig själv, ofta i oanade riktningar. Under ett par 
års tid arbetade jag med intentionen att ”bara komplettera med …”, tills insikten 
kom, att någon själsfrid inte var inom räckhåll förrän projektet utvidgats till sin 
nuvarande form. Efter fem års arbete sätter jag nu slutligen punkt. 
 Det primära syftet med boken är att beskriva den svenska rättens utveckling 
inom det mark- och fastighetsjuridiska området, men eftersom jag uppfattar 
rättsordningen som en spegling och konsekvens av den samhälleliga kontexten 
har jag även försökt komplettera vissa avsnitt med mer allmänna bakgrunds-
tekningar av den ekonomiska, politiska, tekniska och demografiska utvecklingen 
i Sverige. Förhoppningsvis kan detta öka både framställningens värde och läsa-
rens förståelse. 
 Att arbeta med ett så pass stort material, som dessutom expanderar i oförut-
sedda riktningar, är både spännande och frustrerande. För mig som författare har 
processen kunskapsmässigt inneburit både en fördjupning och breddning. Sam-
tidigt är jag den förste att erkänna min begränsade kompetens inom flera av de 
områden boken spänner över. Förhoppningsvis är de eventuellt kvarstående 
bristerna och felaktigheterna av mindre betydelse för helheten. 
 
 
 
Södersvik i februari 2017 
 
Peter Ekbäck 
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1  Inledning 
 
 
Rättshistoriska studier kan motiveras av flera olika skäl. På ett allmänt plan 
gäller att historien är viktig för att förstå vår nutid, eftersom många institu-
tionella lösningar till stor del speglar en förgången tid. Bakom denna ståndpunkt 
ligger uppfattningen – åtminstone när det gäller rättsordningen – att lagstiftaren 
ofta ligger steget efter samhällets övriga utveckling rörande ekonomi, teknik, 
kultur, sociala förhållanden m.m. 
 Givetvis finns även det motsatta kausalförhållandet – den rådande rätts-
ordningen påverkar vårt rättsmedvetande och kommer därmed indirekt att på-
verka de val samhället kontinuerligt måste göra. 
 Ett mer konkret skäl till rättshistoriska studier beror på att rättsförhållanden 
som tillkommit med stöd av äldre bestämmelser, som regel fortsätter att gälla 
även om lagstiftningen reformeras. Exempelvis är fastighetsgränser som till-
kommit vid äldre skiftesreformer eller jorddelningar fortfarande giltiga. Likaså 
fortsätter servitut och andra markanknutna rättigheter att gälla, även om den 
lagstiftning som låg till grund för bildandet ersätts av nya författningar. För att 
tolka, utreda och förstå dessa förhållanden i rättsligt hänseende duger det då inte 
att utgå från nu gällande lagstiftning. Gränsens rätta läge eller servitutets befo-
genheter och bestånd styrs istället av de rättsregler som gällde vid tillkomsten. 
 Denna bok avser emellertid inte att fungera som en handbok för att i detalj 
hantera äldre rättsliga förhållanden inom de olika teman som behandlas. Avsik-
ten är snarare att utgöra en översiktlig introduktion, för att skapa ett samman-
hang och underlag till mer djuplodande undersökningar. 
 
 
1.1 Rättshistoriska framställningar – val och urval 
 
Att ta sig an uppgiften att beskriva en 800-årig utveckling av ett antal vagt defi-
nierade rättsliga områden kan säkert av många uppfattas som dumdristigt. 
 Som forskare och författare ställs man då inför flera val i olika dimensioner. 
Urvalet måste dels ske i en ”horisontell” dimension som kräver ställnings-
tagande till frågor som; vilka rättsregler?, vilka historiska epoker och förlopp?, 
dels i en ”vertikal” dimension som avser fördjupningsnivån; detaljerat eller 
översiktligt? 
 Vidare kan en rättshistorisk framställning struktureras utifrån flera alterna-
tiva perspektiv. En naturlig utgångspunkt kan vara att följa en viss författnings 
eller ett regelområdes framväxt och utveckling över tiden, exempelvis skiftes-
lagstiftning, jaktlagstiftning etc. Redogörelsen blir då tematiskt strukturerad, 
vilket för läsarens del sannolikt gör det lättare att följa en viss utvecklingslinje. 
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Till nackdelarna hör svårigheten att fånga helheter och kopplingar till övriga 
delar av regelverket liksom till samhällsutvecklingen i övrigt. 
 Som ett alternativ kan man låta framställningen svepa över hela det mark- 
och fastighetsrättsliga området i en gemensam kronologisk struktur, vilket ökar 
möjligheterna att sätta de olika reformerna i ett samhälleligt sammanhang. Där-
emot blir det svårare för läsaren att särskilja de enskilda utvecklingslinjerna. 
 En tredje strukturerande princip skulle kunna vara att ta fasta på lagstiftning-
ens verksamhetsmässiga funktion, dvs. vilket ändamål reglerna avser att till-
godose. Exempelvis skulle regelverket kring olika former av kraftproduktion 
kunna följas över tiden, även om skilda kraftkällor anlitats under olika tids-
perioder. 
 Jag har under skrivarbetet inte funnit det möjligt att konsekvent hålla fast vid 
endast ett av perspektiven ovan. Som strukturerande huvudprincip har jag tagit 
fasta på de funktionella aspekterna. För varje funktionellt tema sker däremot 
redogörelserna i ett kronologiskt flöde. Utifrån olika markanvändningar, resurs-
utnyttjande och verksamheter har jag dessutom försökt organisera de olika ka-
pitlen så att de tidsmässigt inte medför onödigt stora hopp för läsaren. Ambi-
tionen har således varit att avhandla de rättsliga institutioner som rör de äldsta 
tidsperioderna först, och de som knyter an till den senare samhällsutvecklingen i 
bokens avslutande delar. 
 Jag är väl medveten om att det valda upplägget i slutändan resulterade i en 
kompromiss, där den tematiska huvudstrukturen får till följd att flera av kapitlen 
överlappar varandra både tids- och ämnesmässigt. Förhoppningsvis har ändå 
behovet av återkommande hänvisningar mellan olika kapitel och avsnitt i viss 
utsträckning minskat genom den valda strategin. 
 Att försöka sammanställa en rättslig utveckling längs flera olika spår från 
medeltid till nutid betyder också att många detaljer faller bort. Läsare med djup-
are kunskaper och insikter i de olika rättsområden denna bok försöker omsluta 
kommer utan svårighet att kunna slå mig på fingrarna. Många enskildheter sak-
nas i redogörelserna – eller har helt enkelt förbisetts av mig – och de över-
gripande utvecklingslinjerna kan i många fall uppfattas vara alltför grovt till-
huggna. Olika individer med skilda förväntningar har sannolikt vitt motstående 
åsikter i dessa frågor om val, urval och struktur, vilket kanske är som det bör. 
Till syvende och sist ligger ändå dessa bedömningar i varje enskild läsares hand. 
 
 
1.2 Något om källmaterial och metod 
 
Underlagsmaterialet till boken har med åren blivit digert, vilket framgår av käll-
förteckningen. Arbetet med varje nytt funktionellt och rättsligt tema kan därvid 
beskrivas som en lärprocess med inläsning av befintligt material, reflexion och 
abstrakt systembyggande i en iterativ process (jfr Kolb, 1984). 
 För att skapa sammanhängande och logiska strukturer har jag i första hand 
använt mig av författningstexter, förarbeten och offentliga utredningar. Där-
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utöver har även ett stort antal rapporter och arbeten inom rättshistoria såväl som 
ekonomisk historia och allmän historia studerats. 
 Många svar på mina egna frågor och undringar har funnits i institutionens 
olika uppslagsverk, i främsta rummet bör avdelningens vältummade upplaga av 
Nordisk familjebok från 1904 omnämnas. Men även Nationalencyklopedin har 
flitigt rådfrågats. 
 En ovärderlig hjälp har jag också fått genom det s.k. Projekt Runeberg – ett 
ideellt initiativ och arbete för att digitalisera äldre nordisk litteratur och göra den 
fritt tillgänglig på internet. 
 
 
1.3 Bokens syfte, innehåll och struktur 
 
Som bokens titel anger är ambitionen tämligen vidsträckt med avseende på 
bredden – det mark- och fastighetsjuridiska området är inget entydigt avgränsat 
begrepp, men kan väl för denna bok närmast jämföras med den speciella fastig-
hetsrättens domäner. Som undertiteln indikerar finns en övervikt mot den rätts-
liga regleringen av fastighetsbildnings- och infrastrukturfrågor. Samtidigt har 
jag försökt undvika sådana avgränsningar som motverkar en helhetsförståelse. I 
slutänden blir därmed någon självklar avgränsning svår att formulera. 
 Det ska dock framhållas att de typiska jordabalksfrågorna – som dessutom 
tillhör den allmänna fastighetsrätten – inte tas upp till någon samlad behandling. 
Däremot kommer jag att beröra frågor om överlåtelser och rättighetsupplåtelser 
på flera spridda ställen där dessa är av betydelse för sammanhanget, och därmed 
följer naturligt av den övriga framställningen. 
 De rättshistoriska utvecklingsförloppen täcker i huvudsak tiden från medel-
tiden fram till dagsläget. Boken är tematiskt upplagd och läsaren får därför finna 
sig i att färdas genom samma tidsepoker flera gånger, därtill i olika takt eftersom 
en del skeenden redovisas översiktligt och andra mer detaljerat. 
 Ambitionen har vidare varit att försöka relatera den rättsliga utvecklingen till 
olika relevanta samhällsfaktorer som t.ex. politiska och idéfilosofiska ström-
ningar, ekonomisk och teknisk utveckling etc. 
 Mot denna bakgrund har framställningen erhållit följande övergripande 
struktur. Kapitel 2 behandlar skifteslagstiftningen med tyngdpunkter från 
tegskiftesperioden och framåt, medan övriga jorddelningsformer (för nybild-
ning) samlats i kapitel 3. Utvecklingen fullföljs för landsbygdens del i kapitel 4 
med jorddelningslagen och några näraliggande författningar från 1900-talet. 
Olika former av privat jorddelning presenteras i kapitel 5. 
 Temat för kapitel 6 är de olika jordnaturerna och deras betydelse den äldre 
jordbeskattningen. De feodala inslagen från dessa förhållanden utvidgas i kapitel 
7 till en översikt av äganderättens utveckling över tiden. Delvis under samma 
ledmotiv faller den genomgång av äldre besittningsrätter som görs i kapitel 8. 
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 I kapitel 9 har jag försökt täcka in olika regleringar med koppling till skogen 
som resursbas. Dessa innefattar allmänningar, avvittring, skyddslagstiftning 
samt jakt. 
 Lagstiftningen om gruvor och bergsbruk behandlas i kapitel 10, där även 
vissa andra mineralrättsliga författningar tas upp. 
 Kapitel 11 beskriver utvecklingen av den lukrativa och defensiva vatten-
rätten samt fiskelagstiftningens framväxt. 
 I flera av de föregående kapitlena har olika former av regalrättsliga anspråk 
behandlats. Kapitel 12 innehåller en sammanställning av dessa mot en allmän 
historisk bakgrund. 
 De särpräglade förhållandena i städerna är temat för kapitel 13. Bland annat 
redogörs för stadsbildning och städernas styrelse, men tyngdpunkten ligger på 
fysisk planering och fastighetsbildning. 
 Lagstiftning om infrastruktur är temat för både kapitel 14 och 15. Det förra 
tar upp infrastruktur för transporter (vägar, vattentransporter och järnvägar), 
telekommunikationer samt energidistribution. I det senare behandlas gatu-
renhållning, vatten- och avloppsförsörjning, samt lagstiftningen om miljöskydd 
och kulturminnesvård. 
 I kapitel 16 har jag samlat lagstiftning om expropriation och andra tvångs-
förvärv, samt vissa författningar som begränsat rätten att förvärva fast egendom. 
 Det sista temat är fastighetsregistrering i kapitel 17, vilket innefattar både 
inskrivningsväsendet samt äldre register för jordbeskattning. Kapitel 18 avrun-
dar boken med några personliga reflektioner. 
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2  Skifteslagstiftning m.m. 
 
 
Detta kapitel behandlar olika former av ursprunglig indelning och efterföljande 
omläggning (skifte) av byarnas mark på landsbygden. 
 Att enbart skiftesformerna för landsbygden tas upp här beror på att städer 
och landsbygd i ett historiskt perspektiv haft skilda – och även påtagligt av-
vikande – regelsystem avseende fastighetsbildning, planering, administration 
etc. (se vidare i kapitel 13). Distinktionen mellan landsbygd och städer kommer 
följaktligen att återfinnas i flera av kapitlen. 
 Eftersom de olika skiftesformerna har en tydlig funktionsmässig koppling till 
förändringar av jordbrukstekniken över tiden, har jag även försökt fånga vissa 
allmänna drag i den jordbrukstekniska utvecklingen. 
 
 
2.1 De äldsta indelningarna av marken 
 
2.1.1 Kolonisation och införandet av jordbruk1 
 
Det är inte helt klarlagt hur de äldsta bosättningarna i Sverige har uppstått. Tro-
ligen har i vissa fall enstaka gårdar anlagts, medan i andra fall en mindre grupp 
människor har etablerat bybildningar. Den vanligast förekommande formen av 
bebyggelse utgjordes av s.k. långhus, som låg som ensamgårdar. Sannolikt har 
de fasta bosättningarna skett i samband med den gradvisa övergången från jakt, 
fiske och boskapsskötsel till jordbruk. 
 Jordbruk infördes troligen i de södra delarna av Skandinavien omkring 4000 
f.Kr., dvs. i gränsen mellan den äldre och yngre stenåldern. Troligtvis spreds det 
norrut från Centraleuropa, där det finns betydligt äldre belägg för jordbruk 
(Helmfrid, 1985). Det handlar dock inte om någon fullständig övergång till att 
enbart bedriva jordbruk. Människorna var även fortsättningsvis – åtminstone 
under ett par tusen år – i stor utsträckning fiskare, samlare och jägare. 
 Det äldsta jordbruket kunde dra nytta av den näringsrika humus som under 
årtusenden ansamlats i de dåvarande ädellövskogarnas brunjord, och kan närm-
ast karaktäriseras som ett primitivt svedjebruk: Skogen röjdes med eld och yxa 
för att skapa små öppna betes- och åkermarker. 
 De jordbruksredskap som användes bestod av grävkäppar och årder, kanske 
enklare spadar och hackor. Genom pollenanalyser har man funnit att olika korn- 
och vetesorter odlades från yngre stenåldern och framåt i tiden. Havre och hirs 

                                                      
1 Avsnitten om det äldsta jordbrukets historia bygger till stor del på Welinder, Pedersen & 
Widgren, 1998). 
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förekommer också, liksom ärter och bönor. Råg började inte odlas förrän under 
järnåldern. 
 Med de första jordbruken infördes en rad husdjur: Kor, får, getter och grisar. 
Tidigare fanns bara hundar. Mot slutet av stenåldern och under bronsåldern 
infördes även hästar. Djuren gick sannolikt ute dygnet runt och året om. Klima-
tet var varmare under denna period än idag. 
 Under bronsåldern (1800 – 500 f.Kr.) förtätades bebyggelsen och utveck-
lingen gick mot ett intensivare åkerbruk samt ökat betestryck. I de södra kuster-
nas slättlandskap låg gårdarna på sina håll så tätt som med 400-600 meter till 
närmaste granne. Närmast runt gården låg åkrar. Dessa kan ha varit stenröjda 
och bearbetade med årder, och således mer permanent använda. 
 Åkrarna och bristen på vinterbete – en följd av ett kallare klimat – krävde en 
mer reglerad boskapsskötsel med foderinsamling och lagring. Från yngre brons-
åldern finns flera fynd som stöder detta, bl.a. uthus och stacklador. Höskörd med 
lie på ängar förekom dock inte. Aktuella foder var istället kvistar och löv, starr, 
vass och halm. 
 Möjligen hölls en del av korna i fähus under vintern, vilket även är en förut-
sättning för gödsling av åkrarna. I ett fähus står husdjuren under tak över natten 
eller genom vintern. De är skyddade mot kyla och rovdjur. Gödseln kan lätt tas 
till vara, och mjölkning samt mjölkberedningen är behändig. 
 
 
2.1.2 Gödselbruk och hägnadssamverkan 
 
Under äldre järnåldern (500 f.Kr. – 500 e.Kr) befästes och spreds de föränd-
ringar av jordbruket som redan tidigare börjat införas i landets sydligaste delar. 
Jordbruket baserades på en kombination av åkerbruk och boskapsskötsel, där de 
båda sektorerna var starkt beroende av varandra. Mjölkhushållningen började 
spela en central roll, och därmed vinterstallning och ängsbruk. Åkern var göds-
lad. 
 Denna typ av jordbruk brukar beskrivas med talesättet ”äng är åkers moder” 
eftersom åkern för sin näringstillförsel var beroende av stallgödsel, vars närings-
ämnen ytterst har sitt ursprung i betesmarker och slåtterängar. Under århundra-
dena efter Kristi födelse tillkom också det redskap – kortlien av järn – som möj-
liggjorde en effektiv höskörd. Från denna tid finns också de första säkra beläg-
gen på slåtterängar som landskapstyp. 
 Under samma period skedde även en utveckling där ensamliggande gårdar 
eller klungor av gårdar på många håll inordnades i gemensamma inägo-
utmarkssystem (Widgren, 1997a). Detta bygger på att inägor avsedda för åker 
och äng avgränsades med en hägnad från de utanförliggande utmarkerna, som 
fungerade som betesmarker. Centralt på inägorna låg tunet med gårdens bygg-
nader, inklusive ett fähus. Därifrån gick en fägata genom inägorna ut till ut-
marken. 
 Husdjuren betade på dagen på utmarken, som var en skog- eller hedbevuxen 
allmänning. På kvällen vallades de genom fägatan in till tunet och lagården. Där 
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kunde gödseln samlas upp för att under vinterhalvåret spridas ut på inägornas 
åkrar. Näringen fördes därigenom från utmarken via gödselstacken ut på åkrar-
na. Ängen fyllde samma funktion, när höskörden efter hand under boskapens 
innefodringsperiod också samlades på gödselstacken och spreds ut på åkrarna. 
 Denna princip kom att bli bestående i mer än ett årtusende. Den framgår 
tydligt i de lantmäterikartor som började produceras under 1600- och 1700-
talen. 
 
 
Tidiga former av förfoganderättigheter och markindelningar 
 
I samband med övergången till mer permanenta stenröjda, ärjade och gödslade 
åkrar utvecklas troligtvis också en starkare rätt för brukaren att disponera och 
förfoga över bestämda markområden. Det nya åkerbrukets mer permanenta for-
mer krävde ju mer långsiktiga investeringar än tidigare. De tydliga spåren av en 
viss brukares ansträngningar fungerade kanske som en slags juridisk hävd av 
avgränsade markområden. Att tala om äganderätt i dagens betydelse leder dock 
tanken fel, det är snarare fråga om en stärkt dispositions- eller förfoganderätt. 
 En tidig form av sådana markindelningar har belagts i västra Sverige till de 
första århundradena efter Kristus (Mascher, 1995). Moränryggarna delades upp i 
långsmala tegar, s.k. bandparceller, se figur 2.1. Dessa rymde små åkrar men 
även annan mark. Eftersom de inte avgränsade enskilda brukningsytor antar man 
att de utgjorde markindelningar snarare än åkertegar. 
 Indelningarna har visat sig vara baserade på bredder utifrån ett måttsystem 
som var konsekvent inom varje åkerområde. Den enda rimliga tolkningen är att 
de representerade markrättigheter i en byliknande sammanslutning. 
 Genom dessa väl definierade markstycken har alltså rätten till brukandet 
knutits till enskilda individer och hushåll. Markindelningen visar att den produk-
tiva marken fått ett annat värde och att rätten till den har behövt regleras. Regle-
ringen har i sin tur underlättat ett mer intensivt brukande av marken. 
 

Medan odlingslandskapet i väst vid denna tid kännetecknas av regelbundna 
markindelningar, så utvecklas en helt annan typ av landskap i delar av östra Sve-
rige. Lämningar efter stenmurar bildar stora sammanhängande system där inhäg-
nade ytor för bete, slåtter eller åker klart åtskiljs från större områden med ut-
mark. Bebyggelsen har stått i förbindelse med utmarken via dubbla stenmurar 
som haft funktion av fägator. 
 På Öland och Gotland uppträder byliknande klungor av bebyggelse, medan 
på fastlandet ensamgårdar bildade sammanhängande system genom gemen-
samma fägator och ängsgärden med upp till två kilometer långa sträckningar. 
Betesdriften tycks här ha haft tydliga kollektiva drag, medan den individuella 
boplatsen, med sina långhus och sin åker, antyder en privat förfoganderätt till 
åker och boskap. 
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Figur 2.1: I Sjuhäradsbygden i södra delen av Västergötland har man funnit över 
40 meter breda tegindelningar med låga sten- och jordvallar som avgränsning, från 
de första århundradena efter Kristi födelse. Inuti de breda tegarna finns små 
odlingsytor. Det är oklart var bebyggelsen legat. (Welinder, Pederson & Widgren, 
1998 s. 288) 
 
 
2.1.3 Bybildningar och territoriell indelning 
 
Under övergången mellan äldre och yngre järnålder – dvs. omkring 500 e.Kr. – 
kan man säga att grunden till den territoriella indelningen i vår tids byar och 
gårdar etableras (jfr Lindquist, 1968). En fullständig övergång till gödselbruket, 
med stallning av djuren är belagd för hela den koloniserade delen av Sverige vid 
denna tid. 
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 Det finns också belägg för att en mer ägomässig reglering av åkermarken 
växer fram i de centrala jordbruksbygderna under perioden (jfr Sporrong, 1985). 
Fastare gränser tar form mellan ett permanent utnyttjat inägo-område och 
mindre hårt utnyttjade utmarker. I byarnas centrala områden har rättigheterna till 
marken reglerats. Flera brukare har haft del i åkermarken och de har haft sina 
ägor blandade, som vi är vana vid att se det i 1700-talets byar. 
 

Den reglering av åkermarken i Västergötland som tog sin början redan under 
äldre järnålder fortsätter och utvidgas under yngre järnålder. 
 De omfattande stensträngssystem som i Uppland och Östergötland anlagts 
under äldre järnåldern, tycks ha övergivits och hägnadslagen upplösts. Istället 
träder by- och gårdsterritorierna fram som den viktigaste grundenheten i land-
skapets struktur. Gränserna mellan de ingående gårdarna/byarna har definierats, 
och i denna nya indelning uppträder både små byar och ensamgårdar. 

 
Åkerns omfattning var vid denna tid blygsam, och kan ha omfattat en eller ett 
par hektar per gård. Större delen av den inhägnade marken utgjordes av äng. 
 Kornet var det dominerande sädesslaget (Heckscher, 1935 s. 121). De olika 
vetesorter som odlats under stenålder och bronsålder fick gradvis en under-
ordnad roll. Man odlade även råg, havre, ärter, bönor och lin. 
 Höns, katt och gås hör till de nya husdjur som i och med järnåldern började 
utnyttjas i Skandinavien. 
 
 
2.1.4 Utvecklingen under medeltiden 
 
Under tidig medeltid fortsatte odlingsexpansionen som innebar en förtätning av 
bebyggelse och odling i de etablerade bygderna, men också att nya gårdar togs 
upp på utmarker som tidigare saknat bebyggelse. 
 Befolkningsökning har alltid varit en bidragande orsak till nyodlingarna, och 
omvänt skapade en ökad livsmedelsproduktion större möjligheter till befolk-
ningsexpansion. Ökningen av antalet hushåll i Mälardalsområdet mellan 1100-
talets och 1300-talets mitt kan uppskattas till en fördubbling, kanske en tredubb-
ling eller mer, av befolkningen i området. 
 En annan orsak finns i de tekniska förändringar av redskap och arbets-
metoder som möjliggjorde uppodling av jordar och områden som tidigare läm-
nats orörda, t.ex. fuktigare jordar och stora skogar. Bland annat introducerades 
den järnskodda spaden, vilken underlättade nyodling och dikesgrävning. Nya 
typer av yxor gjorde det lättare att öppna stora skogsarealer. Dessutom infördes 
plogen, och årdret utrustades med en ny typ av järnbill (Myrdal, 1985 s. 76-98). 
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Jordbrukslandskap och odlingssystem 
 
De tidigare beskrivna grunddragen i jordbrukslandskapet förstärktes och fick en 
mer generell utbredning, om än med regionala variationer, se figur 2.2. Bebyg-
gelsen var till största delen koncentrerad till byar (Sporrong, 1971). Den areal-
mässigt ringa åkermarken låg i närheten av bebyggelsen. Betydligt större ytor än 
åkern upptog i de flesta delar av landet ängen, som användes för produktion av 
hö till vinterfoder. Bortom åkern och ängen låg utmarken. Den tjänade som bete 
så länge djuren gick ute. På utmarken fanns också skogen. 
 Åkerbrukets nära förening med kreaturshushållningen i det medeltida 
svenska jordbruket kan åter framhållas. Djur behövdes för att dra årder, plog och 
harv. De gav dessutom mjölk och kött, samt ull och skinn till kläder. Oxar och 
hästar var också viktiga för transporterna. 
 På grund av klimatet stallades djuren i fähus över vintern. Detta gav jord-
bruket en speciell karaktär, eftersom ansenliga arbetsresurser och markarealer 
måste avsättas för produktion av vinterfoder åt djuren. Under sommarhalvåret 
var även behovet av betesmarker betydande. 
 En grundläggande princip i den dåtida jordbruksekonomin var att boskapen 
gick fritt och sökte bete där den kunde. Växande säd och ängsgräs måste följakt-
ligen fredas från betesdjuren. Långa hägnader inneslöt därför åker och äng, som 
med ett gemensamt namn kallades inägor. Mellan byns centrala delar och ut-
marken ledde ofta en eller flera inhägnade fägator. 
 
 
Trädessystem och gärdesindelning 
En del av åkern lades i träda varje år. Trädan innebar att åkern fick ”vila”, dvs. 
att den inte besåddes under odlingssäsongen. På trädesåkrarna växte det en hel 
del gräs och örter som kunde tjäna som bete. Det var trädesgärdets och de om 
höstarna nyskördade åkergärdenas funktion av betesmark som gjorde det nöd-
vändigt att skilja gärdena åt med hägnader (Lindgren, 1939 s. 82-96). Kreaturen 
som betade där hindrades av stängslen från att skada den säd som växte på de 
andra gärdena. På liknande sätt kunde det vara fördelaktigt att ha ängen separat 
inhägnad. Man kunde då släppa in kreaturen på ängen efter höslåttern (som 
skedde tidigare än skörden), utan att djuren kunde komma in på åkern. Betet på 
inägorna kunde innebära ett väsentligt fodertillskott för djuren. 
 

Hägnaderna spelade alltså en annorlunda och ofta mer betydelsefull roll än vad 
de gör nu för tiden. Idag hägnar man in de betande djuren, då var huvudregeln i 
stället att man hägnade in de växande grödorna. Numera bildar stängsel ofta 
gräns mellan olika ägare, då markerade de i stället gräns mellan olika ägoslag. 
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Figur 2.2: Stiliserad illustration av systemet med inägor och utmark. I denna by 
används odlingssystemet med tvåsäde. Fägatan löper mellan de två gärdena i figu-
ren. 
 
 
Nya odlingssystem etableras och befästs under medeltiden, där tre olika huvud-
grupper kan urskiljas (jfr Myrdal, 1985 s. 64-75): 
 

• Ensäde (med i princip ingen träda alls) 
• Tvåsäde (med hälften av åkerarealen årligen i träda) 
• Tresäde (med en tredjedel av åkerarealen årligen i träda). 

 
Som tidigare nämndes var trädan ett sätt att minska näringsuttaget ur åkern. 
Under det år åkern låg i ”vila” kunde t.ex. vissa växters kvävefixering från luf-
ten medverka till att näringsmängden i åkern ökade. Under trädesåret skedde 
även ogräsbekämpning och där betade även djuren. 
 Från 1200-talet framträder den regionala fördelning av trädessystemen som i 
sina huvuddrag blev förhärskande fram till den agrara revolutionen. I östra Mel-
lansverige, från Mälardalen till Östergötland var tvåsäde det normala. I Skåne 
fanns både ensäde, tvåsäde och tresäde. Även i delar av Västergötland och på 
Gotland fanns alla tre systemen. I övriga Sverige dominerade ensädet. Denna 
fördelning framträder även i landskapslagarna. 
 Tvåsädets dominans blev så stark att det ledde till att åkrarna delades in i två 
jämnstora gärden i östra Mellansverige. Denna gärdesindelning skedde under 
perioden från 1000-talet till 1200-talet. Tresädets framträdande position i Skåne, 
med åtföljande indelning av åkermarken i tre gärden, skedde under samma pe-
riod. 
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Det kan tyckas som att ensädet innebar en mer intensiv odlingsform än de öv-
riga. Så är inte fallet, snarare tvärtom. Ensädesbruket är en mer ålderdomlig form 
som efter medeltiden typiskt sett förekommer i skogsbygderna och andra om-
råden där åkerbruket var av underordnad betydelse i förhållande till kreaturs-
skötsel och andra sysslor. I dessa områden kombinerades typiskt sett också åker-
bruket med svedjebruk. Efter några års oavbruten odling i den näringsrika askan 
lämnades åkern och lades i s.k. linda (flerårig träda). 

 
 
Gården och bebyggelsen 
 
I övergången mellan järnåldern och medeltiden bryts den tidigare byggnads-
traditionen med långhus. Man byggde istället mindre hus där väggarna – istället 
för takbärande stolpar – bar upp taket. Tekniken kallas för knuttimring, se figur 
2.3. Ett knuttimrat hus kunde plockas sönder i sina virkesdelar, transporteras till 
en annan plats och monteras upp igen. Få delar i dessa hus var fastlåsta samman-
fogningar; spikar användes sällan. Stock lades på stock, och där de korsade 
varandra passades de in genom uthuggningar. Därvid bildades ett sorts kedjelås 
som kallas knut. Mellan stockarna fanns inborrade pinnar – dymlingar – som 
styrde stocken på vars undersida gjordes en skåra där man lade mossa som tät-
ning. 
 Från slutet av järnåldern sker även en övergång från långhus med flera funk-
tioner under samma tak till en rad enskilda hus med en funktion per hus (Myr-
dal, 1995 s. 36-50). Förklaringen kan ligga i den nya byggnadstekniken: Bygg-
nadernas storlek begränsades av timmerstockens längd och dimension. Dess-
utom var det tekniskt lättare att bygga flera små hus än ett stort.  
 Kärnan i den medeltida gården bestod typiskt sett av tre hus: Stugan, sädes-
ladan och fähuset. Dessa tre återkommer ständigt i lagar, stadgor, brev och rä-
kenskaper (Myrdal, 1999 s. 32). Av dessa var sädesladan det vi i dag kallar loge 
– där man tröskade – och fähuset det vi kallar ladugård. Stugan var bonings-
huset. 
 Förutom de tre centrala husen förekommer en rad andra: Kornbodar för den 
tröskade säden, lador för hö och halm, härbärgen/härbren (förrådshus), loft-
bodar, visthus, stall för hästar, svinhus, fårhus, källare, bastur, mältarstugor, 
kölnor, rior (torkhus för säden) och smedjor. Strax efter medeltidens slut tillkom 
hemlighus (utedass). 
 I detta s.k. månghussystem skedde även placeringen av byggnaderna mot 
bakgrund av vad de användes till. Därför låg t.ex. bastun och smedjan på ett 
visst avstånd från gården på grund av brandrisken. Systemets långa beständighet 
framgår tydligt av de detaljerade byggnadsbeskrivningar som upprättades vid de 
senare skiftesreformerna. 
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Figur 2.3: Exempel på äldre stuga, byggd med knuttimringsteknik. 
 
 
Mot medeltidens slut bröts den tidigare expansionen, och från mitten av 1300-
talet följde ekonomisk stagnation, befolkningsnedgång och ödeläggelse av går-
dar. Det som utlöste och inledde förändringen var digerdöden – den stora pest-
epidemi som svepte över Sverige i flera omgångar från 1350 fram genom hela 
1400-talet. Den sista epidemin slog till mot en redan av krig och hunger för-
svagad befolkning på 1710-talet. 
 Digerdöden ledde till att befolkningen minskade kraftigt, samhällets totala 
produktion sänktes och många gårdar lämnades öde. Ödeläggelsen av gårdar var 
som mest omfattande före 1450, då bottennivån nåddes. I skogsbygderna kan 
antalet ödelagda gårdar ha varit så många som hälften eller mer av alla gårdar 
(Myrdal, 1999 s. 122-123). Den totala nedgången i södra och mellersta Sverige 
kan ha utgjort omkring en tredjedel av gårdarna. 
 
 
2.1.5 De äldsta skriftliga källorna – landskapslagarna 
 
Det äldsta svenska skriftliga materialet, förutom runstenarna, är korta skrivelser. 
De äldsta är från före 1200, och handlar nästan uteslutande om rätten till jord 
(Göransson, 1981). Genom dessa s.k. jordebrev kunde man fästa egendoms-
innehav på papper eller pergament, som ett alternativ till den rätt som grundades 
på människornas minne. I de flesta områden var det kronan, adeln och kyrkan 
som lät skriva sådana brev. 
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 Vissa stora jordägare lät också upprätta förteckningar – jordeböcker – över 
sina jordegendomar. Sådana finns från 1200-talet, och mot senare delen av me-
deltiden blev de vanligare (se vidare i avsnitt 17.2). 
 Mer utförliga beskrivningar av det medeltida samhället ges i de äldsta 
skrivna lagtexterna – landskapslagarna. De flesta nedtecknades från 1200-talets 
slut fram till 1300-talets mitt. 
 Från dåtidens Sverige har nio landskap bevarande lagar: Västergötland, Ös-
tergötland, Småland (dock endast kyrkobalken), Hälsingland (vars lag även 
gällde i Finland), Gotland, Uppland, Södermanland, Västmanland samt Dalarna. 
Äldst är Västgötalagen som finns i en äldre version från 1200-talets början och 
en yngre version från 1200-talets slut. I den danska delen av nutidens Sverige 
gällde Skånelagen, som tillkom i slutet av 1100-talet och reviderades på 1200-
talet. 
 Landskapslagarna ersattes senare av allmänna landslagar med bestämmelser 
som gällde för hela riket. I mitten av 1300-talet kom Magnus Erikssons landslag, 
och knappt hundra år senare kom en ny version – Kung Kristoffers landslag. 
Därefter följde ingen stor lagrevision förrän med 1734 års lag. 
 Såväl landskapslagarna som landslagarna hade en enhetlig struktur. De var 
alla indelade i balkar, varav jordabalken behandlade köp och andra överlåtelser 
av fast egendom. Byggningabalken innehöll bl.a. bestämmelser om skifte och 
samverkan inom byarna. 
 

De äldsta skrivna lagarna är ovärderliga som källor till att förstå vilka frågor som 
var viktiga i det äldre samhället. Landskapslagarnas byggningabalkar innehåller 
t.ex. många bestämmelser om nyodlingar och hur rätten att bruka dessa skulle 
fördelas inom byalaget. Nyodling gynnades på olika sätt. Ju längre norrut, desto 
friare var upptagandet av ny mark. Enligt Hälsingelagen var nyodlingen nästan 
helt fri. Östgötalagen och Södermannalagen stadgade däremot att allmänningen 
måste skiftas i samband med att ny mark togs upp (Forssman, 1928). 
 De tidigaste landskapslagarna har utförliga bestämmelser om gödsling, vilket 
indikerar betydelsen av kreatursgödsel för näringsbalansen i åkrarna. 
 Eftersom tillgången på foder var knapp blev rätten till betesmark angelägen 
att reglera. Enligt landskapslagarna hade varje jordbrukare med andel i byn rätt 
till bete. När två byars eller gårdars betesmarker möttes föreskrev lagarna att de-
ras boskap skulle nyttja hela betesmarken tillsammans, de skulle gå ”hov om 
hov, klöv om klöv” som uttrycket var. 
 Även hägnaderna var viktiga, eftersom de hindrade djuren från att ta sig in på 
åkrar och ängar och göra slut på det som människor och djur skulle livnära sig på 
resten av året. I flera av landskapslagarna beskrivs hägnaderna utförligt på grund 
av deras stora betydelse för byalaget. I vissa av lagarna ges en detaljerad be-
skrivning av hägnadsarbetet med hankgärdesgården.2 

 
                                                      
2 Under järnåldern fanns enkla stenhägnader och flätgärdesgårdar. Runt 1100-talet introduce-
rades hankgärdesgården, där gärdsle läggs snett mellan störpar och hålls uppe av vidjor som 
kallas hank. 
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Hammarskifte och fornskifte 
 
Av landskapslagarna vet vi att det även före nedtecknandet fanns regler för om-
fördelning eller skifte av mark inom byarna, t.ex. efter nyuppodling eller arv. 
Upplandslagen, Västmannalagen och Södermannalagen omnämner äldre former 
av skiften – hammarskifte och fornskifte, som inte längre skulle gälla efter de 
nya bestämmelser om tegskifte och solskifte som angavs i lagarna. Eftersom 
bestämmelserna om dessa äldre skiftesformer inte finns dokumenterade i skrift 
är emellertid vår kunskap bristfällig om innebörden. 
 Tidigare trodde man att begreppet hammarskifte skulle kunna syfta på en 
uppdelning av nyodlad jord på ”hammaren” – en stenbunden del (backe) av 
byallmänningen (Hjelmérus, 1889 s. 4-9). En modernare men näraliggande tolk-
ning – som bygger på arkeologiska undersökningar – innebär att hammarskifte 
kan vara en individuellt baserad uppodling av mark till åker inom stora sam-
fällda ängs- och betesmarker. Fornskifte skulle då avse skifte av den tidigare 
uppodlade inägojorden, och eventuellt även tomtplatserna i byn. 
 Oavsett denna ofullständiga kunskap fanns således äldre skiftesformer som 
föregick de mer regelbundna tegskiftesformerna i landskapslagarna. Sannolikt 
uppfattades själva tomtplatsen som enskild, medan övriga ägor var byns gemen-
samma mark (jfr Windelhed, 1995). Åkermarken brukades troligen enskilt (tegar 
i ägoblandning) medan betet på utmarken organiserades av hela byn som kollek-
tiv. 
 
 
2.2 Tegskiftesperioden (1200~1750) 
 
Som tidigare nämnts är idag uppfattningen att landskapslagarna nedtecknades i 
en brytningstid, då nya principer för indelning av byarnas mark tog över de äldre 
skiftesformerna (jfr Mascher, 1995 s. 44). 
 Begreppet tegskifte brukar användas som en sammanfattande benämning på 
de indelningsprinciper som anvisades i de olika landskapslagarnas byggninga-
balkar. Den mer regelbundna formen kallas för solskifte, och förekom främst i 
östra Mellansverige (bl.a. Upplandslagen). En annan benämning var laga läge 
(Östgötalagen). Tegskiftesperioden inleddes på 1200-talet men fortsatte genom 
hela medeltiden och fram till mitten av 1700-talet. 
 Huvuddragen i tegskiftet kan kort beskrivas på följande sätt. Tomtplatsen i 
bykärnan med den egna bebyggelsen ansågs vara enskild egendom, medan åker, 
äng och övrig mark istället var gemensam för hela byn. 
 Åkrarna var indelade i smala remsor – tegar – som brukades enskilt under 
odlingssäsongen, och därutöver nyttjades för gemensamt bete inom byn. I vissa 
landsdelar var även brukningsrätten till ängsmarken indelad på motsvarande sätt. 
Utägorna – skog och vatten – var samfällda för byn och brukades för gemensamt 
bete, husbehovsvirke, vedfångst etc. 
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 Beroende på vilket odlingssystem som användes kunde en bys samlade 
åkermark vara fördelad på en, två, tre eller kanske fyra eller flera gärden som 
skiljdes åt av hägnader. Inom varje gärde hade varje gård sin åker fördelad på 
flera utspridda tegar. De olika böndernas tegar inom ett och samma gärde var 
sinsemellan oinhägnade. 
 I fråga om tegarnas antal fanns det stora regionala variationer. Om skogs-
bygdsbonden hade några få, kunde den skånske slättbygdsbonden ha femtio. Det 
finns dock exempel på gårdar med fler än 100 tegar i vissa områden. 
 
 
2.2.1 Solskifte 
 
Solskifte var en särskilt planbunden form av tegskifte. Under landskapslagarnas 
tid förekom solskifte främst i östra Mellansverige. När Magnus Erikssons all-
männa landslag under 1300-talet ersatte landskapslagarna blev emellertid sol-
skifte den skiftesform som skulle gälla i hela riket. Bestämmelserna överfördes 
senare även till 1734 års lag.3 
 Det som särskilt utmärker solskiftet är en stark regelbundenhet och planstyrd 
utformning av tegarnas lägen i åkrarna (jfr Göransson, 1985). 
 Solskifte förutsatte en reglerad bytomt. När solskifte skulle genomföras in-
ledde man med att dela upp byplatsen i skilda tomter. Delningen skedde med 
hemmanens eller gårdarnas byamål – andel eller kvotdel i byn – som delnings-
grund.4 Tomternas storlek skulle vara proportionella mot andelen i byn. I vissa 
delar av landet utformades tomterna så att längden mot bygatan blev det fysiska 
uttrycket för byamålet. 
 

Som mått på byamålet användes olika regionala enheter. I Svealandskapen före-
kom bl.a. öresland och öretal. I Östergötland användes aln, stångtal och attung. I 
Dalarna fanns spann-, snes- och bandland. 

 
Därefter skulle åker, äng och övriga ägoslag skiftas. Även här utgick man från 
samma delningsgrund – byamålet, dvs. efter tomtplatsens storlek. I Magnus 
Erikssons landslag stadgades (nusvensk tolkning): 
 

”Nu har by kommit till rätt solskifte; då är tomt åkers moder. Då skall man lägga 
åker efter tomt och giva fyllnad åt bönderna ytterst i byn: en fot från fågelren, två 
fot från gångren och tre fot från allmän väg, som ligger mellan kyrka och köp-

                                                      
3 Bestämmelserna om solskifte i 1734 års byggningabalk upphävdes inte formellt förrän 1928, 
när jorddelningslagen trädde i kraft, även om de från mitten av 1700-talet i praktiken saknade 
betydelse. 
4 Begreppet hemman motsvarar idag fastighetsbegreppet, dvs. den äganderättsliga indelningen 
av marken. Gården avser den företagsekonomiska enheten. I äldre tider kunde större gods 
bestå av flera hemman. Även idag kan flera fastigheter ingå i ett och samma jordbruksföretag. 
För mindre gårdar sammanfaller dock begreppen och jag har inte funnit anledning att hålla 
isär dem i detta sammanhang. 
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stad. Åker skall råda för äng, ängsteg för skogsteg, skogsteg för rörteg, rörteg ut i 
vattnet. Vattnet skall skifta notvarpen. Där ej stenar kunna ligga, så att man kan 
se dem, där skall en stång skilja rörtegarna åt.”5 

 
Det fanns inte möjlighet att värdera och jämföra bättre respektive sämre mark så 
att en bydelägare som tilldelades sämre mark ur brukningssynpunkt i gengäld 
kunde få en större areal. Istället delades åkermarken in i delområden som var 
likvärdiga med avseende på jordmån, dränering etc. – s.k. teglag. Inom varje 
gärde fanns det normalt flera teglag. 
 Därefter delades teglagen upp mellan hemmanen efter samma proportioner 
som tomtmarken. Inom varje teglag skulle bydelägarna tilldelas var sin teg som 
var proportionell mot byamålet. Normalt var tegarna inom respektive teglag lika 
långa, medan bredden varierade beroende på byamålet, se figur 2.4. 
 Ordningen mellan tegarna skulle i princip vara densamma som ordningen 
mellan tomtplatserna i bykärnan. Inom varje teglag fick det hemman eller den 
gård som låg sydligast eller västligast i byn också den sydligaste respektive 
västligaste tegen, den närmast i norr eller öster liggande granngården den där-
näst liggande tegen, och så vidare. Beteckningen solskifte kommer alltså av att 
man i fördelningen följde solens gång. 
 Genom att de relativa skillnaderna mellan hemmanen i fråga om tegstorlek 
alltid var desamma, blev resultatet att det totala åkerinnehavet för varje hemman 
var proportionellt i förhållande till storleken på hemmanets tomtplats. Solskiftet 
garanterade således att en given jordägare fick andelar av samma relativa storlek 
i alla de åkerjordar av olika beskaffenhet som byn förfogade över (Juhlin-
Dannfelt, 1928). Den som hade en gård med hälften så stort jordatal som gran-
nens, hade också en tomt som var hälften så stor som grannens, och åkertegar 
som var lika många men hälften så breda som grannens. 
 När det gäller ängsmarken fanns regionala skillnader. I östra Mellansverige – 
där solskifte tidigast praktiserades – tycks ofta ängsmarken varit oskiftad. Detta 
innebar att ängen slogs gemensamt av byborna och att höet därefter delades efter 
byamålen. Varje delägare fick alltså del av höet i proportion till gårdens andel i 
byns areal. 
 I andra områden var ängen som regel tegskiftad på samma sätt som åkern, 
och varje bonde bärgade höet från sina egna ängstegar. 
 Utägorna, eller utmarkerna, lämnades normalt oskiftade och kom därmed att 
utgöra byallmänningar. 
 Initiativ till solskifte kunde tas av var och en som hade andel i byn. I vissa 
landskapslagar samt i landslagarna fanns begränsningar med innebörden att 
endast en besutten bydelägare hade rätt att begära skifte. Med besutten avses då 
en gård som var tillräckligt stor för att kunna ge full försörjning åt ägarens familj 
och husfolk. Denna begränsning infördes dock inte i 1734 års lag. Rätten att 
begära skifte brukar kallas för skiftesvitsord. 
                                                      
5 Rör betyder vass, vilket nyttjades för slåtter. Notvarp är ett fiskeredskap i form av ett stort 
nät. 
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Figur 2.4: Renritning av solskifteskarta från 1694 av byn Östra Nederlösa i Öster-
götlands slättbygd (Gadd, 2000 s. 121). Åker och äng till ett av hemmanen (nr 4) är 
markerade med mörkare färgtoner. Notera att åkertegarna för hemmanen nr 1-3 
inte redovisas separat, så antalet tegar i byns åker var i verkligheten betydligt större 
än vad kartan utvisar. Man kan även tydligt se att tvåsäde tillämpas i Östra Neder-
lösa: Åkermarken är indelad i två inhägnade gärden – varav ett årligen lades i 
träda – som åtskiljs av en fägata. 
 
 
När väl ett solskifte genomförts ansågs det vara orubbligt, dvs. nytt skifte kunde 
endast ske om samtliga bydelägare var överens. Det fanns dock möjlighet att 
begära jämkning av ett skifte hos häradsrätten, om utfallet blivit ofördelaktigt 
för en viss bydelägare. 
 De tidiga sol- och tegskiftena förrättades av byamännen själva, varför doku-
mentation av ägostruktur och ägoslag i samband med skiftesläggningen ofta 
saknas. Det var först mot slutet av 1600-talet och i början av 1700-talet som 
lantmäterikartor började framställas i samband med skiften. Det svenska lant-
mäteriväsendet tillkom 1628, och efter hand började lantmätare anlitas av bya-
lagen för att hjälpa till och dokumentera skiftesläggningen. Det kartmaterial som 
finns över sol- och tegskiften speglar alltså den senaste fasen av tegskiftes-
perioden. 
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2.2.2 ”Oreglerade” tegskiften i andra delar av Sverige 
 
Trots att landslagarna och 1734 års lag angav det strikta solskiftet som princip, 
fanns likväl stora regionala och lokala variationer i tillämpningen av skiftes-
reglerna. I vissa delar av Sverige – bl.a. i Västsverige och Norrland – saknas de 
typiska dragen från det östsvenska solskiftet, se figur 2.5. 
 
 

 
 
Figur 2.5: Renritning av tegskifteskarta från 1702 av byn Segerstad på Västergöt-
lands falbygd (Gadd, 2000 s. 118). Åker och äng till ett av hemmanen är markerade 
med mörkare färgton. Detta är ett exempel på ett förhållandevis komplicerat gärdes-
system. Inägorna är indelade i fyra gärden, åtskilda av hägnader. De tre gärdena 
närmast byn innehåller både åker och äng, det västligaste enbart äng. 
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Tegarnas fördelning över gärdena ger en nutida betraktare intryck av oregel-
bundenhet, för att inte säga planlöshet (jfr Widgren, 1997b). Varje hemman 
kunde ha ett antal tegar i vart och ett av byns gärden, men tegarna var ofta starkt 
olikformade. Inte sällan har ett hemman större åkerareal i det ena gärdet än i det 
andra. Det är oklart om tegarna överhuvudtaget är skiftade enligt byamål eller 
något annat fast mått. 
 Det tycks som att tegindelningen i dessa områden hade kvar vissa ålder-
domliga drag, från tidigare indelningsformer. Möjligen har kreatursskötselns 
större betydelse i dessa områden medverkat till att reformer av åkerns tegindel-
ning varit relativt oväsentliga för bönder och andra jordägare. 
 

I ljuset av dagens samhälle kan det kanske tyckas underligt att man i vissa lands-
delar konsekvent frångick föreskrifterna i lagen. Då ska man ha klart för sig att 
det dåtida samhället på lokalplanet till stor del var styrt av sedvana snarare än 
centralt nedtecknade rättsregler. Kampen mellan kronans lagstiftning med sina 
generella anspråk och den lokalt anpassade sedvanerätten utföll ofta till den se-
nares fördel. Först under 1800-talet vinner den nedtecknade lagen tydligare ge-
nomslag. 

 
Det förekommer även mellanformer av de två ovanstående ytterligheterna, ex-
empelvis i Skåne. I de skånska slättbygderna tillämpades ett tegsystem som var 
mer reglerat än Västsveriges, men som ändå saknade solskiftets strikta regler för 
tegarnas inbördes ordning inom varje teglag, se figur 2.6. 
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Figur 2.6: Renritning av tegskifteskarta från 1703 av byn Lilla Uppåkra i sydvästra 
Skåne (Gadd, 2000 s. 123). Åker och äng till ett av hemmanen är markerade med 
mörkare färgton. I Lilla Uppåkra tillämpades tresäde. Byns åker och äng var upp-
delade i fyra gärden, varav ett tidigare varit ängsgärde men delvis blivit uppodlat 
till åker. 
 
 
2.2.3 Kritik och försvar av tegskiftet 
 
Som framgått innebar tegskiftesprinciperna att varje hemman fick sin åkermark 
– och i vissa fall även ängsmarken – fördelad på många tegar inom byns inägor. 
Efter det att skifte genomförts kunde ytterligare uppdelningar äga rum genom 
s.k. hemmansklyvning, dvs. att ett hemmans tomt, åker osv. delades upp vid 
arvskifte och liknande. Detta ledde på sikt till en tilltagande ägosplittring, se 
t.ex. figur 2.7. 
 Ägosplittringen medförde flera nackdelar (jfr Heckscher, 1957 s. 30-34). I 
första hand ökade förstås arbetet att transportera arbetskraft, dragdjur och red-
skap från bykärnan ut till de ibland avlägset belägna tegarna. De många gräns-
ytorna försvårade enskilda initiativ och fordrade att samtliga bydelägare sam-
ordnade sig. Inte sällan uppstod gränstvister mellan enskilda brukare. 
 Hur kan man då förklara att denna institution bestod i ett halvt årtusende? 
Under lång tid har man huvudsakligen sett tegsplittringen som en följd av upp-
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delning vid arv och att man inom byarna skulle ha varit mycket mån om att för-
dela jorden rättvist (Hecksher, 1957 s. 251-252). Nyare forskning har emellertid 
kommit att betona att tegskiftet – givet produktionsteknologin vid tiden – fak-
tiskt kan ha varit en ekonomiskt effektiv form av jordbruk (Dahlman, 1980). 
 Till tegsplittringens fördelar hörde att bonden fick jord av olika slag, och då 
inte bara i termer av ”bättre” och ”sämre”. Beroende på väderleken kunde 
samma stycke jord ge olika avkastning under skilda år. Ett år med mycket regn 
kunde en sandig, genomsläpplig jord ge god skörd, medan säden dränktes på den 
mer lerhaltiga jorden. Ett år med torka blev det tvärtom missväxt på sandjorden, 
medan skörden på lerjorden blev betydligt bättre. Att ha åkertegarna utspridda 
över byns hela åkerareal var alltså delvis ett sätt för den enskilde bonden att 
försäkra sig mot fullständig missväxt (McCloskey, 1976; Hoppe, 1983). 
 På ett större stycke åker blir jorden tjänlig för plöjning, harvning och sådd 
vid något olika tider höst och vår, beroende på variationer i jordmån och jord-
fuktighet. Likaså mognar skörden vid något olika tidpunkter på olika delar av 
åkern (Fenoaltea, 1988). Det var fördelaktigt för bonden att ha så lång tid på sig 
som möjligt för jordbearbetning, sådd och skörd. Även av detta skäl var det 
alltså gynnsamt för bonden att ha åkern fördelad över hela byns åkerareal. 
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Figur 2.7: Utsnitt från tegskifteskarta (1704-1705) över Valleberga och Löderup 
byar i Skåne. Tillsammans innehöll de båda byarna ett drygt 70-tal brukningsgårdar 
som hade sina tegar i tre gemensamma gärden. Valleberga är den långa byn utefter 
ån i norr. Löderup ligger längre österut. (Källa: Sveriges Nationalatlas, Sveriges 
kartor) 
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2.2.4 Byarnas organisation och beslutsfattande 
 
Som framgått i tidigare avsnitt skedde framväxten av dagens byar i Sverige först 
under järnåldern (jfr Sporrong, 1985). Det viktigaste enskilda skälet för bybild-
ning tycks ha varit samverkan om de stora hägnadssystem för kreaturen som var 
nödvändiga för det växelspel mellan boskapsskötsel och åkerbruk som karakte-
riserade det svenska jordbruket. 
 Regler om bygemenskapen, beslutsfattande och inbördes rättigheter i byarna 
fanns givetvis även före nedtecknandet av landskapslagarna, men man kan ändå 
anta att den skrivna lagen medförde ett stärkt rättsligt skydd för det gemen-
samma i bondekollektiven. Äganderätten till byns mark- och vattenområden var 
i stor utsträckning en kollektiv rättighet, som tillkom byns delägare gemensamt. 
 Genom landskapslagarna integrerades byalagen i en rättslig ordning där bön-
derna kunde vända sig till högre rätt – häradstinget – med ärenden som rörde 
hägnader, diken och andra byalagsangelägenheter. Betalningen för denna garanti 
var att kungen fick andel i böterna, vilket dock sällan aktualiserades. Hotet om 
böter räckte. Konflikterna löstes normalt på by- eller sockennivå. 
 
 
Byggningabalk, byalag och bystämma 
 
På grund av ägoblandningen i åker samt de stora inslagen av gemensamt bru-
kande fordrades samordning inom byarna. Regler om detta fanns i de olika la-
garnas byggningabalkar, från mitten av 1700-talet upprättade byarna även egna 
nedskrivna byordningar. 
 

En mycket stor del av landskapslagarnas byalagsbestämmelser handlade om 
hägnader och djur som tagit sig igenom hägnader. Hägnaderna förblev den mest 
centrala frågan i bysamarbetet fram till 1700- och 1800-talen. Hägnadsarbetet 
var en gemensam uppgift för hela byn, men själva arbetet utfördes inte samtidigt 
och gemensamt. Tvärtom utförde varje gård sin andel av arbetet på egen hand. 
Den gemensamma gärdesgården var uppdelad i sektioner som tilldelades de 
olika gårdarna, de hade hägnadsplikt för en viss del. 
 Andra viktiga bestämmelser fanns om utnyttjande av allmänningar, nyod-
lingar (på allmänningen), diken, dammar och kvarnställen, vallgång med boskap, 
fiske m.m. 

 
Bystämman var byns beslutande organ, där bydelägarna samlades för att avgöra 
frågor om skifte, val av grödor, plöjning, sådd, skörd, slåtter, byggande av 
vägar, hägnadsarbeten, det gemensamma betet m.m. Enligt sedvanerätt hade 
bystämman makt att döma överträdelser, och kunde t.ex. bötfälla försumliga 
bybor. Den viktigaste bystämman hölls runt första maj i samband med att häg-
naderna kontrollerades inför vårbruk och utsläpp av kreaturen. 
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 Byns delägare utgjordes av frälse-, krono- och skattebönder (se vidare i kapi-
tel 6). Dessa hade likartad rättslig ställning vad avsåg rösträtt på bystämman. 
Stämmans ledamöter kallades byalaget (eller byarådet) och dess ordförande 
byålderman (eller byfogde). Byåldermannen kunde väljas efter duglighet eller 
utses i turordning. 
 I byarna bodde också ofta torpare och backstugusittare och andra som bodde 
på ofri grund – dvs. som var jordlösa. Dessa s.k. obesuttna byinvånare försörjde 
sig genom att göra dagsverken hos bönderna, hantverksarbeten eller tiggeri (se 
vidare i kapitel 8). De obesuttna var inte delaktiga i beslut som gällde byns ge-
mensamma angelägenheter och saknade rösträtt. 
 Ovanför bynivån fanns socknen med sockenstämman som beslutande organ. 
By- respektive sockenstämmornas betydelse varierade regionalt. I Skåne med 
sina stora byar hade bystämmorna en större betydelse än sockenstämmorna. 
Särskilt viktiga blev däremot sockenstämmorna i områden med små byar, som i 
östra Sverige och i skogsbygderna. Fram till 1700-talet sysslade socken-
stämmorna mest med kyrkliga angelägenheter. Under de följande 150 åren ut-
vidgades sockenstämmornas göromål, bl.a. blev fattigvården en allt viktigare 
uppgift. Kyrkkassorna utvecklades till lokala kreditinstitutioner. Kronan an-
vände under 1800-talet i växande grad sockenstämmorna för att förankra och 
genomföra politiska beslut, exempelvis skolfrågor. 
 Ovanför socknen fanns häradet med häradsting/häradsrätt, häradshövding 
och häradsnämnd. Byalagets gemensamma angelägenheter förekommer spar-
samt i domböckerna. Oftast löstes sådana tvister på lokal nivå, men ibland kunde 
någon riktigt infekterad konflikt lyftas upp till häradstinget. 
 Ovanför häradet fanns i administrativt hänseende landstinget (landskapets 
högsta beslutande organ). 
 

Med enskiftet och laga skiftet under 1800-talet försvann byarna och därmed by-
stämmorna, medan sockenstämmornas politiska betydelse stärktes ytterligare. 
 Med den nya kommunallagstiftningen från 1862 skildes de kyrkliga och 
värdsliga lokalfrågorna åt. De gamla sockenstämmornas ärenden delades därmed 
upp på borgerliga kommuner och kyrkliga församlingar. 

 
 
Byordningsprojektet 
 
Under 1700-talets förändringar av jordbruksteknik och lagstiftning kom bya-
lagens gemenskap att utsättas för vissa prövningar, bl.a. hotades den lokala 
byrätten av centrala lagstiftningsåtgärder. Den nya 1734 års lag förutsatte visser-
ligen samverkan inom byarna, men den domsrätt som byarna tydligt hade till-
erkänts i den gamla landslagen, återfanns inte i den nya lagen. Nu fick således 
bystämmorna inte längre ta pant för utdömda böter (i praktiken en form av ut-
mätning). Därmed försvagades byalagens möjligheter att själva upprätthålla 
bestämmelserna i byggningabalken. På längre sikt riskerade därmed den nya 
lagen att försvaga byorganisationerna. 
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 Det förefaller som om den fulla effekten av den nya lagstiftningen inte varit 
förutsedd inom den statliga administrationen. Det ordinarie domstolsväsendets 
möjligheter att hantera de konflikter som kunde uppstå i Sveriges tusentals byar 
var i praktiken obefintliga. 
 Problemet resulterade i att ett förslag till allmän bystadga utarbetades, och 
blev antaget av riksdagen. Denna s.k. mönsterbyordning fanns med i ett kungligt 
brev från 1742 som trycktes och spreds över riket. Den innehöll bl.a. bestäm-
melser om att ålderman och bisittare skulle utses i varje by där en byordning 
hade antagits. Med stöd av en sådan byordning skulle byalagen åter få rätt att ta 
ut pant för obetalda böter. De fick därigenom även rätt att införa egna bestäm-
melser som inte fanns i den allmänna lagen, men som var motiverade av lokala 
förhållanden och sedvanor (Ehn, 1991). 
 Bönderna kunde låta stadfästa den nya byordningen vid häradsrätten. Detta 
var emellertid inget tvång. Byordningen blev ändå giltig, bara den antogs av 
byalaget. 
 Skrivna byordningar hade funnits långt före 1742 års kungliga brev, men de 
lokala skillnaderna i förekomst var stora. För de byordningar som stadfästes 
under senare delen av 1700-talet tycks det kungliga brevet haft stor betydelse. 
Många av de senare byordningarna är delvis avskrifter från det kungliga brevets 
mönsterbyordning. 
 Införandet av de nya byordningarna var ett sätt att stärka byalagets organisa-
tion. Vad som tidigare varit en muntligt traderad sedvana omformades i allt 
större utsträckning till nedtecknade byordningar. En byordning innehöll främst 
regler om boskap och hägnad (av central betydelse före skiftesreformerna på 
1800-talet), t.ex. hur och när det gemensamma betet på inägorna – i trädesgärdet 
samt för övriga gärden efter slåtter och skörd – skulle ske. Samordning av de 
olika arbetsmomenten som hörde samman med åkerbruket var också viktiga 
frågor. Även nyttjandet av gemensam egendom (kvarnar, sandtag, torvtäkter, 
fiskevatten) reglerades i byordningarna, liksom ofta också brandskydd, fattig-
frågor, förhållandet mellan besuttna och obesuttna och t.o.m. vissa moraliska 
frågor. Som nämndes kunde bystämman ta ut böter för brott mot byordningen. 
 
 
2.3 Storskiftesperioden (1749-1827) 
 
Nyodlingarna fortsatte i stor omfattning fram till början av 1600-talet. Därefter 
avtog de och befolkningsökningen tog sig oftare formen av hemmansklyvning – 
flera hushåll etablerades på redan existerande enheter. 
 Vad gäller spannmålsavkastningen fick inte dåtidens jordbrukare ut särskilt 
mycket av sitt slit, åtminstone inte mätt med nutida mått. På ett utsått korn fick 
han ofta fyra eller fem tillbaka. De regionala skillnaderna var emellertid stora. 
De högsta avkastningssiffrorna återfinns i länen runt Mälaren, medan de var 
betydligt lägre i Västsverige och i skogsbygderna. Efter avdrag för nästa års 
utsäde återstod i länen runt Mälaren mellan 5 ½ och 6 tunnors avkastning på en 
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utsädestunna. Detta sätt att mäta avkastningen, där man ställer avkastningen i 
relation till utsädet, brukar kallas korntal. 
 På 1700-talet var vete den värdefullaste säden. Vete var dock svårodlat och 
förekom främst i slättbygderna. Rågen dominerade på de östsvenska slätterna, 
och även i Skåne. Vete och råg kan sås på hösten, vilket var viktigt i tresädes-
områdena där varje gärde roterade mellan träda-höstsäd-vårsäd osv. Korn hade 
dominerat under medeltiden, men började konkurreras ut av rågen (Hecksher, 
1935 s. 121). I Norrland dominerade fortfarande korn eftersom det var det här-
digaste sädesslaget. Havre hade en stark utbredning i Västsverige. Odlingen av 
ärter ökade under 1600- och 1700-talen. Ärterna odlades ofta i inhägnader på 
trädan. Ärter är kvävefixerande, och har alltså en gödslande effekt på jorden. 
 Bondeekonomins konkreta innehåll skiftade i betydande utsträckning mellan 
olika regioner. Åkerbruk ingick alltid men dess relativa betydelse varierade 
stort. På de östsvenska slätterna tycks ungefär 6 hektar åker årligen ha besåtts 
per brukningsgård, medan motsvarande siffra i skogsbygderna kan ha legat om-
kring 1-2 hektar. 
 För att få medel till att betala skatt, men också för att kunna byta till sig järn, 
skogsprodukter och annat, producerade slättbygdsbonden ett överskott av 
spannmål. Bönderna i skogs- och övergångsbygderna måste ofta köpa denna 
vara, men hade istället tillgång till större ängar, betesmarker och skogsresurser. 
Detta medförde istället ett överskott på animalier, slöjdprodukter, tjära, etc. 
Både i slättbygden och i skogsbygden var dock den svenske 1700-talsbonden en 
mångsysslare (Myrdal, 1987). 
 

Under denna period fick fäbodväsendet stor spridning i vissa landsdelar. Bruket 
med fäbodar bygger på principen att människor och djur flyttar mellan vinter- 
och sommarboplats. Förutsättningen för detta är att betydande betesresurser finns 
spridda över stora områden. Fäboden, med bostads- och förrådsbyggnader, 
kunde ligga flera mil från hemgården. Under sommaren togs kreaturen på bete 
vid fäboden. Men där vistades även mjölkboskap och som regel bereddes mjölk-
produkter som smör och ost också på fäboden. Från Dalarna och Hälsingland 
spreds fäbodväsendet utmed hela Norrlandskusten och ned i Mellansverige under 
1500- och 1600-talen (Larsson, 2009). 
 Större delen av hushållens kvinnliga arbetskraft följde med korna till fä-
bodarna, och var över sommaren sysselsatt med att valla djuren och ta tillvara 
(konservera) mjölken genom smörkärning och osttillverkning. 
 Genom att utnyttja gräsrika trakter på stort avstånd från åkerbruksbygden 
kunde kreatursstammen hållas större än vad som annars hade varit möjligt. 

 
Mot slutet av 1600-talet inträdde en akut försörjningskris, till följd av flera år 
med missväxt. Därefter följde hårda år för hela riket med krig, avskuren import 
och en kraftig avtappning av unga män under stormaktsepokens sista kramp-
aktigt kraftödande krig. Vid 1700-talets början var Sverige hårt belastat av krig 
och missväxt. Antalet ödegårdar ökade åter. 
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2.3.1 Förutsättningar och drivkrafter bakom storskiftet 
 
Det är lätt att i ett nutidsperspektiv avfärda de gamla tegskiftesprinciperna som 
underlägsna i förhållande till modernare jordfördelningsprinciper. Jag har tidi-
gare pekat på några av de fördelar som systemet med tegskiftade åkrar med-
förde, och dessa ska inte upprepas här. Vad som däremot höll på att ske under 
1700- och 1800-talen var att de fördelar som funnits med åkrarnas tegsplittring 
med tiden blev mindre betydelsefulla, medan nackdelarna istället blev mer 
kännbara. 
 Till fördelarna med tegskiftet hörde dess riskminimerande effekter. Efter 
hand ökade emellertid möjligheterna att på andra sätt jämna ut skillnaderna mel-
lan goda och dåliga år. Orsakerna till detta var flera: Förbättrade kommunika-
tioner minskade kostnaderna för att transportera spannmål från överskottsområ-
den till underskottsområden. Möjligheterna att erhålla kredit med jorden som 
säkerhet förbättrades också. 
 Nackdelarna blev däremot alltmer kännbara: Tegsplittringen ökade alltmer. 
För det första blev tegarna flera när nyodlingen ökade gårdarnas arealer. Dess-
utom tilltog tegsplittringen med den ökande hemmansklyvningen (Olai, 1985). 
 Under 1700-talet drog jordbruksskribenter ofta fram nackdelarna med 
tegskiftet. Bland annat påpekades bundenheten av den gemensamma betes-
gången, samt olägenheterna med att alla teggrannar måste plöja och så samti-
digt. Det klagades också över de långa färdvägar som i större byar uppstått mel-
lan husen och den åker som låg längst från bebyggelsen. 
 I diskussionen om storskifte framhölls också att ett mer individualiserat jord-
innehav skulle underlätta nyodling och gynna folkökningen. 
 

Under 1730- och 1740-talen företogs tidiga jordskiften vid ett antal östsvenska 
gods i syfte att erhålla en mer rationell arrondering med högre produktivitet 
(Sporrong, 1984). Åkertegarna gjordes större men färre, och dessa skiften blev 
därmed direkta föregångare till storskiftena. 

 
En jordbruksintresserad lantmäteriingenjör vid namn Jacob Faggot (sedemera 
överdirektör för dåvarande Lantmäterikontoret) tog 1746 upp dessa problem i en 
skrift med titeln Svenska landtbrukets hinder ock hjälp, där han propagerade för 
jordens sammanläggning i större enheter – storskiften. Det är troligt att Faggot 
var påverkad av de samtida engelska skiftesreformerna, men han kan också ha 
lagt märke till de fördelar som vanns vid jordbruk som låg fria från bygemen-
skaperna – exempelvis vissa säteriers huvudgårdar. 
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2.3.2 Storskiftesstadgorna 
 
Jacob Faggots förslag fick ett första genomslag i lagstiftningen genom en lant-
mäteriförordning 1749. Här ålades lantmätarna att, om de fann ”att jorden ge-
nom tegskiften är mycket sönderdelad till smala remsor och spjäll”, påpeka för 
bönderna den skada de härigenom förorsakades, och verka för att jorden lades i 
”så få storskiften som görligt vara kan”. Emellertid krävdes alla bydelägarnas 
samtycke för att ett sådant skifte skulle få genomföras. 
 Den första egentliga storskiftesförordningen kom 1757. Justeringar och pre-
ciseringar skulle följa, bland annat i en stadga 1762 och en lantmäteriförordning 
1783. 
 I 1757 års förordning konstaterades att fastän storskiften varit tillåtna i de fall 
där bydelägarna var ense, hade erfarenheten visat att ”grannar sällan därom 
kunnat förenas” och att följaktligen storskiften sällan kommit till stånd. Orsaken, 
sägs det i lagtexten, synes vara dels gammal vana, dels ”en ogrundad fruktan hos 
de enfaldigare att igenom en slik delning få antingen mindre eller sämre ägor än 
de tillförne haft”. Därför stipulerades nu att varje delägare, hur liten del i byn 
han än hade, skulle ha skiftesvitsord. Det innebar att han hade rätt att söka och 
erhålla skifte. Alla bygrannar måste underkasta sig skiftet och ta del av kostna-
derna. Dessa regler, med mer eller mindre absolut (ovillkorligt) skiftesvitsord, 
skulle komma att bli kännetecknande för de svenska skiftesreformerna. 
 

Storskifteslagstiftningen var knappast ”demokratisk”. Regelverket innebar att en 
jordägare kunde tvinga sina bygrannar att gå med på att byn skiftades. Det kräv-
des dock alltid en ansökan från någon bydelägare för att skiftet skulle inledas. 
 I mer än hälften av storskiftena var det bönder som ansökte om skifte. Bön-
derna stod för nästan 80 procent av ansökningarna i småländska och värm-
ländska undersökningsområden, och för ungefär 50 procent i uppländska och 
östgötska (Gadd, 2000 s. 281). 
 De bönder som ansökte om skifte var skattebönder, eftersom jordägande var 
ett villkor för ansökan om skifte. 

 
 
Gradering av mark 
 
Genom att storskiftesbestämmelserna syftade till att varje bydelägare inte skulle 
få sina ägor utspridda i alla åkerytor av varierande kvalitet som fanns i byn, 
fordrades en metod för att kunna jämföra jord med olika godhet. Då kan man 
kompensera dem som tilldelats sämre mark med ökad arealtilldelning. 
 De äldsta skiftesstadgorna hade mycket knapphändiga bestämmelser om 
ägogradering. Förordningen från 1783 anvisade dock en graderingsmetod som 
brukar kallas för korntalsmetoden. Den bästa jorden ansågs ge sjätte kornet i 
avkastning. Att en åker gav sjätte kornet innebar att avkastningen var sex gånger 
större än utsädesmängden vid sådd. Den sämre åkermarken graderades 5, 4, 3 
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osv. efter den proportion som bäst ansågs överensstämma med jordens naturliga 
bördighet. 
 

Spannmålens avkastning mättes fram till 1800-talet i korntal, som är skördens 
storlek i förhållande till utsädet. I princip skulle man så en tunna (utsäde) per 
tunnland.6 
 De första säkra uppgifterna om korntal (avkastning) kommer från 1400-talets 
sista årtionden i Uppland och Södermanland. Då var korntalen omkring 3-4 både 
för korn och råg. Därefter steg avkastningen kraftigt i Mälarområdets slättbygd 
och nådde en höjdpunkt omkring 1550 med genomsnittliga korntal mellan 6 och 
7 på kungsgårdarna i norra Södermanland och södra Uppland. I övriga delar av 
Sverige förekom inte så höga korntal. 

 
Ängsmarken graderades på motsvarande sätt i lass. Den bästa ängsmarken an-
sågs ge 6 lass hö, den något sämre 5 lass osv. Åker och äng kunde inte jämföras 
sinsemellan under storskiftet då fördelningen av dessa ägoslag skedde obero-
ende av varandra. 
 
 
Skiftesläggning 
 
De tämligen kortfattade storskiftesstadgorna var på flera punkter motsägelsefulla 
och otydliga, och lämnade i praktiken mycket åt lokala beslut. De flesta be-
stämmelserna i storskiftesförfattningarna var också dispositiva (dvs. inte tving-
ande), och det förekom ganska ofta att delägarna träffade överenskommelser om 
avsteg från föreskrifterna (Forssman, 1928 s. 23). 
 En oklarhet i stadgorna rörde hur långt skiftet skulle gå i fråga om att minska 
ägosplittringen – dvs. hur många delområden eller skiften som varje hemman 
kunde tilldelas. I både 1749 och 1757 års förordningar framhölls som ideal att 
varje bonde borde få sin åker samlad till ett enda ställe. Ändå förutsattes i 
samma förordningar att byarna skulle finnas kvar. Här fanns en motsägelse, 
eftersom det var omöjligt att genomföra ett skifte där varje deltagare endast fick 
ett eller några få ägostycken, utan att byn upplöstes och gårdarna flyttades ut 
(möjligen med undantag för mycket små byar). I annat fall skulle vissa bönder 
drabbas av att få all sin jord förlagd mycket långt från sina hus. 
 Först med stadgan från 1762, och ett kungligt brev 1764, ansågs det stå klart 
att lantmätaren kunde behålla gärdesindelningen och lägga så många som fyra 
skiften i varje åkergärde och fyra i varje äng. Detta innebar att man kunde ge 
varje hemman upp till 12 åkerlotter vid tresädesbruk och 8 åkerlotter vid två-
säde. I praktiken överskreds inte sällan dessa antal eftersom man kunde träffa 
överenskommelser om att göra avsteg från bestämmelserna. 
 
 

                                                      
6 Ytmåttet ett tunnland motsvarar ungefär ett halvt hektar (5 000 kvm). 
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Figur 2.8: Karta över storskifte av inägor i Nenninge by, Rådmansö socken, Stock-
holms län. Upprättad 1808-1809. 
 
 
Som regel skiftades endast inägorna i byarna. Många storskiften omfattade end-
ast åkern. Skogen och övriga utägor lämnades vanligen oskiftade och bestod 
som byallmänningar. 
 Under den senare delen av storskiftesperioden blev det vanligare att skiftet 
även omfattade utägorna, vilket innebar att dessa byallmänningar delades upp 
mellan byalagets olika hemman. Ibland skiftades utmarken samtidigt med in-
ägorna, men särskilda utmarksskiften kunde också förekomma. 
 Bebyggelsens bystruktur bibehölls oftast – dvs. någon utflyttning av byggna-
derna från bykärnan skedde inte. 
 Vid storskifte hade tomternas läge i byn inte någon betydelse för fördelning-
en av skiftena mellan bydelägarna. Om man inte kunde komma överens om 
fördelningen, kunde man efter skiftesläggningen låta lotten avgöra vem som 
skulle ha de olika skiftena. 
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Radikalare bestämmelser i 1783 års förordning 
Till skillnad från tidigare stadgor så gällde förordningen från 1783 för hela riket. 
Den innebar också att de tidigare stadgorna upphävdes och att samtliga bestäm-
melser om storskifte sammanfördes i en samlad författning. 
 Stadgan – som egentligen var en lantmäteriförordning – innehöll mer detalje-
rade bestämmelser, varav vissa var mer långtgående än tidigare. Bl.a. infördes 
en rätt för enskilda bydelägare att vid storskifte få sina ägor samlade till en 
sammanhållen ägofigur, även om övriga delägares lotter lades ut i flera skiften. 
För första gången hade det nu uppstått en möjlighet för jordägare att med hjälp 
av skifteslagstiftningen helt bryta sig ur bygemenskapens ägoblandning. 
 Beträffande sådana utbrytningar tycks efterföljden dock ha blivit begränsad. 
För Skånes del förekom det i mindre omfattning främst i slättbygderna (Dahl, 
1941). 
 
 
Delningsgrund 
 
För att genomföra ett skifte måste man bestämma vilken delningsgrund som ska 
utgöra måttstock för hur mycket var och en ska tilldelas vid skiftesläggningen. 
Före storskiftets tid fanns i skilda delar av landet olika principer för att be-
stämma delningsgrunden vid tegskiften. Bortsett från dessa regionala variationer 
var den genomgående grundsatsen att kvotdelen var och en ägde i byn utgjorde 
delningsgrund. 
 Enligt 1734 års lag skulle rättssedvänjan vara avgörande, vilket innebar att 
byamålen eller jordatalen användes som delningsgrund även vid storskiften. 
Storskiftesstadgorna innehöll inga bestämmelser om delningsgrund, men med 
stöd av ett antal kungliga brev under 1700-talets slut kom en gradvis övergång 
att ske mot att innehavet skulle utgöra delningsgrund vid skiften. Innehavet var 
den mark som bydelägaren brukade som sin enskilda – dvs. skiftade inägor samt 
oskiftade nyodlingar på utägorna. 
 

Det kan påpekas att kvotdelen i byn inte förlorar sin betydelse även om inne-
havet används som delningsgrund vid skiften. För mark som inte ingår i skiftet – 
alltså samfälligheter eller byallmänningar – blir kvotdelen i byn avgörande för 
vilken andel hemmanet har i den samfällda marken. 
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Figur 2.9: Renritning av storskifteskarta från 1773 av Östra Nederlösa i Östergöt-
land (Gadd, 2000 s. 278), jämför med solskifteskartan i figur 2.4. Två av jordeboks-
hemmanen har delats upp i två hemmansdelar vardera (genom hemmansklyvning). 
Åker och äng som tillhör en sådan hemmansdel har markerats med mörkare färger. 
Antalet åkertegar, som när byn låg i solskifte var omkring 30 per jordebokshemman, 
har reducerats till omkring 10. Den äng som förut var oskiftad har dels skiftats ut 
till bydelägarna, dels gjorts om till beteshagar. Även byns gemensamma betesmark 
har delvis gjorts om till enskilt ägda beteshagar. 
 
 
Ersättningar 
 
Principen vid storskifte var att alla skiftesdeltagare skulle erhålla en exakt till-
delning i enlighet med den använda delningsgrunden. Det var inte möjligt att 
kompensera en avvikelse i tilldelad areal med ersättning i pengar. Genom 
ägograderingen kunde man också ta hänsyn till skillnader i markens naturliga 
beskaffenhet ur brukningssynpunkt. 
 I de fall någon tilldelades mycket vanvårdad mark kunde den nye ägaren 
dock få ersättning för detta. Ersättningen utgick då i form av gödsel, arbete eller 
pengar för att kunna återställa marken i gott skick. 
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Storskiftesförrättningen 
 
I de första skiftesstadgorna fanns inga bestämmelser om vem som skulle utföra 
storskiftet. Det var först genom lantmäteriförordningen från 1783 som ett krav 
infördes på att lantmätare skulle utföra skiftet, även om lantmätare även i tidi-
gare storskiften normalt anlitades. 
 Redovisningen av skiftet varierar stort mellan olika lantmätare och olika 
landsdelar. Normalt finns dock något slags ”delningsinstrument” eller motsva-
rande beskrivning över ägogradering och skiftesläggningen utöver kartans redo-
visning. För att med säkerhet veta vad som utlagts och undantagits vid ett skifte 
måste man dock läsa de protokoll som fördes vid sammanträden under skiftes-
processen. Vissa samfälligheter och lägenheter (ej mantalssatta fastigheter, se 
vidare i avsnitt 3.2) finns endast omnämnda där. 
 När storskiftesförrättningen var avslutad skulle lantmätaren och samtliga 
bydelägare inom viss tid infinna sig vid häradsrätten, där kartan skulle uppvisas 
och granskas. Om skiftet var korrekt utfört och inte klandrades av någon by-
delägare skulle det fastställas. Fastställelsen skedde genom häradsrättens på-
skrift på kartan. 
 
 
2.3.3 Effekterna och betydelsen av storskiftet 
 
Vid slutet av 1700-talet hade storskifte genomförts i stora delar av landet, även 
om skiftesreformen fick ett ganska utdraget förlopp, även regionalt. Det förekom 
att byar i samma socken skiftades med 50 års mellanrum. Till de områden där 
storskiften tidigast utfördes hörde Sveriges mest uppodlade områden, framför 
allt Upplands, Östergötlands, och Malmöhus läns slättbygder. 
 Bortsett från Värmland genomfördes få storskiften i skogsbygderna, eller så 
utfördes de sent. Sydsvenska höglandet hade således få eller sena storskiften. 
 Kopparbergs län hade 1762 blivit undantaget från regeln att en delägare en-
sam hade skiftesvitsord, och det kom inte att utföras många storskiften där före 
1800-talets början (Sporrong, 1987). Gotland hade sedan 1775 liknande undan-
tagsregler. 
 I jämförelse med senare skiftesreformer blev storskiftet den minst genom-
gripande reformen. Fortfarande bibehölls principen med gärden där varje bonde 
hade flera lotter i varje, och som inhägnades gemensamt av byns bönder. 
 Storskiftets effekter i fråga om minskningen av tegantalet varierade, bero-
ende på vilket trädessystem som tillämpades. I en studie av en socken i Öster-
götlands slättbygd (tvåsäde) reducerades antalet tegar per gård från ca 50 ned till 
5 eller 6, dvs. omkring 3 i varje gärde (Olai, 1983). Andra studier antyder att 
antalet åkerlotter per brukningsgård efter storskiftet reducerades till mellan 10 
och 15 lotter (Gadd, 2000 s. 277). 
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 Sammanfattningsvis måste reduceringen av antalet åkertegar per gård be-
tecknas som avsevärd. I de fall skiftet berörde ängen tycks nedgången i tegantal 
ha blivit mindre omfattande än på åkern. 
 
 

 
 
Figur 2.10: Renritning av storskifteskarta från 1806 av Lilla Uppåkra i Skåne 
(Gadd, 2000 s. 279), jämför med tegskifteskartan i figur 2.6. Åker och äng som till-
hör ett av hemmanen har markerats med mörkare färgtoner. Medan byns hemman i 
början av 1700-talet hade ett 50-tal åkertegar vardera har antalet sammanhäng-
ande åkerstycken här reducerats till 8 för det markerade hemmanet. Sedan 1700-
talets början har det skett nyodling av åker på ängens bekostnad. Hägnader är inte 
markerade på denna karta. Orsaken till att endast 5 av byns 11 hemman är marke-
rade med hussymboler på originalkartan är oklar. 
 
 
Eftersom storskiftet nästan överallt i Sverige kommit att överflyglas av enskifte 
eller laga skifte, har det funnits en tendens hos eftervärlden att nedvärdera dess 
betydelse. Vissa författare betecknar många storskiften lite nedsättande som 
modifierande tegskiften (t.ex. Wernstedt, 1983 s. 25). Ändå har storskiftets ef-
fektivitet från rationaliseringssynpunkt säkert inte varit liten. Skiftet innebar en 
väsentlig reduktion av antalet åkerlotter. 
 Storskiftet kunde dock inte lösa de speciella problem som fanns i områden 
med stora byar, där färdvägarna förblev långa till de ytterst liggande åkerlotter-
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na. Eftersom de gemensamt inhägnade gärdena bibehölls var bonden även efter 
storskiftet beroende av den rytm som betingades av de gemensamma insläppen 
av betesdjur, vilket var en begränsning. Storskiftena blev ändå första steget i en 
långsiktig förändringsprocess. 
 
 
2.4 Utvecklingen mot mer radikala skiftesreformer 
 
Enskifte och laga skifte hade stora likheter och kan ses som variationer på 
samma tema. De kom att innebära ett genomförande av idén att varje bruknings-
gård skulle ha sin mark samlad huvudsakligen till ett ställe. Byarna upplöstes 
därmed. 
 Flera olika faktorer samverkade och försämrade gradvis förutsättningarna för 
den gamla brukningsstrukturen att överleva. 
 
 
2.4.1 Politiska och ekonomiska samhällsförändringar 
 
Av grundläggande betydelse för jordbruket var det förändrade synsätt som 
gjorde sig gällande från statsmakternas sida. Jordbruket hade under tidigare 
århundraden i första hand setts som ett beskattningsobjekt. Detta synsätt ändra-
des under 1700-talet. Ett mer långsiktigt tänkande gjorde sig märkbart. 
 Inom den svenska statsmakten blev man mer medveten om vikten av att slå 
vakt om och utveckla landets ekonomiska resurser. Som en utvecklingsbefräm-
jande åtgärd avreglerades spannmålshandeln 1766-1775. I andra avseenden 
ökade emellertid statsmaktens ingrepp i landets näringar, inte minst i jordbruket. 
 Efter århundradets mitt användes mer medel för att utveckla jordbruket och 
staten ingrep alltmer i jordbruksekonomins funktioner. Skiftesreformerna var 
delvis en yttring av detta. Från början av 1800-talet ökade statens utlåning till 
jordbruket, bl.a. i form av odlingslån som var särskilt avsedda att finansiera 
nyodlingsprojekt. 
 Efterfrågan på jordbruksprodukter ökade när folkökning och stadstillväxt 
bidrog till stigande livsmedelspriser och stegrad avsättning. Transportväsendet 
omdanades väsentligt: Vägar förbättrades och nya hjulfordon togs i bruk. Ut-
vecklingen av ångkraften för att driva fartyg och som dragkraft på järnvägar är 
andra delar av denna transportrevolution, vilka var av stor betydelse när Sverige 
under 1800-talet började exportera spannmål. I allt högre grad kunde jordbruk 
bedrivas som en vinstgivande verksamhet. 
 

Under 1700-talet ökade Sveriges befolkning från 1,4 miljoner till 2,4 miljoner 
(drygt 70 procent). Mellan år 1800 och 1870 växte Sveriges befolkning med yt-
terligare 77 procent till 4,2 miljoner. Befolkningen hade därmed tredubblats se-
dan 1700-talets början. 
 Det som utlöste den snabba folkökningen under 1800-talet var en kraftig 
sänkning av dödligheten, särskilt barnadödligheten. Även jordbrukets utveckling 
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med omfattande nyodlingar och produktionsökningar utgjorde en viktig förut-
sättning för folkökningen. Men här fanns även en växelverkan eftersom den väx-
ande befolkningen i sin tur skapade nya förutsättningar för jordbruket, både vad 
gäller arbetskraft och efterfrågan på jordbruksprodukter. 

 
Den ekonomiska utvecklingen åtföljdes av ideologiska och attitydsmässiga för-
ändringar. Bland annat uppmärksammades internationellt de engelska fram-
stegen inom jordbruksområdet, i detta sammanhang främst de engelska skiftes-
reformerna (Helmfrid, 1985 s. 34-36). Från Frankrike spreds under senare delen 
av 1700-talet den fysiokratiska skolan inom de allmänt jordbruksvänliga ström-
ningar som fanns bland landets intellektuella. Fysiokraterna krävde jordbruks-
reformer och att jordbruksfrågorna skulle ges prioritet på den politiska dag-
ordningen. 
 Jordbruket började nu komma på modet även bland ståndspersoner. Det blev 
alltmer socialt acceptabelt bland adel och ståndspersoner att bedriva jordbruk i 
egen regi. Artiklar publicerades och böcker skrevs om jordbruksfrågor (jfr Juh-
lin-Dannfelt, 1928 s. 114-118). Bland annat demonstrerades ett stort jordbruks-
intresse i de artiklar som den 1739 nybildade Kungl. Svenska Vetenskaps-
akademin gav ut. 
 
 
Behov av en tydligare definierade äganderätt till jord 
 
En viktig drivkraft till skifte har troligen varit behovet av att klarare definiera de 
rättigheter som uppstod när efterfrågan på t.ex. livsmedel och virke växte i för-
hållande till naturtillgångarna. 
 Den kollektiva, vagt definierade förfoganderätt som fanns över oskiftad mark 
hade vid större tryck på naturresurserna inneburit en ökad risk för överexploate-
ring. Individen drivs inte att ta hänsyn till de fulla ekonomiska konsekvenserna 
av det egna handlandet med avseende på de kollektivt ägda resurserna (jfr 
Demsetz, 1967). 
 Problemet utgör vad som brukar kallas ett ”allmänningens dilemma” (Har-
din, 1968). Om t.ex. en bonde högg virke och sålde, eller släppte ut för många 
djur på bete på allmänningen, erhöll han själv hela förtjänsten av detta, medan 
kostnaden delades av alla som hade rätt att utnyttja allmänningen (dvs. samtliga 
bydelägare). Om den enskilde i stället höll tillbaka sitt eget resursuttag tog han 
själv hela kostnaden för detta, medan inkomsterna i princip delades av alla med 
tillträde till allmänningen. 
 I och för sig kunde ökat tryck mötas med mer utarbetade regleringar. Byord-
ningsprojektet med mönsterbyordning och nedskrivna byordningar är ett exem-
pel på detta. Särskilt i byar med betydande sociala skillnader var emellertid re-
gleringar svåra att upprätthålla under ett växande tryck på naturresurserna. 
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2.4.2 Nyodlingar och jordbruksteknisk utveckling 
 
I början av 1700-talet bestod ca två procent av Sveriges yta av åker. De region-
ala variationerna var emellertid stora. Den omfattande nyodlingen innebar att 
Sveriges åkerareal ökade med omkring 250 procent under perioden 1700-1870. 
Därefter dämpades nyodlingstakten. Snabbast var nyodlingen i Norrlands inland, 
där kolonisationen innebar att åkerbruk infördes i områden där det tidigare inte 
förekommit. I Svealand och Götaland var nyodlingen starkast i skogsbygderna. 
 Nyodlingen fick två effekter: Dels medförde den omfattande hemmansklyv-
ningen att antalet gårdar ökade, dels blev arealerna per gård större. 
 Nyodlingen bar dock med sig en inbyggd motsättning i den rådande jord-
brukstekniken: När man utvidgade åkrarna gick detta ut över ängarna och be-
tesmarkerna. Utvidgning av åkern tenderade alltså, åtminstone fram till 1800-
talets början, att leda till stagnation eller till och med minskning av antalet krea-
tur. Trots att man på många håll röjde nya ängar och betesmarker gick ändå 
ängen tillbaka relativt, eftersom ängsarealerna var så mycket större än åkern i 
utgångsläget. 
 Nyodlingen ledde alltså till ett ökat tryck på de återstående ängarna. Mot 
slutet av 1700-talet uppstod en slags ekologisk kris med brist på både foder till 
djuren och gödningsämnen till åkern. Endast till viss del kunde detta kompense-
ras genom järnplogens genombrott på bred front i Sverige under 1800-talet. 
Järnplogen har ett mindre jordmotstånd och innebar att antalet dragdjur kunde 
minskas på gårdarna. Detta reducerade foderbehovet och även behovet av äng 
och betesmark. 
 
 
Växande hägnadsbehov 
 
Systemet att låta kreaturen ströva fritt medan man istället inhägnade spannmåls- 
och gräsarealerna hade varit praktiskt i ett jordbruk där kreatursskötseln var ett 
mycket betydande inslag jämsides med åkerbruket. Spannmålsodlingens relativa 
betydelse förstärktes dock långsiktigt genom nyodlingar. Inägornas och de in-
hägnade åkerlyckornas omfattning ökade alltmer, och därmed också de kostna-
der och det arbete som måste läggas ner på stängsel. En första reaktion på detta 
blev i vissa områden att inhägna beteshagar i stället för att stängsla en mängd 
spridda åkrar och slåtterytor. Så småningom måste den situationen uppstå där 
det blev effektivare att mer genomgående inhägna boskapen, istället för att 
inhägna åkern. Ett viktigt skäl till att bevara de gemensamt inhägnade, tegsplitt-
rade åkergärdena föll därmed bort. 
 
 
Byorganisationens minskade betydelse 
 
En annan förändring som banade vägen för byarnas sprängning var att byorgani-
sationerna höll på att bli mindre nödvändiga för att bedriva jordbruksarbete. 
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Tillväxten av antalet obesuttna hade accelererat under 1700-talet. Därmed fick 
bönderna tillgång till lönearbetskraft i en utsträckning som gjorde dem mindre 
beroende av samarbete med andra bybor vid exempelvis skörd och slåtter. 
 I efterhand kan skiftesreformerna ses som ett led i en process där byns ar-
betsgemenskap mellan relativa jämlikar ersattes av mindre arbetslag bestående 
av bönder och obesuttna (torpare, backstugesittare m.fl.) med en tydlig klass-
uppdelning. 
 
 
Nya odlingssystem införs – växelbruk 
 
En jordbruksteknisk förändring av avgörande betydelse var införandet av sådda 
foderväxter på åkern, i regelbunden rotation med spannmålen. De stora trä-
desarealer som ingått i vissa av de äldre åkerbrukssystemen kom i och med väx-
elbruket att minska kraftigt. Även ängarna ersattes gradvis av åkerns fodervallar. 
 Den viktigaste omedelbara drivkraften till utvecklandet eller införandet av 
växelbruksmetoder var ett ökande foderbehov. 
 

Hur gick växelbruket till? I större delen av landet kom sju- eller åttaåriga växel-
brukssystem att dominera. I ett åttaårigt system hade varje gård sin åkermark 
uppdelad i åtta fält. Ett av fälten lades årligen i träda. Sedan trädan bearbetats på 
sommaren såddes råg eller vete på hösten. Följande vår sådde man klöver- eller 
gräsfrö i den uppskjutande brodden. Efter att säden skördats följande höst sköt de 
insådda vallväxterna upp, och kunde lämpligen användas till höstbete. 
 De följande tre åren lät man gräs eller klöver växa på åkerskiftet. Man tog en 
foderskörd där varje sommar, och lät sedan kreaturen beta under sensommaren 
och hösten. Den tredje hösten plöjdes åkern upp, och man sådde havre de föl-
jande två vårarna. Det åttonde året användes åkerskiftet för potatis och rotfrukter. 
 Ordningsföljden på ett av åkerns åtta fält blev alltså följande: 1) träda, 2) råg, 
3-5) vallväxter, 6-7) havre, 8) potatis och rotfrukter. Eftersom åkerfälten succes-
sivt följde samma ordning visar denna uppställning även hur gårdens åker var 
indelad ett givet år. 

 
I början av 1800-talet hade växelbrukssystemet införts på vissa gods och stor-
jordbruk. Bland bönderna försvårades spridningen av växelbruket av att byarnas 
gärdesindelning var anpassad till de äldre odlingssystemen. Odlingen av gräs 
och klöver innebar vanligen att fodervallarna fick ligga oplöjda under flera år, 
något som var svårt att förena med två- och tresädessystemens regelbundna 
växling mellan besådd mark och träda. Lösningen blev under ett övergångs-
stadium ofta att man odlade vallväxter i inhägnader på trädan, men så små-
ningom genomförde enskifte eller laga skifte. 
 Att man ville införa foderväxtodling i större skala förefaller inte sällan ha 
varit ett skäl för bönderna att begära skifte. I de oskiftade byarna var det svårt 
eller omöjligt att införa växelbruksmetoderna. Växelbrukets införande följer 
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också tidsmässigt ganska väl den regionala spridningen av enskifte och laga 
skifte (Gadd, 2000 s. 307-309). 
 
 
2.5 Enskifte (1803-1827) 
 
Historien om enskiftet i Sverige tar sin början på godsen i sydvästra Skåne. På 
de stora skånska godsen fanns en för Sverige tämligen ovanlig ägandestruktur: 
Stora byar med upp till 40 bönder eller fler löd ofta under en enda ägare. Denne 
godsägare kunde därför enligt eget gottfinnande låta arrangera om i ägo-
mönstret. 
 
 
2.5.1 Rutger Mackleans radikala storskifte 
 
En nybliven storgodsägare, friherren Rutger Macklean, blev den som först lät 
genomföra en radikal omfördelning av jorden, något som skedde på godset Sva-
neholm i Skurups socken i södra Skåne. Macklean var påverkad av de före-
gående danska och brittiska reformerna av samma typ (jfr Helmfrid, 1985 s. 34-
36). 
 Svaneholm omfattade i början av 1780-talet ett 50-tal bondgårdar, varav de 
flesta låg i fyra byar. Till detta kom omkring 40 torp. Mackleans egen skildring 
av godsets tillstånd 1782, då han nyligen ärvt det, ger en bild av det gamla 
tegskiftets negativa sidor. Bland annat påpekade Macklean att mer än en tredje-
del av åkertegarna låg så långt från byarna att det var omöjligt att sköta dem 
ordentligt. Flera hemman låg öde. Dessutom poängterade han skadligheten av 
det stora dagsverksuttaget – hoveriet – som tryckte de skånska frälsebönderna. 
 Under åren 1783-1787 skiftades godset, som omfattade så gott som hela 
Skurups socken. Eftersom Macklean själv ägde all mark inom godset, kunde han 
genomföra ett betydligt mer genomgripande skifte än vad som normalt var möj-
ligt. Den bondebrukade jorden lades ut i 73 jämnstora lotter, vardera omfattande 
20 ha åker, 4 ha äng och 1 ha trädgård. Mitt i varje gårds skifte uppfördes en 
bostad för brukaren. Till detta kom ett 60-tal torp. Macklean reformerade även 
landbosystemet (äldre form av arrende, se vidare i avsnitt 8.2.1): Den gamla av 
arbetsränta dominerade avraden ersattes av penningarrenden. 
 I högre grad än vad som tidigare varit vanligt på frälsejord grep Macklean in 
i sina underlydande bönders åkerbruksmetoder (Åberg, 1953). Han lät införa ett 
system med inslag av gräs, klöver och rotfrukter (jfr växelbruk), som möjlig-
gjorts då det gamla gärdessystemet bröts upp. Jorden brukades således intensi-
vare än tidigare, vilket bidrar till att förklara hur ökningen av antalet gårdar och 
torp var möjlig. 
 Många bönder föredrog att flytta från hans gods, när de ställdes inför de stora 
förändringarna. Mot slutet av 1780-talet återbesattes dock gårdarna. 
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 Skiftesformen som användes på Svaneholm kom att kallas för enskifte. Re-
sultatet av detta enskifte visade sig bli fördelaktigt beträffande jordbrukets ut-
veckling. De före skiftet mycket fattiga bönderna kom att leva gott på sina nya 
gårdar. Företaget blev därför mycket uppmärksammat. Under återstoden av 
1700-talet följde ett fåtal skånska godsägare Mackleans exempel och lät genom-
föra enskiften – eller snarare radikala storskiften – på sina gods. 
 
 

 
 
Figur 2.11: Karta över storskifte/enskifte på Svaneholms gods i Skåne. Lantmäteri-
kartan färdigställdes 1785. Notera att skiftet genomfördes med stöd av bestämmel-
serna i storskiftesstadgan. 
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För att enskifte skulle kunna genomföras i stor omfattning i byar med många 
ägare krävdes dock vissa lagreformer. Teoretiskt skulle det visserligen kanske 
ha varit möjligt att redan på grundval av 1783 års föreskrifter om utbrytningar 
genomföra ett skifte där alla ägare i byn fick sammanhållna ägor. I en by med 
flera ägare stötte dock en sådan omfördelning på nästan oöverstigliga svårighet-
er. Bl.a. saknades bestämmelser om vilka som skulle tvingas flytta från byn, och 
om hur kostnaderna för utflyttningen skulle fördelas mellan bydelägarna. Sam-
tidigt fanns för den enskilde jordägaren en stor osäkerhet om vad han skulle få 
efter skiftet. Det var svårt att bedöma lantmätarens möjligheter att på ett rättvist 
sätt kompensera dem som fått sämre jord med större arealer. 
 
 
2.5.2 Enskiftesförordningarna 
 
År 1803 kom en förordning för Skåne med nya regler som på väsentliga punkter 
förbättrade förutsättningarna för att genomföra långtgående jordkonsolideringar. 
Den nya enskiftesförordningen var delvis en vidareutveckling av reglerna för 
utbrytning av gårdar i 1783 års lantmäteriförordning. Storskiftesförfattningarna 
upphävdes inte av den nya förordningen utan kvarstod som ett alternativ till 
enskifte. Många föreskrifter i storskifteslagstiftningen skulle komma att utnytt-
jas vid enskiftesförrättningar. 
 Under de följande åren kom nya förordningar för flera landsdelar – dock inte 
Norrland.  
 
 
Rätten att begära skifte – skiftesvitsord 
 
Enligt enskiftesförfattningarna hade varje delägare i en by rätt att begära en-
skifte för att få sina ägor utlagda i ett skifte. Det var emellertid inte nödvändigt 
att alla gårdarna skulle genomgå enskifte i en by där sådant sökts. Om bara en 
eller några få jordägare i byn önskade enskifte bröts deras hemman ut ur byn. De 
övriga kunde ligga kvar i teg- eller storskifte. På det sättet kunde enskiftet i vissa 
fall likna de utbrytningar som skett redan före 1803. 
 I princip krävdes att alla bydelägare var överens för att hela byn skulle kunna 
enskiftas. Men ju fler gårdar som bröts ut, desto mindre blev naturligtvis kvar av 
det gamla tegskiftet och de gamla gärdena. Om endast några få gårdsägare ville 
bli kvar vid det gamla skulle ett helt nytt tegskifte behöva läggas ut på starkt 
reducerade arealer (Härnqvist, 1987). 
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Gradering av mark 
 
För gradering av åker, äng och odlingsbar mark skulle bestämmelserna i 1783 
års förordning om storskifte tillämpas, dvs. korntalsmetoden. Liksom vid stor-
skiftet saknades särskilda bestämmelser om gradering av skogsmark. 
 
 
Skiftesläggningen 
 
Huvudprincipen vid skiftesläggningen var att varje delägare skulle tilldelas ett 
sammanhängande skifte. Där detta inte var möjligt kunde ett skifte inrös-
ningsjord (uppodlad eller odlingsbar mark) och ett skifte avrösningsjord (övrig 
mark) läggas ut. 
 Enskiftet omfattade således alla ägor som hörde till det eller de hemman som 
ingick i skiftesläggningen. 
 Den viktigaste nyheten i enskiftesförordningen var det s.k. utflyttnings-
tvånget. För att det skulle bli möjligt att ge varje delägare i byn en samman-
hängande ägofigur, utan att färdvägen från boningshus till jord blev för lång, var 
det nödvändigt att flytta ut vissa gårdar från byn. Om det bara var några få ägare 
som ville ha enskifte genomfört, var det dessa som fick flytta ut. Om hela bya-
laget deltog i enskiftet – vilket var det vanliga i Skåne – var det i första hand de 
bönder vars byggnader var i sämst skick som fick flytta. Om byggnaderna var 
jämgoda, avgjordes frågan genom lottning. 
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Figur 2.12: Renritning av enskifteskarta från 1813 av byn Lilla Uppåkra i Skåne 
(Gadd, 2000 s. 290), jämför kartorna i figur 2.6 och 2.10. Byns hemman har fått var 
sitt sammanhängande ägostycke. Endast de i byn kvarliggande fem gårdarna har 
ritats ut med hussymboler. 
 
 
Delningsgrund 
 
Delningsgrunden vid enskifte skulle vara densamma som använts vid ett eventu-
ellt tidigare genomfört storskifte. Om inget tidigare storskifte skett gällde istället 
samma principer som vid storskifte, dvs. antingen kvotdelen i byn eller tidigare 
innehav. 
 
 
Ersättningar 
 
Enskifteslagstiftningen innehöll utförligare bestämmelserna om ersättningar – 
odlings- och hävde-ersättningar – som skulle erläggas mellan skiftesdeltagarna. 
Den bonde som tilldelats mycket ouppodlad mark skulle enligt förordningen 
under de första åren ha understöd i form av spannmål, foder, gödsel och arbets-
hjälp från de grannar som genom skiftet fått sitt innehav utökat av gammal 
välskött åker. Även från staten utgick visst ekonomiskt stöd, men av ganska 
begränsad storlek. 
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 För att underlätta utflyttningarna – och därmed genomförandet av enskifte – 
beviljades inom vissa landsdelar bidrag från staten till utflyttningskostnaderna. I 
övriga delar av landet fick de kvarboende bidra till utflyttningen genom dags-
verken, skjutsar m.m. i förhållande till sin nytta av skiftet. 
 
 
Enskiftesförrättningen 
 
Enskifte skulle utföras av lantmätare biträdd av två gode män. Gode män skulle 
visserligen redan enligt storskifteslagstiftningen närvara vid skiftesförrättningar. 
I enskiftesförordningen tilldelades dessa dock mer vidsträckta befogenheter, 
t.ex. vad gäller deltagande i beslut (Forssman, 1928 s. 29-30). 
 

Gode männen var personer ut lokalsamhället, vars roll bl.a. var att överbrygga 
motsättningar som kunde uppstå mellan bydelägarna under skiftesprocessen. I 
varje härad valdes åtminstone 3-4 gode män som var villiga att mot ersättning 
vara till hands vid skiftesförrättningar med råd och upplysningar. Minst två 
skulle närvara vid varje förrättning. 

 
Till skillnad från storskiften skulle enskiften fastställas av länsstyrelsen och inte 
av domstol (häradsrätten). 
 Enskiftena kom efter 1803 att gå mycket snabbt över stora delar av Skåne. 
Snabbast var förloppet i de bästa jordbruksbygderna, som var mest ensidigt 
inriktade på spannmålsodling. Det var där skiftet bäst behövdes och lättast 
kunde genomföras. 
 Utflyttningsprocenten var mycket hög i de starkt uppodlade slättbygderna. 
Undersökningar som gjorts visar på en utflyttningsgrad på runt 60 procent av 
gårdarna (Gadd, 2000 s. 290). I praktiken ledde enskiftet i Skåne till att byarna 
ersattes med spridd bebyggelse, blandad med glesa rester av de gamla byplatser-
na. 
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Figur 2.13: Enskifteskarta över Annelöfs kyrkoby i Skåne. Upprättad 1806-1807. 
 
 
Enskiftet utanför Skåne 
 
År 1804 kom en enskiftesförordning för Skaraborgs län, och år 1807 en förord-
ning som gällde för alla län söder om Norrland och Kopparbergs län. Endast på 
Öland, i Blekinge och i delar av Skaraborgs län kom dock enskifteslagstiftning-
en att tillämpas i någon större utsträckning. 
 I skogs- och övergångsbygderna föredrog de skiftessökande som regel att 
storskifta i stället för att enskifta. Regelrätta enskiften var nämligen svåra att 
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genomföra i områden med bruten terräng, skogsmarker och ojämn jordkvalitet 
(Juhlin-Dannfelt, 1928 s. 131). Fortfarande var frågorna kring jordgradering och 
kompensation med extra jordtilldelning för utflyttare ett problem. 
 Där enskiften trots allt genomfördes utanför renodlade slättbygdsområden 
blev det ofta nödvändigt att rucka på de regler som angavs av lagstiftningen. 
1821 kom ett godkännande av detta förfaringssätt, då en kungörelse utfärdades 
som tillät tre markområden (skiften) per hemman, varav högst två fick lov att 
vara åker eller mark som kunde beräknas bli uppodlad. 
 
 
2.6 Laga skifte (1827-1926-1970) 
 
I längden var förhållandet mellan två parallella skifteslagstiftningar ohållbart. 
Storskiftes- och enskiftesstadgorna ersattes därför år 1827 med stadgan om laga 
skifte. Den nya skiftesstadgan kom att justeras och kompletteras vid flera olika 
tidpunkter, dock utan några principiella förändringar. Sin slutliga form fick den 
1866. Den kom att gälla för hela landet, med undantag av övre Dalarna där sär-
skilda författningar om storskifte fortfarande gällde. 
 I sina grunddrag byggde laga skiftes-stadgan vidare på enskiftesförordning-
arna. Den nya stadgan var omfångsrik, med alla samtidigt utfärdade tilläggs-
bestämmelser omfattade den ett 60-tal sidor. Den skilde sig i noggrannhet och 
utförlighet väsentligt från tidigare skiftesförordningar. Stadgan kom därför att 
tillämpas på ett likartat sätt över hela landet. 
 
 
2.6.1 Skiftesläggning m.m. 
 
I skiftesstadgans 1 § (1866 års stadga) definierades vad som avsågs med laga 
skifte: 
 

”Med laga skifte förstås; oskiftade eller ock redan skiftade, men samman-
blandade egors utbrytning i så stort sammanhang, som deras beskaffenhet och 
belägenhet, utan någon delägares förfång, möjligen må medgifva; och ty kom-
mer den förra benämningen af storskifte och enskifte att upphöra.” 

 
 
Skifteslag 
 
Laga skifte företogs inom ett skifteslag. Ett skifteslag kunde bestå av all mark 
inom en bys rågångar (dvs. byns yttre gränser). Alternativt kunde ett skifteslag 
bestå av all mark som hörde till ett enstaka hemman med minst två delägare.7 
                                                      
7 Skifte av ett hemman med flera delägare motsvarar i princip hemmansklyvning (se avsnitt 
3.1). Om hemmansklyvningen skedde som ett laga skifte krävdes dock att skiftesstadgans 
bestämmelser uppfylldes, t.ex. avseende de nya skiftenas antal och form. 
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Slutligen kunde ett skifteslag omfatta markområden som vid tidigare skiften 
undantagits för delägarnas gemensamma behov (dvs. allmänningar eller oskiftad 
mark). 
 Till skillnad från enskifte kunde alltså inte ett hemman med endast en ägare 
begära att få sina ägor utbrutna genom laga skifte. Laga skiftet skulle vidare 
omfatta all mark inom skifteslaget, både inägor och utmark. Det fanns dock 
möjlighet att undanta vissa markområden för delägarnas gemensamma behov, se 
vidare nedan. 
 Det fanns en möjlighet för en bydelägare att stå utanför ett skifte. Som förut-
sättning gällde då att hemmanets ägor redan före skiftet uppfyllde skiftes-
stadgans krav avseende ägoskiftenas antal och form. 
 
 
Skiftesvitsord 
 
Med stadgan om laga skifte återinfördes regeln om det ovillkorliga skiftesvits-
ordet. Det räckte att en bydelägare ville ha skifte, för att det skulle genomföras. 
Det var inte längre tal om att vissa delägare i en by skulle kunna undandra sig 
fullständig jordkonsolidering och fortsätta bruka jorden i ett mer eller mindre 
modifierat tegskifte. Hade väl en ansökan bifallits, måste som regel alla gårdar i 
byn undergå laga skifte. 
 Fram till 1883 fanns dock en besuttenhetsgräns, dvs. endast en bydelägare 
som ägde tillräckligt mycket jord för full försörjning hade rätt att ansöka om 
laga skifte. 
 

I äldre litteratur framställs ofta skiftena som något som genomfördes av stats-
makten och stora jordägare mot de enkla böndernas vilja. Modernare forskning 
har givit en delvis annorlunda bild. I alla områden som undersökts var bönder i 
majoritet bland dem som ansökte om laga skifte (Gadd, 2000 s. 298). 
 Därmed inte sagt att lagstiftningen var ”demokratisk”. Den gav mycket stor 
makt åt den eller de jordägare i en by som ville låta genomföra ett skifte (jfr Pet-
tersson, 1995). 

 
 
Bestämmelser om ägolotter och samfälligheter 
 
Skiftesstadgans regler om hur de enskilda ägoskiftena skulle utläggas och ut-
formas var detaljerade. Målsättningen var att nedbringa antalet skiften så långt 
det var möjligt. Högsta tillåtna antal var tre per hemman, varav högst två fick 
vara s.k. inrösningsjord (dvs. åker och sådan jord som ansågs odlingsbar). Ej 
uppodlingsbar mark benämndes avrösningsjord. För Norrland och Gotland fanns 
undantagsbestämmelser som innebar att fler skiften kunde läggas ut. 
 Stadgan innehöll även utförliga bestämmelser om skiftenas arrondering. I 
91 § (1866 års stadga) angavs: 
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”Vid all skiftesläggning måste i övrigt noga iakttagas, att skiftena icke gifvas 
oformliga figurer, utan, så mycket egornas beskaffenhet och belägenhet med-
gifva, blifva reguliera och skiljelinjerna räta samt till afhägnad beqväma; att 
längden, särdeles i inrösningsjorden, så vidt möjligt är, icke mer än dubbelt må 
öfverstiga bredden …” 

 
Det var möjligt att undanta områden för delägarnas gemensamma behov från 
skiftesläggningen. Dessa blev då samfällda för skiftesdeltagarna. Normalt un-
dantogs vägarna inom byn. Andra vanliga undantag avsåg diken, gemensamma 
täkter, brunnsplatser och fiske. 
 
 
Delningsgrund 
 
I de fall storskifte tidigare genomförts angav stadgan att var och ens innehav i de 
storskiftade ägorna skulle utgöra delningsgrund. För områden som ännu var 
oskiftade skulle istället andelen i byn utgöra delningsgrund. 
 

Som mått på andelen i byn användes vid denna tid begreppet mantal. Ett hem-
mans mantal var också ett mått på hemmanets skattekraft. Under vissa perioder 
var det vanligt att det skattegrundande mantalet sattes ned (förmedlades) för att 
lindra skattetrycket. För att särskilja de två olika betydelserna och funktionerna 
hos mantalsbegreppet gör man en distinktion mellan det förmedlade mantalet 
(mått på skattekraften) respektive det oförmedlade mantalet (mått på andelen i 
byn). Se vidare om mantalsbegreppet i kapitel 6. 
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Figur 2.14: Renritning av laga skiftes-kartan från 1836-37 av byn Östra Nederlösa i 
Östergötland (Gadd, 2000 s. 293), jämför kartorna i figur 2.4 och 2.9. Flera av byns 
jordebokshemman är uppdelade i två eller flera hemmansdelar (genom hemmans-
klyvning). Vad som vid skiftestillfället blev åker, äng och betesmark till en av hem-
mansdelarna har markerats med mörkare färgtoner. 
 
 
Gradering av mark 
 
Vid de tidigare skiftesreformerna komplicerades genomförandet av svårigheter 
att värdera och jämföra mark av olika beskaffenhet. Vid laga skifte infördes en 
ny graderingsmetod, gradtalsmetoden. Den bästa marken vid ägograderingen 
fick gradtalet 1. Sämre jord fick ett högre gradtal, proportionellt mot beskaffen-
heten. Graderingen skedde således i relativa mått, istället för de fasta mått på 
avkastningsförmågan som korntalsmetoden representerade. Med utgångspunkt i 
areal och graderingen kunde marken åsättas ett uppskattningsinnehåll/-areal. 
Denna beräknades genom att dividera den verkliga arealen med gradtalet. 
 Vid kartläggningen inför laga skiftet delades marken in i mindre ägofigurer 
(värderingslotter av likvärdig beskaffenhet) som var och en åsattes ett gradtal. 
För varje ägofigur beräknades ett uppskattningsinnehåll. Därefter kunde varje 
skiftesdelägares uppskattade innehav före laga skiftet beräknas genom att addera 
uppskattningsarealen för samtliga ägofigurer som låg på respektive delägares 
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storskiftade ägor. Denna totala uppskattningsareal utgjorde underlag för den nya 
skiftesläggningen som skulle utföras så att var och en fick lika stor uppskattad 
areal efter skiftesläggningen som de hade före skiftet. 
 Graderingen av inrösningsjord (tomter, åker och äng) respektive avrös-
ningsjord (skog och ej odlingsbar mark) skedde separat. 
 
 
Utflyttning 
 
Utflyttningstvånget bibehölls från enskiftesförordningarna och gjordes till och 
med ännu strängare: Den som hade ansökt om skifte blev inte automatiskt för-
pliktigad till utflyttning. Det var istället enbart byggnadernas skick som avgjorde 
vem som blev skyldig att flytta ut från byplatsen. Vid jämngod bebyggelse av-
gjordes utflyttningsskyldigheten genom lottning. 
 

Av de bydelägare som deltog i laga skifte under perioden 1828-1870 i landet 
som helhet, fick 34 procent flytta ut (Gadd, 2000 s. 294). I de södra landsdelarna 
var andelen högre, medan utflyttningsprocenten i norr var lägre. 

 
I praktiken försvann de svenska byarna som sociala organisationer i och med 
enskiftet och laga skiftet. I mycket hög grad försvann också byn som fysisk 
bebyggelseform. 
 
 
Ersättningar 
 
Bestämmelserna om ersättning liknade de tidigare från enskiftet, men var utför-
ligare vid laga skifte. Det fanns dock inte någon möjlighet att få kompensation i 
pengar för brister i arealtilldelningen. Då fick man istället anföra besvär (över-
klaga) skiftet hos ägodelningsrätten. 
 En delägare som lämnade välskött jord och fick sämre hävdad jord hade 
däremot rätt till ersättning. Omvänt skulle den som lämnade vanvårdad jord och 
erhöll välskött istället betala ersättning. Ersättningen skulle täcka kostnaderna 
för att förbättra den dåligt skötta jorden. Man kunde också få ersättning för upp-
odlingskostnader i de fall man tilldelades ouppodlad jord. Andra ersättningar 
som kunde utgå innefattade bl.a. trädesersättning och ståndskogslikvid. 
 Ersättning skulle också utgå från kvarboende till utflyttare. Som ersättnings-
gilla utflyttningskostnader räknades kostnader för rivning av gamla byggnader, 
transportkostnader, uppförandet av nya byggnader (ofta flyttades de gamla 
byggnaderna och återuppfördes på den nya tomten), grävning av ny brunn m.m. 
För utflyttningskostnader kunde statsbidrag utgå. 
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Figur 2.15: Utsnitt från laga skiftes-karta över Aspnäs by, Stockholms län. Upprät-
tad 1868-1869. Markens indelning i numrerade ägofigurer framträder tydligt i kart-
bilden. Åkern är färglagd med gult och ängsmarken med grönt. Man kan även se att 
ett inledande ägoutbyte skett med Riddersholms omkringliggande ägor – vissa ägo-
figurer har i kartan hamnat utanför den nya uträtade rågången. 
 
 
2.6.2 Ägoutbyte 
 
Genom laga skiftes-stadgan infördes en möjlighet att göra ägoutbyte mellan 
olika byar i samband med skiftet. På så sätt kunde man räta ut rågångarna och 
därmed få en lämpligare skiftesläggning. Om ett enskilt hemman utgjorde skif-



Skifteslagstiftning m.m. 

 53 

teslag kunde också gränsen mellan olika hemman justeras genom ägoutbyte. 
Däremot kunde inte ägoutbyte användas för att justera gränserna mellan olika 
hemman inom ett och samma skifteslag. 
 Vid ägoutbyte var regeln att man skulle tilldelas lika mycket mark som man 
avstod (räknat i uppskattningsareal). Ägoutbyte kunde ske som en separat för-
rättning, men vidtogs ofta tillsammans med laga skifte. När ägoutbyte förekom 
vid laga skifte skedde detta som ett separat inledande moment i samband med 
rågångarnas bestämmande, före själva skiftesläggningen. 
 
 
2.6.3 Laga skiftes-förrättningen 
 
Bestämmelserna om hur skiftet skulle förrättas och vilka handlingar som skulle 
upprättas var omfattande och detaljerade. Förrättningsmännen bestod av en 
lantmätare och två gode män. Normalt hölls flera sammanträden under skiftet, 
till vilka samtliga skiftesdeltagare kallades. Alla åtgärder och sammanträden 
redovisades i protokoll. 
 Inledningsvis skulle skifteslagets omfattning och rågångarna bestämmas. I 
samband med detta moment skedde också eventuella ägoutbyten. Därefter skulle 
delningsgrund fastställas och mark för gemensamma behov undantas från skif-
tet. I dessa frågor kunde delägarna träffa överenskommelser (eller förening som 
var det dåtida uttrycket). 
 Marken inom skifteslaget skulle sedan inventeras och delas in i inrösnings- 
respektive avrösningsjord. Uppmätning och gradering av de enskilda ägofigu-
rerna genomfördes och redovisades i en särskild ägobeskrivning eller ett 
taxeringsinstrument. Varje skiftesdeltagares ägoinnehav före skiftet redovisades 
i en hävdeförteckning. Resultatet av skiftet, dvs. vad var och en fick sig tilldelat 
redovisades i en delningsbeskrivning samt markerades på kartan genom skiftes-
linjer. I alla förteckningar redovisades både verklig areal och uppskattningsareal. 
 Därefter utstakades de nya gränserna på marken och markerades med rå-
stenar. 
 Efter avslutat skifte hade skiftesdeltagarna rätt att anföra besvär (överklaga) 
hos ägodelningsrätten. Ägodelningsrätterna var en ny domstol som inrättades i 
samband med laga skiftets införande 1827. De skulle som första instans döma i 
tvister mellan skiftesdeltagarna, men också pröva att skiftet skett enligt lagen. 
Andra och sista instans i skiftesmål var Konungen (dvs. Högsta domstolen). 
 När skiftet var fastställt vidtog tillträde av de nya skiftena, husflyttningar, 
betalning av ersättningar m.m. 
 Kostnaderna för skiftet betalades av bydelägarna. Kostnaderna var stora, men 
samtidigt möjliggjorde skiftet stora nyodlingar som snabbt ledde till att bönder-
na fick ökade inkomster. 
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2.6.4 Skiftesverksamheten och regionala olikheter 
 
Under de första årtiondena efter stadgan om laga skifte var skiftesverksamheten 
intensiv, men avtog efter 1860-talet. Förhållandena varierade emellertid åtskil-
ligt mellan olika landsdelar, se figur 2.16. 
 
 

 
Figur 2.16: Enskiftets och laga skiftets regionala spridning i södra och mellersta 
Sverige (Gadd, 2000 s. 300). 
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Delar av landet hade varit undantagna eller haft särbestämmelser redan i storskif-
teslagstiftningen, och kom under kortare eller längre perioder att bli undantagna 
även från laga skifteslagstiftningen. I Dalarna var byalagen mycket stora, medan 
åkerbruket betydde förhållandevis lite för den totala försörjningen. Det ansågs 
inte rimligt att en enda persons skiftesvitsord skulle kunna tvinga uppemot 100 
jordägare till skifte. Stora delar av Dalarna undantogs därför i praktiken från laga 
skifte. Istället genomfördes under 1800-talet en form av storskiften. Dessa ge-
nomfördes på initiativ av den lokala statliga administrationen, men kronan stod 
här också för en betydande andel av skifteskostnaderna. 
 Även Gotland var länge ett undantag i skifteslagstiftningen. De gotländska 
gårdarnas ägolotter låg spridda över mycket stora områden. Skifteslag lät sig här 
inte avgränsas lika naturligt som i andra delar av landet, utan varje skifte kom att 
inbegripa ett mycket stort antal gårdar. Inte heller på Gotland ansågs det rimligt 
att den vanliga regeln om en enda delägares skiftesvitsord skulle gälla. I stället 
krävdes enhälligt samtycke av berörda jordägare, vilket i praktiken innebar att 
skiftesverksamheten aldrig kom igång före mitten av 1800-talet. De gotländska 
särbestämmelserna upphörde etappvis under 1800-talets andra hälft. 

 
 
2.7 Den agrara revolutionen8 
 
Omvandlingen av jordbruket och jordbrukarsamhället under 1700- och 1800-
talen brukar sammanfattas med begreppet den agrara revolutionen. Den innebar 
en rad grundläggande förändringar i fråga om jordägande, odlingssystem, red-
skapsteknik och odlingsväxter. Landskapet omformades genom nyodling och 
utdikning. Genom skiftesreformerna avskaffades den ägosplittring och de kol-
lektiva bruknings- och ägandeformer som kännetecknat det äldre jordbruket. 
 Dessa typer av förändringar var inte speciella för Sverige, utan känneteck-
nade mer eller mindre hela Västeuropa vid ungefär samma period. 
 Den agrara revolutionen var samtidigt en förutsättning för industrialisering-
en. Den allt högre produktiviteten inom jordbruket gjorde det möjligt att förse 
övriga samhällssektorer med livsmedel och arbetskraft. 
 Det är lätt att enbart fokusera på de tekniska förändringarna och de nya od-
lingsmetoderna, men man får inte förbise att en viktig förutsättning för denna 
utveckling var den omvandling av egendomsförhållanden som gav jordbrukarna 
ekonomisk möjlighet och motivation att öka produktionen. 
 
 

                                                      
8 Avsnittet bygger huvudsakligen på Gadd (2000 s. 11-14). 
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2.7.1 Mekanisering och stegrad avkastning 
 
Under 1800-talet ökade avkastningen på utsädet kraftigt inom jordbruket. Mel-
lan 1805 och 1870 steg nettokorntalet för spannmål från 3,7 till 5,1 för riket som 
helhet – en ökning med nästan 40 procent. Bakom produktivitetshöjningen låg 
sannolikt en kombination av olika faktorer: Nya och förbättrade redskap, meka-
niseringen, utdikning. 
 

Under slutet av 1800-talet introducerades bl.a. mekaniska tröskverk, ång-
tröskverk samt hästdragna slåtter- och skördemaskiner. Mekaniseringen mins-
kade jordbrukets behov av arbetskraft, det var också under 1870-talet som den 
svenska landsbygdsbefolkningen var som störst i absoluta tal. 

 
Den gradvis ökade odlingen av foderväxter (växelbruket) gav underlag för fler 
djur och därmed mer gödsel. Åren omkring 1870 tog användningen av handels-
gödsel fart i Sverige. Det som importerades var bland annat guano, lagrad spill-
ning från fågelbergen vid Sydamerikas västkust. Dessutom användes chile-
salpeter och superfosfat. 
 
 
2.7.2 Jordägande och växande marknader 
 
Fram till omkring år 1800 åtföljdes perioder av långvarig, kraftig folkökning 
ganska regelbundet av sjunkande levnadsstandard för befolkningsmajoriteten, 
eftersom jordbruksproduktionen sällan ökade i takt med antalet människor. Där-
efter sker ett trendbrott: 1800-talet med sin kraftiga folkökning och samtidiga 
höjning av levnadsstandarden för befolkningsmajoriteten avvek markant från de 
tidigare förloppen. 
 En viktig förklaring till denna skillnad kan ligga i de rättsliga och ekono-
miska förändringar som samtidigt skedde inom jordbruket. I äldre tider var de 
sociala och ekonomiska förhållandena inom jordbruket relativt ogynnsamma för 
investeringar. Detta fick bl.a. som följd att tekniska nyheter, nya odlingsväxter 
och brukningsmetoder spreds förhållandevis långsamt. 
 En sådan faktor fanns i det från medeltiden härstammande godssystemet, 
som bestod av bondebrukade landbogårdar (äldre form av arrende) och en hu-
vudgård vars jord sköttes i godsägarens regi. För rätten att bruka sina gårdar 
betalade bönderna jordränta till den jordägande adelsmannen, ofta i form av 
dagsverken på huvudgårdsjorden. Böndernas ställning i förhållande till gods-
ägare och andra representanter för överheten var osäker. Risken var stor att om 
bonden varaktigt ökade produktionen på sin gård, hamnade inkomstökningen 
hos jordräntetagare och beskattare, snarare än hos bonden själv. 
 Bristfälliga transportsystem gjorde dessutom att avsättningen för de ofta 
tunga och skrymmande jordbruksprodukterna var begränsad till relativt små 
områden. En produktionsökning resulterade därför ofta i sjunkande priser. 
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 Jordägande och marknadsförhållanden gav alltså liten stimulans till förbätt-
ringar av jordbruksproduktionen. Böndernas produktion var i hög grad inriktad 
på självhushåll. 
 De samhällsförändringar som under 1700- och 1800-talen ändrade dessa 
förutsättningar kan sammanfattas som att samhället omdanades från en förkapi-
talistisk, feodal ekonomisk struktur i riktning mot en mer kapitalistisk. Det nya 
jordbruket skilde sig från det feodala genom bl.a. kapitalismens klarare definie-
rade egendomsrättigheter och att beskattning och arrendeförhållanden reglerats 
på ett sätt som tillät jordbrukare att ackumulera ett överskott. Detta, tillsammans 
med större avsättningsmöjligheter när förbättrade kommunikationer ledde till 
ökad ekonomisk specialisering i samhället, gjorde att många bönder stimulera-
des att öka sin marknadsförda produktion. Å andra sidan samlades produktions-
medlen på färre händer. Kollektiva rättigheter till vissa jordområden försvann, 
och ersattes av enskilt ägande. 
 
 
2.7.3 Landskapets förvandling 
 
År 1870 var den svenska åkerarealen i runda tal tre och en halv gånger så stor 
som den varit år 1700. Utvidgningen av åkrar, ängar och betesmarker hade 
trängt tillbaka skogen. Stora delar av de våtmarker som funnits ännu i början av 
1800-talet var utdikade, och byarna var nästa överallt sprängda genom skiften. 
 De stora hägnadssystemen, som hade varit en så väsentlig och karaktäristisk 
del av den gamla tidens svenska landskap, var upplösta med enskiftes- och laga 
skiftesreformerna. Där man tidigare kunnat se kringströvande kreatursflockar 
som sökte bete utanför de inhägnade åker- och ängsgärdena, sågs nu djur som 
hölls tjudrade eller gick i bete innanför stängslen. 
 

En ny hägnadsförordning 1857 innebar att varje gård fick klara vallning och 
dyrbar stängsling själv istället för kollektivt på bynivå. Reformen innebar att be-
tesmarkerna skulle inhägnas istället för åkermarkerna samt att även rågångar 
skulle markeras med hägnader. 
 Genom laga skiftet upphörde byns hägnadssamarbete. Den nya hägnads-
förordningen vände dessutom på ansvarsförhållandena. Det ålåg inte längre odla-
ren att stänga djuren ute från sin åker och sin äng, utan djurhållaren ansvarade 
för att djuren inte skadade andras inägomark. 
 Denna nya princip överfördes även till 1933 års lag om ägofred, vilken er-
satte 1857 års förordning och fortfarande är i kraft. 

 
De tusenåriga former av samarbete och självstyrelse som funnits inom byarna – 
och som i hög grad kretsat kring regleringen av den samfällda betesgången – var 
efter 1800-talets skiftesreformer borta. De tegskiftade åkrarna, med sina lång-
smala tegar, var ersatta av en ägostruktur där varje bonde ägde och brukade 
större delen av sin åker i ett enda stycke. 
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 Bybebyggelsen med dess tydliga skillnad mellan bytomter, inägor och ut-
mark försvann till stor del genom de senare skiftesreformerna och ersattes istäl-
let av spridd bebyggelse, se figur 2.17-2.18. Den sista stora skiftesreformen – 
laga skiftet – lade grunden till den fastighetsstruktur vi ännu idag kan iaktta på 
landsbygden. Många av dagens gränser har tillkommit just vid laga skifte. 
 Samtidigt bör man uppmärksamma att ett skifte inte endast var en förändring 
av gränser på marken. Konsolideringen av de enskilda brukarnas ägor medförde 
samtidigt en överföring av initiativ- och beslutsrätt från bykollektivet till de 
enskilda bydelägarna (jfr Pettersson, 1983). Den tidigare kollektiva äganderätten 
till byns mark individualiserades. 
 Utflyttningen av gårdar från bykärnan hade också en social dimension. Med 
splittringen av bygemenskapen försvann säkert en stor del av tryggheten och 
samhörigheten – kittet som kanske tidigare varit förutsättningar för det nödvän-
diga samarbetet och samordningen inom tegskiftesbyn. 
 
 

 
 
Figur 2.17: Bybebyggelse utanför Mora i Dalarna. Den äldre storskiftesstrukturen 
med samlade bykärnor finns ännu kvar (Sveriges Nationalatlas, Jordbruket s. 93). 
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Figur 2.18: Laga skiftes-landskap med utspridd bebyggelse på Västgötaslätten (Sve-
riges Nationalatlas, Jordbruket s. 93). 
 
 
På många håll nådde det skoglösa, öppna landskapet sin största utbredning strax 
efter 1800-talets mitt. Fram till nu hade nästan all mark utom de rena berghällar-
na och den djupaste barrskogen haft ett värde som betesmark eller annan foder-
täkt. Växelbruksmetoderna innebar här en viktig förändring, eftersom produk-
tionen av vinterfoder i allt högre grad blev en del av åkerbruket. Delar av de 
gamla ängsmarkerna kunde därmed läggas ut till bete hela sommaren. Skogen, 
vars värde börjat stiga kraftigt när förbättrade kommunikationer gjorde det möj-
ligt att öka den kommersiella avsättningen, kunde tillåtas återta områden den 
tidigare förlorat. Skogsbetet gick kraftigt tillbaka. 
 

Fäbodväsendets avveckling började på allvar under 1890-talet och fortsatte under 
följande decennier. Vissa enstaka fäbodar fanns kvar i sin ursprungliga funktion 
även efter andra världskriget, men många hade då börjat omvandlas till fritids-
bebyggelse. 

 
 
Skiftena och de obesuttna 
 
Under de olika skiftesreformerna skiftade man endast jord som tillhörde byns 
mantalssatta gårdar, dvs. som hade andel i byn. Torpare, backstugusittare och 
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andra obesuttna hade inga rättigheter som tillvaratogs genom skiftet (se vidare 
om olika besittningsrätter i kapitel 8). Tvärtom drabbades ofta torparna av upp-
sägningar, då bönderna vid enskifte och laga skifte flyttade ut från byarna. Jord 
som bönderna dittills ansett mindre användbar för egen odling på grund av det 
stora avståndet från byn, kunde på grund av utflyttningen bli tagen i anspråk. 
Inte sällan blev torpens tomtplatser använda som nya gårdsplatser åt utflyttade 
bönder. 
 På samma gång medförde enskiftet och laga skiftet, med dess utflyttning av 
gårdsbyggnader till nya tomter och behov av snabb nyodling, en kraftigt stegrad 
efterfrågan på arbetskraft. Skiftena bidrog på så sätt till att arbetsmarknaden för 
lönearbetskraft ökade. 
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3  Olika former för delning av jord 
 
 
På landsbygden har det i äldre tider även funnits andra former av jorddelning – 
dvs. metoder för att förändra markens indelning i fastigheter eller hemman – vid 
sidan av skiften. Olika former av nybildning av fastigheter (med modernt språk-
bruk) förekom redan under medeltiden. Dessa jorddelningsformer fyllde andra 
funktioner än de tidigare redovisade omregleringarna mellan befintliga gårdar 
eller hemman. 
 
 
3.1 Hemmansklyvning (okänt ursprung-1926) 
 
Med hemmansklyvning avsågs uppdelning av ett hemman med flera delägare, 
efter var och ens andel, alltså motsvarande dagens klyvningsinstitut. Hemmans-
klyvning skedde huvudsakligen vid arvsskiften. De nya hemman som bildades 
fick normalt del i byallmänningar och andra gemensamma områden efter sina 
respektive jordatal/mantal (dvs. kvotdelar i byn). 
 Det är inte känt när hemmansklyvning som delningsform uppstått, men det 
finns skriftliga belägg för att hemmansklyvning förekommit redan under medel-
tiden. Ska man spekulera lite friare, kan det tänkas att detta är den allra äldsta 
formen av jorddelning, eftersom behovet att förse sina ättlingars familjer med 
brukbar mark – och därmed sörja för släktens fortlevnad – torde vara ett tidlöst 
bekymmer. 
 

Skatterätten (äganderätten till skattejord) fördes vid dödsfall över till bondens 
arvingar.1 Enligt lag ärvde alla barn av samma kön lika del i lös som fast egen-
dom, men systrar ärvde (fram till 1845) hälften så mycket som bröder. Om anta-
let överlevande barn i varje generation var högre än i föräldragenerationen borde 
dessa arvsregler ha lett till hemmansklyvning och att antalet brukningsgårdar 
därigenom blev allt fler. 

 
Typiskt sett förekom hemmansklyvningar under expansiva perioder med nyod-
ling och befolkningstillväxt. Från statsmaktens sida har det emellertid under 
långa perioder införts förbud mot och begränsningar i rätten att dela upp gårdar 
genom hemmansklyvning. Genom en alltför långt driven delning uppstod en risk 
för att hemmanens förmåga att erlägga skatt kunde urholkas. (Själva idén bakom 
beskattning utgår ju ifrån föreställningen att hemmanet förmår producera ett 
överskott som inte är nödvändigt för hushållets överlevnad.) 

                                                      
1 Se vidare om begreppen skattejord och skatterätt i avsnitt 6.3. 
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 Sådana förbud och restriktioner kunde dock kringgås genom att hemmanen 
istället sämjedelades – en form av privat jorddelning (se vidare om privat jord-
delning i avsnitt 5.1). Detta var vanligt, och innebar att delningen inte fastställ-
des hos häradsrätten. 
 

Sydsvenska höglandets skogsbygder är ett område som under perioden 1500-
1700 präglades av kraftig hemmansklyvning. Det som ursprungligen var ensam-
liggande hemman, växte ut till små byar. Ett annat område med mycket stark 
hemmansklyvning var Värmland. Efterfrågan på träkol och andra skogsprodukter 
i samband med bruksetableringar skapade här på 1600- och 1700-talen starkt 
växande försörjningsmöjligheter som ledde till en kraftig ökning av antalet går-
dar (Gadd, 2000 s. 69). 

 
Det äldsta kända förbudet mot hemmansklyvning av skattejord utfärdades 1459 
(Grefberg, 1927 s. 15). I samband med förbudet infördes istället lösningsrätt för 
den närmaste arvinge – bördeman – som hade störst andel och bäst förutsätt-
ningar att bruka jorden. Därmed skulle inte gården behöva delas vid arvsskiften. 
 År 1652 lättades förbudet mot hemmansklyvning något. Under förutsättning 
att gårdarna på de nybildade hemmansdelarna blev fullsuttna (dvs. kunde för-
sörja en hel familj) var delningen tillåten. Denna nedre gräns för hur små hem-
mansdelar som tilläts preciserades 1684 till ¼ mantal, vilket ansågs tillräckligt 
för fullsuttenhet. Samtidigt förekom skillnader mellan olika landsdelar avseende 
hur stort mantal som krävdes. Under 1700-talet vidgades möjligheterna att dela 
genom hemmansklyvning. 
 

Särskilt i de nordliga skogsbygderna blev hemmansklyvningen under 1700-talet 
omfattande, och skulle fortsätta att vara så även under följande århundrade. I de 
södra och mellersta delarna av landet, främst i slättbygderna, tycks hemmans-
klyvning istället ha avtagit under 1700-talet. Där motverkades tendensen till 
hemmansklyvning av att man alltmer följde bestämmelserna om att en av arving-
arna löste ut de övriga, så att gården odelad överfördes till nästa generation. 
Denna regionala tradition med att lösa ut övriga arvingar i syd- och mellan-
svenska slättbygder fortsatte in på 1800- och 1900-talen. 
 I Dalarna tillämpades däremot s.k. realarv ända in på 1900-talet, så att alla 
barnen fick fysiska delar av gården när föräldrarna dog (Sporrong, 1995). Detta 
skedde även i skogsbygder med god tillgång till skog och mark att odla upp. 

 
Mantalsgränserna slopades 1827 och ersattes av en besuttenhetsgräns. Varje 
hemmansdel måste då bli så stor, och ha så mycket åker och betesmark, att ett 
hushåll på minst tre arbetsföra personer skulle kunna livnära sig på gården. 
 År 1881 trädde en särskild förordning om hemmansklyvning och jordavsönd-
ring ikraft. Förordningen innebar en samlad reglering av delningsformerna sam-
tidigt som tidigare bestämmelser upphävdes. Förordningen från 1881 innebar att 
rätten till hemmansklyvning blev fri – inga villkor fanns längre avseende stor-
leken på hemmansdelarna – en avreglering som tidsmässigt sammanföll med 
liberalismens idémässiga frammarsch (jfr Prawitz, 1951 s. 126-140). Bestäm-
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melserna i 1881 års förordning överfördes senare till 1896 års lag om hemmans-
klyvning, ägostyckning och jordavsöndring. 
 Angående formerna för hemmansklyvning saknades ursprungligen särskilda 
bestämmelser. I viss utsträckning tillämpades delar av de äldre skiftesstadgorna. 
Först med stadgan om laga skifte kom särskilda föreskifter om förrättningen vid 
hemmansklyvning. 
 Genom 1926 års jorddelningslag avskaffades hemmansklyvning som särskild 
jorddelningsform, och inrymdes istället under laga skifte (s.k. klyvningsskifte). 
 
 
3.2 Jordavsöndring (okänt ursprung-1926) 
 
En annan jorddelningsform med okänt ursprung – förfarandet existerade åt-
minstone i landskapslagarna – är jordavsöndring. Avsöndring innebar att ett 
visst område av ett hemman avskiljdes (avsöndrades) till en självständig lägen-
het – dvs. en fastighet utan mantal. Jorddelningen medförde alltså inte att stam-
hemmanets jordatal eller mantal delades upp. Därför har normalt sett inte av-
söndringar någon andel i byns samfälligheter. 
 Till grund för avsöndringen låg en överlåtelse av något slag (köp, gåva eller 
liknande). Avsöndringsförfarandet var en helt privat åtgärd som inte skedde 
genom lantmäteriförrättning. Den nya fastigheten uppkom i och med själva 
överlåtelsen. 
 Av samma skäl som vid hemmansklyvning, har statsmakten under olika 
tidsperioder försök förbjuda och begränsa förekomsten av jordavsöndringar – 
stamhemmanets skattekraft försvagades och jordbrukets bärighet minskade (Juh-
lin-Dannfelt, 1928 s. 82-89). Det råder en viss osäkerhet om när det första för-
budet mot avsöndring infördes, men det skedde troligen någon gång under 1400-
talet, parallellt med förbudet mot hemmansklyvning. I flera kungliga plakat från 
1670-talet stadgades också om förbud mot ”skattskyldig jords delning och för-
minskning” (Grefberg, 1927 s. 17). Förbudet mot avsöndring från skattejord 
togs senare även in i jordabalken i 1734 års lag (ÄJB 4 kap. 9 §). Som tidigare 
nämnts efterlevdes inte alltid den skrivna lagen i äldre tider, och avsöndring av 
skattejord tycks ha förekommit under perioden – trots förbuden. 
 

Begreppet avsöndring brukar även användas för de donationer och försäljningar 
av kronans jordinnehav och skatteinkomster som vidtogs under 1500- och 1600-
talen, de s.k. gods- och ränteavsöndringarna. Dessa överlåtelser till adeln åter-
togs i stor utsträckning under reduktionen efter 1680. 

 
Genom enskiftesförordningarna, under början av 1800-talet, blev avsöndring 
under vissa villkor mer allmänt tillåten. Avsöndring var dock endast tillåten från 
hemman som enskiftats och endast av dess ouppodlade mark. För att hemman-
ens skattekraft inte skulle äventyras infördes vissa restriktioner. Bl.a. fick inte 
mer än en viss kvotdel (1/10) av ett hemmans areal avsöndras. Vidare skulle 
avsöndringen påföras en årlig avgäld att betalas till stamhemmanets ägare, mot-
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svarande hemmanets minskade skattekraft. Hemmanets skatt var ju alltjämt 
densamma trots att skattekraften blev mindre. Lagfart kunde erhållas direkt på 
överlåtelsehandlingen hos häradsrätten. 
 År 1827 kom en förordning som ökade möjligheterna till avsöndring. Det 
infördes också bestämmelser om avsöndringens minimiareal samt att det av-
söndrade området skulle utgöra en enda sammanhängande ägofigur. 
 

Det finns särdrag hos avsöndringar som gör att dessa ibland mer kunde liknas vid 
en tidsbegränsad rättighetsupplåtelse snarare än äganderättslig överlåtelse. Av-
söndring kunde nämligen under vissa tidsperioder ske för viss tid eller för all 
framtid. Mot slutet av 1800-talet kunde dessutom en lägenhet avsöndras för nå-
gons livstid. 

 
Med förordningen från 1881 om hemmansklyvning och jordavsöndring blev det 
tillåtet att avsöndra upp till 1/5 av stamhemmanets areal utan några villkor i 
övrigt. Däremot skärptes kraven på överlåtelsehandlingens utformning – den 
måste innehålla en noggrann beskrivning av det överlåtna områdets storlek, läge, 
gränser och villkor för lagfart. 
 
 

 
 
Figur 3.1: Karta till avsöndringshandling från 1891. Avsöndringen innebar över-
låtelse av en ”för alltid afsöndrad lägenhet” till Frötuna Missionsförening från ett 
hemman i Wäsby by, Frötuna socken, Stockholms län. 
 
 
Den tidigare nämnda lagen från 1896 om hemmansklyvning, ägostyckning och 
jordavsöndring innebar vissa förändringar. Bl.a. slopades systemet med årliga 
avgälder, men den stora nyheten fanns i kravet på att länsstyrelsen skulle pröva 
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och fastställa avsöndringar. Fastställelsen blev ett villkor för att lagfart skulle 
kunna erhållas. 
 År 1917 tillkom ett krav på kartredovisning till överlåtelsehandlingen. Kar-
tan skulle upprättas av en mätningskunnig person, vilket i praktiken innebar att 
lantmätare därefter alltid medverkade vid avsöndringar. 
 

Avsöndringshandlingar som upprättades under de första avsöndringsförordning-
arnas tid innehöll mycket sällan karta. Där det förekom var det ofta i form av 
enkla skisser eller avritningar av skifteskartor. I samband med tillkomsten av 
1896 års lag började kartredovisningar bli mer vanligt, även om kvaliteten på 
dessa kartor är rätt varierande. 

 
När 1926 års jorddelningslag trädde i kraft utmönstrades avsöndring som jord-
delningsform och ersattes istället av det nya avstyckningsinstitutet. 
 
 
3.3 Ägostyckning (1896-1926) 
 
Genom 1896 års lag om hemmansklyvning, ägostyckning och jordavsöndring 
infördes en ny delningsprincip kallad ägostyckning, som innebar uppdelning av 
ett hemman i ett antal mindre delområden. Baserat på områdenas respektive 
storlek tilldelades de andelar av ursprungshemmanets mantal. Eftersom 
ägostyckningslotterna mantalssattes, fick de också del i bysamfälligheterna i 
proportion till sitt mantal. 
 

På ett sätt kan man se ägostyckningen som hemmansklyvningens motsatts. Vid 
hemmansklyvning delades hemmanets ägor efter storleken på delägarnas an-
delar. Vid ägostyckning fördelades istället mantalet i förhållande till ägolotternas 
storlek. 

 
Ägostyckning kunde ske av ett hemman med endast en ägare. Efter ägostyck-
ningen kunde ägaren sälja de nybildade fastigheterna, vilket också var ett viktigt 
syfte med lagreformen. Ägostyckningsinstitutet infördes främst av jordpolitiska 
skäl och målsättningen var att stimulera till bildandet av små jordbruk (West-
ring, 1911 s. 15). 
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Figur 3.2: Karta över ägostyckning av ett hemman i Lågarö by, Stockholms län. 
Hemmanet P har styckats i tre hemmanslotter: Pa, Pb och Pc. Upprättad 1919. 
 
 

Ägostyckningsinstitutet kommer tidsmässigt parallellt med den s.k. egnahems-
frågan i Sverige. De bakomliggande tankegångarna gick ut på att statligt stöd till 
småbruk, uppodling och kolonisation skulle främja den nationella självförsörj-
ningen. 
 Dessa reformer sker i en tid när landsbygdsbefolkningen är som störst i abso-
luta tal – aldrig har fler människor bott på den svenska landsbygden än då. Till 
sammanhanget hör även att den svenska emigrationen till Nordamerika började 
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anta betydande dimensioner: Under andra hälften av 1800-talet till början av 
1900-talet utvandrade över en miljon personer – alltså närmare en fjärdedel av 
Sveriges dåvarande befolkning. 
 Lagen om egnahemslån (Egnahemslagen) från 1904 innebar att staten till-
handahöll fördelaktiga lån för att kunna förvärva och bilda självständigt bärkraf-
tiga småbruk. Vid denna tid uppfattades fortfarande småbruken som en funktion-
ell driftsform, trots att de inte gav full utkomst åt brukaren. Lånen skulle förmed-
las till ”mindre bemedlade personer” för att dessa skulle kunna skaffa småbruk 
eller bostadsegnahem på landsbygden. 
 I Skåne, där antalet nybildningar i början var stort, påverkade egnahemslånen 
starkt landskapsbilden. Rena egnahemskolonier bildades när större gods sålde av 
marginella jordar eller styckade upp och sålde stora arrendegårdar i smådelar. 

 
Enligt bestämmelserna i 1896 års lag skulle som huvudprincip varje hemmans-
lott inte tilldelas fler än tre skiften. Det fanns även krav på de enskilda skiftenas 
arrondering så att de ”blifva reguliära och skillnadslinierna till afhägnad be-
kväma”. I samband med ägostyckningen kunde områden för lotternas gemen-
samma behov undantas, vilka därmed kom att utgöra samfälligheter. Det var 
även möjligt att bilda servitut mellan hemmanslotterna. 
 Ägostyckning skedde genom lantmäteriförrättning. Enligt 1896 års lag skulle 
tillämpliga bestämmelser om förrättningen från stadgan om laga skifte följas. 
Efter upprättande av handlingar och utmärkning av nya gränser skulle ägostyck-
ningen prövas och fastställas av ägodelningsrätten. 
 

I den praktiska tillämpningen kom inte ägostyckningsinstitutet alltid att användas 
som det var tänkt. Särskilt i skogslänen i norra Sverige genomfördes ofta 
ägostyckningarna så att hemmanen delades i en lott med all skog (som köptes av 
något trävarubolag) och en lott med den resterande inägojorden. Följden blev att 
det kvarvarande jordbrukshemmanet inte blev bärkraftigt utan någon skog. Dessa 
missförhållanden ledde till att restriktioner infördes för norrlandslänen 1905 – 
ägostyckning fick därefter inte ske utan länsstyrelsens tillstånd. 

 
Ägostyckningsinstitutet upphörde och ersattes av avstyckning genom 1926 års 
jorddelningslag. 
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4  Jorddelningslagen och några ytterligare författningar 
 
 
I detta kapitel har jag samlat några noteringar om lagstiftning rörande skifte och 
jorddelning, samt andra författningar med anknytning till fastighetsbildning på 
landsbygden, som gällde under 1900-talet fram till 1970 års fastighetsbildnings-
lag. FBL trädde i kraft 1972 och är alltjämt gällande. 
 
 
4.1 Något om 1900-talets jordbrukslandskap 
 
Från slutet av 1800-talet och en bit in på 1900-talet fortsatte nyodlingen och 
växelbruket sin frammarsch. I stor utsträckning var det de gamla fodermarkerna 
– ängar och beteshagar – som sattes under plogen. Djurfodret odlades därefter 
på åkern, och de ”naturliga” fodermarkerna minskar i betydelse. Sjösänkningar 
och mossodling var de mest spektakulära formerna av åkerutvidgning. De var 
storskaliga projekt som drastiskt ändrade landskapet. Åkerarealen i Sverige 
nådde sin största utbredning – ungefär 3,8 miljoner hektar – omkring 1920. Den 
stora nedgången kom först under 1900-talets andra hälft, då nedläggningen var 
omfattande av åkermark med låg produktivitet. 
 
 
Ökad produktivitet och accelererande mekanisering 
 
Avkastningen från jordbruket steg kraftigt under 1900-talets första hälft. Detta 
var mycket en följd av en högre djurtäthet och växelbruket där djurfodret odla-
des på åkern. Vallarna gav proteinrikt foder åt djuren så att mer och bättre stall-
gödsel producerades. Baljväxterna, som ingick i vallarna, fixerade luftkväve och 
gödde snarare än sög ut åkrarna. 
 Viktigt var att jordbruket i produktionshänseende inte var specialiserat, utan 
bedrevs som blandjordbruk. Kreaturslösa jordbruk, liksom stora kreatursbesätt-
ningar utan arealunderlag, var ytterst ovanliga. Detta garanterade att en stor del 
av den växtnäring som utvanns från åkern återfördes genom stallgödseln. 
 Den tidigare svältfodringen av djuren under vintern ersattes av en intensi-
fierad stallfodring. Höets kvalitet förbättrades eftersom ängshöet ersattes av 
klöverrikt vallhö från åkern. Olika ensilagemetoder började också spridas under 
denna period. Spannmål började användas i stor skala som djurfoder och odling-
en av foderrotfrukter ökade. Slutligen ökade importen av kraftfoder, t.ex. olje-
kakor och majs. 
 Den långtgående mekaniseringen av jordbruksdriften tog enorm fart efter 
andra världskriget, men redan under slutet av 1800-talet gjorde industriellt till-
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verkade maskiner och redskap tillsammans med nya kraftkällor sitt intåg på 
gårdarna. Maskiner för frösådd, slåtter- och skördemaskiner, hjulräfsor, själv-
bindare och tröskverk kom strax före eller omkring förra sekelskiftet. Dessa var 
först hästdragna, men drevs senare med motor- eller ångkraft. Från 1920-talet 
och framåt inleddes elektrifieringen av landsbygden. 
 Först efter andra världskriget ersattes hästen i stor skala av traktorn och 
människorna av maskinerna, t.ex. skördetröskan och mjölkningsmaskinen. Då 
påbörjas också ”kemikaliseringen” av jordbruket med bekämpningsmedel och 
omfattande handelsgödsling. Blandjordbruket började lämna plats för speciali-
serade företag som var inriktade antingen på växtodling eller på storskalig kre-
atursskötsel. 
 Som en följd stiger avkastningen närmast explosionsartat under 1900-talets 
andra hälft. Bilar, traktorer, skördetröskor, nya plogar, harvar och maskiner har i 
en jämn ström tagits i bruk ute på gårdarna. Till detta kommer en intensifierad 
växtförädling, markarbeten, kemiska bekämpningsmedel, handelsgödsel och 
djuravel. 
 
 
Jordbruksföretag och gårdsstrukturer 
 
Under 1900-talets första hälft var antalet gårdar i Sverige förhållandevis kon-
stant. Tre fjärdedelar av brukningsenheterna utgjorde småbruk med en åkerareal 
på 5-10 hektar. I modern terminologi var det fråga om deltidsjordbruk – några 
av hushållens medlemmar måste bidra till försörjningen genom att arbeta på 
annat håll. 
 

Runt 1920 skedde en politisk omsvängning rörande synen på småbruken. Det 
större jordbruket uppfattades som mer effektivt, och jordstyckningen ansågs ha 
gått för långt. Småbruken ansågs inte klara av att rationalisera driften och meka-
nisera. 
 Dessa strömningar förebådade 1940-talets drastiska förändring av jordbruks-
politiken. Stödet till nybildning av småbruk avvecklades, utom delvis i Norrland, 
och insatserna riktades mot att genom sammanläggningar och förstärkningar av 
de befintliga gårdarna skapa en struktur av bärkraftiga, effektiva och rationellt 
skötta familjejordbruk. 

 
Årtiondena efter andra världskriget lades mängder av små gårdar ner eller också 
slogs de samman med större gårdar. Omvandlingen var som mest brutal i det 
inre av Svealand och Norrland. Antalet jordbrukare krympte i en rasande takt. 
Totalt lades tre fjärdedelar av jordbruken ner (Flygare & Isacson, 2003 s. 12-
13). Kvarvarande gårdar har successivt blivit större och specialiserade, avkast-
ningen har skjutit i höjden. 
 I Sydsveriges mellan- och slättbygder finns idag de moderna, högeffektiva 
jordbruken med vidsträckta sammanhängande åkerfält utan odlingshinder och 
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slåttermarker med vitplastade foderbollar. Gränsen mellan skog och åker är 
skarp, ängen och hagmarken har nästan försvunnit. 
 Trots ett halvsekel med nedläggningar och sammanslagningar domineras 
likväl Sverige fortfarande av förhållandevis små jordbruk. Företag med högst 
30 hektar åker var vid det senaste sekelskiftet alltjämt överlägset vanligast (Fly-
gare & Isacson, 2003 s. 30). Familjejordbruket dominerar alltså fortsatt in på det 
nya årtusendet. 
 
 
4.2 Jorddelningslagen (1926-1970) 
 
De nya politiska inriktningarna under 1900-talets början innebar ett slut för den 
tidigare perioden med i princip fri jorddelning från 1896 (se kapitel 3). När 1926 
års lag om delning av jord å landet (JDL) trädde i kraft ersatte den bl.a. 1866 års 
stadga om laga skifte samt 1896 års lag om hemmansklyvning, ägostyckning 
och jordavsöndring. 
 

Trots ett omfattande utredningsarbete medförde JDL knappast några revolu-
tionerande nyheter. Laga skiftes-institutet bibehölls i stort sett oförändrat, men 
ersatte även hemmansklyvning. Ägostyckning och avsöndring ersattes av av-
styckning. Regler intogs om ägoutbyte och gränsbestämning, och dessa fick lag-
tekniskt en självständig ställning i förhållande till laga skifte. En särskild lag in-
fördes samtidigt om sammanläggning av fastigheter på landet, se vidare i av-
snitt 4.3. 

 
 
4.2.1 Laga skifte m.m. 
 
Jorddelningslagens första avdelning – som omfattar 18 av lagens 21 kapitel – 
behandlade laga skifte. Här gavs också reglerna för ägoutbyte och gränsbestäm-
ning, som vanligen verkställdes som särskilda förrättningar med stöd av JDL 
20 kap. 
 
 
Initiativrätt och förrättningen 
 
Ända sedan storskiftet har arbetsgången vid ett skifte i stora drag varit den-
samma. I JDL 3 kap. fanns detaljerade regler för hur en skiftesförrättning skulle 
handläggas och vilka moment som skulle utföras (3 kap. 14 §). Dessa bestäm-
melser avviker påtagligt ifrån dagens mer flexibla förrättningsförfarande. Däre-
mot överensstämmer reglerna om förrättningsmän (2 kap.) ganska väl med vad 
som idag gäller enligt FBL 4 kap. 
 Frågan om initiativrätt (skiftesvitsord) reglerades utifrån i vad mån skiftes-
laget tidigare undergått skifte (1 kap. 8-12 §§). Istället för opinionsvillkor fanns 
vid omskifte exakta regler om erforderlig majoritet (1 kap. 11 §). 
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 När ansökan om skifte inkommit, utfärdades kungörelser och kallelser till 
första sammanträdet (3 kap. 1 §). 
 
 
Skiftesobjektet 
 
Laga skifte företogs på skifteslag. Med ett skifteslag menar man den jord som är 
föremål för ett laga skifte, eller kan bli föremål för ett sådant skifte. Skifteslaget 
är en historiskt betingad, fastighetsrättslig enhet. JDL 1 kap. 2 § fördelade skif-
teslagen i tre särskilda kategorier och dessa är: 
 

1. Primära skifteslag, omfattar normalt by. Det omges av rågång. 
2. Sekundära skifteslag, är normalt fastighet som bildats vid tidigare laga del-

ning (jfr klyvning i FBL). 
3. Tertiära skifteslag, utgör områden som lämnats oskiftade vid ett tidigare 

skifte (samfälligheter). 
 
Enligt JDL 1 kap. 5 § skulle laga skifte omfatta skifteslagets samtliga ägor. Visst 
eller vissa områden kunde dock uteslutas. 
 
 
Karta och ägogradering 
 
Laga skifte skulle redovisas på karta (JDL 6 kap).  Marken indelades på kartan i 
ägofigurer, vilka numrerades. Ägofigurerna var markområden av enhetlig be-
skaffenhet, dvs. av samma värde inom hela sitt område. 
 Först gjordes en grovsortering i inrösningsjord – åker, äng och odlingsbar 
mark – respektive avrösningsjord – all annan mark, dvs. skog och utmark 
(11 kap. 1 §). Därefter skulle gradering verkställas för skifteslagets samtliga 
ägor (11 kap. 2 §). Resultatet av graderingen redovisades i en ägobeskrivning 
(11 kap. 6 §). 
 I normalfallet fanns vid sentida laga skiften en tidigare uppdelning mellan 
skiftesdelägarna på marken. I dessa fall skulle även en hävdeförteckning upprät-
tas som redovisade vilka ägofigurer som före skiftet hörde till de deltagande 
fastigheterna (12 kap.). Om skifteslaget endast omfattade samfälligheter, var 
således inte hävdeförteckning nödvändig. 
 
 
Rågångarna 
 
En viktig uppgift var att kontrollera skifteslagets yttergränser, dvs. rågångarna. 
Detta skedde genom gränsbestämning, vilket dock inte var nödvändigt om tidi-
gare fastställd rågång fanns med klar och entydig sträckning (7 kap.). 
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 I samband med gränsbestämningen företogs som regel ägoutbyte mot an-
gränsande skifteslag om det ansågs behövligt för att erhålla lämpligare gräns-
sträckningar (8 kap.). 
 Gränsbestämning och ägoutbyte var egentligen separata förrättningar 
(20 kap. 1 §), men kunde avslutas samtidigt med laga skiftet i övrigt. Vid större 
skiften och när förhållandena var tvistiga, lät förrättningsmännen ofta avsluta 
gränsbestämningen och ägoutbytet för att de skulle vinna laga kraft innan skiftet 
fortsattes (21 kap.). 
 
 

 
 
Figur 4.1: Utsnitt från förrättningskarta upprättad 1938 vid laga skifte av all sam-
fälld mark inom Björhövda-Rosättra skifteslag i Norrtälje kommun, Stockholms län. 
 
 
Delningsgrund 
 
Regler om bestämmande av delningsgrund vid skiftet gavs i JDL 9 kap. Med 
delningsgrund avsågs den måttstock som bestämde hur mycket varje delägare 
skulle ha av hela delningsobjektet – dvs. skifteslaget. 
 För oskiftad jord var delningsgrunden som huvudregel delägarens andelstal. 
Detta andelstal kunde utgöras av lokalt förekommande jämförelsetal eller det 
oförmedlade mantalet (9 kap. 1 §). 
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 I de fall marken tidigare skiftats (vilket under JDL:s giltighetstid var vanlig-
ast) skulle istället innehavet vara delningsgrund (9 kap. 2 §). Regeln innebar att 
varje enhet – skiftet skedde mellan enheterna, inte mellan ägarna – skulle ha 
samma andel av delningsobjektets värde efter skiftet som den haft före skiftet. 
Detta kunde åstadkommas genom att i hävdeförteckningen beräkna ett uppskatt-
ningsinnehåll för varje fastighet före skiftet. 
 
 
Samfälligheter och servitut 
 
Samfällda områden kunde enligt JDL 10 kap. utläggas – dvs. lämnas oskiftade – 
om behovet inte kunde tillgodoses genom servitut. 
 De äldre skiftesstadgorna innehöll inga regler om bildande av servitut. Det 
har trots detta ansetts tillåtet att bilda servitut vid laga skifte. I JDL reglerades 
bildande av servitut mer utförligt (10 kap. 9 §). Lagen lämnade dock endast 
möjlighet till servitutsbildning för vissa särskilt angivna ändamål. 
 Inom skifteslaget kunde finnas befintliga servitut, som vid skiftet blev aktu-
ella att bryta ut – dvs. ersätta rättigheten med ett område på marken. Detta 
markområde kunde antingen läggas ut som en del av den härskande fastigheten 
eller som en fristående fastighet. Åtgärden kallas för servitutsutbrytning och 
reglerades i 1 kap. 21 § och 9 kap. 7 §. Servitutsutbrytning kunde även ske som 
en fristående lantmäteriförrättning – då med begränsning till skogsfångs- och 
mulbetesservitut (20 kap. 3 §). 
 
 
Skiftesläggningen 
 
Enligt JDL 13 kap. skulle en tilldelningslängd upprättas som redovisade den 
tillämpade delningsgrunden och fastigheternas respektive ägokrav, beräknade i 
uppskattningsinnehåll (13 kap. 1 §). 
 I 13 kap. fanns också de materiella lämplighetsvillkoren för skiftesläggning-
en, t.ex. rörande skiftenas antal, utformning, tillgång till behövliga vägar etc. 
Villkoren för utflyttning reglerades i JDL 13 kap. 15-18 §§. Detaljerade be-
stämmelser fanns även om jämkning av ägokrav (storleksförändringar, jfr FBL 
5 kap. 8 §) med precist angivna procentsatser. 
 För skiftesläggningen upprättades först en provisionell plan (förslag), som 
vid behov även utvisades för sakägarna på marken och blev föremål för diskus-
sion (13 kap. 19 §). Förrättningsmännen skulle därefter besluta om den slutliga 
skiftesläggningen, och när detta skett upprättades en delningsbeskrivning 
(13 kap. 21 §). 
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Likvider (ersättningar), markering av gränser m.m. 
 
Reglerna i 14 kap. om ersättningar behandlade s.k. ”likvidanledningar” – ersätt-
ningar mellan skiftesdelägarna. De största ersättningarna brukade gälla stånd-
skog (14 kap. 8 §). Men ersättning skulle även utgå bl.a. för flyttning av bygg-
nader och andra anläggningar (14 kap. 2 §), nyodling och vanhävd (14 kap. 6 §) 
samt ägoutbyten. 
 Bestämmelser om tillträde fanns i JDL 15 kap. Tillträde till de nya ägorna 
fick inte ske senare än ett år efter skiftets fastställelse. Om ingen överens-
kommelse träffats, skulle tillträde normalt ske så snart skiftet blivit fastställt 
(15 kap. 1 §). 
 Hur skifteskostnaderna skulle fördelas reglerades i JDL 17 kap. Enligt hu-
vudregeln skulle förrättningskostnaderna fördelas i förhållande till varje skiftes-
delägares uppskattningsinnehåll (17 kap. 1 §). 
 När de nya gränserna utmärkts och övriga frågor var avgjorda, skulle skiftet 
avslutas och besvärshänvisning lämnas (16 kap. 1 §). Förrättningshandlingarna 
skulle därefter skickas till överlantmätaren för fastställelse (21 kap. 41 §). 
 

Enligt bestämmelserna i JDL skulle förrättningsmännen avge utlåtande angående 
laga skifte (4 kap. 3 §), avstyckning (19 kap. 16 §), osv. Dessa utlåtanden blev 
inte giltiga efter överklagandetidens utgång utan vidare. Den formella giltigheten 
fick utlåtandet först efter fastställelse av överlantmätaren (21 kap. 43 §), eller av 
ägodelningsrätten (21 kap. 42 §) som var en tidig föregångare till dagens mark- 
och miljödomstolar. 
 Ägodelningsrätten var lägsta domstolinstans i s.k. jorddelningsmål. Ägodel-
ningsrättens utslag kunde överklagas till hovrätten och Högsta domstolen. 

 
 
4.2.2 Avstyckning 
 
Det nya avstyckningsinstitutet i JDL 19 kap. kom att ersätta två tidigare former 
för nybildning av fastigheter – ägostyckning och avsöndring. Reglerna i jord-
delningslagen om avstyckning har i hög grad legat till grund för utformningen 
av FBL. 
 Kortfattat karaktäriserades avstyckningen som ett frånskiljande av ett på 
förhand bestämt markområde från en fastighet (19 kap. 1 §) – antingen bestämt 
direkt genom fastighetsägarens vilja, eller genom överlåtelsehandling (19 kap. 
6 §). Inom ramen för avstyckningen kunde även servitut bildas och samfällig-
heter avsättas (19 kap. 12 §). 
 JDL 19 kap. innehöll särskilda materiella villkor för avstyckning som i stora 
delar har direkta motsvarigheter i FBL 3 kap. (prop. 1969:128 s. B 98). Vill-
koren samordnades 1947 med den då nya byggnadslagen och med gällande 
jordbrukspolitik (se SOU 1944:46). Reglerna om avstyckning fick stor betydelse 
för den praktiska tillämpningen av främst byggnadslagen, men också för jord-
brukspolitiken. 
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Figur 4.2: Förrättningskarta upprättad 1969 vid avstyckning och ägoutbyte berö-
rande Nordanede 1:196 och 1:270 i Västernorrlands län. 
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I vissa avseenden hänvisade JDL 19 kap. till bestämmelserna om förrättnings-
förfarandet vid laga skifte, t.ex. om förrättningsmännen, kungörelser och kallel-
ser, ägokarta samt gränsbestämning (19 kap. 5 §). Men till största delen var 
förrättningsprövningen vid avstyckning reglerad genom särbestämmelser 
(19 kap. 6-10, 14-28 §§). 
 
 
4.3 Sammanläggningslagen (1926-1970) 
 
Sammanläggning reglerades inte i jorddelningslagen, utan i en särskild lag om 
sammanläggning av fastigheter å landet (SML), från 1926. 
 

Även tidigare kunde sammanläggningar ske av hemman som förvärvats av en 
och samma ägare och sambrukats under lång tid så att gränserna för de enskilda 
enheterna inte längre var kända. Detta skedde formlöst på så sätt att hemmanen 
lades samman i jordeboken varvid mantalen för de ingående enheterna summe-
rades till det nya hemmanet (Grefberg, 1926b s. 5-64). 
 I samband med inteckningsväsendets utveckling under slutet av 1800-talet 
uppstod dock ett behov av särskilda föreskrifter och villkor för att kunna hantera 
olika inskrivningar i de fastigheter som skulle sammanläggas. 

 
Sammanläggning ansågs inte fordra några lantmäteritekniska åtgärder – inga 
nya ägogränser tillskapades, utan prövningen fick en mer judiciell karaktär och 
koncentrerades följaktligen till en domstolsprövning (Ljungman & Stjernquist, 
1970 s. 97). Sammanläggningsärenden prövades och avgjordes därför av ägo-
delningsdomaren. I vissa fall, t.ex. då hinder förelåg mot sammanläggningen, 
skulle ärendet hänskjutas till ägodelningsrättens avgörande (15 §). 
 Hela fastigheter kunde sammanläggas, men även områden som avstyckats i 
syfte att sammanläggas med någon annan fastighet (1 §). Under ett laga skifte 
kunde även andelar i fastigheter utbrytas och sammanläggas. Prövningen vid 
sammanläggning kan delas upp i tre frågor: 
 

• Den jordpolitiska prövningen 
• Samordning av ägarförhållanden 
• Samordning av inteckningar och inskrivningar 

 
Den jordpolitiska prövningen innebar en lämplighetsbedömning av den nya 
fastighetsindelningen. För prövningen hänvisade SML 7 § till de jordpolitiska 
villkoren i JDL 19 kap. – dvs. de som gällde vid avstyckning. Utredning avse-
ende lämpligheten ur fastighetsbildningssynpunkt skedde genom att utlåtande 
inhämtades från överlantmätaren (11 §). 
 Vad gäller ägarförhållandena, måste dessa vara exakt lika i sammanlägg-
ningsdelarna (5 §), något som mildrades för egendom som ägs av äkta makar i 
FBL. 
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 Villkoren rörande gravationsförhållanden motsvarade i stort dagens regle-
ring i FBL. Om sammanläggningsdelarna belastades av olika inteckningar, upp-
rättade ägodelningsdomaren ett förslag till förmånsordning som skulle god-
kännas av samtliga inteckningshavare (14 §). Om en inteckningshavare vägrade 
att lämna medgivande, kunde ägodelningsdomaren göra en oskadlighets-
prövning. 
 Sammanläggningslagen, liksom även jorddelningslagen, upphävdes genom 
FBL:s ikraftträdande. En översiktlig illustration av den äldre lagstiftning som 
idag motsvaras av fastighetsbildningslagens olika institut ges i figur 4.3. 
 
 

Medeltiden: Hammar-/fornskifte

          Teg-/solskifte

~ 1750: Storskifte

~ 1800: Enskifte

1827: Laga skifte

Hemmansklyvning
Jordavsöndring

1896: Lagen om hemmansklyvning, 
ägostyckning och jordavsöndring

1926: Jorddelningslagen
- laga skifte

   - avstyckning
- ägoutbyte

1926: Sammanläggningslagen

     1970: Fastighetsbildningslagen
             - fastighetsreglering
             - avstyckning, klyvning och sammanläggning

 
 
Figur 4.3: Översiktlig historisk utveckling av lagstiftning om fastighetsbildning på 
landsbygden (Ekbäck, 2012 s. 224). 
 
 



Jorddelningslagen och några ytterligare författningar 

 79 

4.4 Ytterligare lagstiftning 
 
Det fanns även annan lagstiftning under 1900-talet med koppling till fastighets-
bildning som bör omnämnas. 
 
 
4.4.1 Sammanföringslagen 
 
Många av de samfälligheter som lagts ut vid laga skiften blev så småningom – 
med hänsyn till förändrad brukningsteknik och ökande urbanisering – ofta onyt-
tiga och kunde t.o.m. utgöra hinder för en rationell fastighetsindelning. 
 Enda sättet att ta bort dessa samfälligheter var att hålla ett omskifte enligt 
JDL, vilket var en både kostsam och tidsödande process. Detta var en av anled-
ningarna till att 1952 års lag om sammanföring av samfälld vägmark och av 
järnvägsmark med angränsande fastighet m.m. antogs och därefter blev ett vik-
tigt komplement till JDL. 
 Lagen var ursprungligen tillämplig på samfälld vägmark, dike, bäck eller 
annat liknande mindre vattendrag (1 §). Efter en ändring 1965 blev lagen även 
tillämplig på järnvägsmark som inte längre behövdes för järnvägen. 
 Förutsättningarna för sammanföring var att marken inte behövdes för sam-
fällt ändamål och att lämpligare fastighetsindelning därigenom kunde erhållas 
(3-4 §§). Genom sammanföringen överfördes marken – på samma sätt som vid 
ägoutbyte – till den mottagande fastigheten (17 §). 
 Fråga om sammanföring prövades vid en enkel lantmäteriförrättning, där 
vissa moment från JDL:s skiftesförrättning var tillämpliga (8 §). Eventuellt före-
kommande ersättningsfrågor skulle avgöras vid förrättningen (10 §). Ersätt-
ningsreglerna liknade de som idag gäller för s.k. onyttiga samfälligheter (jfr 
FBL 6:6). 
 Sammanföringslagen upphävdes genom FBL:s ikraftträdande. 
 
 
4.4.2 Ensittarlagen 
 
Lagen om rätt i vissa fall för nyttjanderättshavare att inlösa under nyttjanderätt 
upplåtet område – den s.k. ensittarlagen från 1918 – var ett utslag av dåtidens 
ökade intresse för arrendatorernas sociala trygghet. 
 

Lagen kan ses som en del av den s.k. ”sociala arrendelagstiftningen”, tillsam-
mans med bl.a. 1943 års lag om arrendatorers förköpsrätt samt det starkare be-
sittningsskydd för arrendatorer vi idag finner i jordabalken, men som vid denna 
tidpunkt infördes i 1907 års lag om nyttjanderätt till fast egendom. 

 
Genom ensittarlagen hade arrendatorer under vissa förutsättningar rätt att begära 
inlösen av det upplåtna markområdet. Bl.a. fordrades att marken sedan minst tio 
år hade varit bebyggd med bostadshus som ägts av nyttjanderättshavaren och 
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samtidigt utgjort dennes stadigvarande bostad. Dessutom fordrades att byggna-
dernas värde utgjorde minst en fjärdedel av det totala värdet av mark tillsam-
mans med byggnader (1 §). 
 Prövningen av om lösningsrätt förelåg – och vilken löseskilling som då 
skulle utgå – skedde vid lantmäteriförrättning (5 §). 
 I de fall det inlösta området utgjorde en del av en fastighet, skulle området 
avskiljas i enlighet med JDL:s bestämmelser om avstyckning. Var området be-
läget inom stadsregisterområde, skulle istället avskiljandet ske enligt lagens om 
fastighetsbildning i stad bestämmelser om avstyckning av område som inte 
ingick i tomtindelning (18 §).1 
 

Vid lagens införande beräknade man att det fanns omkring 100 000 lägenheter 
på ofri grund som kunde komma i fråga för reglering. Under 1930-talet avsluta-
des mer än 1 000 ensittarförrättningar per år, och vid slutet av 1960-talet uppgick 
de till omkring 200 per år. Man räknade med att det då fanns endast ca 6 000 lä-
genheter kvar att reglera. Lagen hade inte längre samma betydelsefulla sociala 
funktion att fylla som vid dess införande, varför 1954 års Fastighetsbildnings-
kommitté föreslog att lagen skulle upphöra att gälla med utgången av 1976 (SOU 
1965:26). Detta blev också riksdagens beslut. 

 
 
4.4.3 Servitutslagen 
 
Upplåtelse av avtalsservitut – vilket idag sker med stöd av JB 14 kap. – reglera-
des tidigare i 1907 års lag om servitut. Lagen gav ingen definition av servituts-
begreppet, utan innehöll istället (1 §) en exemplifierande uppräkning på ”besvär 
och last” som kunde läggas på en fastighet till förmån för en annan fastighet, 
t.ex. väg, vattens ledning eller uppdämning, ledning för överförande av kraft, 
skogsfång, mulbete, täkt, utsikt etc. 
 

Före servitutslagen fanns vissa bestämmelser om servitut i 1875 års intecknings-
förordning, vilka innebar att ”besvär och last på fast egendom” kunde skrivas in i 
fast egendom. 
 Innan dess fanns inga lagregler om servitut, vilket dock inte hindrat att det 
bildats rättigheter med egenskaper motsvarande vad vi idag kallar servitut. De 
servitut som tillkommit före 1875 års förordning brukar kallas priviligierade ser-
vitut, eftersom de alltid är skyddade vid överlåtelser m.m. utan inskrivning eller 
förbehåll. De kunde helt enkelt inte skrivas in före förordningens tillkomst. 

 
Enligt servitutslagen fanns inget formkrav vid bildandet av servitut, vilket inne-
bär att muntliga servitutsupplåtelser före jordabalkens ikraftträdande var möj-
liga. Övriga servitutsrekvisit var däremot i princip desamma som de idag gäl-
lande (Hillert, 1991 s. 68). 

                                                      
1 Lagen om fastighetsbildning i stad behandlas närmare i avsnitt 13.5. 
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 Som tidigare nämnts i avsnitt 4.2.1 fanns särskilda bestämmelser om 
bildande av officialservitut i jorddelningslagen 10 kap. 
 

Vattenledningar för husbehovsförbrukning omfattades inte av JDL:s servituts-
ändamål. För detta ändamål fanns istället 1918 års lag om rätt att över annans 
mark framdraga ledning för vatten till husbehovsförbrukning, den s.k. hus-
behovslagen. Behovet av en särreglering kom sig av att 1918 års vattenlag inte 
var tillämplig på vattenledningar för enstaka fastigheters husbehov.2 Husbehovs-
lagen upphävdes 1972 vid FBL:s ikraftträdande. 

 
 
 
 
 
 
  

                                                      
2 Den äldre vattenlagen från 1918 behandlas närmare i avsnitt 11.4. 
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5  Privat jorddelning och legalisering 
 
 
I detta kapitel ges en översiktlig beskrivning av tidigare former av privat jord-
delning samt utvecklingen av lagstiftning för legalisering av sådan jorddelning. 
 
 
5.1 Privata jorddelningsåtgärder 
 
Vid sidan av de lagreglerade formerna för jorddelning – som idag sammanförs 
under begreppet fastighetsbildning – fanns tidigare även möjligheter att genom 
olika rent privata dispositioner (köp, gåva, byte, överenskommelser etc.) åstad-
komma en civilrättsligt giltig uppdelning av fast egendom. Orsaken till detta är 
att det tidigare inte rått fullständigt samband mellan de civilrättsliga reglerna för 
förvärv av fast egendom och lagstiftningen om jorddelning/fastighetsbildning. 
 Genom sådan s.k. privat jorddelning har en äganderättslig uppdelning av 
marken uppstått som inte alltid överensstämmer med den officiella fastighets-
indelningen, och som inte heller finns dokumenterad i offentliga register.1 Vid 
olika tidpunkter har lagstiftaren försökt hindra privata jorddelningsåtgärder ge-
nom förbud. Det är emellertid först genom jordabalkens tillkomst som alla for-
mer av privat jorddelning är ogiltiga. Privata åtgärder som genomförts innan 
förbud infördes, är fortfarande giltiga. 
 Det finns flera olika former av privat jorddelning. De olika åtgärderna kan 
inordnas under tre huvudgrupper – sämjedelning, arealöverlåtelse och sämje-
ägoutbyte. 
 
 
5.1.1 Sämjedelning 
 
Sämjedelning kom normalt till stånd genom att delägarna i en eller flera 
samägda fastigheter träffade avtal om att dela upp egendomen, så att ägolotter 
utlades på marken som motsvarade andelarna. Sämjedelning omfattade som 
huvudregel inte bara marken, utan även fastighetstillbehören ingick i delningen. 
 Man brukar skilja mellan olika typer av sämjedelning. Enkel sämjedelning 
(ibland sämjeklyvning) omfattade vanligen en enstaka fastighet, och innebar 
uppdelning av hela fastigheten i förhållande till delägarnas andelar. 

                                                      
1 Avsöndring – som i grunden var en privat åtgärd – brukar inte innefattas i beteckningen 
privat jorddelning. Avsöndringar kunde ju lagfaras och ingår därmed i den officiella fastig-
hetsindelningen. Grundhandlingen (överlåtelseavtalet) finns dessutom arkiverad. 
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 Ibland skedde sämjedelning av flera fastigheter som delades i ett samman-
hang. Därvid behandlades ofta fastigheterna tillsammans som ett enda delnings-
objekt och delades utan hänsyn till de ursprungliga gränserna mellan fastighet-
erna. Denna åtgärd kallas för komplicerad sämjedelning. Komplicerad sämje-
delning föreligger också när lottindelningen har gjorts på andra grunder än efter 
andelstalen. 
 Sämjedelning kunde även ske genom uppdelning av samfälld mark. Med 
samfälld mark avses då samfällighet enligt FBL:s terminologi. Förutom sam-
fällda markområden ingår i denna undergrupp även delning av samfällt fiske 
som inte ingår i äganderätten till vattenområdet (s.k. fristående fiske). 
 Ett specialfall av sämjedelning är privat ägostyckning. Denna situation före-
ligger då en enskild fastighetsägare delade upp sin fastighet i flera lotter, och 
överlät dessa under angivande att varje delområde skulle motsvara en viss andel 
av fastigheten. 
 Det första förbudet mot sämjedelning infördes 1952 för vissa delar av Kopp-
arbergs län. Lagen om förbud mot sämjedelning av fast egendom utsträcktes 
1962 till att gälla hela landet. Efter den 1 juli 1962 är alltså sämjedelningar utan 
verkan. Lagen upphävdes genom JB som innehåller samma bestämmelse i 
1 kap. 1 § 2 st. 
 
 
5.1.2 Arealöverlåtelse 
 
Arealöverlåtelse (kallas även områdesförvärv, arealfång) avser överlåtelse av 
visst område av en fastighet, men utan att avstyckning eller någon annan fastig-
hetsbildning skett i enlighet med förvärvet.2 Arealöverlåtelse kan ha skett an-
tingen från en fastighets enskilda mark eller från en samfällighet. 
 Ett specialfall när det gäller överlåtelser är s.k. andelsöverlåtelse, dvs. för-
värv av en andel i en samfällighet utan att andelen genom fastighetsbildning förs 
över till förvärvarens fastighet. 
 Förbud mot arealöverlåtelser infördes genom 1968 års lag med vissa be-
stämmelser om förvärv av område (områdesförvärvslagen). Detta innebär att 
endast arealöverlåtelser som skett före den 1 januari 1969 är giltiga. Bestämmel-
serna har nu ersatts av stadgandena i JB 4 kap. 7 §. 
 Vad gäller andelsöverlåtelser infördes inte krav på fastighetsbildning förrän i 
JB 4 kap. 9 §. Andelsöverlåtelser är således giltiga om de skett före den 1 janu-
ari 1972. 
 
 

                                                      
2 Skillnaden mellan avsöndring och arealöverlåtelse kan tyckas oklar, men består i att areal-
överlåtelser aldrig fastställts eller registrerats. Före 1928 – då jordavsöndringar fortfarande 
var tillåtna – kan det tänkas att vissa överlåtelser aldrig har lagfarits: Dessa utgör då med den 
valda terminologin arealöverlåtelser (jfr Prawitz, 1951 s. 159). 
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5.1.3 Sämjeägoutbyte 
 
Sämjeägoutbyte innebär att ägare av intilliggande fastigheter kom överens om 
jämkning av fastigheternas omfattning på marken, genom justering av den ge-
mensamma gränsen. Sämjeägoutbyte kan således ses som en privat form av 
marköverföring. 
 Sämjeägoutbyten måste ha skett före JB:s ikraftträdande den 1 januari 1972 
för att vara giltiga (jfr prop. 1978/79:191 s. 6-7). I JP 18 § har införts ett institut 
– gränshävd – som reglerar ett särskilt fall av sämjeägoutbyte. Om en gräns 
under 20 år hävdats i annan sträckning än den skulle ha enligt lag och om häv-
den grundas på överenskommelse före JB:s ikraftträdande 1972, gäller den häv-
dade gränssträckningen. I och med att det idag passerat mer än 20 år sedan JB 
trädde i kraft, kommer numera de flesta sämjeägoutbyten att omfattas av JP 
18 §. Bestämmelserna om gränshävd är dock inte tillämpliga vid överenskom-
melser om mera omfattande gränsändringar (prop. 1970:145 s. 123). 
 
 
5.2 Legalisering av privat jorddelning 
 
Det uppstår flera olägenheter när relationen mellan den officiella fastighets-
indelningen och äganderätten till marken brutits. Framför allt försvåras ett 
ändamålsenligt markutnyttjande av oklara fastighetsförhållanden (prop. 
1971:180 s. 51). De oklara fastighetsförhållandena leder i sin tur till osäkerheter 
rörande äganderätten och brister i lagfartsförhållandena. Sämjelotter, arealöver-
låtelser etc. kan t.ex. inte lagfaras eller intecknas (och därmed belånas). 
 För att skapa överensstämmelse mellan den officiella fastighetsindelningen 
och den äganderättsliga indelningen infördes 1953 års lag om verkan som laga 
skifte av sämjedelning m.m. Enligt lagen kunde sämjedelning förklaras äga ver-
kan som fastställt laga skifte, om samtliga delägare var överens om delningens 
innehåll (1 §). Syftet var alltså att ge den privata jorddelning rättskraft som fas-
tighetsbildning – att legalisera den. Legalisering enligt 1953 års lag kunde dock 
endast avse fastighet på landet som var sämjedelad eller sämjeägostyckad före 
1928. Genom legaliseringen skapades fastigheter som kunde införas i jord-
registret. Man gjorde vid lantmäteriförrättningen ingen prövning av om lotterna 
skulle bli lämpliga fastigheter. Karta upprättades och gränserna utmärktes på 
marken (3 §). 
 Lagen ersattes senare av 1968 års legaliseringslag. Denna möjliggjorde inte 
bara legaliseringar av sämjedelningar, utan även av andra privata jorddelningar. 
Delningarna skulle dock ha skett senast den 30 juni 1962 (1 §). Enighet mellan 
markägarna var inte längre en förutsättning för att legalisering skulle kunna ske. 
Vid legaliseringsförrättningen gjordes ingen prövning av jord- eller planpolitiska 
villkor – markering av gränser skedde inte heller. 
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Legaliseringslagen ersattes 1972 av den idag gällande lagen om äganderätts-
utredning och legalisering (ÄULL). Denna ändrades 1979 så att även områdes-
förvärv som skett före 1969 kan legaliseras – då trädde nämligen 1968 års lag 
med vissa bestämmelser om förvärv av område av fastighet ikraft (jfr JB 4 kap. 
7-9 §§). 
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6  Jordnaturer, skatter och räntor 
 
 
Begreppet jordnaturer utgjorde före 1900-talet en viktig del av det fastighets-
rättsliga systemet. I detta kapitel redogörs för äldre tiders jordnaturer samt des-
sas koppling till olika ägande- och beskattningsformer. Dessutom ges en över-
siktlig redovisning av jordbeskattningens historiska utveckling. 
 
 
6.1 Inledning 
 
Redan i förhistorisk tid har det funnits hierarkier inom de lokala samhällena – 
sociala strukturer där individer och grupper med makt tagit i anspråk hela eller 
delar av det överskott som underordnade individer och grupper producerat. 
Detta skedde ofta i utbyte mot beskydd och liknande. 
 Mot slutet av järnåldern (vikingatiden) visar arkeologiska studier att en soci-
al skiktning i Sverige började framträda i trälar, bönder och lokala makthavare 
eller stormän. Vid denna tid kunde det finnas små byar med olika innehavare till 
varje gård. Lokala stormän kan ha ägt både storgårdar och flera underlydande 
gårdar. På de underlydande gårdarna kan det ha suttit släktingar, eller fria män 
som stått i något slags beroendeförhållande till jordherren, eller kanske ofria 
trälar. Under alla omständigheter får man tolka det som att det funnits ett skikt 
av underordnade brukare som närmast kan liknas vid medeltidens landbor (idag 
närmast motsv. arrendatorer). 
 Under perioden omkring övergången mellan 1000-talet och 1100-talet bör-
jade de olika landen (landskapen) att enas under en gemensam kung. Det Sve-
rige som långsamt växte fram var en bräcklig statsbildning, bestående av löst 
sammanfogade maktcentra. Denna brytpunkt i Sveriges historia ska emellertid 
inte underskattas. Under perioden upprättades en ny samhällsstruktur och sociala 
institutioner som kom att prägla landet under flera århundraden – systemets 
grundvalar började inte upplösas förrän i slutet av 1700-talet och under 1800-
talet. 
 En statsmakt upprättades i den betydelsen att det fanns en över hela riket 
erkänd överhet, nämligen kungamakten. Någon egentlig statsapparat, förutom 
kungen och hans närmaste män, fanns ännu inte. Däremot fanns den centrala 
makten som en auktoritet som utfärdade och godkände lagar, tillsatte ämbets-
män, samt i princip organiserade landets krigsmakt. 
 Detta blev inledningen till den feodala epoken i Sveriges historia. Den inled-
des med statsmaktens upprättande och avslutades med privilegiesamhällets fall. 
Den grundläggande förutsättningen för det feodala systemet var att makten i 
samhället grundades på jordägande, samt att de härskande grupperna hade privi-
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legier som i sin tur garanterades av statsmakten. De centrala elementen i denna 
struktur var staten och kungen, adeln och storgårdarna, samt kyrkan och kristen-
domen (Myrdal. 1999 sid 13-16). 
 De styrande klassernas jordskatter och jordräntor (avgälder) blev de viktig-
aste sätten på vilka resurser överfördes från bönderna och uppåt i detta skiktade 
samhälle. Alla besuttna invånare blev antingen betalare eller mottagare av skatt 
och ränta. Denna form av exploatering brukar ses som karakteristisk för feodal-
ismen. Det bör dock framhållas att bönderna i Sverige – i ett samtida europeiskt 
perspektiv – hade en stark ställning, och många var självägande. 
 
 
6.2 Allmänt om jordnaturerna och deras uppkomst 
 
6.2.1 Jordnaturer 
 
Begreppet jordnatur hänger samman med beskattning. Beskattning av ägande 
och brukande av jord har förekommit ända sedan medeltiden. Avgörande för 
skatteuttaget var, förutom hemmanens storlek och avkastning, till vilken jord-
natur marken hörde. Jorden kom under början av 1700-talet att sammanföras i 
tre huvudgrupper: Skattejord, frälsejord och kronojord. 
 Det första skedet i utvecklingen mot olika jordnaturer skedde i samband med 
upprättandet av en statsmakt. Då började vissa skatter att tas ut av de jordägande 
bönderna, se nedan. 
 För att bygga upp och underhålla ett väpnat rytteri kunde de bönder som 
gjorde rusttjänst för kungen bli befriade från skatt. Dessa privilegier med att få 
frälse för sin jord kodifierades 1280 genom Alsnö stadga. I gruppen frälse 
ingick utöver dessa bönder även herremän och kungens eget folk. Dessa kom så 
småningom att bilda frälset – adeln. Under perioden omkring 1500-talet började 
adelsrättigheter beviljas utan krav på rusttjänst. Adeln utgjorde då ett eget stånd 
och frälsejorden hade blivit en särskilt jordnatur som var befriad från skatt. 
 Vid sidan av det värdsliga frälset var även kyrkans jord befriad från skatt, det 
s.k. andliga frälset. Skattefriheten stadfästes genom kungliga privilegier år 1281.  
 Kronans – eller statens – jord sammanfördes senare under beteckningen kro-
nojord. Efter reformationen under 1500-talet räknades även kyrkans jord som 
krono. 
 
 
6.2.2 Äldre former för beskattning av jord 
 
Organiserandet av ett skattesystem har skett stegvis och utvecklats under lång 
tid. Före 1200-talet torde skatterna ha varit av begränsad omfattning och endast 
tagits ut för tillfälliga behov (Myrdal, 1999 s. 103). 
 Två olika tidigare principer för beskattning kan identifieras i Sverige. I de 
östra landsdelarna var det ledungen – dvs. utrustning och uppställning av man-
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skap för krigsflottan – som gav namn och utgjorde grundval för beskattningen. I 
Västsverige var det istället gästningen – dvs. kungens rätt att bli försörjd med 
mat och husrum vid resor – som legitimerade skatten. 
 Med tiden blev dessa pålagor beständiga, och togs ut som årliga laga utskyl-
der (stående skatter). Skatterna hade olika benämningar i olika landsdelar, t.ex. 
snäckopeng, ledungslame eller gengärd. 
 
 
Från bondatal till jordatal 
 
Ursprungligen var skatten lika stor för varje gård. Den fördelades efter s.k. bon-
datal (en bonde/gård = en skatteenhet). Skatten bestod vid denna tid av natura-
leveranser och dagsverken. Under medeltiden togs skatten normalt ut gemen-
samt för en större grupp bönder, t.ex. en hel by. Det skattegrundande bondatalet 
motsvarade då antalet skattepliktiga bönder i det skattebetalande kollektivet. 
Inom gruppen fördelades sedan den gemensamma skattebördan efter gårdarnas 
byamål (Wernstedt, 1983 s. 11), exempelvis kvotdelen i byn. 
 

Man kan notera att det redan vid denna tid fanns en tydlig relation mellan bya-
målet (kvotdelen i byn) och skattebördan för varje enskild gård/hemman. Denna 
princip skulle komma att bestå ända fram till modern tid. 

 
Över tiden kom hemmanens jordinnehav att utvecklas på olika sätt. Nyodlingar 
bröts upp, mark köptes eller ärvdes, hemmansklyvningar och avsöndringar 
skedde etc. Med tilltagande sociala och ekonomiska olikheter blev den lika be-
skattningen per gård betungande för de mindre jordbruken. Detta medförde att 
skatterna efter hand måste anpassas till hemmanens aktuella storlek och produk-
tionsförmåga. 
 Det är också vid denna tid (omkring 1200) som fasta jordatal för gårdar-
na/hemmanen börjar utvecklas (Ericsson, 2007). Jordatalen hade två funktioner 
– dels angav de skattekraften (baserat på areal och avkastning), dels utgjorde de 
jämförelsetal mellan de olika gårdarna/hemmanen i en by (motsv. byamålet). 
Skatteuttaget kom därigenom att direkt knytas till jorden snarare än brukaren. 
 

Som tidigare nämnts i avsnitt 2.2.1 användes olika regionala enheter som mått på 
jordatalen. I Svealand och Uppland anslöt jordatalen till dåvarande penning-
system: Markland, öresland, örtugsland och penningland. I Östergötland före-
kom aln, stångtal och attung som måttenheter. I Dalarna fanns spannland, snes-
land och bandland. I Skåne användes måttenheten bol. Ytterligare exempel är 
mål och famnar (Hälsingland), sädesland och seland (Ångermanland), skälsland 
och pundland (Västerbotten). 
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Under senare delen av 1200-talet tillkom nya skatter som togs ut för olika än-
damål, bl.a. avgiftsbelades nyodlarnas utnyttjande av allmänningar.1 I Magnus 
Erikssons landslag från 1300-talets mitt stadgades de olika skäl som kunde an-
föras för att kungen skulle lägga på en extra skatt – bl.a. försvarskrig, uppror, 
kröning eller eriksgata. 
 
 
Mantal 
 
Under 1400-talet tillkom nya skatter som inte fördelades efter jordatalen utan 
efter mantal. Ordets ursprungliga betydelse var ”antal män”, och skatten för-
delades också från början lika mellan de gårdar som taxerades som besuttna 
(Thulin, 1890). Dessa nya skatter kom bland annat till för att finansiera krig 
(landtågsgärden, boskapspenningarna) men även för mer obestämda mot-
prestationer (salpeterhjälpen, byggningshjälpen, dagsverkspenningarna, skjuts-
färdspenningarna, m.fl.) 
 Principen en gård = ett mantal kunde, i likhet med principen en bonde = ett 
bondatal, inte behållas på grund av successiva förändringar av hemmanens om-
fång och avkastning. Med tiden övergick mantalet istället att bli ett mått på ett 
hemmans skattekraft. 
 

Ursprungligen utgjorde en fullsutten gård 1 mantal. Det fanns även ½ mantal och 
¼ mantal, vilket då var den minsta tillåtna storleken på ett skattskyldigt hemman. 
Under olika perioder skattlades hemmanen på nytt varvid mantalet kunde föränd-
ras, både uppåt och nedåt. Detta berodde dels på faktiska förändringar av hem-
manens skattekraft men också på att principerna för mantalssättningen förändra-
des över tiden. Det går därför inte att jämföra mantalen för ett visst hemman mel-
lan olika tidpunkter i historien. 
 Under 1700-talet blev ett ordinarie mantal slutligt bestämt för varje hemman 
och skulle därefter inte ändras genom nya skattläggningar. 

 
 
Jordeböcker 
 
Under 1400- och 1500-talen hade skattetrycket nått en övre gräns – flera bonde-
uppror (t.ex. Engelbrekts-upproret och Dacke-upproret) medförde att skatte-
trycket sjönk och att nya stora skattehöjningar uteblev under en lång tid. Där-
emot genomförde Gustav Vasa en skattereform som i grunden förändrade det 
svenska jordbeskattningssystemet. Det medeltida systemet att kollektivt betala 
skatten i gärden, stadgor och sämjor (där grupper av gårdar betalade en gemen-
sam summa) upplöstes. Istället skedde en omvandling till en av centralmakten 
registrerad skatt för varje hemman, vilket var en stor förändring. 

                                                      
1 Se vidare om kronans anspråk på allmänningarna i avsnitt 9.1. 
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 Efter ett beslut 1524 började den skatt från skattehemman, och avrad från 
kronohemman, som kronan uppbar att förtecknas i särskilda register, s.k. jorde-
böcker. I jordeböckerna redovisades ursprungligen endast de hemman från vilka 
kronan hade inkomster. Detta innebar att även en del frälsehemman (se om all-
mänt frälse i avsnitt 6.5.2) också förtecknades för vissa s.k. bevillningar (skatter) 
som utgick baserat på mantalet. Jordeböckerna upprättades årligen. 
 

Från 1690-talet kompletterades kronans jordeböcker så att i princip all jord i 
Sverige kom att redovisas, med undantag för städernas mark och viss ödemark i 
Norrland. Jordeböckerna kom därför att bli en naturlig utgångspunkt för det jord-
register som upprättades i början av 1900-talet.2 

 
 
Grundskatterna 
 
Från 1630-talet sammanfördes alla de av ålder bestående skatterna som togs ut 
efter jordatalen, inkl. avraden från kronohemmanen, under benämningen årlig 
ränta. Den årliga räntan benämndes senare även jordeboksränta eller ordinarie 
ränta. 
 Många av de tillfälliga skatter som utgick efter mantal blev under 1600-talet 
omvandlade till stående (årliga) skatter, exempelvis landtågsgärden och skjuts-
färdspengarna. Under början av 1700-talet infördes dessa under beteckningen 
mantalsränta (ibland kallad extraordinarie ränta eller hemmantalsränta) i jorde-
böckerna, vid sidan av jordeboksräntan. 
 

Utöver jordeboksräntan och mantalsräntan vilade ytterligare en börda på hem-
manen, nämligen tiondet. Tiondet var en skatt till kyrkan som ursprungligen ut-
gick med 1/10 av avkastningen från gården (spannmål, boskapsskötsel, fiske 
etc.). I Sverige började tiondet införas genom olika förordningar under 1100-talet 
och fick allmän spridning under 1200-talet. Av tiondet fick sockenprästen 1/3, 
samt biskopen, sockenkyrkan och de fattiga 2/3. 
 I samband med Gustav Vasas reformation fick sockenprästen behålla sin tidi-
gare andel av tiondet. Övriga 2/3 drogs in till kronan och blev istället krono-
tionde, som förtecknades i särskilda längder. 

 
Jordeboksräntan, mantalsräntan och kronotiondet utgjorde tillsammans de 
grundskatter som belastade ett hemman. 
 
 

                                                      
2 Se vidare om den historiska utvecklingen av fastighetsregistrering i kapitel 17. 
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Figur 6.1: Utdrag från jordebok för byn Ansmark i Umeå socken. Det första skatte-
hemmanet (nr. 1) har åsatts 9/37 mantal och ägdes av Erik Eriksson. Den Årliga 
räntan utgick i form av penningar, smör och spannmål (korn). Landtågsgärden 
bestod av smör och korn. Vinterkörslan togs ut som korn, boskapspenningar, skjuts-
fångpenningar samt dagsverkspenningar. 
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Oförmedlat och förmedlat mantal 
 
Efter reduktionen 1680 organiserade man om beskattningen från statlig sida på 
ett sätt som på lång sikt skulle få gynnsamma konsekvenser för jordbruket. Ge-
nom indelningsverkets (se vidare i avsnitt 8.1) införande fanns ett behov från 
statsmaktens sida att försäkra sig om jordbrukshemmanens långsiktiga produk-
tionskapacitet. För att säkerställa förmågan att bära upp skatterna tillät ofta kro-
nan att vissa hemman förmedlades, dvs. fick sitt mantal sänkt (Williams, 1928). 
Därigenom minskade hemmanets alla skatter och skyldigheter som utgick efter 
mantalet. Anledningen till att förmedla mantalet kunde vara att innehavaren helt 
eller delvis var ur stånd att erlägga skatten på grund av krig, pest, missväxt, 
vådeld eller liknande. 
 Över tiden kom mantalet att ersätta de äldre jordatalen som ett mått på kvot-
delen i byn och därmed också som delningsgrund vid skiften. På grund av detta 
har mantalsbegreppet än idag betydelse, även om det från beskattningssynpunkt 
förlorat sin relevans. Mantalet är nämligen ofta ett mått på hur stor andel en 
fastighet har i samfälligheter som avsatts vid skifte. 
 För att särskilja det fasta mantalsvärdet (mått på andelen i byn) från det mer 
föränderliga mantalsvärdet (mått på skattekraften) skiljer man mellan oförmedlat 
respektive förmedlat mantal. I jordeböckerna från 1700-talet och framåt – lik-
som även i det senare jordregistret – redovisades både det oförmedlade (ordina-
rie) mantalet och det förmedlade. 
 
 
Betalningsmedel för att erlägga skatt och räntor 
 
Under medeltiden betalades samtliga skatter och räntor in natura. Valet av 
naturalster berodde i stor utsträckning på vilka produkter som fanns i överskott 
inom de olika regionerna. I slättbygderna betalades de mest i säd, medan smör 
och oxar var vanligare i Västergötland och Småland. Från kusttrakterna och de 
laxrika älvarna kom fisk, och längst upp i norr betalade även bönderna med 
hudar och skinn. Kring Bergslagen förekom järn som betalningsmedel. Utöver 
naturaprodukter kunde även delar av skatten betalas i form av dagsverken. 
 

I ett dokument utfärdat år 1403 preciserades en del av skattens storlek och slag 
för det som kallades gärdskatten, vilket kan fungera som en liten illustration. En 
gärd bestod av fyra bönder, två rika och två fattiga. Varje vinter skulle de ge: 
 1 nöt, 2 får, 1 svin, 2 gäss, 4 höns, 40 ägg, 40 lass ved, 2 pund smör (ca 13-
14 kg), 1 pund råg (ca 60 liter) och 1 mark hampa (ca 3-4 hg). Varje sommar 
skulle bönderna ge hälften så mycket. Vidare skulle varje bonde ge 2 lass hö 
samt 24 dagsverken om de bodde vid borgarna (12 dagsverken om de bodde 
långt från en borg). 

 
Senare betalades jordeboksräntan in natura medan mantalsräntan till stor del 
erlades i pengar. Under 1600- och 1700-talen kom även grundskatternas natura-
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del att i ökad utsträckning betalas i pengar. År 1855 reformerades systemet ge-
nom den s.k. ränteförenklingen så att jordeboksräntan och mantalsräntan slogs 
ihop och betalades dels med ett fixerat penningbelopp, dels med ett färre antal 
varor (spannmål, smör, kött, hö och järn). 
 År 1869 beslutade riksdagen att all skatt skulle utgå i pengar. 
 
 
Grundskatternas avveckling 
 
Jordeboksräntan, mantalsräntan samt kronotiondet (grundskatterna) avvecklades 
mellan 1885-1903 i samband med avskaffandet av indelningsverket och infö-
randet av en allmän värnplikt. Prästerskapets tionde togs bort 1910 vid en re-
formering av prästernas lönesystem. 
 Efter grundskatternas avskaffande har jordnatur, jordatal och mantal inte 
längre någon betydelse ur beskattningssynpunkt. Däremot har det oförmedlade 
(fasta) mantalet fortfarande relevans som ett mått på delaktigheten i samfällig-
heter som avsatts vid skiften och andra jorddelningar, vilket tidigare nämnts. Det 
oförmedlade mantalet redovisas av detta skäl i fastighetsregistret – under be-
teckningen skattetal. 
 
 
6.2.3 Om begreppen skatt och ränta 
 
Som kanske framgått ovan tycks begreppen skatt, avrad (motsv. arrendeavgift) 
samt ränta i äldre tid ha använts utan den åtskillnad vi idag lägger i dessa termer. 
Detta är i så fall en riktig iakttagelse av läsaren. För att i någon mån reda ut 
dessa oklarheter och samtidigt sätta frågan i ett större sammanhang kan det vara 
lämpligt med några förtydliganden. 
 Med ett nutida synsätt kan man formulera det enligt följande: De självägande 
bönder som brukade sin egen skattejord betalade skatt till kronan. Kronojorden 
brukades huvudsakligen av bönder som var landbor (idag närmast motsv. arren-
datorer) på kronans mark. Dessa betalade inte skatt utan istället utgick avrad till 
kronan för rätten att bruka marken. Avraden benämndes ofta ränta. Liksom 
kronojorden brukades frälsejorden huvudsakligen av bönder, som var landbor på 
frälsemannens jord. Dessa betalade inte heller skatt – frälsejorden var ju skatte-
befriad – utan istället erlade frälsebönderna avrad eller ränta till jordägaren. 
 Av flera, delvis samverkande, skäl särskilde man under medeltiden fram till 
1800-talet ofta inte på skatt respektive ränta. För kronans del fanns egentligen 
ingen finansiell anledning att skilja mellan skatt från skattehemman respektive 
ränta från kronohemman. I båda fallen var inkomsterna i stort sett desamma 
eftersom skattetrycket och ränteuttaget under långa perioder var av samma stor-
lek. Samma förhållande gällde frälsebönderna som slapp de flesta skatterna till 
kronan, men istället fick betala ungefär motsvarande belopp i jordränta till 
adeln. 
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 Särskilt under 1500- och 1600-talen blev skatt och jordränta alltmer lika och 
samordnade, både med avseende på storleken och grunderna för fördelningen 
mellan olika hemman. Det allmänna begreppet ränta kom efter hand att använ-
das som en övergripande term för både skatten och landbornas avgifter.3 
 

Anlägger man ett feodalt perspektiv uppvisar också resursflödet uppåt genom 
samhällsskikten likartade vägar för både skatt och ränta. Adeln behärskade sam-
hällsstrukturen militärt, och tillsammans med kyrkans ledande män bildade de en 
styrande överhet i samhället. Förutom att frälset tog in jordränta från landborna, 
satt adeln och biskopar på ledande poster i staten, och fick således del av skatte-
intäkterna. Det uppstod ett gemensamt inflöde av jordränta och skatt till över-
heten, vilket förstärkte likheten mellan dessa. 

 
Förändringen hade även en ideologisk dimension. Under 1500-1600-talen ut-
vecklades – givetvis under inflytande från den kontinentala feodalismen – tankar 
om att endast kronan och adeln kunde vara omedelbara ägare till jord. Skatte-
bondens rätt skulle enligt detta synsätt utgöra en lägre form av äganderätt, närm-
ast besläktad med landbornas nyttjanderätt. Att skattebonden betalade skatt sågs 
därvid som ett uttryck för samma relation som där landborna betalade ränta. 
Skatten kom därmed att betraktas som kronans ersättning enbart på den grunden 
att bönderna brukade marken, vilket var en klar avvikelse från den medeltida 
förutsättningen för skatt. År 1789 fastslogs dock skatteböndernas självständiga 
äganderätt genom Gustav III (se vidare i avsnitt 7.5). 
 
 
6.3 Skattejord 
 
Som redogjorts för i tidigare kapitel uppstod redan under järnåldern indelningar 
av marken som kan ses som uttryck för ett slags rättslig hävd eller förfogande-
rätt. Även in i medeltiden ansågs nyodling av ödemark resultera i uppkomsten 
av enskilt ägda hemman (med förbehållet att äganderätt under medeltiden var 
något helt annat än det vi idag lägger i ordets betydelse). 
 Dessa ursprungliga hemman benämndes odalhemman (Julstad, 1989 s. 34). 
Som nämndes i föregående avsnitt skedde under 1200-talet en utveckling av 
odalhemmanen till skattehemman respektive frälsehemman. Med skattejord 
avsågs därför sådan jordegendom som ägdes och brukades av bönder som beta-
lade skatt till kronan för sina gårdar. Denna jordägarkategori kallades för skatte-
bönder. En skattebonde var i princip självägande, men som redan nämnts var 
äganderätten under medeltiden och fram till 1800-talet kraftigt beskuren i förhål-
lande till nutida markägande. Med dåtida språkbruk talade man snarare om skat-
terätt eller bördsrätt än om ägande (se t.ex. Åström, 1897). 

                                                      
3 Före 1900-talet kunde skatt respektive jordränta inte ens särskiljas från varandra i jorde-
böcker eller andra kamerala handlingar (Olsson, 2014). 
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 Jag kommer att behandla jordäganderättens framväxt och utveckling närmare 
i kapitel 7, men ska här ändå göra några korta anmärkningar om vissa restrik-
tioner som gällde för skattejord. 
 Släktens anspråk på skattejord var tydligt synliga i lagstiftningen. Den som 
ägde skatterätten till ett hemman hade en ärftlig besittningsrätt. Skatterätten 
(äganderätten) fördes vid dödsfall över till bondens arvingar. Vid överlåtelse av 
skattejord måste hemmanet och jorden först hembjudas till den närmaste släkten. 
Först om någon av dessa inte var intresserad kunde han sälja till någon utom-
stående, men i dessa fall hade kronan förköpsrätt till jorden. 
 En skattebonde kunde inte heller som frälset leja ut jorden (motsv. upplåta 
arrende) till någon annan. Endast frälset och kronan hade rätt att upplåta jord 
med s.k. landbolega.4 Denna rätt fick inte skattebönderna förrän under 1700-
talet. 
 Under medeltiden infördes begränsningar för skattebönders rätt att utöka sitt 
jordinnehav utöver vad som gav fullsuttenhet (tillräckligt för att försörja familj 
och husfolk). Detta berodde på att skatten utgick per gård/bondatal och alltså var 
oberoende av hur mycket mark gården hade. Genom ”överstora” markinnehav 
kunde kronans skatteintäkter minska. Som tidigare nämnts infördes även förbud 
mot ”skattskyldig jords delning och förminskning”. Även här var det bakom-
liggande syftet att säkerställa hemmanens långsiktiga skatteförmåga. 
 Skattebonden var skyldig att hålla sitt hemman i god hävd. Om ett skatte-
hemman legat öde i tre år ansågs det vara i ödesmål och då kunde äganderätten 
överföras till kronan, och marken blev kronojord. Detsamma gällde om bonden 
under tre år försummat att betala skatten – gården kallades då skattevrak. 
 En annan inskränkning i dispositionsrätten var att bönderna i större delen av 
Götaland och Svealand från medeltiden fram till 1789 saknade jakträtt (utom 
beträffande rovdjur) på hemmanets jord.5 Till detta kom att bonden hade be-
gränsade möjligheter att avverka skog för avsalu och han fick heller inte bedriva 
svedjebruk i egen skog utan att någon företrädare för kronan förrättat laga syn.6 
Kronans fogdar skulle dessutom i princip förrätta husesyn vart tredje år, för att 
kontrollera hemmanets skötsel (se vidare i avsnitt 7.4). 
 Under 1700-talet skedde flera reformer som medförde lättnader i skattebön-
dernas möjligheter att fritt förfoga över sin jord och även att behålla en större del 
av det ekonomiska överskottet från produktionen. Bl.a. kom skattebördan att 
stagnera eller till och med minska, delvis som en följd av kraftig inflation. Dess-
utom upphävdes många av de ovan nämnda restriktionerna avseende skatte-
jorden genom 1789 års förenings- och säkerhetsakt (se vidare i avsnitt 7.5). 
 

Det fanns stora regionala skillnader mellan jordnaturernas fördelning i Sverige. 
Under början av 1700-talet dominerade skattejorden i Dalarana och Norrland. 
Norr om en linje från Dalsland till norra Uppland omfattade skattejorden över 

                                                      
4 Se vidare om landbolega och andra äldre besittningsrätter i kapitel 8. 
5 Se vidare om jaktlagstiftning i avsnitt 9.6. 
6 Se vidare om skogslagstiftning i kapitel 9. 
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85 procent av den odlade jorden (Gadd, 2000 s. 44). I de södra delarna av landet 
var däremot skattebönderna i minoritet, eftersom det mesta av kronojorden och 
frälsejorden fanns där. Sett över hela landet utgjorde omkring en tredjedel av 
mantalen skattejord vid 1700-talets början. 
 Dessa andelar kom att ändras radikalt genom de s.k. skatteköpen (se nedan) 
under 1700-talets fortsättning. I slutet av 1870-talet var nära 60 procent av den 
mantalssatta jorden skattenatur. 

 
 
6.4 Kronojord 
 
Ursprungligen gjorde landskapslagarna och landslagarna skillnad på Uppsala öd 
respektive arv och eget. Uppsala öd var jordegendomar som tillhörde kungen i 
egenskap av kronans företrädare, medan arv och eget ägdes av kungen person-
ligen samt hans arvingar. Särskillnaden mellan Uppsala öd respektive arv och 
eget upphörde när Vasa-ätten dog ut. I jordeböckerna från slutet av 1600-talet 
samlades dessa olika egendomar under beteckningen krono. 
 Före 1725 redovisades i jordeböckerna egentligen vid sidan av kronohemman 
även jordnaturen kungsgårdar och kungsladugårdar. Därefter slogs all jord 
under kronan samman till jordnaturen krono. Även nybyggen som tagits upp på 
allmänningar togs omkring år 1700 upp som krono i jordeböckerna.7 
 

Kungsgårdar och kungsladugårdar var stora gårdar i olika landsdelar som kungen 
hade till sitt förfogande för att försörja sig och sin beridna här med jordbruks- 
och köttprodukter under resor. Kungsgårdarna var också platsen för kungens re-
presentanter, exempelvis residerade fogdarna på kungsgårdarna. 

 
Kronojorden ägdes således av kronan, men brukades till större delen av bönder – 
kronobönder – som betalade avrad eller ränta (motsv. arrendeavgift) till kronan. 
Dessutom var delar av kronojorden upplåten som boställen åt präster, officerare 
och civila ämbetsmän (se vidare i avsnitt 8.1). 
 

Förutom inkomster i form av jordräntor, fick officerare och civilanställda äm-
betsmän en stor gård – ett boställe – att bebo och bruka. Större delen av krigs-
maktens befäl var försedda med boställen på kronans jord. Detsamma gällde i 
stort sett alla ämbetsman och andra statsfunktionärer vars verksamhet inte var 
förlagd till Stockholm. Landshövdingar, landssekreterare, kronofogdar, härads-
skrivare och länsmän är exempel på boställsinnehavare. Även prästernas avlö-
ning var reglerad på liknande sätt (se nedan). 

 
Under 1500-talet kom kronans markinnehav att expandera kraftigt. Detta var 
delvis en följd av Gustav Vasas reformation då kyrkans jord drogs in till kronan 
genom reduktion. Men det berodde också på att en stor del av de nyodlingar som 

                                                      
7 Se vidare om regalsrättsanspråk på utmark och allmänningar i avsnitt 9.1. 
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skedde på allmänningar vid denna tid fick jordnaturen krono, eftersom kronan 
hävdade att den hade äganderätt till allmänningarna (se fotnot 7). 
 Under denna period ökade kronans andel av jordägandet från ca fem procent 
till omkring 30 procent, räknat i mantal (Myrdal, 1999 s. 334). 
 

Före reformationen fanns även kyrkojord – det s.k. andliga frälset. Som nämnts 
ovan drogs stora delar av kyrkans jord in till staten genom reduktion under 1540-
talet, och blev därefter kronojord. 
 Kyrkan kunde dock fortsättningsvis disponera jord som tidigare använts som 
boställen åt prästerskapet, samt dessutom vissa hemman som var anslagna åt 
prästernas försörjning – s.k. stomhemman eller stommar. Utöver sina boställen 
(prästgårdar och komministerboställen) hade prästerna även rätt till olika avgifter 
från sina församlingsbor. 

 
Under 1600-talet minskade kronans jordinnehav (liksom skatteintäkter) kraftigt 
som en följd av omfattande donationer och försäljningar av kronans jord- och 
ränteinnehav till adeln, de s.k. gods- och ränteavsöndringarna. Den därefter 
långtgående indragningen av adelns gods och räntor i slutet av 1600-talet resul-
terade naturligen i en motsatt utveckling. Efter reduktionen var åter kronans 
andel av jordägandet i Sverige omkring en tredjedel i början av 1700-talet. Men 
som en konsekvens av skatteköpen (se nedan) återstod 1870 endast knappt åtta 
procent av den mantalssatta jorden som krono (Heckscher, 1957 s. 189). 
 
 
6.4.1 Kronobönderna 
 
Som tidigare nämnts brukades huvuddelen av kronans jord av bönder, s.k. kro-
nobönder. Jorden var upplåten med stöd av ett äldre rättsinstitut – landbolega – 
som idag närmast kan liknas vid arrende (se vidare i avsnitt 8.2). Som en följd 
av denna besittningsrätt benämndes kronobönder ibland kronolandbor eller kro-
nans landbor. 
 För rätten att bruka jorden erlade kronobonden årligen en avgift, s.k. avrad. I 
de delar av Sverige som tidigare tillhört Danmark (Skåne, Halland och Blek-
inge) kallades avgälden för landgille. Enligt jordabalkens bestämmelser i lands-
lagarna brukade landbon sin jord med en legotid på sex år i taget. För varje ny 
sexårsperiod skulle dessutom en städja (engångsbelopp) erläggas. Denna jord-
ränta i form av städja och avrad eller landgille motsvarade i både storlek och 
betalningsmedel ungefär vad skattebönderna erlade i skatt (se avsnitt 6.2.2). 
 Utöver de få och korta bestämmelserna om landbolega i jordabalken reglera-
des kronoböndernas ställning till stor del av sedvana och muntliga avtal. Någon 
rätt till förlängning av legoavtalet fanns inte, men under 1600-talet tycks det ha 
blivit regel att legan för kronobönderna förlängdes efter varje sexårsperiod 
(Gadd, 2000 s. 76). Sannolikt var det redan då även vanligt att landboförhållan-
det överfördes till nästa generation inom familjen, trots att det före 1680-talet 
saknades formella bestämmelser om detta. Vissa kronobönder hade dock i slutet 
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av 1500-talet köpt en form av ärftlig besittningsrätt – ”bördsrätt” – av kronan, 
som åtminstone delvis respekterades en bit in på 1600-talet. 
 Indelningsverkets införande på 1680-talet medförde att kronan fick ett större 
behov av brukarkontinuitet på kronohemmanen (se vidare i avsnitt 8.1). År 1684 
stiftades därför en lag om ärftlig besittningsrätt på de kronohemman som ingick 
i indelningsverket. Även på övriga – icke indelta – kronohemman hade land-
borna i praktiken en ”besittningsrätt tills vidare”, som inte var reglerad i lag. 
Besittningsrätten var dock inte ovillkorlig, utan sattes ur spel om kronan behöv-
de hemmanet för försäljning eller byte. 
 Under 1700- och 1800-talen stärktes kronoböndernas ställning efter hand. 
Bönderna satt förhållandevis säkert på sin gård så länge kronan behöll jorden i 
sin ägo. Genom en förordning från 1789 infördes ett formellt besittningsskydd 
för kronobönderna. Alla landbolegor på kronans jord omvandlades till stadgad 
åborätt – en ständig besittningsrätt som var ärftlig och innebar att den mark som 
hörde till gården därefter fick brukas mot en årlig avgift så länge jorden bebygg-
des och brukades på lämpligt sätt.8 Senare avskaffades skyldigheten att betala en 
särskild avgift för besittningsrätten. Det infördes även en möjlighet att överlåta 
åborätten. 
 

I jordeboken angavs dessa hemman som en särskild underkategori av jordnaturen 
krono: Krono under enskild disposition. 

 
 
Skatteköp 
 
Möjligheten att köpa loss sin jord från kronan – de s.k. skatteköpen – var också 
en förändring som under 1700- och 1800-talen stärkte kronoböndernas ställning. 
Denna reform inleddes när större delen av kronojorden bjöds ut till försäljning 
genom ett kungligt brev från 1701. Skatteköpen innebar att bönderna kunde 
förvärva äganderätten till sina kronohemman, som därvid bytte jordnatur från 
krono- till skattejord medan bönderna själva följaktligen kom att bli skattebön-
der. Processen med skatteköp av kronohemman kom, genom nya förordningar 
under 1700-talet, att pågå ända fram till 1870, och i viss mån även därefter. 
 

Ett bakomliggande motiv till försäljningarna från kronans sida var behovet att 
stärka statens finanser under det s.k. stora nordiska kriget (1700-1721). 
 Som ytterligare ett motiv anfördes att enskilt ägande av jorden skulle leda till 
förbättrat jordbruk och säkerställa kronans skatteinkomster. Argumentet kan ses 
som ett tidens tecken. De begynnande fysiokratiska strömningarna förespråkade 
jordbrukets samhälleliga betydelse samtidigt som statliga regleringar och inter-
ventioner ogillades. Här kan tidiga grunder för den senare liberalismen skönjas. 

                                                      
8 Man får hålla isär den särskilda besittningsrätten stadgad åborätt från det mer allmänna 
begreppet åbo. I dess vidare betydelse användes begreppet åbo för en person som bebodde 
och brukade viss jord – oberoende av besittnings- eller äganderättens karaktär. 
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Den förändrade synen på bondejordbruk från kronans sida under 1700-talets in-
nebar att statsmakterna, för att slå vakt om sina skatteinkomster från jordbruket, 
såg som sin uppgift att skydda bönderna. 
 Som ett affärsupplägg (med modern terminologi) var dessutom reformen 
mycket lönsam för kronan. Genom skatteköpen fick nämligen kronan en inkomst 
från bönderna utöver den ordinarie jordräntan. Då en gård köptes medförde detta 
ju ingen egentlig förändring i dess räntebelastning – samma belopp som landbon 
tidigare årligen hade erlagt i form av avrad, skulle efter skatteköpet betalas i 
skatt. 
 Vad tjänade då bonden på att köpa loss sin jord? Särskilt efter 1789, då kro-
nobönderna erhöll stadgad åborätt med besittningsskydd, är frågan berättigad. En 
viktig konsekvens var naturligtvis att bonden ytterligare stärkte sin besittnings-
rätt. Med tilltagande behov av nyodling och husbyggnad blev det allt viktigare 
att äga jorden, och därmed slå vakt om avkastningen från gjorda investeringar. 
En annan fördel med äganderätt fanns i möjligheten att ta lån med jorden som 
säkerhet – något som fick allt större betydelse när jordbruket blev mer kapital-
intensivt. Ytterligare en effekt var att bonden som skatterättsägare kunde ge jor-
den i arv i ordets egentliga mening (även om åborätten på kronohemmanen – 
dvs. brukningsrätten – var ärftlig till den äldsta av arvingarna). 

 
Skatteköpen kom att genomföras i stor omfattning. Som tidigare nämnts med-
förde skatteköpen att kronans andel av jordägandet i Sverige minskade kraftigt. 
Vid början av 1700-talet utgjorde skatte- och kronojorden omkring en tredjedel 
vardera av den svenska mantalssatta jorden. I slutet av 1870-talet var nära 
60 procent av den mantalssatta jorden skattejord, och knappt 8 procent återstod 
som krono – dessa utgjorde huvudsakligen boställen för officerare, ämbetsmän 
och präster. 
 
 
Lagen om avveckling av stadgad åborätt och landgille 
 
Genom skatteköpen kom förhållandevis få hemman att innehas med stadgad 
åborätt från slutet av 1800-talet. I mitten av 1990-talet uppskattades antalet fas-
tigheter med denna besittningsform till omkring 500 st. (prop. 1998/99:38 
s. 235). Det stadgade åborättsinstitutet hade då sedan länge spelat ut sin roll, och 
den statliga äganderätten var enbart formell och utan ekonomisk betydelse. De 
praktiska olägenheterna var dock många, exempelvis kunde inte en åborätts-
fastighet intecknas. 
 Av dessa skäl antogs 1999 års lag om avveckling av stadgad åborätt och 
landgille, vilken innebär att de befintliga innehavarna av stadgad åborätt då 
istället erhöll full äganderätt till sina fastigheter. Genom att staten därmed av-
sagt sig sin äganderätt till dessa fastigheter har denna besittningsform idag upp-
hört att existera. 
 

Institutet landgille, vilket förekom i Skåne, Halland och Blekinge, avvecklades 
genom samma lag. Landgille fanns tidigare i olika former. Den vanligaste for-
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men innebar att ett markområde ägdes av en församlingskyrka men beboddes 
och brukades av någon annan med ständig brukningsrätt. Den som innehade 
brukningsrätten skulle betala en årlig avgift, s.k. landgille, för besittningsrätten. 
 Ett annat slag av landgille skulle betalas till församlingskyrkan utan att kyr-
kan hade äganderätten till marken. Sådana landgillen hade uppkommit när kyr-
kan i äldre tid sålt mark med förbehåll om skyldighet för ägaren att betala en år-
lig avgift. 
 Uppskattningsvis fanns vid avvecklingslagens ikraftträdande totalt ca 250 be-
fintliga landgillen av både dessa typer. Genom lagen övergick de landgillen med 
ständig brukningsrätt till full äganderätt för innehavaren. För den andra typen av 
landgille upphävdes den årliga betalningsskyldigheten. 

 
 
6.5 Frälsejord 
 
Som jordnatur uppstod frälsejorden under 1200-talet, vilket tidigare nämnts. 
Ursprungligen var skattebefrielsen kopplad till att frälsemannen gjorde rusttjänst 
för kronan. Under 1500-talet började dock adelsrättigheter med åtföljande skat-
tefrihet beviljas utan krav på rusttjänst. 
 Frälsejord har även uppstått genom att kronan donerat eller avyttrat mark till 
adelsmän. Under medeltiden omfattade skattefriheten hela frälsemannens jord. 
Om jordinnehavet utökades kom alltså även den nyförvärvade jorden att få fräl-
senatur. För att inte kronans skatteintäkter därmed skulle förödas infördes i 
Magnus Erikssons landslag ett förbud för frälsemän att köpa skattejord. Med 
återkommande intervaller från 1200-talet fram till slutet av 1600-talet genom-
förde kronan även indragningar – s.k. reduktioner – av jord och räntor som tidi-
gare avsöndrats till adeln genom förläningar och donationer. 
 

I detta sammanhang kan åter nämnas kyrkans jord, det s.k. andliga frälset. Under 
katolsk tid betraktades kyrkan som ett eget rättssubjekt vars jordinnehav var 
skattebefriat. Huvuddelen av kyrkans jord drogs dock in till kronan under re-
formationen. Jordnaturen övergick genom reduktionen till kronojord. 

 
Vissa frälsegods låg under eget bruk, dvs. brukades av frälsemannen och hans 
tjänstefolk. I de flesta fall var dock godsens olika hemman upplåtna till enskilda 
bönder – frälsebönder – som betalade avrad eller ränta (motsv. arrendeavgift) 
till den jordägande adelsmannen. 
 Från mitten av 1500-talet fanns två olika grader av frälsejord – allmänt re-
spektive ypperligt frälse. Allmän frälsejord var befriad från jordeboksräntan och 
större delen av mantalsräntan. Den ypperliga frälsejorden var befriad från så 
gott som alla skattepålagor (se vidare i avsnitt 6.5.2). 
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6.5.1 Reduktion och adelsmonopolets nedgång  
 
Den svenska adelns inflytande och maktställning kan sägas ha nått en kulmen 
under stormaktstiden på 1600-talet. Från senmedeltiden fram till början av 1600-
talet utgjorde frälsejorden omkring en fjärdedel av den mantalssatta jorden. Där-
efter följde en hastig ökning upp till över 40 procent (Myrdal, 1999 s. 334-335). 
 Utöver den rena frälsejorden tillkom under 1600-talet även skatte-
frälsejorden, dvs. skattehemman för vilka kronan donerat eller försålt rätten att 
uppbära skatten/räntan till adeln (se vidare i avsnitt 6.5.4). Tillsammans medför-
de dessa överlåtelser att adeln på 1660-talet kontrollerade omkring två tredje-
delar av de samlade skatte- och ränteintäkterna från all mantalssatt jord i riket. 
 Dessa förhållanden urholkade förstås skatteunderlaget på ett katastrofalt sätt. 
Om man betänker att Sverige under samma tidsepok skulle driva och bekosta en 
stormakt, förstår man förutsättningarna för den stora reduktion som inleddes 
1680 av Karl XI – statsmakten var i princip konkursmässig. 
 Med riksdagen 1680 togs de första besluten om en långtgående reduktion, 
dvs. återförande av avsöndrade gods och räntor till kronan. Reduktionens om-
fattning utvidgades och skärptes under följande års riksdagar. Effekterna blev 
genomgripande – på något mer än tio år halverades adelns innehav av jord och 
räntor, och omkring år 1700 uppgick innehavet till omkring en tredjedel av man-
talen (Myrdal, 1999 s. 338-339). Den resterande frälsejorden hade sin största 
utbredning i Öst- och Sydsverige. 
 I samband med den stora reduktionen skedde även andra förändringar av de 
privilegier som gällde för frälsejord. Tidigare hade i princip all jord som ägdes 
av adeln behandlats som frälse. Efter reduktionen 1680 knöts istället frälse-
friheten till vissa bestämda egendomar, så att den totala mängden frälsejord 
därefter förblev oförändrad. De skatte- eller kronohemman som adelsmän där-
efter förvärvade blev alltså inte frälsejord, utan behöll eller övergick till skatte-
natur. Fortfarande innebar dock adelsprivilegierna att jord av frälsenatur endast 
kunde ägas av adeln. 
 Detta adelsmonopol till frälsejord började dock luckras upp redan 1723. 
Genom förändringar i adelsprivilegierna gavs även ofrälse ståndspersoner, präs-
ter och borgare rätt att äga allmän frälsejord. Denna rätt utsträcktes 1789 till att 
även omfatta bönder. År 1810 upphävdes dessutom adelns ensamrätt till säterier 
och annat ypperligt frälse. Därefter fanns det inga ståndsskillnader kvar vad 
beträffar rätten att äga jord i Sverige. 
 Den gradvis utvidgade rätten att äga frälsejord hade i praktiken inneburit en 
serie anpassningar till rådande förhållanden, eftersom den tidigare förbuds-
lagstiftningen i flera fall kringgicks. När de legala hindren gradvis försvann satte 
detta ytterligare fart på utvecklingen, och större delen av frälsejorden gick under 
1700- och 1800-talen över i ofrälse hand. 
 

Man bör notera att efter 1680 års reform behöll jorden sin status av frälsejord – 
mer eller mindre befriad från grundskatterna – även sedan den förvärvats av 
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ofrälse ägare. Efter grundskatternas avveckling 1885–1903 har begreppet frälse-
jord förlorat så gott som all praktisk betydelse. 

 
 
6.5.2 Allmänt frälse och ypperligt frälse 
 
Av frälsejorden fanns två huvudkategorier: Allmänt respektive ypperligt frälse. 
Det ypperliga frälset kännetecknades av i det närmaste total frihet från skatter på 
jorden, och bestod först och främst av säterier. De två graderna av frälsejord 
uppstod när Erik XIV införde s.k. säteri- och ladugårdsfrihet 1562, vilket kom 
att kallas ypperligt frälse. 
 Den största delen av frälsejorden – omkring 70-80 procent av mantalet – 
utgjordes av allmän frälsejord. Dessa frälsehemman var befriade från hela jor-
deboksräntan samt de flesta skatter som utgick efter mantalet. Vissa s.k. extra 
ordinarie hjälper och gärder som baserades på mantalet skulle dock erläggas för 
allmän frälsejord, liksom kronotiondet. I jämförelse med vad som togs ut från 
skatte- eller kronohemmanen motsvarade dessa utgifter dock en mycket liten 
del. 
 Det ypperliga frälset var befriat från jordeboksräntan och mantalsräntan, från 
kronotiondet, från rusttjänst samt flera andra pålagor. Skattefriheten omfattade 
sätesgården eller säteriet, dess ladugårdar samt rå- och rörshemman. Med rå- 
och rörshemman avsågs de av frälsebönder brukade gårdar som låg i samma by 
som det säteri under vilket de lydde. 
 Även inom den s.k. frihetsmilen gavs särskilda skattelättnader, även om 
dessa frälsehemman inte innefattades i det ypperliga frälset. Frihetsmilen avsåg 
de bondebrukade frälsehemman som låg så nära säteriet att de ansågs kunna 
bidra med dagsverken till säteriet. 
 De privilegier som beviljades det ypperliga frälset medförde att nyanlägg-
ningar av säterier gav stora ekonomiska vinster åt jordrika adelsmän – de ut-
gjorde en tidig form av skatteplanering. Ökningen av antalet säterier under 
1600-talet var också rekordartad. 
 Förutsättningarna för att en gård skulle få räknas som säteri var att den ägdes 
av adel, att dess jord hölls i god hävd, samt – vilket var det viktigaste och av-
görande kriteriet – att den var ståndsmässigt bebyggd (Gadd, 2000 s. 95). Säteri-
ets byggnader måste alltså till storlek och karaktär klart avvika från bonde-
bebyggelsen. 
 Kravet på kostnadskrävande ”ståndsmässig” bebyggelse hade börjat ställas 
av kronan för att begränsa antalet säterier. Kontrollen av om kriterierna var upp-
fyllda blev dock verkligt effektiv först på 1680-talet, vilket ledde till en rad in-
dragningar av säterirättigheter. 
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Figur 6.2: Rånäs slott, Norrtälje kommun i Uppland. Den ursprungliga gården 
byggdes om och fick säterifrihet 1674. Idag används slottet (liksom många andra 
säterier) som hotell och konferensanläggning. 
 
 
Efter reduktionen blev säterifriheten knuten till vissa bestämda hemman, något 
som på samma gång innebar att nybildning av säterier förbjöds. Liksom var 
fallet med övriga frälsehemman förblev säteriernas antal från 1700-talets början 
därför stabilt, och utgjorde därefter omkring 20 procent av frälsejorden. Säteri-
erna var vanligast förekommande i Skåne samt i landskapen omkring Stockholm 
(Uppland och Södermanland). 
 
 
6.5.3 Frälsebönderna 
 
Huvuddelen av frälsejorden brukades av bönder, s.k. frälsebönder. Jorden var 
upplåten med stöd av samma rättsinstitut – landbolega – som kronans landbor 
innehade. Som en följd av besittningsrätten benämndes frälsebönder därför 
ibland frälselandbor. 
 På samma sätt som kronobönderna erlade frälsebönderna ett engångsbelopp 
(städja) samt en årlig avgift (avrad eller landgille) för rätten att bruka marken. 
Denna jordränta betalades till den jordägande frälsemannen och kunde utgå i 
form av naturaprodukter, dagsverken eller pengar – inte sällan en kombination 
av alla tre ränteformerna. 
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 Frälsehemmanen ingick ofta i större eller mindre godsbildningar som bestod 
av en huvudgård (sätesgård/säteri) med ett antal ränteskyldiga bondgårdar inom 
godsets ägor. Huvudgården kunde ligga under eget bruk, dvs. förvaltas och bru-
kas av frälsemannen själv med tjänstefolk. Frälseböndernas dagsverksplikt blev 
då betydelsefull, eftersom jordbruksarbetet på huvudgården huvudsakligen ut-
fördes av arbetskraften från de underlydande landborna och torparna. 
 De bönder som bodde nära huvudgården betalade vanligtvis en större del av 
sin ränta i form av arbete än de bönder som bodde längre bort. Under 1600-talet 
var frälsejordägarens uttag av dagsverken från landborna i princip oreglerat, och 
för frälsebönder som bodde nära adelns sätesgårdar kunde uttagen vara avse-
värda. Omkring hundra dagsverken per år och gård tycks inte ha varit onormalt 
(Myrdal, 1999 s. 326). 
 

De skånska och halländska frälseböndernas dagsverksbörda brukar benämnas 
med den danska beteckningen hoveri. 

 
Vid jämförelse med landborna på kronans mark var frälsböndernas besittnings-
rätt mindre trygg – de hade ingen sådan formellt erkänd ärftlig besittningsrätt 
som kronobönderna fick under 1600- och 1700-talen. I praktiken tycks det ändå 
ha förekommit bland frälsebönderna att söner eller mågar tog över gårdarna 
efter den äldre generationen, åtminstone under 1700- och 1800-talen (Gadd, 
2000 s. 78). 
 
 
Utvecklingen bland storgodsen i östra Mellansverige (ca 1750-1850) 
 
Under slutet av 1700-talet stagnerade prisutvecklingen på frälsejord. En trolig 
orsak till detta kan vara att jordränteuttaget inte kunde ökas på frälsejorden 
(Gadd, 2000 s. 212-214). Om jordräntan på kronojord var lägre än på frälsejord, 
borde nämligen de försämrade ekonomiska villkoren ha gett frälsebönderna 
anledning att flytta och istället bli kronobönder. 
 En lösning för frälsejordsägare kunde då vara att istället sälja vissa hemman, 
och därigenom få ut en större engångssumma. Detta skedde också, och en stor 
del av frälsejorden köptes av bönder, vilket var tillåtet efter 1789. 
 En annan lösning var att låta huvudgårdarna växa på landbogårdarnas be-
kostnad, och därmed öka inslaget av agrar stordrift på godsen. Detta skedde i 
synnerhet på godsen i östra Mellansverige (Sporrong & Widgren, 1986). Under 
senare delen av 1700-talet och början av 1800-talet utökades arbetsstyrkan vid 
säterierna i detta område på så sätt att de erbjöd mark till flera torpare, mot 
dagsverksplikt.9 Många frälsebönder avhystes och den jord de brukat lades istäl-
let in under huvudgården. 

                                                      
9 Se vidare om torp och andra besittningsrätter i avsnitt 8.2. 
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 Nästa steg i utvecklingen blev att man på godsen började rekrytera helårs-
anställda lantarbetare – s.k. statare. Statarsystemet fick stor omfattning under 
1800-talet, och det bredde särskilt ut sig i östra Sveriges slättbygdsområden. 
 Denna genomgripande omvandling av godsens arbetsstyrkor ägde framför 
allt rum där avsaluförhållandena för jordbruksprodukter var särskilt gynnsamma 
– inom några mils radie från Stockholm eller på andra platser med goda natur-
liga kommunikationer. 
 Godsen, särskilt de i östra Mellansverige, gick alltså under 1800-talet in i ett 
stadium av mer utpräglad agrar stordrift. Med övergången till lönearbetskraft 
och med de allt större investeringarna i eget driftskapital var säteriernas huvud-
gårdar på väg att organiseras som kapitalistiska företag, vilket var en radikal 
förändring av den tidigare feodala strukturen. 
 
 
6.5.4 Skattefrälse och Frälseskatte 
 
Två speciella varianter på frälsejorden var hemmanen med s.k. delad äganderätt 
– skattefrälse och frälseskatte. 
 Under 1600-talet hade det förekommit att adelsmän förvärvade rätten att 
uppbära räntan på skattehemman från kronan, varvid bonden behöll börds-
rätten/skatterätten, dvs. den ärftliga och säljbara brukningsrätten. Denna typ av 
hemman kallades skattefrälsehemman. 
 
 

Frälse
Jordägare: Adeln

Ränteägare: Adeln

Skatte
Jordägare: Bonden
Ränteägare: Kronan

Frälseskatte
Jordägare: Bonden
Ränteägare: Adeln

Skattefrälse
Jordägare: Bonden
Ränteägare: Adeln

Frälseköp eller
donation av skatt/ränta

till adelsman (1600-talet)

Försäljning av
ägande-/bördsrätten till 

bonde (1700-talet)

 
 
Figur 6.3: Illustration av hur jordnaturerna Skattefrälse och Frälseskatte kunde 
uppkomma. 
 
 
Framför allt under 1700-talet förekom det också att frälsejordsägare sålde börds-
rätten/skatterätten till bönder, men behöll rätten till räntan. Detta var ett sätt att 
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kringgå förbudet för skattebönder att köpa frälsejord som gällde före 1789. Ar-
rangemanget ledde till samma förhållande som på skattefrälsehemmanen, men 
eftersom utgångspunkten var ett frälsehemman kallades hemmanet då för frälse-
skattehemman. 
 I båda fallen hade åbon i princip samma rättigheter beträffande jorddisposi-
tionen som en skattebonde, fast hans ränta gick till en enskild person, se fi-
gur 6.3. Drygt tio procent av frälsehemmanen (således lite över tre procent av 
Sveriges totala mantal) var i början av 1800-talet skattefrälse eller frälseskatte. 
Hemman av dessa kategorier var vanligast i Svealand. 
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7  Framväxt och utveckling av äganderätt till mark 
 
 
Detta kapitel behandlar i översiktlig form den historiska utvecklingen av inne-
börden i begreppet jordägande (eller dess tidigare motsvarigheter) från ett för-
historiskt utgångsläge fram till dagens förhållanden. 
 Huvudsakligen koncentreras framställningen till landbygden, även om vissa 
anmärkningar rörande stadsjord görs. En närmare presentation av de för staden 
särskilda utvecklingsdragen ges i kapitel 13. 
 
 
7.1 Några utgångspunkter angående äganderättsbegreppet1 
 
I ett kapitel med ambitionen att beskriva ett så ideologiskt och politiskt laddat 
begrepp som äganderätt bör något inledningsvis sägas om begreppets rättsliga 
grund och innebörd. Uppgiften är inte trivial, eftersom varken regeringsformen, 
jordabalken eller någon annan författning ger någon definition av vad äganderätt 
är – även om det på många ställen framgår att lagstiftaren förutsätter att det finns 
en äganderätt till fast egendom. 
 En första utgångspunkt kan vara den definition av äganderättsbegreppet som 
ges i nationalencyklopedin: 
 

”Äganderätt, i juridisk mening den mest långtgående förfoganderätt som kan 
föreligga till en viss sak, en s.k. fullständig sakrätt. Äganderätten kan emellertid 
begränsas genom bestämmelser i lag eller enligt allmänna rättsprinciper.” 

 
Som framgår utgör äganderätt ingen absolut eller obegränsad rätt att förfoga 
över egendomen. Denna ”fullständiga sakrätt” utgör heller ingen odelbar enhet. 
Tvärtom kan äganderätten till fast egendom beskrivas som det knippe av olika 
befogenheter och skyldigheter lagstiftningen vid en viss tidpunkt ger ägaren av 
en fastighet i förhållande till andra individer (jfr Alchian & Demsetz, 1973). 
 

I dagens samhälle har en fastighetsägare normalt rätt att utföra vissa mindre an-
läggningar på sin mark, t.ex. ett altandäck eller ett odlingsland. Däremot fordras 
som regel tillstånd för uppförande av nya byggnader eller andra förändringar av 
markanvändningen som påverkar omgivningen. Ägaren har en vidare en exklu-
siv rätt att vistas på tomtmark och i byggnader. På annan mark har emellertid 
även andra rätt att vistas inom ramen för allemansrätten. Andra individer kan 
också genom nyttjanderätt eller servitut ha rätt att använda delar av fastigheten 
för olika ändamål. 

                                                      
1 Detta avsnitt bygger i stor utsträckning på Ekbäck (2008a). 
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Äganderätten utgör med ett rättsrealistiskt eller funktionellt synsätt en legal 
institution vars innehåll vid varje tidpunkt följer av lagstiftningens utformning. 
Med lagstiftning avses då även oskriven lag, t.ex. sedvanerätt. Eftersom lagstift-
ningen förändras över tiden, kommer även äganderättens innehåll att öka eller 
minska på motsvarande sätt (Bergström, 1956). 
 Även om äganderättens innehåll inte är på förhand givet, bör ändå vissa be-
fogenheter ingå – i större eller mindre utsträckning – för att det ska vara relevant 
att använda begreppet äganderätt (jfr Snare, 1972): 
 

• Rätten att använda egendomen 
• Rätten att utesluta andra från att använda egendomen 
• Rätten att överlåta egendomen 
• Rätten till egendomens värde/avkastning 

 
Som tidigare nämnts kan dessa befogenheter vara begränsade av legala in-
skränkningar. Exempelvis kan i dagens samhälle miljö- och hälsoskyddslagstift-
ning ställa krav på hur fastigheten används. Förändrad markanvändning kan 
fordra tillstånd. Förvärvslagstiftning kan begränsa vem som får förvärva fastig-
heten. Fastighetens värde och värdeökning kan beskattas. Och så vidare… 
 De ovan nämnda befogenheterna kan vidare tillkomma enskilda individer, 
avgränsade kollektiv eller ingen alls. För att beskriva de olika sätt som rättighet-
erna till en viss resurs kan vara strukturerade, används ofta begreppet rättighets-
regimer (t.ex. Bromley, 1991). För den följande redogörelsen kan det vara lämp-
ligt att dela in olika rättighetsregimer i tre huvudtyper: 
 

• Individuella rättigheter 
• Samfällda rättigheter 
• Allmänna rättigheter 

 
Vid individuella rättigheter till en resurs förfogar enskilda individer exklusivt 
över de olika befogenheter som inte inskränkts genom lagstiftning. Detta blev en 
naturlig konsekvens för bydelägarna genom de senare skiftesreformerna. 
 Resurser som är samfällda kontrolleras gemensamt av en begränsad grupp 
individer. Gruppen har rätt att utestänga andra från att nyttja den samfällda 
egendomen. Under tegskiftesperioden kan byalagets kollektiva rätt till byall-
männingen illustrera denna rättighetsregim. 
 Resurser som omfattas av allmänna rättigheter kan tas i anspråk och till-
godogöras av var och en, eftersom de före själva besittningstagandet inte är 
någons egendom. Det saknas exklusiva och överlåtbara rättigheter till resursen.2 
Denna rättighetsregim illustrerar situationen vid den ursprungliga kolonisationen 
                                                      
2 Inom juridiken används begreppet res nullius, vilket härstammar från romersk rätt och bety-
der ”ingens egendom”. 
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av Sverige, men även förhållandet med fri uppodlingsrätt på ödemark i Norrland 
under medeltiden. 
 Genom att på ovanstående sätt bryta ner äganderättsbegreppet i olika befo-
genheter, som i sin tur kan vara fördelade på olika kollektiv, blir det ogörligt att 
ange ett definitivt stadium när äganderätt till mark uppstår i den svenska rätts-
ordningen. Att äga jord innebär helt enkelt skiftande befogenheter vid olika 
tidpunkter och inom olika samhällsgrupper. För att ta ett enkelt och illustrativt 
exempel: I de två första kategorierna av rättighetsregimer ovan kan det vara 
relevant att tala om äganderätt så länge de grundläggande befogenheterna ingår i 
större eller mindre utsträckning. Men likväl är innehållet i äganderätten – i ter-
mer av rätten att besluta och förfoga över marken – helt väsensskild i dessa två 
rättighetsregimer! 
 Detta till trots ämnar jag ändå i den följande redogörelsen framhålla en be-
stämd tidpunkt när man kan börja tala om en äganderätt till mark som inne-
hållsmässigt närmar sig begreppets betydelse i dagens samhälle – och detta in-
träffar så pass sent i historien som 1789. I ett större historiskt sammanhang kan 
detta avgörande årtal placeras in under övergångsepoken mellan det feodalrätts-
ligt präglade ståndssamhällets sönderfall och den ekonomiska liberalismens 
framväxt. 
 I så pass annorlunda organiserade samhällstyper fyller jordägande inte 
samma funktioner och behov för den som anser sig vara ägare. Äganderätt, med 
de olika befogenheter som vi idag normalt anser utgöra dess naturliga bestånds-
delar, utgår från ett kapitalistiskt produktionssystem. I ett feodalt, förkapitalist-
iskt samhälle kan den för oss självklara frågan om vem som är ägare till jorden 
ha saknat relevans (Rosén, 1991). Det blir först vid övergången till ett samhälle 
med kapitalistiska produktionsförhållanden som det blir nödvändigt för jord-
ägaren att inneha och kontrollera samtliga dimensioner av ägandet. 
 

Man kan i sammanhanget notera att termen äganderätt inte finns belagd i 
svenska språket förrän omkring år 1680 (Ågren, 1995 s. 110). 

 
Jag vill därför åter framhålla att äganderätt som begrepp – med de associationer 
det skapar – är otympligt för att beskriva de befogenheter och skyldigheter som 
långsamt över tiden växer fram mellan olika rättssubjekts relationer sinsemellan 
i förhållande till jorden. Begreppet jordägande kommer ändå att användas från 
och till, även om det under långa perioder i första hand avsett en rätt att besitta 
och bruka jorden. 
 Min redovisning i det följande kommer att fokusera på vilka befogenheter 
och skyldigheter som tillkom olika rättssubjekt (bonden, ätten, byalaget, frälset, 
kronan, etc.) vid olika tidpunkter. Jag kommer därvid att utgå från skattebönder-
nas situation, och särskilt belysa frågor om resursanvändning, exklusivitet, möj-
ligheterna till överlåtelser och upplåtelser samt rätten till jordens avkastning. 
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7.2 De äldsta spåren av exklusiva förfoganderätter 
 
När uppstod de första formerna av markanknutna rättigheter i Sverige? Frågan 
är hypotetisk och kan endast besvaras i form av spekulationer. Möjligen kan det 
redan i de första nomadsamhällena – med jakt- och samlarekonomi – ha etable-
rats särskilda revir, upprätthållna med våld eller hot om våld. 
 Det går inte heller att med vetenskapliga metoder ange om den långvariga 
process då jordbruk infördes i de södra delarna av Skandinavien medförde nå-
gon tydligare besittningsrätt över marken. Övergångsprocessen, där betydelsen 
av åkerbruket tog över jakt och insamling som bas för försörjningen, pågick 
åtminstone under ett par tusen år, och under de inledande skedena tycks bosätt-
ningarna och de små åkrarna ha flyttats runt till olika platser i landskapet 
(Welinder, Pedersen & Widgren, 1998). 
 När åkerbruket blev mer permanent än svedjebruk – dvs. stationärt inom ett 
begränsat område – kräver logiken att brukaren måste ha haft någon slags exklu-
siv förfoganderätt över marken under en längre sammanhängande period. I annat 
fall skulle nedlagda insatser från brukaren, för att på sikt förbättra eller upprätt-
hålla avkastningen, inte varit rationella. 
 Genom arkeologiska undersökningar har man funnit tidiga spår efter sådana 
jordförbättringsåtgärder. Från bronsåldern och den äldsta järnåldern (ungefär 
800 f.Kr. – 400 e.Kr.) finns fossila fynd av s.k. röjningsrösen i Småland och 
Västergötland (Mascher, 1995). Dessa stenröjda områden saknar emellertid helt 
spår av ägoindelningar på marken. Möjligen kan frånvaron av markindelningar 
tolkas som ett uttryck för att mark fanns i överskott, och att rätten till marken 
grundades på vad man för tillfället kunde hålla i hävd. 
 Från en något senare del av järnåldern finns i däremot i Västergötland en 
tidig form av markindelningar belagd. Fynden är daterade till de första århund-
radena efter Kristus, och har fortsatt att läggas ut fram till 900-talet (Welinder, 
Pederson &Widgren, 1998 s. 290). Moränryggarna i odlingslandskapet har de-
lats upp i långsmala tegar, s.k. bandparceller, med låga sten- och jordvallar som 
avgränsningar. Dessa rymde små åkrar men även mark av andra ägoslag. Ef-
tersom parcellerna inte avgränsade enskilda brukningsytor antar man att de ut-
gjorde markindelningar snarare än åkertegar. 
 Markindelningarna uppträder tidsmässigt samtidigt med övergången till mer 
permanenta stenröjda, ärjade och gödslade åkrar. Sannolikt utvecklades paral-
lellt också en starkare rätt för brukaren att disponera och förfoga över bestämda 
markområden. Det nya åkerbrukets mer permanenta former krävde ju mer lång-
siktiga investeringar än tidigare. 
 De tydliga spåren av en viss brukares ansträngningar fungerade kanske som 
en slags rättslig hävd av avgränsade markområden. Genom dessa väl definierade 
markstycken kan alltså rätten till brukandet ha knutits till enskilda individer och 
hushåll, som en tidig dispositions- eller förfoganderätt. Markindelningarna visar 
att den produktiva marken fått ett ökat värde och att rätten till den har behövt 
regleras. Regleringen har i sin tur underlättat mer intensivt brukande av marken. 
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7.2.1 Markrättigheterna utvidgas och skiktas 
 
Mot slutet av järnåldern (vikingatiden) finns viss information om markrättighet-
er från runstensinskrifter, vilka ofta talar om män som äger – æiga – mark och 
om arvsföljder. Här framträder ett samhälle som var baserat på en stark släkt-
skapsstruktur, och där mark kunde ärvas. På flera ristningar redogörs för för-
fäder i flera släktled bakåt. Sådana uppräkningar har förknippats med begreppet 
odal, som i senare tid stått för ärvd jord och betecknat fria skattebönder. I vikin-
gatidens samhälle har begreppet odal sannolikt syftat på män som haft rätt till 
sin jord i kraft av lång arvsföljd (Welinder, Pederson & Widgren, 1998 s. 443-
445). 
 Av runstenarnas vittnesbörd vet vi även att vid vikingatidens slut kunde man 
inneha och förvärva jord i kraft av arv, ställning och köp. Köp måste sannolikt 
vid denna tid varit en ganska ny och sällsynt företeelse. 
 Under vikingatiden tycks även en social skiktning av samhällena framträda i 
trälar, bönder och lokala makthavare eller stormän. Lokala stormän kunde äga 
både storgårdar och flera därtill underlydande gårdar. På de underlydande går-
darna satt sannolikt underordnade brukare som närmast kan liknas vid medel-
tidens landbor. Mark har alltså redan under denna period kunnat innehas på 
olika villkor och inom gruppen av fria män har det sannolikt funnits en bety-
dande skiktning (Mascher, 1995). 
 Vid den svenska statsmaktens upprättande under 1000- och 1100-talen kom 
denna samhällsstruktur att förstärkas och sanktioneras av de nya rättsliga och 
sociala institutionerna som utvecklades. Därmed hade den feodala epoken i Sve-
riges historia inletts. 
 
 
7.2.2 Utvecklingen mot byar, ägoreglering och samfällda rättigheter 
 
I äldre forskning har man ofta utgått från tanken på en ursprunglig kollektiv 
besittningsrätt till jorden, tillhörande släkten, ätten eller stammen etc. (Widgren, 
1995). Föreställningen om en ursprunglig kollektiv äganderätt till marken har 
antagligen formulerats under inflytande av den betydelse som arvsföljder och 
bördsrätt getts i landskapslagarna och äldre källor, i kombination med de tydliga 
samfällda rättigheterna i medeltidsbyarna. 
 Resonemanget innehåller emellertid en logisk svaghet eftersom det vid kolo-
nisationen rådde fritt tillträde – dvs. allmänna rättigheter – till alla naturresurser. 
Det arkeologiska källmaterialet visar även entydigt att brukningsrätten till åker 
och äng under hela järnåldern och dessförinnan varit knuten till enskilda gårdar. 
 Däremot finns belägg för att kollektiva eller samfällda rättigheter tidigt ut-
vecklades i bondesamhällena, möjligen redan före järnåldern, exempelvis avse-
ende utmarksbete, fiskevatten, gemensamma hägnader etc. 
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Från järnåldern (200-600 e.Kr.) finns i östra Sverige fossila fynd av tidiga former 
av hägnadssamverkan (Welinder, Pederson & Widgren, 1998 s. 292-306). Läm-
ningar efter stenmurar bildar stora sammanhängande system där inhägnade ytor 
för bete, slåtter eller åker klart åtskiljs från större områden med utmark. Bebyg-
gelsen har stått i förbindelse med utmarken via dubbla stenmurar som haft funk-
tion av fägator. 
 På Öland och Gotland uppträder byliknande klungor av bebyggelse, medan 
på fastlandet ensamgårdar bildar sammanhängande system genom gemensamma 
fägator och ängsgärden med upp till två kilometer långa sträckningar. Betes-
driften tycks här ha haft tydliga kollektiva drag, medan den individuella boplat-
sen, med sina långhus och sin åker, antyder en privat förfoganderätt till åker och 
boskap. 

 
Under övergången mellan äldre och yngre järnålder – dvs. omkring 500 e.Kr. – 
kan man säga att grunden till den territoriella indelningen i vår tids byar och 
gårdar etableras. En fullständig övergång till gödselbruket, med stallning av 
djuren är belagd för hela den koloniserade delen av Sverige vid denna tid. 
 Det finns också belägg för att en mer ägomässig reglering av åkermarken 
växer fram i de centrala jordbruksbygderna under perioden (jfr Sporrong, 1985). 
Fastare gränser tar form mellan ett permanent utnyttjat inägo-område och 
mindre hårt utnyttjade utmarker. I byarnas centrala områden har rättigheterna till 
marken reglerats. Sannolikt uppfattades själva tomtplatsen som enskild, medan 
övriga ägor var byns gemensamma mark. Åkermarken brukades troligen enskilt 
(tegar i ägoblandning) medan betet på utmarken organiserades av hela byn som 
kollektiv (jfr hammar- och fornskifte). 
 Med några grova penseldrag kan således den inledande perioden beskrivas 
som att utvecklingen utgick från allmänna rättigheter med besittningstagande av 
ödemark så länge markresurserna inte var begränsade. När jordens värde ökade 
tycks någon form av individuella rättigheter ha hävdats inom avgränsade ytor. 
Under övergången från ensamgårdar till byar har rätten till stora delar av mark-
resurserna förändrats i riktning mot samfällda rättigheter. 
 Det är emellertid ogörligt att mer konkret uttala sig om vilka befogenheter 
som följde med jordägandet och på vilka sätt detta begränsades, eftersom sådant 
källmaterial saknas för perioden. 
 
 
7.3 Jordägande under medeltiden 
 
De huvudsakliga källorna till vår kunskap om markrättigheter under medeltiden 
utgörs av regelverken i landskapslagarna och landslagarna. Detta skriftliga käll-
material ger oss en betydligt mer utförlig och detaljrik bild av vilka befogenheter 
och begränsningar som följde av att äga jord i äldre tider. 
 

Som tidigare påpekats bör man vid studier av äldre lagstiftning hålla i minnet att 
lagtexter har ett normativt innehåll – de anger hur människor bör handla. Deras 
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deskriptiva värde är sämre, eftersom det i äldre tider ofta förelåg en viss skillnad 
mellan centralmaktens regler och de lokala sedvänjorna. 

 
Jordabalken i dessa lagverk innehöll bestämmelser om de laga jordafången: arv, 
byte, köp, gåva och pantsättning.3 Ett flertal stadganden reglerade bördsrätt – 
släktingarnas förköpsrätt vid överlåtelse av jord – samt formerna för överlåtelser 
och pantsättning. Här fanns även bestämmelser om hävd och landbolega. 
 För en nutida läsare ger jordabalkens regelverk lätt intryck av att bördemän-
nen – dvs. ätten eller släkten – kunde ställa stora anspråk på sådan jordegendom 
som gått i arv. Dessutom känns de närmast rituella formerna för överlåtelse av 
jord tillräckligt komplicerade för att kunna utgöra effektiva skydd mot alltför 
omfattande eller hastiga omsättningar av den fasta egendomen. 
 

Enligt min mening bör man dock vara försiktig vid tolkningen av dessa villkor. I 
ett nutida perspektiv kan de upplevas som begränsningar och hinder. I ett medel-
tida perspektiv kan paradoxalt nog syftet istället ha varit möjliggöra överlåtelser 
under mer rättssäkra former än vad som tidigare gällt. Detta beror givetvis på in-
nehållet i den muntliga rätt som gällde tidigare – om vilken kunskapen är närm-
ast obefintlig – samt de tekniska och ekonomiska förutsättningarna vid denna tid. 
 Enligt Myrdal (1999 s. 98-99) skedde redan under tidig medeltid en utveck-
ling mot att jorden i högre grad behandlades som en vara som kunde bytas, säljas 
och köpas. De detaljerade uttrycken för släktens förköpsrätt kan då snarast ses 
som en respons på att överlåtelserätten hade stärkts. 
 Ett annat samtida uttryck för en möjlig förstärkning och precisering av ägan-
derätten finns i de jordmått – t.ex. attungen och marklandet – som utvecklades 
under medeltiden (se avsnitt 6.2.2). Dessa jordatal fyllde flera funktioner och var 
knutna till skatter och räntor, jämförelsetal inom byalaget, men också till över-
låtelser av jord. 

 
I byggningabalkarna fanns bl.a. bestämmelser om skiftesläggning och rågångar 
mellan byar. Påfallande många stadganden angav i vilken omfattning och under 
vilka förutsättningar olika resurser på allmänningarna fick nyttjas – t.ex. för 
nyodling, skogsavverkning, bete, fiske, jakt, bitäkt och torvtäkt. Reglerna som 
rörde samverkan mellan bydelägare och gemensamma arbeten var också omfat-
tande – olika arbetsmoment förknippade med åkerbruket, vallgång med boskap, 
skyddsjakt på rovdjur etc. I byggningabalken fanns även grunden för byalagets 
domsrätt, rätten att döma ut böter av enskilda bydelägare vid överträdelser av 
bestämmelserna. 
 Vid en samlad läsning av byggningabalkens regler kan man inte undgå att 
slås av två insikter. För det första skedde mycket av resursutnyttjandet på olika 
typer av allmänningar – dvs. samfälligheter – där de enskilda bydelägarna endast 
hade en andelsrätt. För det andra tycks behovet av att samordna åker- och ängs-
bruk inom byn i princip ha tagit över den enskilde jordägarens beslutsrätt – även 
                                                      
3 Att pantsättning kunde utgöra laga fång beror på att panten vid denna tid tillföll långivaren 
med äganderätt om inte lånesumman återbetalades inom föreskriven tid. 
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avseende det individuella bruket av åkertegarna under odlingssäsongen. Det 
intima beroendeförhållandet mellan enskilda brukare fordrade någon form av 
kollektiva beslut. En förstärkande faktor i sammanhanget är åkergärdenas väx-
ling mellan enskilt åkerbruk och samfällt bete (under trädan samt efter skörd), se 
avsnitt 2.1.4 om odlingssystem under medeltiden. 
 Samtidigt får man ändå ett bestämt intryck av att lagstiftaren utgått från att 
skattebönderna ägde sin jord, och att denna jordäganderätt var av en helt annan 
karaktär än de mer begränsade sakrätter som också nämns, t.ex. landbolega. Vad 
innebar denna äganderätt mer konkret? Man skulle kunna formulera skatte-
bondens äganderätt som en rätt att – inom ramen för byalagets beslut – besitta 
och bruka jorden. Till skillnad från begränsade upplåtelser var denna äganderätt 
ärftlig. 
 

Enligt ärvdabalken ärvde alla barn av samma kön lika del i lös som fast egen-
dom, men systrar ärvde – fram till 1845 – endast hälften så mycket som bröder. 

 
Som tidigare nämnts fanns i jordabalken bestämmelser med jordägaren som 
adressat: Om överlåtelser av jord, pantsättning, hävd, äganderättstvister m.m. 
Olika typer av egendomsbrott mot jordägare reglerades bl.a. i edsöresbalken, 
tjuvabalken och byggningabalken. 
 

I Magnus Erikssons landslag finner vi också det första uttrycket för ett slags 
egendomsskydd i svensk lag (Nergelius, 2012 s. 21). I konungabalken stadgades 
att varje tillträdande svensk konung skulle gå ed på att bl.a. ”icke heller skall han 
på något sätt taga något gods från honom [allmogen], utom enligt lag och efter 
laga dom”. 

 
Under tidig medeltid, strax efter Sveriges statsbildning, började de rikaste stor-
bönderna framträda som ett särskilt frälse. Det är också under denna period som 
skillnaderna mellan olika samhällsklasser börjar ta form i de olika stånd – adel, 
präster, borgare och bönder – som växte fram. Det utvecklades stora skillnader 
mellan stånden i fråga om rättigheter och skyldigheter, särskilt vad avser jord-
ägande. 
 De begränsningar i jordägande som följde av ståndssamhällets olika privile-
gier framgår inte i sin fulla omfattning av landskapslagar och landslagar. Rätts-
ordningen kunde också förändras genom kungliga stadgor, kungörelser, påbud 
och förbud, vilka t.o.m. kunde stadfästas i vanliga brev. Den lagstiftande makten 
låg hos kungen, men formerna var inte reglerade under medeltiden. 
 Det fanns således ytterligare begränsningar av skatteböndernas äganderätt – 
eller skatterätt som var en förekommande benämning. I följande avsnitt kommer 
de för medeltiden mest typiska restriktionerna att kommenteras. 
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7.3.1 Inskränkningar i rätten att överlåta, förvärva och upplåta jord 
 
Som tidigare nämnts fanns i landskapslagarna och landslagarna (jordabalken) en 
förköpsrätt (bördsrätt) för släktingar vid försäljning av jord. Man gjorde emel-
lertid skillnad mellan arvejord – som ärvts eller förvärvats med stöd av bördsrätt 
– och avlingejord – som förvärvats på annat sätt. Arvejord måste före försälj-
ning hembjudas på tre häradsting (dvs. under ett år) till släktingarna. Därefter 
hade dessa ytterligare ett års betänketid (den s.k. lagaståndstiden). För klander-
talan från tredje man gällde därefter ytterligare en treårig hävdetid. 
 

I staden skilde man inte mellan arvejord och avlingejord – all enskilt ägd stads-
jord var underkastad bördsrätt. 

 
Rätten att äga fast egendom med en viss jordnatur blev under medeltiden hårt 
knuten till vilket stånd ägaren tillhörde. Jordnaturerna med tillhörande privile-
gier övergick i viss bemärkelse att istället förbindas med en viss samhällsklass. 
 För adeln infördes i Magnus Erikssons landslag (konungabalken) ett förbud 
för frälseman att köpa skattejord. Syftet med bestämmelsen var sannolikt att 
trygga kronans skatteintäkter från skattejorden. Fram till slutet av 1600-talet 
omfattade nämligen skattefriheten hela frälsemannens jordinnehav. Om inne-
havet utökades kom således även den nyförvärvade jorden att få frälsenatur. 
Sådana s.k. frälseköp blev tillåtna först efter 1622 (Hafström, 1970 s. 17). 
 Under medeltiden infördes även motsvarande restriktioner för skattebönder 
att förvärva frälsejord (Julstad, 1989 s. 34). 
 Under 1300- och 1400-talen utfärdades förbud för skattebönder att slå under 
sig mer jord än han var fullsutten på, vilket sannolikt berodde på att skatten 
utgick oberoende av gårdens storlek – efter bondatal – och att överstora gårds-
enheter således skulle minska kronans skatteintäkter (Forssman, 1928 s. 46). 
 För skattejord fanns från 1400-talet också restriktioner och förbud mot att 
avyttra så mycket jord att gården inte längre var besutten – och alltså inte för-
mådde producera ett överskott som kunde beskattas, se avsnitt 3.1-3.2. 
 

I 1734 års lag (jordabalken 4 kap. 9 §) stadgades: ”Ej må den som å skattskyldig 
jord sitter, genom köp, skifte, eller på annat sätt, något söndra eller minska av 
det, som därtill med rätta hörer: gör det någon; vare ogilt.” 

 
Dessa restriktioner mildrades först under 1800-talet, bl.a. genom reformer av 
bestämmelserna om hemmansklyvning och avsöndring. Man kan notera att be-
gränsningarna inte gällde för frälsejord utan endast avsåg skattejord. 
 Under 1400-talet infördes förbud för skattebönder att upplåta landbolega på 
skattejord. Denna rätt var därefter förbehållen kronan och adeln. Grunden för 
detta förbud tycks ha varit en principiell opposition mot att bönder skulle upp-
bära avrad från andra bönder, något som möjligen varslar om den kommande 
dominum-striden (se avsnitt 7.4.3). Principen att ”Sveriges lag icke medgiver, 
att bonde bör skatta bonde” formulerades på nytt av Gustav Vasa under 1500-
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talet (Bäärnhielm, 1995 s. 25). Först 1719 upphävdes förbudet och skattebönder 
fick åter rätt att leja ut sin jord till landbor.4 
 
 
7.3.2 Begränsningar avseende bruket av allmänningar 
 
Som tidigare nämnts skedde stora delar av resursutnyttjandet i jordbruksbyarna 
på allmänningar – samfälligheter av olika slag. På tomterna fanns den huvudsak-
liga bebyggelsen, och på inägorna växte spannmål och hö. Dessa ägoslag var 
betydelsefulla, men det är lätt att förbise det omfattande uttag av resurser som 
skedde på utmarken eller utägorna – betesdrift, fodertäkt, virkestäkt, fiske samt 
de former av jakt som var tillåtna. Inom många landsdelar – t.ex. skogsbygderna 
– hade troligen utmarkernas resurser större betydelse för gårdarnas överlevnad 
än inägojorden. 
 Utmarken utgjorde som regel någon form av allmänning, varav byallmän-
ningen torde ha varit den viktigaste.5 I allmänningarna hade varje bydelägare en 
andelsrätt. Landskapslagarna och landslagarna innehöll omfattande bestämmel-
ser om delägarnas utnyttjande av den samfällda marken för dessa olika behov. 
Huvudprincipen var att allmänningen fick utnyttjas för gårdens egna husbehov, 
men inte för upplåtelse till annan eller för avsalu. Vissa resurser fördelades istäl-
let utifrån byamålet, t.ex. anläggande av fasta fiskeredskap eller utsläpp av svin 
för bete i ollonskog. Möjligen speglar denna alternativa fördelningsprincip att 
dessa resurser var alltför begränsade för att var och en fullt ut skulle kunna till-
godose sitt husbehov. 
 Dessa begränsningar gällde givetvis även utnyttjandet av skogen för t.ex. 
virke och ved, men för skogen fanns dessutom ytterligare inskränkningar. Vissa 
värdefullare träd – s.k. bärande träd och masteträd – fick en skattebonde över-
huvudtaget inte fälla. Från landskapslagarna fram till och med 1734 års lag stad-
gades om skyddsföreskrifter för bl.a. ek, bok, apel, hassel, oxel, rönn och hägg. 
De bärande träden – vilka bar frukt – fick inte avverkas eftersom de hade stor 
betydelse för landets försörjning, både för människor och djur. Ek och bok ut-
gjorde masteträd och användes som skeppsvirke för örlogsflottans fartyg. 
 
 
7.3.3 Avslutande anmärkningar 
 
Bondens äganderätt så som den kommer till uttryck i landskapslagar och lands-
lagar kan närmast beskrivas som en besittnings- och andelsrätt. 
 Begreppet besittningsrätt beskriver ganska väl omfattningen av de befogen-
heter som en självägande skattebonde kunde ställa anspråk på. Den ärftliga rät-
                                                      
4 Det kan åter påpekas att det centralt utfärdade regelverket inte alltid åtföljdes på den lokala 
nivån i dåtidens samhälle. Lindström (2014) har visat att det inte var ovanligt att skattejord 
uppläts med landbolega under perioden, i strid mot gällande förbud. 
5 Se vidare om olika typer av allmänningar i avsnitt 9.1. 
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ten att besitta och bruka jorden för sin försörjning var sannolikt under medel-
tiden de beståndsdelar i jordägandet som var centrala (jfr Ågren, 1995). Av de 
övriga befogenheter som redogjordes för i avsnitt 7.1, var rätten att överlåta 
jorden kraftigt beskuren samtidigt som denna möjlighet antagligen spelade en 
mer undanskymd roll i det medeltida samhället. 
 Med andelsrätt syftar jag på att jordägandet i tegskiftesbyn i princip innebar 
att varje bydelägare ingick i ett produktionskollektiv under byalagets ledning, 
och fick del av produktionsresultaten i förhållande till sitt byamål. På inägorna 
måste resursutnyttjandet hela tiden avgöras genom kollektiva beslut och utföras 
inom de ramar som formulerats på byalagsnivå. Rätten till utmarkens resurser 
begränsades till en husbehovsrätt. Möjligheterna att individuellt påverka resurs-
användningen i den medeltida byn måste ha varit synnerligen begränsade. 
 

För att tydliggöra och strukturera markrättigheternas fördelning mellan olika in-
divider och kollektiv, har Widgren (1995 s. 7-8) lanserat begreppsparet vertikala 
respektive horisontella rättighetsfördelningar. 
 Vertikala rättighetsfördelningar, som ett uttryck för feodala samhällsstruk-
turer, kommer jag att behandla i avsnitt 7.4. Med horisontella rättighetsfördel-
ningar avses istället en uppdelning av markrättigheterna mellan olika brukare, 
vilket innebär en alternativ modell för att beskriva den andelsrätt jag behandlade 
ovan. För utmarkerna var markrättigheterna fördelade mellan alla brukare som 
hade andel i byn. På inägorna förekom överlappande rättighetsfördelningar bero-
ende på om marken vid en viss tidpunkt användes för kollektivt bete eller för in-
dividuellt åkerbruk (jfr Ekbäck, 2008a s. 29-30). 

 
För att bilden av jordägande under medeltiden ska bli mer komplett bör man inte 
glömma kronans växande skatteuttag och återkommande skattläggningar, vilket 
sannolikt innebar att skattebonden endast kunde tillgodogöra sig en reducerad 
del av gårdens avkastning (se kapitel 6). 
 Till detta kan slutligen läggas att kungen under 1200-talet började utfärda 
förbud mot landsköp – yrkesmässig handel och hantverk – inom visst avstånd 
från de städer som beviljats stadsprivilegier.6 Detta var att undandra ytterligare 
en befogenhet från skatteböndernas redan begränsade äganderätt! 
 
 
7.4 Jordägande i 1500- och 1600-talens privilegiesamhälle 
 
Under 1500- och 1600-talen utvecklades det feodalt präglade ståndssamhället på 
ett för skattebönderna ofördelaktigt sätt. Jag nämnde i föregående avsnitt Wid-
grens (1995 s. 7-8) modell med horisontella och vertikala rättighetsfördelningar. 
I den horisontella dimensionen skedde under denna tidsperiod inga större för-
ändringar – andelsrätten i bykollektivet bestod – men i den vertikala dimension-
en blev de rättsliga konsekvenserna påtagliga. 
                                                      
6 Städernas historiska utveckling presenteras närmare i kapitel 13. 
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 Den statsunderstödda feodalismen och privilegiesamhället nådde under 
denna epok sin kulmen. Skillnaderna avseende en jordägares rätt att förfoga över 
sin egendom beroende på vilket stånd man tillhörde har aldrig varit större i Sve-
rige än då. Ett flertal av de befogenheter som tidigare ingått i skatteböndernas 
äganderätt plockades av kronan som russin ur en kaka – ofta för att genom sär-
skilda privilegier tilldelas adeln. Lite tillspetsat kan man beskriva detta som att 
kungen och kronan förvärvade adelns stöd med skatteböndernas egendom (i 
termer av äganderättsliga befogenheter). 
 Utvidgade adelsprivilegier samt en växande andel frälsejord med skattefrihet, 
medförde att skattetrycket ökades på den beskattningsbara jorden. Sett till jor-
dens avkastning var det under perioden ingen skillnad mellan vad en skatte-
bonde fick behålla vid jämförelse med de avradsbetalande landborna på krono-
jord eller frälsejord. Med avseende på relationen till den jord som brukaren för-
sörjde sig på bestod den enda rättsliga skillnaden mellan skattebönder och land-
bor i att besittningsrätten till skattejord var ärftlig. 
 Under denna period formulerade och stärkte kronan också sina regalrättsliga 
anspråk på vissa typer av naturresurser. De regalrättsliga anspråken grundade sig 
ytterst på tanken att kronan hade en slags överordnad äganderätt till allt som 
kunde ge inkomster i riket, således en uppfattning med tydliga feodala grund-
valar (se vidare i kapitel 12). Sådana idémässiga strömningar utvecklades under 
denna tid så långt som till att ifrågasätta om skattebönderna verkligen hade en 
självständig äganderätt till sin jord! 
 
 
7.4.1 Några exempel på ytterligare inskränkningar i skatterätten 
 
När det gällde försäljning av jord fanns bördsrätten kvar från medeltiden avse-
ende arvejord. Men från Gustav Vasas tid infördes därutöver även en förköpsrätt 
för kronan vid all försäljning av skattejord. Denna förköpsrätt gällde dock först 
om släktingarna inte ville utnyttja sin bördsrätt – då skulle egendomen hem-
bjudas åt kronan. Inte förrän kronan avstått från denna förköpsrätt kunde försälj-
ning enligt köpeavtal slutföras. 
 För utnyttjandet av skogens resurser har flera inskränkningar av skattebön-
dernas rätt redan berörts tidigare i avsnitt 7.3.2. Under 1500- och 1600-talen 
förnyades och skärptes restriktionerna, och formulerades uttryckligen så att 
rätten till t.ex. bärande träd och masteträd blev kungens och kronans egendom. 
Detta fastslogs i ett brev som Gustav Vasa utfärdade 1558 (Eliasson & Hamil-
ton, 1999 s. 53-54). Adeln hade däremot genom adelsprivilegierna rätt att fritt 
hugga bärande träd på sina egna ägor. 
 I Bergslagen förbjöds svedjande i skog under 1600-talet, med motiveringen 
att bergsbruken skulle lida brist på skog (se vidare i avsnitt 9.4). Den första 
skogsordningen från 1647 innebar ett krav på tillstånd för avverkning på all-
männingar, och i 1681 års husesynsordning förbjöds till och med avverkning för 
avsalu på enskild utmark av skattenatur (som alltså inte var allmänning). En viss 
mildring av detta förbud skedde genom 1734 års lag (BB 10 kap. 8 §) samt den 
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skogsordning som utfärdades samma år. Totalförbudet hävdes men avverkning 
för avsalu kunde endast ske i begränsad utsträckning. Fri dispositionsrätt för 
enskild skog på skattejord infördes först 1789. 
 Rätten till jakt var ursprungligen fri i Sverige, eftersom villebrådet ansågs 
vara herrelöst gods. Detta framgår av vissa stadganden i de äldsta landskaps-
lagarna. Redan under 1300-talet infördes dock begränsningar avseende vissa 
djur och fångstmetoder, vilket framgår av byggningabalken i Magnus Erikssons 
landslag. Exempelvis fick inte skattebonden jaga rådjur på den egna marken, 
vilket ansågs vara kungens djur. Även älgjakt med spjut var förbjudet för skatte-
bönder (se vidare i avsnitt 9.6). 
 Mot slutet av medeltiden utvecklades uppfattningen om jakten som ett slags 
regale (privilegium för kronan och adeln), och i 1647 respektive 1664 års jakt-
stadgor förlorade skattebönderna i stora delar av landet i det närmaste hela jakt-
rätten på sina hemman. Endast de som ägde jaktprivilegium – vilket adeln hade 
– fick skjuta fågel eller hare med bössa eller båge samt fånga vilt med snaror. 
Det var endast rovdjur som var och en fick fälla, oavsett var de påträffades. Inte 
förrän 1789 återfick skattebönderna sin förlorade jakträtt. 
 Skattevrak kallades den bonde som inte kunde betala sin skatt och därför 
blev vräkt från sin egendom. Första gången detta praktiserades var under slutet 
av 1300-talet. Från och med Gustav Vasa stadfästes denna princip som en all-
mänt gällande rättsregel, genom ett mandat från 1541 och ett kungligt brev från 
1543 (Åström, 1897 s. 180). Om en skattebonde därefter inte erlagt skatten un-
der tre år, hemföll skattehemmanet till kronan (efter uppbud till skattebondens 
bördsmän), och övergick därmed till krononatur. Principen bekräftades därefter i 
olika författningar, t.ex. 1681 års husesynsordning. Skattevraksinstitutet upp-
hävdes 1789. 
 

Skattevraksinstitutet byggde på en underliggande feodalrättslig uppfattning att 
när skattebonden inte betalade skatten/räntan, återgick jorden till dess ”rätta 
ägare”. Skatterätten var enligt detta synsätt en särskild form av ständig besitt-
ningsrätt till mark som i grunden tillhörde kronan (Åström, 1897 s. 181). Situa-
tionen kan närmast liknas vid när en landbo inte längre betalar sin avrad till jord-
ägaren. 

 
Det kunde också förekomma att gårdar lämnades öde, eftersom ingen ville ta på 
sig den grundskatt som var lagd på gården. Om ett skattehemman legat öde i tre 
år ansågs det vara i ödesmål och då kunde äganderätten överföras till kronan, 
varvid marken även i detta fall blev kronojord. 
 

Bestämmelserna om ödeshemman och ödesmål gällde endast för skattehemman. 
Frälsehemman som övergetts kunde istället återfås mot erläggande av 20 års rän-
tor – dvs. skatter – vilka för frälsehemman var av begränsad storlek. 

 
Husesyn var en rättslig besiktning av bondebrukade hemman, som innebar en 
kontroll av ägornas skötsel, vilka byggnader som fanns samt deras underhåll, 
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hägnader, diken etc. (SOU 1968:57 s. 80-81). Allmänt sett har husesyn före-
kommit som ett sätt för jordägaren (kronan eller frälset) att avsyna om krono- 
respektive frälselandborna fullgjort sina skyldigheter. Men från 1540-talet om-
fattades även skattebönderna av de husesynsordningar som utfärdades. Bestäm-
melserna om husesyn fördes även in i 1734 års lag (BB 2 och 27 kap.). För van-
hävd eller andra brister utdömdes böter. Bestämmelserna om hävd, byggnads-
skyldighet och husesyn för skattebönder upphävdes 1789. 
 
 
7.4.2 Regalrättsliga anspråk7 
 
Med regalrättsliga anspråk avses de rättighetsanspråk som kungamakten och 
kronan ställde på viss jord och vissa naturresurser. Anspråken hade tydliga feo-
dala grundvalar och byggde ytterst på idén om att kronan var i besittning av en 
överordnad äganderätt till all jord och alla naturresurser i riket. För att få nyttja 
jord och andra värdefulla resurser som utgjorde regale fordrades som regel att 
man först erhöll särskilda privilegier – dvs. tillstånd – för detta, och i allmänhet 
att någon form av ersättning betalades. 
 Redan i landskapslagarna och landslagarna finns på olika ställen antydningar 
till regalrättsliga inslag, t.ex. avseende bärande träd och jakt på vissa villebråd, 
vilket tidigare nämnts. Under slutet av medeltiden och 1500-talet kom dessa 
anspråk att utvecklas och förstärkas. Flera nya regalrätter hävdades, exempelvis 
skogsregale, jaktregale, vattenregale, fiskeregale och gruvregale. 
 Gustav Vasa anslöt sig till synsättet och drev olika regalrättsanspråk under 
sin regeringstid, med varierande framgång. Avseende utmarker och vissa all-
männingar är följande deklaration i ett brev från 1542 ofta citerad: ”Sådana ägor 
som obyggde ligga, höra Gud, Oss och Sveriges krona till och ingen annan” 
(Myrdal, 1996 s. 287). Brevet från Gustav Vasa anfördes under lång tid ofta som 
ett stöd i argumentationen för kronans regalrättsliga anspråk. 
 Under 1500-talets slut presenterades också ett särskilt dokument – det s.k. 
Helgeandsholmsbeslutet från 1282 – som kom att få stor betydelse för de väx-
ande regalrättsanspråken, som nådde en kulmen under 1600-talets slutskede. 
Helgeandsholmsbeslutet sades vara ett dokument från ett möte med ständerna 
som Magnus Ladulås höll 1282 i Helgeandshuset (där riksdagshuset idag ligger) 
angående allmän skattläggning av riket. I dokumentet finns emellertid även en 
förklaring om att kronan för all framtid skulle ha äganderätten till all ouppodlad 
jord, de större vattendragen, malmfyndigheterna och skärgårdsöarna med till-
hörande fisken (se vidare i avsnitt 12.2.2). Dokumentet har under senare tid visat 
sig vara en förfalskning. Innan detta uppdagades kom dock dessa grundsatser i 
hög grad att påverka rättsutvecklingen och legitimera kronans anspråk. 
 

                                                      
7 Kronans regalrättsanspråk behandlas samlat och utförligare i kapitel 12. Här ges endast en 
översikt för att sätta denna tankemodell i relation till skatteböndernas äganderätt. 
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Viss näringsverksamhet var reglerad på liknande sätt. Som exempel kan nämnas 
de förbud mot landsköp som utfärdades från slutet av 1200-talet, varvid handel 
och hantverk koncentrerades till de städer som hade erhållit stadsprivilegier (se 
vidare i kapitel 13 om städer). 

 
De nya och utvidgade regalrättsanspråken kom därmed att ytterligare urholka de 
äganderättsliga befogenheter som skattebönderna hade. Samtidigt kan man no-
tera att adeln för de flesta regalen tillerkänts en rätt till dessa resurser genom 
särskilda adelsprivilegier. 
 De flesta regalrättsanspråken kom i praktiken att försvagas eller upphöra 
under 1700- och 1800-talen. 
 
 
7.4.3 Läran om den delade äganderätten 
 
Under 1500- och 1600-talen framträdde ytterligare en idémässig strömning som 
ifrågasatte skatteböndernas äganderätt till sin jord (Hafström, 1970 s. 17-19). 
Underlaget hämtades från de kontinentala feodalrättsliga teorierna om att det 
endast var kungen och högadeln som kunde inneha en direkt äganderätt till jor-
den – dominum directum. Utgångspunkten för detta byggde på tanken att all jord 
ursprungligen hade tillhört kronan. Skattebönderna hade enligt detta synsätt 
endast en indirekt äganderätt till sin mark – dominum utile – vilken närmast var 
att betrakta som en slags ärftlig besittningsrätt. 
 I princip skulle således skatteböndernas rättsliga befogenheter vara desamma 
som kronoböndernas. Med hänsyn till alla de inskränkningar som gällde för 
skattejord, tillsammans med skyldigheten att erlägga jordränta (skatt), syntes i 
praktiken mycket små skillnader mellan de självägande bönderna och landborna. 
Dessa förhållanden togs som bekräftelser på idéernas riktighet, och som uttryck 
för att skatterättsinnehavarna erkände räntetagarens äganderätt. En verklig jord-
ägare skulle enligt denna logik i princip inte erlägga någon skatt. 
 

Ett stort antal lagbestämmelser kunde anföras som stöd för detta resonemang: 
Förbuden för skattebonde att inneha mer jord än han var fullsutten på, förbuden 
mot skattskyldig jords minskning, reglerna om skattevrak och ödesmål, kronans 
förköpsrätt till skattehemman, krav på husesyn för skattehemman, etc. 

 
Annorlunda formulerat utgjorde skatteböndernas dominum utile en äganderätt 
av lägre kvalitet än dominum directum. Äganderätten var delad mellan ränte-
tagaren – eller ränteägaren – och den som brukade jorden. 
 Dessa rättsfilosofiska teorier – vilka brukar sammanfattas som läran om den 
delade äganderätten – fick stor betydelse i de jordpolitiska strider som ägde rum 
under 1600-talet mellan adeln och bondeståndet. Mot dessa tankar fanns dock 
även en stark opposition från flera svenska jurister. Debatten om skattebönder-
nas äganderätt avklingade under 1700-talet, och fick sin definitiva avslutning 
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genom 1789 års förenings- och säkerhetsakt där skatteböndernas oavhängiga 
äganderätt till sin jord fastslogs. 
 

Det kan framstå som att adelsmannens ägande av frälsejord var betydligt tryg-
gare, och innefattade betydligt vidare befogenheter, jämfört med skattebondens. 
Och så var nog även fallet. De flesta av förbuden och restriktionerna som gällde 
för skattejorden, saknade motsvarigheter för frälsejorden. Med de långtgående 
reduktionerna av frälsets jord under slutet av 1600-talet i åtanke, står det emeller-
tid klart att inte heller adelns äganderätt var fullt jämförbar med dagens. 

 
Avslutningsvis kan vi återkoppla till Widgrens (1995 s. 7-8) modell med verti-
kala och horisontella rättighetsfördelningar. Under 1600-talet kan flera uttryck 
för vertikala rättighetsfördelningar iakttas. Flera individer från olika stånd 
kunde uppfatta sig som ägare till olika rättsliga dimensioner av ett och samma 
markområde – bonden med sin skatterätt, adeln i egenskap av ränteägare samt 
kronan på regalrättsliga grunder!8 
 
 
7.5 En modern äganderätt tar form under 1700-talet 
 
Vid 1700-talets början var knippet av befogenheter i den svenska skattebondens 
jordäganderätt rejält beskuren och avlägsen från vad vi idag associerar med 
begreppet äganderätt. Det nya århundradets reformer skulle dock mot slutet 
medföra en kraftfull förstärkning – eller restitution om man så vill – av skatte-
böndernas äganderättsliga befogenheter. 
 Även periodens inledande skeden medförde en förbättrad ställning för den 
svenska bondeklassen, om än i mindre skala än 1789 års reform. Redan 1701 
infördes de första möjligheterna till skatteköp av kronojord (se avsnitt 6.4.1), 
vilket ledde till att kronobönder förvärvade äganderätten till en växande andel av 
den svenska jorden. 
 Genom att skattebördan under 1700-talet stagnerade eller till och med mins-
kade, fick skattebönderna också behålla mer av vad de själva producerade. En 
bidragande orsak till detta var att en viss del av grundskatten vid denna tid var 
bestämd i pengar. På grund av den kraftiga inflation som rådde i Sverige under 
stora delar av 1700-talet blev konsekvensen att realvärdet på jordräntan faktiskt 
sjönk (Gadd, 2000 s. 195-196). 
 Den nya allmänna lagen från 1734 medförde också vissa lättnader av de 
tidigare gällande restriktionerna. Bl.a. fick skattebönder åter rätt att upplåta 
landbolega på samma villkor som tidigare varit förbehållet kronan och frälset. 
 

De ovan nämnda reformerna ska inte uppfattas som att de feodala influenserna 
helt försvunnit från den politiska dagordningen. Att dominum-läran fortfarande 

                                                      
8 Som en reminiscens av detta betraktelsesätt fanns i 1895 års lag om vad till fast egendom är 
att hänföra, en bestämmelse (5 §) där bl.a. frälseränta betecknades som fast egendom. 
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var i kraft under 1700-talet visar bl.a. den strid som uppstod i riksdagen angå-
ende reglering av jakträtten i samband med tillkomsten av 1734 års lag. De 
ofrälse stånden ville få infört i lagen en rätt att jaga småvilt på egen jord. Detta 
motsatte sig adeln, som inte ville göra avkall på sina privilegier. Den slutliga 
kompromissen bestod i att adelns jaktprivilegier bestod, men att inga bestämmel-
ser om detta skrevs in i lagen – utan istället kom att grundas på 1664 års jakt-
stadga som alltjämt var gällande (Jägerskiöld, 1984). 

 
De små men viktiga reformerna i riktning mot en skarpare äganderätt kan tydligt 
relateras till den utveckling inom politik och filosofi som skedde under 1700-
talet. Som politisk epok brukar 1700-talet betecknas som frihetstiden, en period 
med minskad kungamakt till förmån för riksdagen och rådet. Frihetstiden slu-
tade med Gustav III:s statskupp och antagandet av 1772 års regeringsform, vil-
ken efter 1789 års ändringar medförde att det kungliga enväldet återinfördes. 
 Idémässigt brukar 1700-talet karakteriseras som upplysningstiden, vilken 
något förenklat kan sammanfattas som en bejakande tro på mänskligt förnuft 
och samhällsnytta i kombination med ett motstånd mot auktoritetstro, ofrihet 
och privilegier. Bland de inflytelserika upplysningsidéerna kan här nämnas 
Montesquieus maktfördelningslära och Rosseaus principer om likabehandling av 
medborgare. 
 Som en ekonomisk strömning inom upplysningsidéerna utvecklades fysio-
kratismen, en skolbildning som förespråkade jordbrukets samhälleliga betydelse 
samtidigt som statliga regleringar och interventioner ogillades. Jordbruket upp-
fattades som den mest betydelsefulla näringen för att skapa inkomster och väl-
färd i ett land. Fysiokraterna kom därmed i motsatsställning till den äldre mer-
kantilistiska ekonomin som betonade handelns betydelse, med hårda regleringar 
i form av privilegier, inrikes tullar och skatter (Yllfors, 2000 s. 17). De fysiokra-
tiska förespråkarna ansåg istället att samhällets produktion och näringsliv främ-
jades bäst om dessa lämnades fria från regleringar. De framhöll också den fria 
äganderättens värde för utveckling och framsteg. 
 En central filosof och ekonom som närmast kan hänföras till fysiokraterna 
var Adam Smith, vars banbrytande verk An Inquiry into the Nature and Causes 
of the Wealth of Nations från 1776 har gjort honom till en fadersgestalt för den 
moderna nationalekonomin. Hans teori om ekonomins lagbundna verkningssätt 
utan offentliga regleringar – ”den osynliga handen” – utgör även ett obestridligt 
förebud om den kommande ekonomiska liberalismen. 
 I Sverige kom under 1700-talets senare hälft de sociala och intressepolitiska 
motsättningarna mellan olika grupper i samhället att intensifieras och skärpas. 
Ståndssamhället började ifrågasättas, och de ekonomiskt och politiskt liberala 
idéerna spreds i allt vidare skikt (Sundell, 2007 s. 41). Flera reformer – präglade 
av upplysningstidens tankar och idéer – genomfördes också. Bl.a. antogs vår 
första tryckfrihetsförordning med offentlighetsprincipen och förbud mot censur, 
skråväsendet reformerades, och den inre spannmålshandeln avreglerades genom 
att förbudet mot landsköp hävdes. 
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 Den stora omvälvningen på jordäganderättens område inträffade emellertid 
inte förrän år 1789, då Gustav III sökte stöd hos bönderna och de andra ofrälse 
stånden mot adeln för att ändra grundlagen och återupprätta ett kungligt envälde. 
 
 
7.5.1 Förenings- och säkerhetsakten från 1789 
 
År 1789 förenade sig Gustav III med de tre ofrälse stånden mot adeln och ge-
nomdrev i riksdagen den s.k. Förenings- och säkerhetsakten. Lagreformen till-
kom i något som brukar kallas för en kunglig statskupp (se. t.ex. Bäärnhielm, 
1995 s. 32), eftersom den antogs under uppenbart inkonstitutionella former och 
därför var en statsrättslig nullitet (Landberg, 1932). Senare har den emellertid 
godtagits av kritikerna, och kom därefter att bilda utgångspunkt för den stats-
rättsliga utvecklingen både i Sverige och Finland. 
 Genom lagreformen förlorade adeln åtskilliga av sina privilegier, medan 
bönderna istället kraftigt stärkte sin ställning. Samtidigt innebar reformen att 
kungens makt ökade påtagligt på bekostnad av riksdagen – han blev i det närm-
aste enväldig. Lagreformen bestod egentligen av tre olika författningar: 
 

• Förenings- och säkerhetsakten, vilken formellt sett var ett tillägg till 1772 
års regeringsform. 

• Förordningen om kronohemmans försäljande till skatte, samt de förmåner 
och villkor varunder skattehemman hädanefter skola innehavas. 

• Kungl. Maj:ts försäkran och stadfästelse å svenska och finska allmogens 
fri- och rättigheter. 

 
Den kungliga förordningen från 21 februari 1789 – den s.k. skatteköpsförord-
ningen – har ibland kallats för ”bondens frihetsbrev” (Rosén, 1991), trots att det 
i formell bemärkelse inte var fråga om ett privilegiebrev. Genom förordningen 
erkändes skatterätten officiellt som äganderätt – likvärdig med adelns äganderätt 
till frälsejord. 
 

”Alle skattemän, evad de innehava hemman, som redan ifrån oss och Kronan äro 
försålde, eller hädanefter kunna försäljas, eller ock urgamla skattehemman, äga 
över skattehemmanet och dess genom laga revning och rågång fastställde bya-
mål, både uti in- och utägor, samt skog och mark, med därå varande fiske, jakt 
och djurfång, uti allt lika orubbelig ägande och lika fri dispositionsrätt, som 
frälseman över frälsehemman, enligt Privilegier, Lag och Författningar.” 

 
Med förordningen fick således skattebönderna samma befogenheter avseende 
ägande, dispositioner, skog, jakt och fiske som adeln. Reformen medförde en 
privilegieutjämning mellan stånden och en förstärkning av skatteböndernas 
äganderätt – helt i linje med de rådande fysiokratiska lärorna. I motiven till lag-
reformen angavs att: 
 



Framväxt och utveckling av äganderätt till mark 

 127 

”Ett lika fritt folk bör äga lika rätt och därföre äga alla Stånden att besitta och 
förvärva jord i deras gemensamma Fädernesland …” 

 
Nedan redovisas i punktform förordningens viktigaste rättsliga konsekvenser för 
skattebönderna med avseende på äganderättsliga befogenheter: 
 

• Instituten skattevrak och ödesmål upphävdes. 
• Kronans förköpsrätt vid försäljning av fast egendom upphävdes (bördsrät-

ten fanns dock fortfarande kvar). 
• Skattebönder fick rätt att äga och förvärva allmän frälsejord. 
• För den enskilda skogen (dvs. inte allmänningar) upphävdes tidigare be-

gränsningar avseende skogsavverkning, och dispositionsrätten blev fri. 
Förbudet mot att hugga bärande träd upphävdes – med undantag för ek och 
bok (som förblev regale fram till 1875). 

• Skattebönderna återfick sin förlorade jakträtt på egen mark. Detta kom se-
nare även till uttryck i 1808 års jaktstagda. 

• Skattebönderna befriades från bestämmelserna om husesyn, hävd och 
byggnadsskyldighet. 

 
På jordäganderättens område innebar 1789 års reform en avgörande brytning 
med ståndssamhällets grundprinciper och ett avklingande av de feodalrättsliga 
strukturerna. Med en återkoppling till äganderättsmodellen från avsnitt 7.1 kan 
man i reformen se att samtliga befogenheter expanderade och närmade sig ett 
mer modernt ägande. I ett slag omvandlades det som tidigare närmast kunde 
beskrivas som en besittnings- och brukningsrätt till något som starkt påminner 
om den äganderätt till fast egendom vi idag har i Sverige. 
 

Reformen utvidgade uppenbart rätten att använda egendomen samt rätten att 
överlåta egendomen. På vilket sätt påverkades då rätten till egendomens värde 
eller avkastning genom reformen? Jo, bl.a. gavs även försäkringar om att fast-
ställda skattläggningar och tiondeersättningar skulle för eviga tider äga bestånd 
och aldrig rubbas – ett löfte som av naturliga skäl var omöjligt att hålla på sikt. 

 
Förstärkningen av skatteböndernas äganderätt låg rätt i tidens anda och anslöt 
till de idémässiga strömningar från Europa som bejakade en individuell och 
stark äganderätt. Den äganderättsliga reformen fick också som följd att en tydlig 
åtskillnad skapades mellan självägande skattebönder och de landbor som bru-
kade kronans och frälsets jord, vilket tidigare inte varit fallet. 
 

Man ska emellertid inte glömma att även kronobönderna stärkte sin ställning ge-
nom 1789 års förordning. För dessa medförde reformen en ärftlig besittningsrätt 
i form av stadgad åborätt, samt nya möjligheter till skatteköp av kronohemman. 
 Det kan också nämnas att reformen även hade betydelse för städernas besitt-
ningsrätt till s.k. donationsjord. När städer anlades eller utvidgades på donations-
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jord skedde donationerna från kronan i många fall endast med ständig nyttjande-
rätt, och med kronan förbehållen äganderätt (se vidare i avsnitt 13.3.1). År 1789 
blev dock alla tidigare donationer av stadsjord för evigt garanterade av kronan. 
Därefter ansågs det att kronan inte längre kunde återta jorden. 

 
 
7.6 Ekonomisk och politisk liberalism under 1800-talet 
 
Under 1800-talet vidareutvecklades upplysningstidens idéer i riktning mot libe-
rala ideal. Inom den politiska sfären betonade liberalismen alla människors lika 
värde och allas likhet inför lagen, vilket bl.a. tog sig uttryck i en strävan mot 
ökad jämlikhet, lika rösträtt, tryckfrihet och yttrandefrihet. Den rådande poli-
tiska och rättsliga ordningen ifrågasattes. I Sverige ersattes det gustavianska 
enväldet av en ny konstitutionell författning – 1809 års regeringsform, som tyd-
ligt byggde på maktfördelningsprincipen. Den nya konstitutionen kom att bestå 
ända fram till 1974 års regeringsform. 
 Som ekonomiska ideal förfäktade liberalisterna minimal statlig intervention i 
ekonomin, frihandel samt näringsfrihet. Dessa anspråk förstärktes allteftersom 
den tekniska utvecklingen – t.ex. i form av ångbåtar och järnvägar – förbättrade 
transportsystemen och skapade förutsättningar för nationella och internationella 
marknader. Under 1800-talet upplevde Sverige dessutom en kraftig befolk-
ningsökning med stegrad efterfrågan på olika produkter som följd. 
 Ovanstående faktorer tog sig flera uttryck i olika lagreformer med koppling 
till jordäganderätten (Prawitz, 1951 s. 7-12). Vissa av dessa syftade till att un-
derlätta förvärv och överlåtelser av fast egendom. Andra reformer kan ses som 
förstärkningar av jordägarens rätt att bestämma över markens användning. Vid 
sidan av dessa reformer genomfördes även mer allmänna avregleringar. 
 
 
7.6.1 Några betydelsefulla reformer och avregleringar 
 
När de äldre feodala samhällsstrukturerna omvandlades till kapitalistiskt utfor-
made produktionssystem, blev möjligheterna att under säkra former och till låga 
kostnader kunna överlåta den fasta egendomen betydelsefulla. 
 Flera olika reformer under 1800-talet kan ses som uttryck för dessa behov. 
Bland annat tydliggjordes distinktionen mellan äganderätt och nyttjanderätt på 
ett klarare sätt genom en förordning från år 1800.9 I förordningen fastställdes 
maximitider för nyttjanderättsupplåtelser, vilka tidigare hade kunnat upplåtas för 
all framtid. Andra reformer innefattade förkortningar av tiderna för lagfart och 
klandertalan vid överlåtelser av fast egendom. År 1810 ändrades också jorda-
balken (1 kap. 2 §) i 1734 års lag så att möjligheten att genom villkor i köpe-
avtalet återta hemman som tidigare sålts togs bort. Förbudet mot svävarvillkor 
                                                      
9 Förordningen den 13 juni 1800 på vad sätt med städsel och lego av jord å landet hädanefter 
förhållas bör. 
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under längre tid än två år vid fastighetsköp finns kvar i 1970 års JB. Bördsrätten 
– dvs. släktingars förköpsrätt – upphörde 1857 i stad och 1863 på landsbygden. 
 De sista kvarstående skillnaderna mellan stånden avseende rätten att äga 
olika slags mark försvann 1810. Reformen upphävde inte bara adelns princi-
piella ensamrätt till säterier och annat ypperligt frälse, utan gällde även stadsjord 
som före reformen var förbehållen borgarna i staden. Kungörelsen den 6 april 
1810 fastslog att: 
 

”Varje svensk man, till vilken klass av medborgare han räknas må, är berättigad 
att förvärva och besitta fast egendom och jord inom Svea rike, å land och i stad, 
av vad natur som helst, och åtnjuta densamma tillhörande förmåner …” 

 
Mot slutet av 1800-talet mildrades eller upphävdes också tidigare förbud och 
restriktioner mot hemmansklyvning och jordavsöndring (se kapitel 3), vilket i 
princip innebar att möjligheterna att dela upp sin jord och överlåta den i stort sett 
var helt fria. Faktum är att staten gick ännu längre och t.o.m. försökte underlätta 
och stimulera dessa processer genom lagstiftningen om ägostyckning (1896) 
samt egnahemslån (1904). 
 

Man ska i detta sammanhang inte förbise betydelsen av de samtida skiftesrefor-
merna som på ett annat sätt alltmer vidgade jordägarens rätt att förfoga över sin 
mark. Av särskild betydelse är laga skiftet vilket medförde en förstärkning av 
äganderätten i två plan. Dels minskade beroendeförhållandena mellan bydelägar-
na när gärdesindelningen/hägnadssamarbetet upphörde och brukarnas enskilda 
ägor konsoliderades. Men kanske än viktigare var att de vidsträckta och betydel-
sefulla samfälligheterna delades upp på de enskilda gårdarna – den samfällda 
äganderätten till byns utmarker individualiserades, och kom därmed att överföras 
från byalaget till de enskilda hemmansägarna. 

 
Åtskilliga andra reformer under 1800-talet bär tydlig vittnesbörd om den rå-
dande politiska och ekonomiska liberalismen, om än inte med direkt koppling 
till jordägandet. Bl.a. reformerades arvsrätten 1845 så att kvinnor och män fick 
lika stor arvslott – tidigare hade döttrar endast ärvt hälften så mycket som söner. 
 Skråsystemet – där handel och hantverk var ett privilegium förbehållet skrå-
ets medlemmar – avvecklades 1846. Liberaliseringen av näringslivet fullföljdes 
1864 då det tidigare systemet med förbud mot landsköp/stadsprivilegier hävdes 
och full näringsfrihet infördes. I 1864 års förordning (1 §) stadgades: 
 

”Svensk man eller kvinna är berättigad att i stad eller å landet idka hantverk eller 
fabriksrörelse; att till utrikes ort utföra eller därifrån införa samt inrikes orter 
emellan fortskaffa varor, ävensom att reda i skepp för såväl inrikes som utrikes 
fart.” 

 
Som ytterligare exempel kan nämnas att passtvånget för inrikes resor avskaffa-
des 1860, samt att statens alla anspråk på såväl bärande träd som masteträd upp-
hävdes 1875. 



 130 

 
 
7.6.2 Avslutande anmärkningar 
 
Hand i hand med de kapitalistiska produktionsförhållandena växte en ny rätts-
ordning fram. Från mitten av 1700-talet fram genom 1800-talet bröts det 
svenska ståndssamhället långsamt och successivt ner (jfr Sundell, 2007 s. 23), 
och jordägandet omdefinierades och individualiserades. Drivkrafterna fanns i de 
förändringar som den agrara revolutionen och en begynnande industrialisering 
skapade. Idémässigt kom påverkan från fysiokratiska och senare liberala tanke-
gångar.10 
 Vad som växte fram i Sverige var en liberal marknadsekonomi, en samhälls-
ordning där fundamenten utgjordes av privat äganderätt och avtalsfrihet. Jordens 
värde för olika slags produktion ökade och för att kunna realisera dess nya värde 
krävdes en mer vidsträckt rätt att fritt kunna disponera och överlåta den fasta 
egendomen. 
 

Förstärkningen av äganderätten medförde dessutom att möjligheterna att an-
vända jorden som säkerhet för belåning förbättrades. Jordbruket började vid 
denna tid kräva större kapitalinvesteringar. Förbättrade kunskaper, bättre redskap 
och mekanisering, ökad uppodling samt skiftesreformerna ledde sammantaget till 
en väsentligt högre avkastning. Självägande bönder började driva sina jordbruk 
mer kommersiellt. Storgodsen (se avsnitt 6.5.3), som nu även alltmer köptes upp 
av ofrälse, kunde utnyttja stordriftens fördelar för att skapa ett produktionsöver-
skott. En stor del av detta överskott gick på export, andra delar till städernas väx-
ande befolkning. Från att under 1700-talet importerat spannmål blev Sverige un-
der 1800-talet en stor spannmålsexportör (Heckscher, 1957). 

 
 
7.7 1900-talet: Välfärdsstatens århundrade 
 
Liberalismen medförde ett starkt uppsving för den ekonomiska utvecklingen i 
Sverige under 1800-talet, och bidrog till den snabba industriella utvecklingen. 
Den ekonomiska tillväxten var stark, en trend som i princip fortgick ända fram 
till 1970-talet. 
 Vid förra sekelskiftet hade de tidigare reformerna medfört att en markägare 
hade en – med nutida mått – mycket vidsträckt frihet att förfoga och disponera 
över sin fasta egendom. Det visade sig emellertid snart att stor frihet för den 
enskilde inte alltid, som förespråkades, medförde att alla handlade i det allmän-
nas intresse (Prawitz, 1951). 
 Urbaniseringen och inflyttningen till städerna ökade i takt med att samhället 
blev alltmer industrialiserat. Problemen med undermåliga bostäder, sanitära 
                                                      
10 Som ett tidens tecken avskaffades ståndsriksdagen 1866 och ersattes av en tvåkammar-
riksdag. 
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missförhållanden och fattigdom skapade en grogrund för växande krav på soci-
ala reformer. 
 Olika socialistiska idéer vann terräng och ledde till en tillbakagång för libera-
lismen. Motsättningen mellan arbete och kapital förstärktes, arbetarrörelsen 
organiserade sig i fackföreningar, folkrörelserna växte, samtidigt som samhället 
långsamt demokratiserades. Allmän rösträtt för män infördes runt 1910, men det 
var först 1919 som även kvinnorna fick rätt att delta i de allmänna valen. 
 Hela 1900-talet kan beskrivas som en period av stora politiska och ideolo-
giska förändringar. Under större delen av detta sekel har utvecklingen gått mot 
större ingripande från det allmännas sida genom olika slags socialpolitiska re-
former och åtaganden, många med direkt bäring på äganderätten till mark. 
 
 
7.7.1 De inledande årtiondena 
 
Under 1900-talets första del vände liberalismens pendel riktning. De nya regle-
ringar som infördes var inte så mycket färgade av politiska ambitioner som av 
konkreta missförhållanden inom begränsade samhällsområden. 
 

Det kan ändå nämnas att det socialdemokratiska arbetarpartiet efter den allmänna 
rösträttens införande fick mycket stort inflytande över svensk politik under hela 
1900-talet. Ända fram till mellankrigstiden var också den socialdemokratiska 
partiledningen fortfarande intresserad av att genomföra omfattande sociali-
seringsåtgärder. 

 
Under senare delen av 1800-talet ökade den svenska exporten av virke kraftigt, 
och en sågverksindustri växte fram i Norrland. Skogsbruket bedrevs dock utan 
att åtgärder vidtogs för skogens långsiktiga produktionsförmåga. Den första 
skogsvårdslagen från 1903 ställde krav på att den som avverkade skog också var 
skyldig att sörja för återväxten.11 
 Som en följd av trävarubolagens omfattande fastighetsförvärv i norra Sverige 
tillkom 1906 den s.k. norrländska förbudslagen. Enligt denna lag fick bolag och 
andra juridiska personer i princip inte förvärva fast egendom utan särskilt till-
stånd. Bestämmelserna gällde i Norrland och Dalarna, men utsträcktes under de 
följande åren till att gälla för hela riket. 
 År 1909 utfärdades också den s.k. vanhävdslagen för de norra landsdelarna, 
med innebörden att jordbruksmark som ägdes av bolag eller andra juridiska 
personer inte fick läggas igen utan skulle vidmakthållas. 
 För städernas del saknades enhetliga bestämmelser om planering och byg-
gande fram till 1874 års byggnadsstadga. Eftersom planer som tillkommit med 

                                                      
11 De olika reformerna och omständigheterna i övrigt kommenteras endast summariskt i detta 
och följande avsnitt. Närmare presentationer ges i särskilda kapitel, vilka följer i bokens 
senare delar. Exempelvis ges en mer utförlig redovisning av skogsvårdslagstiftningens ut-
veckling i avsnitt 9.4, förvärvslagstiftningen presenteras närmare i avsnitt 16.3, och så vidare. 
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stöd av stadgan saknade rättsverkan var det emellertid först genom 1907 års lag 
om stadsplan och tomtindelning som rättsligt bindande planer kunde upprättas. 
Planer och tomtindelningar kunde därefter genomföras med stöd av tvångs-
medel. Det blev samtidigt förbjudet att bygga i strid mot gällande planer. 
 Den förhållandevis korta perioden med närmast fri jorddelningsrätt på lands-
bygden nådde sitt slut i och med 1926 års jorddelningslag. Jordavsöndring och 
ägostyckning – som tidigare varit tämligen fria från begränsande regleringar – 
ersattes av det nya institutet avstyckning med betydligt hårdare regler. På lands-
bygden fordrades därefter att all jorddelning föregicks av en planmässig lämp-
lighetsprövning. Redan tidigare hade ett definitivt förbud mot olika former av 
privat jorddelning införts för städer. Detta skedde genom 1917 års lag om fas-
tighetsbildning i stad. 
 Under inflytande av de rådande nationalromantiska idéerna om bevarandet 
av historiska minnesmärken som förhärligade nationalstaternas "gamla" historia, 
inrättades Sveriges första nio nationalparker genom 1909 års lag om national-
parker. Den samtidigt antagna lagen om naturminnesmärkens fredande möjlig-
gjorde fridlysning av sällsynta eller på annat sätt märkliga naturobjekt. 
 Ett generellt skydd för fornlämningar hade införts redan tidigare, men år 
1942 utfärdades lagen om skydd för kulturhistoriskt märkliga byggnader. Några 
verkningsfulla tvångsmedel infördes emellertid inte förrän i 1960 års lag om 
byggnadsminnen. 
 Regleringen i 1907 års lag om nyttjanderätt till fast egendom bär vittnesbörd 
om de första inslagen av social skyddslagstiftning på jordrättens område. Institu-
ten hyra och arrende försågs med flera bestämmelser som var tvingande till 
förmån för hyresgästen respektive arrendatorn, såsom viss besittningsrätt och 
reglering av upplåtelseavgifternas form. År 1917 infördes lagen med vissa be-
stämmelser mot oskälig hyresstegring m.m. Ensittarlagen från 1918 gav dess-
utom vissa arrendatorer rätt att begära inlösen av arrendestället. 
 I övrigt kan nämnas 1938 års gruvlag som innebar att den tidigare jordägar-
andelen med hälften i nya gruvor togs bort, och ersattes av en kronoandel till 
förmån för staten av samma storlek. Istället infördes en jordägaravgäld motsva-
rande en procent av värdet på brutna och uppfordrade mineral inom utmålet. 
 Som ett uttryck för statens begynnande ambitioner att överta ansvaret för 
samhällets grundläggande infrastruktur kan förstatligandet av det allmänna 
vägnätet 1944 tjäna. Genom 1943 års lag om allmänna vägar infördes även 
möjligheter att upplåta vägrätt tvångsvis. 
 

För att modifiera bilden av det offentligas roll när det gällde infrastruktur av na-
tionell betydelse bör dock nämnas att staten redan under 1800-talets slut gick in 
med stora investeringar i den nya infrastrukturen som växte fram – kanaler, järn-
vägar, vägar och den begynnande elektrifieringen. Särskilt de rikstäckande näten 
för järnvägens stambanor och det elektriska telegrafväsendet gick staten in och 
byggde och drev i egen regi (Kaijser, 1999). 
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7.7.2 Efterkrigstiden 
 
Efterkrigstiden kännetecknades av tilltagande interventionistiska tendenser från 
det offentligas sida. Staten och kommunerna engagerade sig alltmer aktivt i 
utformning och byggande av folkhemmet och välfärdssamhället. 
 

Detta skeende hade egentligen inletts med 1930-talets stora internationella de-
pression, vilken innebar stora påfrestningar för det liberala ekonomiska och poli-
tiska samhället. Det var lätt att uppfatta depressionen som den definitiva krisen 
för det kapitalistiska systemet, som snabbt verkade vara på väg mot ett samman-
brott. 
 Det socialdemokratiska arbetarpartiet var i regeringsställning under långa pe-
rioder av 1900-talet, och kom därigenom att spela en betydelsefull ideologisk 
roll. Under 1920-talet skedde en – i rättsfilosofiska sammanhang – viktig ut-
veckling, delvis driven av socialdemokratiska ideologer, t.ex. Karleby (1926) 
och Wigfors (1928). Dessa formulerade ett reformistiskt alternativ till att sociali-
sera produktionsmedlen. Tanken var att innehållet i ägandet eller rätten till egen-
dom inte utgörs av någon odelbar eller oföränderlig storhet. Innehållet i ägande-
rätten består istället av olika rättsliga och ekonomiska funktioner (jfr befogen-
heterna i avsnitt 7.1). Som ett alternativ till att förvärva egendom genom t.ex. 
expropriation, kan det allmänna i många fall uppnå samma målsättningar genom 
att reglera, styra och inskränka dessa olika funktioner, exempelvis genom fysisk 
planering, beskattning, fördelningssystem, statliga åtaganden etc. 
 Resultatet blev att det socialdemokratiska partiet ersatte den traditionella idén 
om socialisering av produktionsmedlen, med folkhemstanken med statliga ingri-
panden i näringslivet, fördelningspolitik och en växande offentlig sektor. Den 
förhärskande inriktningen blev att socialisera ett antal av äganderättens funktion-
er och samtidigt genom regleringar begränsa avtalsfriheten inom vissa områden. 
 Metoden att omvandla samhället genom planlagda reformer brukar benämnas 
social ingenjörskonst. Man kan finna uttryck för denna sociala ingenjörskonst 
inom hela det samhällsbygge som socialdemokraterna utformade i det bland-
ekonomiska välfärdssamhället. 

 
Det politiska reformarbetet efter andra världskriget hade som målsättning att 
bygga upp ett välfärdssamhälle med full sysselsättning, jämnare inkomst- och 
förmögenhetsfördelning, social trygghet och ekonomisk effektivitet (Larsson, 
1991 s. 115-132). Den offentliga sektorn utvidgades och nya offentliga inrätt-
ningar tillskapades. En av de största satsningarna – miljonprogrammet – skulle 
åtgärda den akuta bostadsbristen och gick ut på att alla i Sverige skulle ha rätt 
till en modern bostad av god standard. 
 Ett uttalande av Olof Palme illustrerar tydligt det då statsbärande partiets 
attityd och ambitioner: 
 

”… den demokratiskt styrda statsmakten [måste] erhålla ökade uppgifter och ett 
vidgat ansvar. Samhället måste engagera sig för en starkt expansiv basorganisa-
tion innefattande bl.a. forskning, utbildning, vägar och andra kommunikationer, 
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kraftverk, sjukvård, bostadsförsörjning och samhällsplanering.” (Sundell, 2007 
s. 86) 

 
 
Social skyddslagstiftning för hyresgäster och arrendatorer 
 
Den sociala skyddslagstiftningen till förmån för arrendatorer och hyresgäster 
reformerades och skärptes under 1940-talet, bl.a. genom ändringar i nyttjande-
rättslagen från 1907. En allmän hyresreglering infördes genom 1942 års lag om 
hyresreglering m.m. Genom de nya tvingande reglerna om hyrans storlek och 
förstärkt besittningsskydd blev avtalsfriheten inom detta område i det närmaste 
helt satt ur spel. Bestämmelserna fördes i något omarbetad form över till 1970 
års jordabalk. Under 1980-talet trädde två lagar i kraft som under vissa förut-
sättningar ger hyresgäster respektive arrendatorer förköpsrätt till den fasta egen-
dom nyttjanderätten avser. 
 
 
Plan- och bygglagstiftning 
 
På plan- och byggnadsväsendets område skedde vissa förändringar redan genom 
1931 års stadsplanelag, vilken ökade möjligheterna att mer i detalj reglera hur 
bebyggelsen skulle utformas. Byggnadslagen från 1947 innebar en förstärkning 
av det kommunala planmonopolet. Begreppet tätbebyggelse introducerades 
tillsammans med ett krav på att sådan bebyggelse inte längre fick komma till 
stånd utan en fastställd plan. Byggnadsstadgan från samma år innehöll detalje-
rade bestämmelser om byggnadslov inom planlagda områden. 
 Under 1960-talet inleddes den s.k. fysiska riksplaneringen, vilken syftade till 
att utforma generella riktlinjer för kommunernas fysiska planering samt till-
ståndsgivning med hänsyn till naturvård, friluftsliv, jordbruk, fritidsbebyggelse, 
kust- och skärgårdsområden m.m. (SOU 1971:75 och SOU 1979:54). Arbetet 
ledde till ett flertal skärpningar av det offentligas kontroll över användningen av 
mark- och vattenresurserna. Bland annat försvann den s.k. fria glesbebyggelse-
rätten utanför områden med planer eller utomplansbestämmelser 1972, varefter i 
princip all bebyggelse ska föregås av en planmässig bedömning av markens 
lämplighet för bebyggelse. I byggnadslagen infördes även en obligatorisk rege-
ringsprövning av vissa större miljöstörande industrier. Som en del av den s.k. 
PBL-reformen 1987, kodifierades den fysiska riksplaneringens riktlinjer i natur-
resurslagen, vars bestämmelser senare överfördes till den nya miljöbalken. 
 
 
Naturvård m.m. 
 
På naturvårdens område uppmärksammades den snabba samhällsutvecklingen, 
vilken medfört att naturen och stränderna tagits i anspråk och exploaterats på ett 
helt annat sätt än tidigare. År 1952 antogs en naturskyddslag med flera nya 
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skyddsformer. Samma år antogs även strandlagen, vilken gav länsstyrelsen 
befogenhet att för vissa strandområden förordna om krav på särskilt tillstånd för 
bebyggelseåtgärder. Syftet var att trygga allmänhetens tillgång till attraktiva 
platser för bad och friluftsliv (SOU 1962:36 s. 40). I de fall tillstånd inte med-
gavs, kunde fastighetsägaren få ersättning av staten. 
 Genom 1964 års naturvårdslag infördes möjligheter att bilda naturreservat, 
med mer omfattade rådighetsinskränkningar för markägaren. Bestämmelserna 
från strandlagen fördes över till den nya naturvårdslagen med vissa skärpningar. 
En viktig förändring skedde 1972 då rätten till ersättning för vägrat tillstånd 
inom strandskyddsområde togs bort. Ändringen sammanföll med den fria gles-
bebyggelserättens upphörande (se ovan). År 1975 skärptes skyddet av stränderna 
genom införandet av ett generellt strandskydd för alla rikets stränder vid hav, 
sjöar och vattendrag. 
 Fiskelagen ändrades 1985 så att handredskapsfiske på enskilt vatten blev fritt 
för var och en vid södra ostkusten, längs Gotlands och Blekinges kuster samt i 
de stora sjöarna. Trots att viss tid förflutit sedan reformen visar en snabb sök-
ning på internet att det fria handredskapsfisket fortfarande väcker mycket starka 
känslor från markägarhåll. 
 
 
Expropriations- och förvärvslagstiftning 
 
Under stora delar av 1900-talet gällde 1917 års expropriationslag. Bestämmel-
serna reformerades 1949 då bl.a. expropriationsändamålen vidgades så att kom-
muner kunde expropriera mark för tätbebyggelseändamål. Dessutom ändrades 
formuleringen av ersättningsreglerna i syfte att komma till rätta med ”överkom-
pensationer” (Dahsjö, Hermansson & Sjödin, 2010 s. 26-28). 
 Mer genomgripande förändringar skedde under slutet av 1960-talet och bör-
jan av 1970-talet, vilka sammanfördes i en ny expropriationslag från 1972. 
Bland annat infördes en ny expropriationsgrund – värdestegringsexpropriation – 
vid sidan av vidgade möjligheter att expropriera för tätbebyggelseändamål, nå-
got som skulle ge kommunerna bättre möjligheter att föra en aktiv markpolitik. 
 Även ersättningsreglerna reformerades med syftet att dämpa markvärdesteg-
ringen och hindra att samhället skulle behöva ersätta sådan värdeökning som 
hade uppstått till följd av samhällets egna insatser – s.k. oförtjänt markvärde-
stegring (prop. 1971:122). Den mest betydelsefulla nyheten var den s.k. pre-
sumtionsregeln som innebar att sådan markvärdestegring som berodde på för-
väntningar om ändrad tillåten markanvändning inte skulle ersättas – något som 
kunde medföra att ersättningen understeg marknadsvärdet för den exproprierade 
egendomen. De nya ersättningsreglerna blev genom följdlagstiftning generellt 
tillämpliga även vid andra former av markåtkomst och rådighetsinskränkningar. 
 Förköpslagen från 1967 var ytterligare ett medel för kommunernas mer ak-
tiva markpolitik. Syftet var att förbättra kommunernas möjligheter att på ett 
tidigt stadium förvärva mark som behövdes för samhällsutvecklingen och däri-
genom dämpa prisutvecklingen för sådan mark (prop. 1967:90). Genom förköp 
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kunde kommunen träda i en fastighetsköpares ställe, och förvärva den aktuella 
egendomen från säljaren på samma villkor som i det ursprungliga köpet. 
 Genom 1975 års lag om förvärv av hyresfastighet m.m. infördes krav på 
tillstånd av hyresnämnden vid förvärv av hyresfastigheter. Syftet var att före-
bygga spekulation i hyresfastigheter och att hindra personer som ansågs olämp-
liga att förvalta sådana fastigheter (prop. 1975/76:33). 
 
 
Miljöskydd och vattenrätt 
 
Den första lagstiftningen om immissioner – dvs. omgivningsstörningar i form av 
föroreningar, buller, skakningar, strålning och liknande som uppkommer vid 
användning av fast egendom – trädde i kraft 1969. Miljöskyddslagen innehöll 
krav på tillstånd för vissa angivna verksamheter, vilket prövades av Konces-
sionsnämnden för miljöskydd. 
 Genom 1982 års hälsoskyddslag infördes obligatoriskt krav på tillstånd från 
miljö- och hälsoskyddsnämnden för att inrätta en avloppsanläggning till vilken 
en vattentoalett är ansluten. Även i flera andra avseenden innebar hälsoskydds-
lagen skärpningar i förhållande till den tidigare gällande hälsovårdsstadgan från 
1958. 
 Vattenlagen från 1918 tillerkände vattenbyggnadsintresset förhållandevis 
långtgående prioritet gentemot motstående allmänna och enskilda intressen. För 
att anpassa vattenföretagen till den övriga samhällsplaneringen infördes 1971 en 
obligatorisk prövningsrätt för regeringen av större vattenföretag, såsom kraft-
verk, vattenregleringar, större täkter för vattenförsörjning, etc. Kopplingen till 
övrig samhällsplanering fördes över till och skärptes i 1983 års vattenlag (prop. 
1981/82:130). 
 
 
Jorddelning och fastighetsbildning 
 
Under 1960- och 1970-talen försvann de sista möjligheterna till s.k. privat jord-
delning – t.ex. sämjedelning och arealförvärv. Genom 1970 års jordabalk etable-
rades istället en tvingande koppling mellan alla former av civilrättsliga förvärv 
av fast egendom och krav på överensstämmelse med den officiella fastighets-
indelningen. 
 I den nya fastighetsbildningslagen från 1970 infördes grundläggande och 
allmänna krav som skulle vara uppfyllda vid alla typer av fastighetsbildning. De 
areella näringarna skyddades genom särskilda bestämmelser, vilket i praxis 
medförde hårda restriktioner avseende omfattning och utformning av bostads-
fastigheter. Som en generell princip skulle inte småhusfastigheter för permanent- 
eller fritidsändamål omfatta mer mark än som kunde utnyttjas som tomtmark 
(dvs. 2 000-3 000 kvm). Denna norm kom att tillämpas förhållandevis strikt, 
både i tätorter och på landsbygd. 
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7.7.3 Avslutande anmärkningar 
 
Efterkrigstiden var en dynamisk och intensiv period där många nya författningar 
och reformer såg dagens ljus – ovanstående kortfattade redovisning är långt 
ifrån fullständig, utan ska snarare ses som ett exemplifierande axplock. 
 Som ett gemensamt drag i den nya tidens lagstiftning skedde en tydlig för-
skjutning av tyngdpunkten i balansen mellan allmänna och enskilda intressen, i 
förhållande till den tidigare liberala tidsepoken. Man kan under 1900-talet tala 
om en slags jämlikhetsideologi som fick allt starkare politiskt inflytande (Stjern-
quist, 1995). De mångas behov av marken hade företräde framför det individu-
ella ägandeintresset. Vad som i demokratiska former definierades som allmänna 
intressen gick tydligt före markägarnas enskilda behov. 
 Det är svårt att undkomma föreställningen om en krympande enskild ägande-
rätt till den fasta egendomen med avseende på omfattningen av de funktioner 
eller befogenheter som ingick. Särskilt tydliga är följande trender för denna 
period: 
 

• Allt fler markanvändningar – dvs. åtgärder och verksamheter – fordrade 
någon form av offentlig prövning (tillstånd eller lov) för att få bedrivas. 

• De offentliga åtagandena avseende utbyggnad och förvaltning av sam-
hällets infrastruktur utsträcktes kraftigt, t.ex. avseende bostadsförsörjning, 
transportsystem som vägar, järnvägar och flyg, elförsörjning, telekommu-
nikationer, vatten- och avloppsförsörjning, etc. 

• Möjligheterna till tvångsförvärv av mark och rättigheter för olika allmän-
nyttiga syften ökade, samtidigt som markägarens rätt till ersättning begrän-
sades. 

 
 
7.8 Spåren som leder mot framtiden 
 
Utvecklingen av informationsteknologier, en ökad världshandel och effektivare 
transportsystem fungerar som bakomliggande drivkrafter i den international-
isering och globalisering som sammanlänkar Sverige fastare med omvärlden 
under 1900-talets slut. Svensk inrikes- och utrikespolitik kan inte bestämmas på 
samma oberoende sätt som tidigare. Integrationen mellan olika nationella eko-
nominer ställer också krav på anpassningar av rättsordningarna. Det svenska 
medlemskapet i EU från 1995 har också inom vissa områden medfört en långt-
gående harmonisering av svensk rätt med EU:s olika rättsakter. 
 Under början av 1990-talet upplevde Sverige två ekonomiska kriser, vilka 
kom att förstärka varandra. Dels gick statsfinanserna med kraftiga underskott 
samtidigt som statsskulden växte okontrollerat, dels uppstod en finanskris som 
hade sitt ursprung i en överbelånad fastighetsmarknad. Den senare var delvis en 
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följd av avregleringar inom kreditväsendet. Det statsfinansiella läget ledde till 
kraftiga besparingar och hårda nedskärningar inom den offentliga sektorn. 
 Samtidigt kännetecknades perioden från 1990-talet och framåt av en ny libe-
ral anda, som inte bara medförde regeringsskiften med borgerliga regeringar, 
utan även övriga partier rörde sig mot höger på den politiska skalan. 
 Den nya politiska riktningen har bl.a. inneburit avregleringar och marknads-
anpassningar av flera verksamhetsområden som tidigare organiserats av staten 
eller kommunerna. Under 1990-talet öppnades många sådana områden för 
marknadsmässig konkurrens, t.ex. elmarknad och annan kraftproduktion, tele-
kommunikationer, järnvägstrafik, vattendistribution och avloppsanläggningar, 
fjärrvärme, lokal och regional kollektivtrafik, postväsendet samt sophantering. 
För att inte nämna skola, vård och omsorg. 
 

Som ett tidens tecken anförtroddes de två största infrastruktursatsningar omkring 
millennieskiftet i princip helt åt marknadens aktörer – näten för bredband via op-
tofiber samt mobiltelefoni. 

 
 
7.8.1 Lagreformer under perioden omkring millennieskiftet 
 
Det kan vara vanskligt att i nutid – så nära inpå själva skeendena – få tillräcklig 
överblick för kunna att urskilja de reformer som indikerar långsiktiga utveck-
lingsspår från de som i retroperspektiv mer kommer att betraktas som tillfälliga 
parenteser. I ett försök att anta denna utmaning går det ändå att skönja vissa 
tendenser till en förstärkning av äganderättens ställning under de senaste decen-
nierna. Nedan följder några exempel på reformer som sammantaget antyder att 
pendeln åter vänt riktning. 
 
 
Lättnader i de allmänna fastighetsbildningsvillkoren 
 
Under 1990-talet skedde en uppmjukning av fastighetsbildningslagens allmänna 
villkor för att kunna ge en ökad vikt åt enskildas markbehov som underlag för 
olika livs- och bosättningsformer. Bland annat är det nu möjligt att bilda s.k. 
överstora bostadsfastigheter på landsbygden för mindre djurhållning eller odling 
som komplement. Även skyddsvillkoren för de areella näringarna har mildrats. 
 
 
Förstärkning av egendomsskyddet 
 
I samband med inkorporeringen av Europeiska konventionen angående skydd 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna – år 1995 – re-
formerades och preciserades egendomsskyddet även i den svenska regerings-
formen (prop. 1993/94:117). Ett krav infördes som stadgar att expropriation eller 
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liknande tvångsförvärv endast får ske ”när det krävs för att tillgodose angelägna 
allmänna intressen”, ett villkor som tidigare inte funnits i lagtexten. 
 I rättspraxis har även Europakonventionens inkorporering medfört att den 
s.k. proportionalitetsprincipen – ett krav på en rimlig avvägning mellan de all-
männa intressen som ska främjas och de motstående enskilda intressena – fått 
stort genomslag i ärenden rörande tvångsförvärv eller rådighetsinskränkningar 
(Ekbäck, 2008b). 
 

Som ett illustrativt exempel på en effekt av dessa reformer, kan nämnas att 1990 
års Arrendekommitté lade fram ett förslag om att en lag om rätt till friköp av hi-
storiska arrenden skulle införas (SOU 1991:85). Det kan som bakgrund nämnas 
att liknande typer av friköpslagar tidigare funnits, t.ex. ensittarlagen. De flesta 
remissinstanser var dock negativa till förslaget, huvudsakligen beroende på att 
det skulle utgöra ett alltför stort ingrepp i äganderätten och troligen skulle strida 
mot egendomsskyddet i Europakonventionen. 
 Regeringen kom senare till slutsatsen att en lag om friköpsrätt inte var fören-
lig med bestämmelserna om egendomsskydd i regeringsformen – särskilt med 
hänsyn till de förändringar som skett i samband med inkorporeringen av Europa-
konventionen, varför någon proposition inte lades fram (Ds 2003:11 s. 23-25). 

 
Ytterligare en reform av regeringsformens egendomsskydd skedde 2011, vilket 
också kan tolkas som en förstärkning. Då ändrades den tidigare lydelsen om 
ersättningsrätt vid tvångsförvärv så att den som tvingas avstå sin egendom där-
efter är ”tillförsäkrad full ersättning för förlusten”. 
 
 
Höjd ersättningsrätt vid expropriation och andra tvångsförvärv 
 
År 2010 skedde en genomgripande reform av ersättningsbestämmelserna i ex-
propriationslagen och annan markåtkomstlagstiftning. Det i förarbetena direkt 
uttalade syftet var att stärka äganderätten (prop. 2009/10:162). Bland annat in-
fördes ett 25-procentigt påslag utöver marknadsvärdet för löseskilling och in-
trångsersättning. Dessutom upphävdes presumtionsregeln, vilket innebär att 
förväntningsvärden åter är ersättningsgilla. 
 
 
Reformerat strandskydd för landsbygdsutveckling 
 
I syfte att öka det lokala och regionala inflytandet över strandskyddet skedde 
2010 vissa lättnader i strandskyddsbestämmelserna (prop. 2008/09:119). Kom-
munerna ges möjlighet att i översiktsplanen redovisa områden för landsbygds-
utveckling i strandnära lägen, där vissa lättnader i strandskyddet kommer att 
gälla. Dessa möjligheter är dock begränsade till kommuner med lågt bebyggel-
setryck och god tillgång till oexploaterade strandområden. 
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Rätten att uppföra komplementbyggnader utvidgas 
 
Rätten att uppföra komplementbyggnader utan bygglov uppvisar en successiv 
expansion sedan de första bestämmelserna om friggebodar infördes i byggnads-
lagstiftningen 1979. Då var storleken på en bygglovsbefriad komplementbygg-
nad begränsad till 10 kvm. Rätten utökades till 15 kvm under 2008 – samtidigt 
som även andra lättnader avseende bygglovplikten infördes för småhusfastig-
heter. Genom den s.k. attefallsreformen 2014 infördes möjligheter att uppföra 
s.k. komplementbostadshus på 25 kvm m.m. utan bygglov (prop. 2013/14:127). 
Utvecklingen kan tolkas som ett minskat inflytande och styrning från samhällets 
sida och en större frihet för fastighetsägaren vid utformning av bostadens 
närmiljö (jfr prop. 2006/07:122). 
 
 
Bruksvärdessystemet luckras upp 
 
Hyresregleringssystemet från 1942 ersattes från 1969 successivt av det s.k. 
bruksvärdessystemet (SOU 2008:38). Detta system bestod av flera olika regel-
verk, bl.a. om formerna för hyresförhandlingar och hyresprövning samt kriterier 
för hur en hyra ska bestämmas om det uppstår tvist. De kommunala bostadsföre-
tagen (allmännyttan) hade därvid en normerande roll för vad som skulle anses 
utgöra en skälig hyra. Allmännyttans hyror skulle vidare bestämmas med ut-
gångspunkt i en självkostnadsprincip. 
 Under senare tid har bruksvärdessystemet ifrågasatts från flera håll och även 
delvis avvecklats, vilket på nytt inneburit en utvidgad avtalsfrihet vid hyresupp-
låtelser. Bland annat infördes 2006 ett nytt system för att bestämma hyran för 
nybyggda lägenheter. Om hyrorna för planerade eller nybyggda hyreslägenheter 
har bestämts i en förhandlingsöverenskommelse med en etablerad hyresgäst-
organisation, ska hyran efter reformen presumeras vara skälig. Tio år efter ny-
byggnationen ska dock hyran åter bestämmas enligt de vanliga bruksvärdes-
reglerna (prop. 2005/06:80). 
 En annan reform, som trädde i kraft 2011, innebär att vinstförbudet för de 
kommunala bostadsföretagen togs bort. Samtidigt upphörde även allmännyttans 
hyresnormerande roll på så sätt att även privata hyresvärdars hyror får beaktas 
vid en hyresprövning om de är kollektivt förhandlade. Orsaken till reformen var 
att det tidigare systemet inte ansågs förenligt med EU-rättens konkurrensregler, 
då en ensam aktör (allmännyttan) på en marknad styrde de ekonomiska villkoren 
för sina konkurrenter (prop. 2009/10:185). 
 Den nya lagen om uthyrning av egen bostad trädde i kraft 2013. Lagen syftar 
till att stimulera privatpersoner att hyra ut olika former av boende som inte 
innehas med hyresrätt – dvs. småhus, ägarlägenheter eller bostadsrättslägenheter 
(prop. 2012/13:1 s. 65-72). I dessa situationer råder en större avtalsfrihet vid 
hyressättningen, och hyran kan anpassas dels till ägarens kapital- och driftskost-
nader, men även till efterfrågan på bostäder. 
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Beskattning av fast egendom m.m. 
 
Den statliga fastighetsskatten avvecklades 2008 och ersattes av en kommunal 
fastighetsavgift med ett fast maxbelopp, vilket för merparten av Sveriges fastig-
hetsägare medförde en kraftig sänkning. 
 Som en sista iakttagelse kan nämnas ett par reformer av den s.k. förvärvslag-
stiftningen. År 2010 upphävdes förköpslagen från 1967 samt 1975 års lag om 
förvärv av hyresfastighet m.m. Därmed har möjligheterna att fritt överlåta och 
förvärva fast egendom utvidgats. 
 
 
7.8.2 Äganderättens utveckling – slutord 
 
Som tidigare nämnts har äganderättens pendel svängt fram och åter under tider-
nas förlopp. Omfång och befogenheter i markägarens rätt har utvidgats och 
krympts i återkommande politiska och ideologiska vindkantringar. Processen är 
ständigt pågående. Äganderättens innehåll kommer inte heller i framtiden att bli 
statiskt. 
 Under alla tidsperioder som denna redogörelse omfattar har det förekommit 
olika inskränkningar av befogenheterna i äganderätten till mark, delvis som 
uttryck för de förutsättningar och behov som funnits i det, vid en viss tidpunkt 
rådande, samhällssystemet. Rättighetsknippet i äganderätten har under vissa 
perioder i större utsträckning fördelats mellan olika kollektiv – horisontella rät-
tighetsfördelningar – samt mellan olika samhällsnivåer – vertikala rättighetsför-
delningar, medan de under andra skeden koncentrerats till ägaren som individ. 
 Kan man utifrån ovanstående redogörelse ange en viss tidpunkt eller epok då 
äganderätt till mark uppstod? Svaret måste bli nekande – så länge som individer 
eller begränsade kollektiv har hävdat en exklusiv rätt att besitta och förfoga över 
bestämda markområden är det relevant att använda begreppet äganderätt. 
 Vad jag försöker säga med detta är man inte baserat på antalet befogenheter 
kan klassificera vad som är en äganderätt och vad som är något annat. Ägande-
rättsbegreppets innehåll är elastiskt (jfr avsnitt 7.1). Vad som i formell bemär-
kelse särskiljer en äganderätt från andra begränsade rättigheter ligger i ägande-
rättens natur som en residualrättighet. Begränsade rättigheter kan urholka ägan-
derätten kraftigt – men så länge något ändå finns kvar, ligger dessa befogenheter 
just hos ägaren. Den medeltida skattebondens pålagor och bördor må ha varit 
omfattande, men det som producerades utöver vad kronan eller adeln skulle ha, 
tillföll ingen annan än jordägaren själv! 
 Däremot kan man förstås göra jämförelser mellan dagens äganderätt och dess 
historiska motsvarigheter. I detta perspektiv står det helt klart – vilket jag tidi-
gare påpekat – att Förenings- och säkerhetsakten från 1789 i ett slag förstärker 
skatteböndernas äganderätt till något som med lätthet kan relateras till nutida 
förhållanden. 



 142 

 Vad framtiden bär med sig är omöjligt att sia om. För stunden tycks utveck-
lingen styra i liberal riktning. Men den senaste tidens kritik mot nedskärningar 
av offentlig sektor m.m. kanske medför en kursändring? Klimatförändringar och 
andra miljöhot samt växande behov av ett långsiktigt hållbarhetsperspektiv vid 
all resursanvändning, kan också komma att få konsekvenser för äganderättens 
framtida utformning och innehåll. 
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8  Äldre besittningsrätter m.m. 
 
 
I detta kapitel behandlas äldre former av personanknutna begränsade rättigheter 
till mark, i vissa delar motsvarande dagens nyttjanderättsupplåtelser. Till skill-
nad från idag kunde begränsade rättigheter historiskt upplåtas utan begränsning i 
tiden, i form av ständiga besittningsrätter. I ett inledande avsnitt redovisas indel-
ningsverkets funktion och den betydelsefulla institutionen med boställen. De för 
städerna specifika formerna för upplåtelse av mark – tomtlega eller tomträtt – 
och för upplåtelse av byggnader – huslega eller hyra – redovisas dock inte här, 
utan behandlas i kapitel 13 om städernas särskilda lagstiftning. 
 

Vid läsningen av detta kapitel kan det vara en fördel att betänka följande: Före 
1800-talet uppfattade man inte alltid distinktionen mellan äganderätt och mer 
omfattande ständiga besittningsrätter på samma tydliga sätt som i dagens rätts-
system. Flera av de rättsinstitut som behandlas är svåra att förena med en nutida 
sakrättslig klassificering. 

 
 
8.1 Indelningsverket och boställen m.m. 
 
Indelningsverket var ett administrativt personalfinansieringssystem inom 
svenska staten, grundat på naturahushållning. Genom s.k. indelning anvisades 
varje officer eller civil ämbetsman räntorna från ett antal krono- eller skatte-
hemman som lön. Befattningsinnehavaren – den s.k. indelningshavaren – skulle 
själv uppbära räntorna från bönderna på hemmanen ifråga. Indelningshavaren 
försågs även med ett boställe med tillhörande jord. Systemet var omfattande – 
utöver de militära grenarna avlönades även rättsväsende, statlig administration 
och kyrkans personal på detta sätt. 
 

Indelningsverket hade funnits sedan tidigare, men fick sin slutliga och mer vid-
sträckta utformning under 1680-talet. En viktig förutsättning för att kunna införa 
det nya indelningsverket var den reduktion som Karl XI samtidigt genomförde, 
då betydande jordarealer och räntor överfördes från frälset till kronan (se avsnitt 
6.5.1), vilka i stor utsträckning kom att användas för indelningsverkets genom-
förande. 

 
Förutom inkomster i form av jordräntor, fick alltså officerare en gård – ett bo-
ställe – att bebo och bruka på kronans jord. Detsamma gällde i stort sett alla 
ämbetsman och andra statsfunktionärer vars verksamhet inte var förlagd till 
Stockholm. Landshövdingar, landssekreterare, kronofogdar, häradsskrivare och 
länsmän är exempel på civila boställsinnehavare. Även prästernas avlöning var 
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reglerad på liknande sätt. Utöver boställen (prästgårdar och komministerbostäl-
len) hade prästerna dessutom rätt till tionde och andra avgifter från sina försam-
lingsbor. 
 Storleken på bostället, liksom ränteinkomsterna, varierade beroende på inne-
havarens civila ämbete eller militära grad. De kronohemman som var upplåtna 
till boställen låg som andra gårdar normalt i en by, och innehavaren ingick i 
byalaget. 
 Bostället kunde brukas i egen regi eller lejas (arrenderas) ut. Det förutsattes 
dock att innehavaren bosatte sig på bostället. Till stor del brukades boställena i 
innehavarens egen regi. Som regel anlitades drängar, torpare och annan anställd 
arbetskraft för det praktiska arbetet vid bostället. Det förekom dock även att 
boställets hela jordbruk uppläts till bönder. 
 

Vid sidan av dessa jordbruksboställen fanns även för vissa civila ämbets- och 
tjänstemän bostadsboställen, som endast bestod av en fri bostad. Som exempel 
på sådana innehavare kan nämnas biskopar, tjänstemän vid järnvägstrafiken och 
fängelserna samt folkskolelärare. 

 
Indelningen följde befattningen, inte personen. Om t.ex. en kapten befordrades 
till major, medförde detta ett nytt och större boställe samt räntorna från andra 
och fler bondehemman. I särskilda boställs-förordningar reglerades boställenas 
storlek, byggnadsbestånd och utformning, allt beroende på civilt ämbete eller 
befälsgrad. Officersboställena hade ståndsmässiga bostadshus som var uppförda 
efter mönsterritningar, vilka kom att influera bebyggelsen på de omkring-
liggande bondgårdarna. I militie-boställs-ordningen från 1836 stadgades – som 
ett exempel – angående boställen för underofficerare: 
 

”...boställen skola vara försedda med boningshus, innehållande, utom kök, 
förstuga, sal och två kamrar för boställsinnehavarens eget behov samt de sär-
skilda rum, Syne-rätten prövar nödiga för det arbets- och tjänstefolk, som till 
boställets bruk och skötsel erfordras; vidare källare, av murad sten, helst in-
rättad under boningshuset, där det lämpligen ske kan, eller också under annan 
byggnad; visthus, sädes- och mjölbod med loft över, om det behövs, ett hem-
ligt hus, brygghus eller kölna och badstuga, redskapshus, stall med skulle 
samt ox- och fårhus, där de behövas, jämte foder- och ängslador, alla dessa 
senare hus till det antal och den storlek, som för grödans och kreaturens in-
rymmande af Syne-rätten nödigt prövas.” 

 
Indelningsverket i denna form kom att bestå under 200 år, fram till förra sekel-
skiftet. Med det ekonomiska livets och penningväsendets utveckling under 
1800-talet kunde man övergå till ren penningavlöning, varvid den tidigare av-
löningsformen började avvecklas. För civila tjänstemän och officerare inleddes 
avvecklingen 1880. Underofficerarnas boställen försvann dock först i och med 
indelningsverkets fullständiga avskaffande i början av 1900-talet. 
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8.1.1 Rusthållet 
 
Den militära delen av indelningsverket omfattade även rusthållet samt det stän-
diga knekt- och båtsmanshållet. 
 Rusthållet innebar att vissa större skatte- eller kronohemman befriades från 
grundskatterna i utbyte mot att de anskaffade och underhöll en ryttare med häst 
och övrig krigsutrustning. Hemmanet kallades då ett rusthåll, och innehavaren 
kunde titulera sig rusthållare.1 De kronolandbor som blev rusthållare – s.k. kro-
norusthåll – erhöll även kunglig försäkran om ärftlig besittningsrätt till sina 
hemman (Hafström, 1970 s. 73). 
 I de fall skattebefrielsen inte räckte till för att täcka kostnaderna, kunde rust-
hållaren därutöver även erhålla ränteintäkter från ett eller flera kompletterande 
hemman – s.k. augmentshemman. 
 
 
8.1.2 Det ständiga knekt- och båtsmanshållet – soldat- och båtsmanstorpen 
 
För att försörja krigsmakten med fotsoldater till armén och båtsmän till örlogs-
flottan skulle bönderna hålla knektar och båtsmän på torp i sina byar. 
 Varje landskap var skyldigt att sätta upp ett infanteriregemente, som regel på 
1 200 man, uppdelat på åtta kompanier med 150 knektar i varje (Ericson, 1995). 
Bördorna fördelades mellan bönderna så att skatte- och kronohemmanen delades 
in i rotar, som vanligen omfattade 2 hela mantal, vilket i praktiken ofta motsva-
rade mellan två och fem gårdar. Varje rote skulle anskaffa en soldat och under-
hålla honom med torp, kläder och lön. 
 Till soldattorpet hörde normalt ett mindre markområde, med lite åker och 
äng samt bete för någon ko. Dessutom skulle soldaten ha utsäde, hö och ved 
samt hjälp med dragare till åkerbruk och körslor. En viss kontant lön skulle 
också ingå. Grundprincipen var att soldaten och hans familj så långt som det var 
möjligt skulle vara självförsörjande. 
 I de flesta fall var dock soldattorpets jord emellertid för liten för att kunna stå 
för mer än en del av soldatens försörjning. Många soldater livnärde sig huvud-
sakligen genom hantverk som skomakeri, skrädderi, garvning, snickeri etc. Lik-
som torpare och andra obesuttna försörjde sig soldaterna dessutom genom dags-
verken i jordbruket på omkringliggande gårdar. 
 Den största gården i roten – där ofta soldattorpet förlades – kallades stam-
rote. De mindre gårdarna i roten kallades för strörotar eller hjälprotar. De deltog 
i soldatunderhållet i förhållande till sitt mantal, och erlade en årlig avgift till 

                                                      
1 I vissa sammanhang förekommer benämningen ”ryttartorp”, vilket enligt min egen mening 
bör vara synonymt med rusthåll. 
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stamroten. Vissa gårdar var befriade från roteringen, bl.a. adelns sätesgårdar, 
kronans boställen samt gårdar som tillhörde gästgivare eller postbönder.2 
 

Roteringen innebar inte någon skattebefrielse för rotebönderna, och kan därige-
nom tyckas som en ren pålaga från statsmakterna utan något i gengäld. Men ge-
nom det ständiga knekthållet erhöll bönderna frihet från de utskrivningar som ti-
digare drabbat allmogen vid de återkommande krigen. Även i ett militärstrate-
giskt perspektiv var indelningsverket att föredra – till skillnad från de tidigare ut-
skrivningarna utgjorde den indelta armén en stående trupp, ständigt mobiliserbar. 

 
 

 
 
Figur 8.1: Soldattorp från 1800-talet. Ofta kunde stora familjeskaror få samsas i de 
begränsade utrymmena. Många äldre soldat- och båtmanstorp har idag byggts om 
till mindre fritidshus. 
 
 
I städerna och kusttrakterna skulle borgarna respektive bönderna hålla båtsmän 
till örlogsflottan istället för soldater till armén. Roteringen skedde enligt samma 
principer som för soldater. Båtsmännen erhöll då ett båtsmanstorp samt mot-
svarande lönepersedlar som soldaterna. 
 Runt förra sekelskiftet beslutade riksdagen att avskaffa den indelta armén, 
och ersätta denna med en värnpliktsarmé. Fram till 1890 fanns uppemot 30 000 
soldater. År 1900 var 22 000 kvar och 1910 bara drygt 9 000 (Morell, 2001 
s. 32). I samband med indelningsväsendets avskaffande friköptes en del av sol-
dattorpen, varvid innehavaren förvandlades till en självständig småbrukare. 
 

                                                      
2 Se om gästgiverier och postbönder i avsnitt 14.1. 
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8.2 Upplåtelse av jord - jordlega 
 
8.2.1 Från landbolega till arrende 
 
Upplåtelse av jord till nyttjande mot vederlag sker idag som arrende (JB 8 kap. 
1 §). Den äldre formen för sådana upplåtelser var landbolega, ett institut som 
kan spåras tillbaka till medeltiden. 
 För upplåtelsen betalade landbon – brukaren – en jordränta till jordägaren. 
Jordräntan bestod av två delar: Avraden betalades årligen medan städjan erlades 
för varje ny avtalsperiod, som enligt landslagarna var sex år.3 Landbolegan har 
tidigare delvis berörts i kapitel 6, där också de vanligaste betalningsmedlen 
kommenterats (naturaprodukter och dagsverken). 
 Upplåtelse av landbolega kunde ske på jord som tillhörde kyrkan, kronan, 
frälset eller skattebönder. Beroende på vilken jordnatur som upplåtits, beteckna-
des ofta jordbrukaren som kyrkolandbo, kronolandbo, frälselandbo eller bonde-
landbo. 
 
 
Några milstolpar i landbolegans historia 
 
De första bestämmelserna om landbolega påträffas i landskapslagarnas jorda-
balkar, även om man kan anta att liknande upplåtelser även skedde tidigare. 
Reglerna karakteriserades i detta skede av en stor avtalsfrihet (jfr Hafström, 
1970 s. 65-66). 
 Under medeltidens senare del skedde den utveckling av samhället mot skilda 
klasser och stånd som tidigare beskrivits i avsnitt 7.3-7.4. Det blev då vanligt att 
adeln genom donationer och köp ansamlade stora gods, av vilka endast huvud-
gården låg under eget bruk. De många underlydande gårdarna kom istället att 
upplåtas till landbor. 
 Det feodala inflytandet kan även spåras i rättsförhållandet mellan jordägare 
och landbo. De allmänna landslagarna bär tydlig vittnesbörd om godsägarnas 
ekonomiska och sociala överlägsenhet (SOU 1968:57 s. 79). I Kristoffers lands-
lag från 1442 åläggs landbon ett mycket långtgående ansvar för gårdens bygg-
nader. Vidare hade jordägaren rätt att när som helst säga upp landbon, under 
förutsättning att städjan återbetalades. Landbon hade inget besittningsskydd vid 
ägarbyte, utan principen var att ”köp bryter legostämma”. 
 Jordägaren kan under denna period sägas ha haft ett slags patriarkaliskt an-
svar som husbonde för sina landbor. Om landbon t.ex. rymde under upplåtelse-
tiden straffades han med böter för olaga avflyttning, och kunde med våld åter-

                                                      
3 I de skånska landskapen användes istället begreppen fästebonde för brukaren och landgille 
för den årliga avgiften. 
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föras till gården. Aga var tillåtet vid uppstudsighet och försumlighet (Hafström, 
1970 s. 67). 
 

Som tidigare nämnts i avsnitt 7.3.1, spreds under 1400-talet uppfattningen att 
skattebönder inte hade rätt att upplåta jord mot ersättning. Under de följande 300 
åren – dvs. fram till 1719 – kunde formellt sett alltså inte landbolega upplåtas på 
skattejord (Lagberedningen, 1905 s. 339-340). 

 
Under 1500- och 1600-talen försämrades landbornas ställning ytterligare, bl.a. 
ökade kraven på jordens hävd och byggnadernas skick. Men framför allt skedde 
en utveckling mot att avraden i allt större utsträckning skulle fullgöras i form av 
dagsverken (Bäärnhielm, 2009 s. 119). 
 Från senmedeltid angavs i särskilda landbostadgor vad bonden skulle göra 
för att hålla gården i stånd, t.ex. gällande hägnader, byggnader och dikning. År 
1681 utfärdades en husesyns-ordning som möjligen kan ses som en svag förbätt-
ring av landbornas situation. Förordningen fungerade både som ”arrendelag” 
och vanhävdslag. Bl.a. avskaffades jordägarens tidigare rätt att säga upp landbon 
under löpande legotid. I övrigt fanns bestämmelser i husesyns-ordningen om 
vilka byggnader som skulle finnas på gården, hur ofta de skulle repareras, hur 
mycket nyodling som skulle utföras, hur många alnar dike som skulle grävas, 
var gödseln skulle läggas och hur skogen skulle skötas, etc. För att säkerställa 
bestämmelsernas efterlevnad skulle husesyn hållas vart tredje år. Husesyns-
ordningen inarbetades utan större ändringar i 1734 års byggningabalk och jorda-
balk. 
 Kronans landbor fick sin rättsliga ställning avsevärt förbättrad genom För-
enings- och säkerhetsakten från 1789. Som en del av lagreformen tillerkändes 
kronobönderna ärftlig besittningsrätt – s.k. stadgad åborätt – till sina hemman. 
Efter 1808 infördes även en rätt att under vissa förutsättningar överlåta den stad-
gade åborätten. Reformen innebar vidare en förnyad rätt att friköpa det upplåtna 
hemmanet genom s.k. skatteköp (se avsnitt 6.4.1). 
 

Man bör uppmärksamma att det vid sidan av den år 1789 inrättade stadgade åbo-
rätten, även har förekommit flera andra former av ärftlig besittningsrätt till jord. 
En sådan besittningsrätt har – oturligt nog – den snarlika beteckningen åborätt. 
Denna ska dock särskiljas både från stadgad åborätt och landbolega, även om det 
förstås finns flera beröringspunkter. Dessa andra former av ständig besittnings-
rätt presenteras närmare i avsnitt 8.4. 

 
År 1800 antogs förordningen angående städsel och lega av jord å landet, vilket 
innebar en förstärkning av skyddet för landborna. Intecknade och tillträdda avtal 
om landbolega skulle därefter inte automatiskt brytas vid försäljning av egen-
domen, utan fortsatte att gälla mot en ny ägare om inte skäl för uppsägning före-
låg. Dessutom bestämdes längsta tillåtna upplåtelsetid till 50 år. Livstidsupp-
låtelser var dock fortfarande möjliga. Genom tidsbegränsningen tydliggjordes 
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distinktionen mellan äganderätt och nyttjanderätt – tidigare hade upplåtelser 
kunnat ske för ”all framtid” och liknande formuleringar. 
 Vissa ytterligare reformer under 1800-talet innebar bl.a. en automatisk rätt 
till förlängning om avtalet inte sades upp. 
 

Vid sidan av landbolega förekom sedan 1600-talet även upplåtelser av större 
egendomar mellan ståndspersoner, där avtalen betecknades som arrende (SOU 
1938:38 s. 32). Själva termen ”arrende” förekommer dock inte i lagstiftningen 
förrän i 1907 års nyttjanderättslag, se nedan. 
 För dessa upplåtelser rådde full avtalsfrihet, eftersom de inte föll under lag-
bestämmelserna om landbolega. En förklaring till denna nya upplåtelseform kan 
vara att landbolegan med tiden fått en allt starkare prägel av husbondevälde och 
ståndsskillnad. Dessa regler passade inte för mer affärsmässigt betonade upp-
görelser där jordägaren och brukaren tillhörde samma stånd, och upplåtelsen t.ex. 
kunde avse en sätesgård. 
 Även i de kortfattade regler som infördes i 1734 års lag förblev dessa upp-
låtelser en särskild och fri avtalsform som kunde förhandlas fram mellan jäm-
bördiga parter: 
 
”… Leger man ut, eller till lego tager, gods och gårdar med villkor; rätte sig å 
båda sidor efter thet, som aftalt är.” (1734 års jordabalk, 16 kap. 6 §) 
 
Under 1800-talet kom arrendet att bli en allt vanligare upplåtelseform, också 
mellan ofrälse. Landbolegan kom därmed i praktiken att gradvis ersättas av det 
fria arrendeavtalet. 

 
 
Nyttjanderättslagen 
 
Den privilegieutjämning som skedde under 1800-talets liberalism medförde att 
det inte längre fanns skäl att upprätthålla skillnaderna mellan olika former för 
jordlega såsom landbolega, arrende, temporära avsöndringar eller torp (se av-
snitt 8.2.2). Detta var en viktig förutsättning för 1907 års stora reform av nytt-
janderättslagstiftningen. 
 Genom 1907 års lag om nyttjanderätt till fast egendom sammanfördes alla 
tidigare former för jordlega och ersattes av ett nytt arrendeinstitut. Utvecklingen 
av arrendelagstiftningen under 1900-talet skulle tydligt komma att präglas av 
sociala skyddsaspekter (Morell, 2014). Särskilt efter de ytterligare reformer som 
skedde 1927 och 1943 kom lagen att innehålla flera bestämmelser som var 
tvingande till arrendatorns förmån – exempelvis besittningsskydd, arrendatorns 
rätt till ersättning för förbättringsarbeten, förbud mot arbetsskyldighet i form av 
dagsverken, samt en förköpsrätt i de fall arrendestället skulle säljas. 
 

Den lag om förköpsrätt som infördes för vissa arrendatorer vid 1943 års reform 
upphävdes i samband med JB:s tillkomst 1970. I motiven framhölls att lagen säl-
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lan tillämpats och att de nya reglerna om stärkt besittningsskydd minskade beho-
vet av en förköpslag (prop. 1970:20, del B 2, s. 871). 
 En ny förköpsrätt infördes dock 1985 genom lagen om arrendatorers rätt att 
förvärva arrendestället, vilken fortfarande är i kraft. 

 
 
Särskilda lagar för norra Sverige 
 
Av hänsyn till de speciella förhållanden som rådde i norra Sverige blev arrende-
bestämmelserna i 1907 års lag kompletterade med en särskild arrendelag och 
vanhävdslag 1909. Dessa lagar var än mer präglade av sociala hänsyn. 
 Bakgrunden var det kraftigt ökade saluvärdet på skogsprodukter under slutet 
av 1800-talet. Genom avvittringen och skiftesverksamheten hade enorma arealer 
skog tilldelats de enskilda hemmanen, vilka efterfrågades av skogsbolag och 
sågverksägare (SOU 1968:57 s. 86-89). Resultatet blev i många fall rovdrift och 
skogsskövling. För att förhindra detta infördes begränsningar i fråga om upp-
låtelsetiden för nyttjanderätter som avsåg skogsavverkning. Maximitiden sattes 
1889 till 20 år, och minskades 1903 till fem år (jfr JB 7 kap. 5 §). 
 Skogsspekulanterna började då istället att köpa upp hela bondehemman, och 
lämnade inägor och byggnader att förfalla. I vissa fall utarrenderades istället 
dessa hemmansdelar till den tidigare ägaren, som då kom att övergå från själv-
ägande bonde till arrendator på sin egen gård. 
 Den s.k. Norrlandsfrågan ledde till flera lagreformer,4 bl.a. utfärdades 1909 
lagen om arrende av viss jord å landet inom Norrland och Dalarna. Den norr-
ländska arrendelagen var till övervägande delen av tvingande natur, och gällde 
enbart upplåtelser av jord som ägdes av bolag eller andra juridiska personer. 
Lagen upphävdes 1943 och inarbetades i nyttjanderättslagen. 
 År 1909 utfärdades även lagen om uppsikt å vissa jordbruk i Norrland och 
Dalarna. Detta var en s.k. vanhävdslag som skulle förhindra att inägor lämnades 
att växa igen och att byggnadsbeståndet fick förfalla. Lagen riktade sig mot 
samma ägarkategorier som den norrländska arrendelagen. År 1927 ersattes den 
norrländska vanhävdslagen av en ny lag angående uppsikt av vissa jordbruk, 
vilken kom att gälla för hela riket. Denna kompletterades 1942 av lagen om 
åtgärder mot vanhävd av jordbruk. Idag återfinns lagskyddet mot vanhävd av 
jordbruksmark i miljöbalken med tillhörande förordningar. 
 
 
Ensittarlagen 
 
För sammanhangets skull bör inte 1918 års lag om rätt i vissa fall för nyttjande-
rättshavare att inlösa under nyttjanderätt upplåtet område – den s.k. ensittar-
lagen – förbigås här. En närmare presentation av ensittarlagen ges i avsnitt 4.4.2. 
                                                      
4 Andra betydelsefulla delreformer var skogsvårdslagen från 1903 (vilken behandlas i avsnitt 
9.4) samt den norrländska förbudslagen från 1906 (som presenteras närmare i avsnitt 16.3). 
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Tillsammans med de övriga ovan nämnda lagarna utgjorde den en viktig be-
ståndsdel av den s.k. sociala arrendelagstiftningen. 
 

Ensittarlagen upphävdes 1976, varefter flera nya förslag till s.k. friköpslagar har 
presenterats (se Ds 2003:11 s. 20-26). Förslagen har ännu inte lett till någon lag-
stiftning i frågan. 

 
 
8.2.2 Torp 
 
Landbolega avsåg upplåtelser av hela hemman eller gårdar, dvs. mantalssatta 
brukningsenheter. Vid sidan av dessa fanns även upplåtelser av mindre jord-
lotter, vars arealunderlag inte räckte till för att dess innehavare skulle kunna få 
full försörjning från det egna jordbruket. Sådana upplåtelser kunde ske på skatte-
jord, frälsejord eller kronojord. 
 Många sådana mindre jordupplåtelser har sedan lång tid tillbaka betecknats 
som torp. Begreppet torp har dock genom tiderna haft delvis olika innebörd 
(Lagerqvist, 2014). Generellt sett avses med torp en mindre jordbruksegendom 
som uppkommit genom uppodling på en allmänning eller på utmark som till-
hörde ett hemman (Lagberedningen, 1905 s. 343). Skattemässigt var ett torp en 
jordlägenhet som var för liten för att åsättas mantal.5 
 På grund av att nyodlingar skedde, var det inte ovanligt att ett torp som an-
lagts under en tidigare period senare kom att skattläggas och åsättas mantal som 
ett hemman. Särskilt under 1600-talet var många äldre torp jämförbara med 
mindre hemman och skattlades som ¼ eller ⅛ mantal. De räknades därmed som 
gårdar. 
 Av de torp som togs upp under 1500- och 1600-talen skattlades vissa som 
självständiga enheter, medan andra förblev icke mantalssatta. Under 1600-talets 
senare del blev det mer sällsynt att nybyggen skattlades, och i början av 1700-
talet hade begreppet torp därför övergått till att som regel beteckna icke skatt-
lagda eller mantalssatta bebyggelseenheter. 
 Utvecklingen under 1600-talet hänger samman med adelns växande jord-
innehav och de omfattande godsbildningarna (se avsnitt 6.5). Systemet med torp 
och torpare blev då ett sätt för de större godsen att tillförsäkra sig arbetskraft. 
Torpen uppläts på godsets mark och torparen hade skyldighet att som betalning 
för upplåtelsen årligen utföra ett antal dagsverken på sätesgården. Torpen blev 
med andra ord en avlöningsform för arbetskraft på större frälsegods och säterier. 
 
 

                                                      
5 Små bebyggda jordbrukslägenheter av samma slag som torp har även förekommit under 
andra benämningar i olika landsdelar, t.ex. utjordar, nybyggen eller inhysningslägenheter, 
särskilt i norra Sverige. 
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Torpens rättsliga och ekonomiska ställning 
 
Torpinstitutet är således ett samlingsbegrepp för små brukningsenheter som 
tillkommit och upplåtits under skiftande former och tider. Vissa tillkom genom 
avsöndring, och då får man skilja mellan temporära avsöndringar (för viss tid) 
respektive avsöndringar för all framtid. Under vissa perioder kunde även av-
söndring ske för någons livstid (se vidare om avsöndring i avsnitt 3.2). I andra 
fall uppläts marken i form av en nyttjanderätt – s.k. torplega – vilket fram till år 
1800 också kunde ske för all framtid, eller för viss tid.6 
 I de fall torpen åsattes mantal och skattlades, räknades de som självständiga 
enheter (hemman). I jordeboken redovisades därutöver en mängd torp under 
rubriken lägenheter (under det upplåtande hemmanet) som inte åsatts något 
mantal, men som ändå påförts vissa skatter eller framöver avsågs att skattläggas 
(Westring, 1911 s. 2). Även dessa torp har i senare tid kommit att betraktas som 
självständiga enheter, som alltså torparen innehade med äganderätt (SOU 
1938:38 s. 33). 
 Detta gäller dock inte för det stora flertalet torp, som istället har ansetts upp-
låtna med nyttjanderätt (torplega). Särskilt tydligt är detta för upplåtelser som 
skett för torparens livstid eller för ett visst antal år. Eftersom det i dessa fall var 
fråga om en nyttjanderättsupplåtelse kom vissa delar av bestämmelserna om 
landbolega att tillämpas för dessa upplåtelser. År 1781 klargjordes bl.a. genom 
ett kungligt brev att jordabalkens regler om uppsägning och avflyttning gällde 
även för torplega (SOU 1968:57 s. 82). 
 

Även om ett torp inte åsattes mantal skulle ändå vissa skatter erläggas till kro-
nan, t.ex. kronotionde. Det var emellertid hemmanet som torpet löd under som 
ansvarade för att dessa betalades. 
 Det kan också noteras att ej skattlagda torp vid äldre skiften ofta tilldelades 
en särskild ägolott – trots att torpet rättsligt egentligen hörde till det upplåtande 
hemmanet. 

 
Oberoende av upplåtelseform betalade torparen normalt en avgäld eller lega till 
hemmansägaren, vilken ibland kallas för torpskatt. Legan kunde utgå i olika 
former. På frälsetorpen var det mer vanligt med dagsverken. 
 Genom upplåtelsen erhöll torparen en egen bostad med tillhörande inägor 
och kanske viss skog. Arealunderlaget för kreatur, odling, etc. var dock otill-
räckligt för att försörja torparen och hans familj – ett typiskt torp kunde ha ca 
1 ha åker och kanske en eller ett par kor. Istället var torparna i större eller 
mindre utsträckning tvungna att livnära sig genom olika typer av lönearbete, 
ibland kombinerat med hantverksproduktion för avsalu. 
 Medan skattebönder och landbor räknades som besuttna, var torparna i eko-
nomiskt och socialt hänseende betydligt sämre ställda. De tillhörde gruppen 

                                                      
6 Här framgår med all önskvärd tydlighet den avsaknad av en tydlig rågång mellan nyttjande-
rättsupplåtelser och äganderättsförvärv som karakteriserade fastighetsrätten i äldre tider. 
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obesuttna i samhället, och hade därmed inte rätt att ingå i bygemenskapen eller 
delta i gemensamma beslut på bystämman. Man kan formulera det som att torp-
arna intog en mellanställning mellan landborna och statarna (se avsnitt 8.2.3). I 
vissa fall kunde dock brukningsrätten till torpet gå i arv, även om inga rättsregler 
om detta fanns. 
 
 
Torpinstitutets förekomst och tillbakagång 
 
Jag har tidigare bl.a. i avsnitt 3.2 och 7.3.1 redogjort för ett antal förbud och 
restriktioner som från 1400-talet och framåt gällde såväl mot att avyttra jord som 
att upplåta nyttjanderätter. Dessa inskränkningar träffade förstås även upplåtel-
ser av torp på skattejord. Från 1673 rådde förbud mot torpupplåtelser både på 
skattejord och kronojord (SOU 1968:57 s. 82). I praktiken tycks emellertid dessa 
förbud ha kringgåtts. 
 

På olika håll i landet tycks man även ha tillämpat systemet med s.k. bördetorp. 
Detta innebar att arvingarna till ett hemman i stället för att klyva det, lät det gå 
över odelat till ett av syskonen, medan de andra fick ta upp torp på ägorna. För-
farandet tilläts i lag först på 1760-talet, men fanns i praktiken långt dessförinnan 
(Gadd, 2000 s. 87). 

 
Vid 1700-talet utgjorde torparna omkring 15 procent av Sveriges totala antal 
bönder. Flest var torparna i det godstäta Mellansverige, där deras antal i många 
län motsvarade 30-40 procent av antalet bönder (Gadd, 2000 s. 89). 
 Efter hand förändrades kronans inställning till torpen. Statsmakterna insåg att 
den restriktiva torp- och nybyggeslagstiftningen var kontraproduktiv på så sätt 
att den hämmade familjebildningen och därmed arbetskraftens tillväxt på längre 
sikt. I en serie lagar 1743-1770 mildrades därför restriktionerna mot torp. Under 
1700-talet återfick vidare skattebönderna rätten att upplåta nyttjanderätter mot 
vederlag på skattejord. Avsöndring blev också mer allmänt tillåtet från 1800-
talets början och framåt, för att 1896 släppas helt fritt (se avsnitt 3.2). 
 Från slutet av 1700-talet och under 1800-talet ökade antalet torp kraftigt. 
Förklaringen ligger inte enbart i befolkningsökningen och de lättnader som in-
fördes i lagstiftningen, utan antyder samtidigt en tilltagande proletarisering av 
landsbygdsbefolkningen. Ser man till förändringen av antalet självägande bön-
der under perioden 1750-1850 så ökade dessa med en fjärdedel. Jordbrukets 
obesuttna – torpare, backstugusittare, inhysehjon och statare – ökade däremot 
med 400 procent (Sundell, 2007 s. 58).  
 Ökningen av antalet torp nådde sin kulmen på 1860-talet – då fanns omkring 
100 000 – varefter torpen började minska i antal. År 1920 var de drygt 30 000 
och 1945 endast några få tusen (Morell, 2001 s. 31). 
 

Bakom denna minskning finns flera förklaringar. Många torpare sades upp vid 
enskiftet och laga skiftet då gårdarna flyttade ut från bykärnan till utmarken. 
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Andra köpte loss sina torp genom den liberalare lagstiftningen om avsöndringar, 
eller med stöd av ensittarlagen från 1918. Åtskilliga torp drogs också in under 
huvudgården i samband med storgodsens omläggning av jordbruksproduktionen, 
där torparnas dagsverksplikt ersattes av statarsystemet. Den största förklaringen 
ligger sannolikt ändå i att många torpare lämnade jordbruket för andra näringar 
och den växande industrins arbetskraftsbehov (SOU 1928:38 s. 38). 

 
Under slutet av 1800-talet och början av 1900-talet ersattes i många fall dags-
verksskyldigheten med penningarrenden, och större torp blev ofta arrendegårdar. 
Nyttjanderättslagen från 1907 likställde formellt torparna med andra arrendato-
rer, och torparna fick därmed samma rättsliga skydd som de tidigare landborna. 
Dagsverken som betalningsform fortsatte dock att förekomma fram till 1943 års 
reform av nyttjanderättslagen, då detta förbjöds. Därmed kan torparinstitutionen 
slutgiltigt sägas ha upphört. 
 
 
8.2.3 Backstugor 
 
Liksom torparna räknades även backstugusittarna till de obesuttna, om än de 
senare tillhörde det lägre skiktet (Gadd, 2000 s. 90). Backstugorna togs i de 
flesta fall upp på allmänningarna. Till skillnad från torpen förblev platsen där 
backstugan låg formellt en del av allmänningen, och lydde alltså inte under nå-
got särskilt hemman. 
 Eftersom backstugorna med sina små åkerlappar eller trädgårdstäppor krävde 
litet utrymme, kunde de ofta förläggas utmed bygatan, dvs. den del av allmän-
ningen utanför den skiftade inägojorden som gick in i själva byn. Jordlotterna 
förslog vanligen inte till mer än någon potatistäppa och kanske utrymme för 
några höns eller en gris.7 
 Backstugorna blev aldrig skattlagda, och backstugusittarna hade ofta upp-
låtelser på viss tid. Mot slutet av 1800-talet och i början av 1900-talet var upp-
låtelserna ofta på obestämd tid (Morell, 2001 s. 31). Det var inte ovanligt att 
backstugan bara hade tre riktiga väggar. Den fjärde kunde vara en jordvägg om 
huset låg i en backe, se figur 8.2. 
 Backstugusittarna bodde således i stugor på annans mark utan att bruka äga-
rens jord (som torparna) eller att vara i dennes tjänst (som statarna). Istället fick 
de försörja sig med lönearbete på gårdarna, hantverk, hemslöjd, allmosor och 
tiggeri. De arbetsföra backstugusittarna blev under 1800-talet i praktiken ofta 
lantarbetare. De var dock aldrig helårsanställda vid någon gård, utan gjorde 
dagsverken där deras arbetskraft för tillfället behövdes. Tillgången på lönearbete 
var emellertid inte alltid så god, varför backstugusittarna ofta var arbetslösa och 
undernärda. 
 
                                                      
7 Även för backstugusittarna förekom andra benämningar i olika landsdelar, t.ex. gatehusmän, 
utanvidsfolk eller strandsittare. 
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Figur 8.2: Backstuga i Klevhult, Småland. Fotografiet är taget omkring sekelskiftet 
1900 (Källa: Nordiska museet). 
 
 
Antalet backstugusittare ökade kraftigt mellan 1750 och 1850. Vid mitten av 
1800-talet fanns fler backstugusittare än torpare. I och med 1907 års nyttjande-
rättslag blev bestämmelserna om arrende tillämpliga även för backstugor. Ensit-
tarlagen från 1918 gav också de bättre bemedlade backstugusittarna större möj-
ligheter att friköpa sina jordlotter (Hafström, 1970 s. 72). 
 

Vid sidan av de obesuttna, fanns det även helt egendomslösa grupper av jord-
bruksbefolkningen, som utgjordes av statare, legohjon, inhysehjon och fattig-
hjon. 
 Statarna var egendomslösa, gifta lantarbetare på större jordbruksegendomar. 
De var kontraktsanställda på i regel ett år i taget och bodde på godsen i speciella 
statarbostäder med eget hushåll, de s.k. statarlängorna. Statarna anställdes famil-
jevis, vilket innebar att även hustrun förväntades arbeta, främst med mjölkning. 
En mindre del av lönen utgick kontant, huvuddelen i natura – s.k. stat. Staten in-
nefattade normalt fri bostad, vedbränsle, en fastställd mängd livsmedel av olika 
slag, ett potatisland samt vissa klädesplagg. 
 Statarsystemet uppstod i mitten av 1700-talet och avskaffades först 1945. Det 
förekom främst på storgodsen i de mellansvenska slättlandskapen. Antalet statare 
var som störst runt sekelskiftet 1900, då det fanns omkring 40 000 statarfamiljer 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/dc/%C3%84ldre_kvinna_framf%C3%B6r_backstuga_(jordstuga)_-_Nordiska_Museet_-_NMA.0051913.jpg
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(Morell, 2001 s. 66). När statsystemet infördes på ett gods minskade som regel 
antalet landbogårdar och torp, eftersom dessa då drogs in under huvudgården. 
 Legohjon var lönearbetare på de gårdar som var stora nog för att kunna an-
ställa drängar och pigor för jordbruks- och hushållsarbete. Legoavtalet löpte som 
regel på ett år i taget. Förhållandet mellan husbonden och legohjonen reglerades i 
olika legostadgor, som utfärdades från 1600-talet fram till 1926. 
 Ett inhysehjon var en person som, mot ersättning, var inneboende på en gård 
och normalt inte var närmare släkt med familjen och inte heller tillhörde tjänste-
folket (legohjonen). Inhysehjonen försörjde sig med hantverk, hemslöjd eller lö-
nearbete. 
 Fattighjon var personer som av ålder eller sjukdom var oförmögna att ordna 
sin egen försörjning. Dessa åtnjöt understöd från socknen och inhystes i ett fat-
tighus eller fattigstuga, som ofta var belägen i anslutning till sockenkyrkan. Be-
stämmelser om skyldigheten att inrätta fattighus fanns i den äldre kyrkolag-
stiftningen. Benämningen fattighus ändrades runt sekelskiftet 1900 till ålder-
domshem. 

 
 
8.3 Fideikommiss 
 
Fideikommiss är en egendom med inskränkt dispositionsrätt som ska gå i arv 
enligt en bestämd arvsordning. Egendomen får inte överlåtas, delas upp, pantsät-
tas eller tas i anspråk för betalning av skulder. Innehavaren av ett fideikommiss 
kallas fideikommissarie, och får disponera och förvalta egendomen samt har rätt 
till inkomsterna därifrån. I rättslig mening äger inte fideikommissarien egen-
domen – även om personen står som lagfaren ägare till den fasta egendomen. 
 
Ett fideikommiss kunde tidigare skapas genom upprättande av ett fideikommiss-
brev – vanligen ett testamente eller gåvobrev. Huvudsyftet med fideikommiss-
bildning var att säkerställa att större gods och säterier övergick till nästa gene-
ration utan att delas upp eller förminskas. Successionsordningen anger ofta att 
egendomen ska ärvas av den äldsta manliga bröstarvingen inom en eller flera 
släkter (prop. 1963:5 s. 21). Det förekommer även att fideikommisset följer 
kvinnolinjen i släkten (Olsson, 2014). Som regel anger fideikommissbrevet att 
varje innehavare ska besitta egendomen för sin livstid. 
 
 
8.3.1 Bakgrund och rättslig form 
 
Vid 1600-talets mitt började enskilda adelsmän genom testamenten instifta fidei-
kommiss för sina efterlevande, delvis efter utländskt mönster. Företeelsen spred 
sig, och under 1600- och 1700-talen inrättades därefter ett ganska stort antal 
fideikommiss i Sverige. 
 Detta sanktionerades av statsmakterna genom 1686 års testaments-stadga 
som innehöll utförliga bestämmelser om fideikommissvillkor i testamenten. Där 
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angavs att vem som helst ägde rätt att ”till sin familjs heder och conservation” 
instifta fideikommiss i såväl lös som fast egendom. Möjligheten att upprätta 
testamente ”med eller utan villkor” behölls i 1734 års lag (ärvdabalken 16 kap. 
1 §). Testamentet – själva fideikommissbrevet – kunde registreras hos regering-
en och gällde då före all annan arvsordning. 
 Instiftandet av fideikommiss tilltog under 1700-talet, och fick spridning i 
kretsar även utanför adeln, t.ex. bland borgarna i städer. 
 

Det fanns en tidigare form av fideikommiss under slutet av 1500-talet och början 
av 1600-talet. Kronan förlänade adliga stormän grevskap och friherreskap, bestå-
ende av stora jordbesittningar (prop. 1963:5 s. 17). Grev- och friherreskapen gick 
i arv på manssidan efter förstfödslorätt. Flertalet av dessa förläningar drogs 
emellertid in genom reduktionerna. Återstoden övergick till vanlig privat egen-
dom, varefter denna form av fideikommiss upphörde. 

 
 
8.3.2 Förbud mot nya fideikommiss införs 
 
Inrättandet av fideikommiss var uttryck för en strävan inom samhällets högre 
skikt att behålla jorden inom släkten – alltså en slags motsvarighet till börds-
rätten som gällde för skattejorden.  
 I samband med privilegiesamhällets upplösning och de nya liberala ström-
ningarna kom fideikommissen att uppfattas som otidsenliga hinder mot att fritt 
kunna överlåta och disponera den fasta egendomen. Skillnaderna mellan stånden 
att äga olika slags jord hade upphävts 1789 för allmän frälsejord och 1810 för 
säterier och annat ypperligt frälse.  
 Som ett ytterligare led i statsmaktens strävan att förhindra dispositioner som 
medförde inskränkningar i äganderätten, upphävdes rätten att instifta nya fidei-
kommiss i fast egendom 1810. Förbudet infördes som ett tillägg till 1734 års 
ärvdabalk (16 kap. 1 §). 
 
 
8.3.3 Lagen om avveckling av fideikommiss 
 
De fideikommiss som redan inrättats berördes inte av förbudet mot att instifta 
nya sådana. Frågan om de bestående fideikommissens avskaffande utreddes vid 
ett flertal tillfällen från slutet av 1800-talet. Med hänsyn till dess privilegie-
karaktär ansågs fideikommissinstitutionen alltmer oförenlig med en modern 
rättsuppfattning och samhällets övriga utveckling (prop. 1963:5 s. 113). Först 
1963 antogs dock lagen om avveckling av fideikommiss – den s.k. avvecklings-
lagen. 
 Enligt avvecklingslagen (3 §) är huvudregeln att när den person som var 
innehavare den 1 januari 1964 – dvs. när lagen trädde i kraft – avlider, ska fidei-
kommisset avvecklas. Avvecklingen ska ske under medverkan av en särskild 
nämnd – Fideikommissnämnden (18 §). När ett fideikommiss upphör ska den 
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avlidnes efterträdare enligt fideikommissurkunden ärva hälften av egendomen, 
medan återstoden ska fördelas enligt vanliga arvs- och testamentsregler (7 §). 
 Vid lagens ikraftträdande fanns närmare 200 befintliga fideikommiss i fast 
egendom. Därefter har de flesta fideikommissen avvecklats. År 2006 fanns end-
ast 24 fideikommiss i fast egendom kvar. 
 
 

 
 
Figur 8.3: Riddersholm i Rådmansö socken, Stockholms län. Godset inrättades som 
fideikommiss 1729, varvid samtidigt namnet ändrades från Sidö till Riddersholm. 
Huvudbyggnaden är uppförd omkring 1770. År 1972 försåldes större delen av egen-
domen till Stockholms läns landsting, men huvudbyggnaden med närmast kringlig-
gande område undantogs. Av försäljningssumman bildades ett fideikommisskapital.8 
 
 
Förlängning av fideikommissurkundens giltighet 
 
I de fall fideikommissegendomen har ett synnerligt kulturhistoriskt värde, kan 
regeringen medge dispens från bestämmelserna om avveckling och låta fidei-
kommisset bestå (6 §). Detta har inträffat vid ett flertal tillfällen, då regeringen 
har beslutat om förlängning av fideikommissen för bland annat Erstavik, 
Skokloster, Ericsberg och Fullerö. 
 
 

                                                      
8 Det är möjligt att överföra fideikommissegendomen till aktiebolagsform (31-34 §§). I de fall 
Fideikommissnämnden då ger tillstånd till försäljning av den fasta egendomen kommer köpe-
skillingen att ingå i fideikommissegendomen, som fideikommisskapital. 



Äldre besittningsrätter m.m. 

 159 

Inlösen av staten 
 
För större jord- och skogsbruksegendomar kan regeringen besluta om inlösen i 
samband med avvecklingen, om egendomens bevarande som en enhet är av 
betydande allmänt intresse (16 §). Lösenrätt finns också när det gäller samlingar 
av möbler, tavlor, böcker eller andra föremål av särskilt kulturhistoriskt värde 
(17 §). 
 
 
8.4 Andra former av ständig besittningsrätt 
 
I detta avsnitt är tanken att mycket kort presentera några ytterligare former av 
besittningsrätter som förekommit under olika tidsperioder och med skiftande 
benämningar. Avsikten är inte att lämna någon heltäckande eller grundlig redo-
görelse för de olika besittningsformerna. Målsättningen kan snarare beskrivas 
som att sätta vissa mer frekvent förekommande beteckningar ”på kartan”, ef-
tersom man vid studier av äldre fastighetsrättsligt material ofta stöter på sådana 
rättigheter. 
 De äldsta formerna av ärftlig eller ständig besittningsrätt i Sverige uppstod 
troligen under medeltiden på de stora jordegendomar som kyrkan ägde före 
reformationen (Hafström, 1970 s. 72). Med tiden kom därefter detta rättsinstitut 
att överföras till landskapslagarna. 
 
 
8.4.1 Intagor och nyodlingar på allmänningar (åborätt) 
 
I flera av landskapslagarna, bl.a. i Yngre Västgötalagen, fanns särskilda be-
stämmelser om ärftlig och överlåtbar besittningsrätt till jord (SOU 1968:57 
s. 78). Sådana upplåtelser förekom på härads- och landsallmänningar, och avsåg 
som regel ouppodlad jord. En förekommande beteckning på denna besittnings-
rätt var åborätt. Nybyggaren – som också benämndes åbo eller allmänningskarl 
– skulle årligen till häradet eller landskapet erlägga avrad för upplåtelsen. 
 

Termen åborätt i detta sammanhang ska inte förväxlas med den år 1789 inrättade 
stadgade åborätten på kronojord, även om benämningarna är snarlika och har 
flera beröringspunkter. 
 Man kan även uppmärksamma att nybyggare på allmänningsjord i de södra 
landsdelarna vid denna tid inte erhöll äganderätt till sin nyodling, vilket fallet var 
i de norra landsdelarna (Almquist, 1928 s. 369). Allmänningarna i södra Sverige 
ansågs vid denna tid gemensamt tillhöra de enskilda hemmanen, medan allmän-
ningarna i Norrland istället uppfattades som ödemark, utan ägare (se vidare i av-
snitt 9.1). 

 
I Magnus Erikssons landslag (byggningabalken) fanns relativt utförliga bestäm-
melser om denna form av ständig besittningsrätt. Åborätten var ärftlig och kunde 



 160 

även avyttras genom försäljning (Åström, 1897 s. 164). I de fall allmännings-
karlen inte fullgjorde sin årliga betalningsskyldighet kunde utmätning ske av 
egendom och böter utdömas. Om åbon under tre år försummat att erlägga avgäl-
den förverkades rätten till nyodlingen. 
 När kronan från 1500-talet och framåt med större kraft hävdade olika former 
av regalrättsanspråk på allmänningarna (se vidare i kapitel 9) kom äganderätten 
till dessa intagor med tiden att övergå till kronan. För innehavaren av besitt-
ningsrätten innebar detta ingen annan förändring än att avraden istället skulle 
erläggas till kronan, och inte längre till häradet eller landskapet. 
 
 
8.4.2 Nya former av besittningsrätter från 1500-talet och framåt 
 
Från slutet av 1500-talet och vidare under ett par sekel uppstod nya former av 
ärftliga och ständiga besittningsrätter. Dessa utvecklades i stor utsträckning med 
allmänningsintagorna som mönster, och hade i princip samma rättsliga karaktär 
(Åström, 1897 s. 172-179). 
 Flera av dessa hade de gemensamma egenskaperna att de uppstod genom 
kolonisation och nyodling på tidigare ödemark, obrukade allmänningar eller 
kronojord. Besittningsrätten var ärftlig och utan tidsbegränsning, så länge avra-
den eller räntan betalades. Ofta kunde rättigheten överlåtas även om det i vissa 
fall krävdes hembud till jordägaren, beroende på villkoren i upplåtelsen. 
 
 
Sämje- och stadgehemman 
 
Sämjehemman – i vissa landsdelar stadgehemman – kallades ofta nyodlingar 
som från 1500-talet och senare gjordes på allmänningar eller kronojord. Man 
kan notera att besittningsrätten – sämjerätten – var av samma karaktär som åbo-
rätten som beskrivits i avsnittet ovan.  
 Namnet sämjehemman anses komma av att nyodlingen skedde inom en all-
männings fastställda rågångar – alltså efter samtycke från de hemman som hade 
del i allmänningen. Denna besittningsrätt förekom således främst i södra Sverige 
där allmänningsjorden redan tidigt ansågs tillhöra en bestämd krets av enskilda 
hemman. 
 I de äldsta jordeböckerna från 1500-talet redovisades dessa hemman som 
stubbejord (Wernstedt, 1983 s. 63). I början av 1700-talet beslutades dock att 
sämje- och stadgehemman skulle införas i jordeböckerna under jordnaturen 
krono (Åström, 1897 s. 176). 
 Som en följd av de möjligheter till skatteköp av kronojord som infördes un-
der 1700- och 1800-talen, kom många sådana sämje- och stadgehemman att 
friköpas och övergå till skattehemman. 
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Stubbe- och röjselrättshemman 
 
Framför allt i trakterna kring Bergslagen förekom upplåtelser på kronojord av 
stubbe- och röjselrättshemman. Namnet kommer sig troligen av att denna typ av 
besittningsrätt ofta upplåtits inom skogsmarker där nyodlaren röjt vegetation och 
brutit upp stubbar. Genom dessa nyodlingsåtgärder erhölls en ärftlig besittnings-
rätt till hemmanets mark. För upplåtelsen betalades ränta. 
 Även stubbe- och röjselrättshemmanen blev i stor utsträckning föremål för 
skatteköp under 1700- och 1800-talen, och övergick då till skattehemman. 
 
 
Kronobergsmanshemman 
 
Upplåtelser av kronobergsmanshemman ansluter i flera avseenden till stubbe- 
och röjselrättshemman, eftersom båda upplåtelseformerna hade till syfte att 
vidmakthålla bergsbruket i Bergslagen. Kronobergsmanshemman uppläts till 
bosättningar på kronans mark i närheten av gruvor, och innefattade bl.a. en ärft-
lig besittningsrätt. Bestämmelserna fanns i en gruvförordning från 1723 (se vi-
dare i avsnitt 10.4.1). 
 

Sämje-, stadge-, stubbe- och röjselrätter ansluter och sammanfaller till stora delar 
med begreppet nybygge. Under olika perioder har statsmakten försökt stimulera 
kolonisation, nyodling och bosättning i landets obebyggda trakter. Från 1500-
talet ända in på 1900-talet har särskilt kolonisationen av de norra delarna av Sve-
rige uppmuntrats politiskt och ekonomiskt. 
 Ända in på 1800-talet rådde fri nyodlingsrätt på sådana marker som ännu inte 
avvittrats. Under flera år – de s.k. frihetsåren – erhöll nybyggaren frihet från 
skatter och andra räntor. Tiden för skattebefrielsen kunde variera mellan 10 och 
15 år. Som motprestation var nybyggaren skyldig att uppfylla sin odlings- och 
nybyggnadsplikt. När dessa plikter var fullgjorda kunde brukaren erhålla ägande-
rätt, och det nya skattehemmanet åsattes mantal. 
 Under tiden fram till byggnads- och odlingsskyldigheterna hade verkställts, 
hade nybyggaren en avgiftsfri och ärftlig besittningsrätt till nybygget, ofta be-
nämnd åborätt. Genom de senare avvittringsstadgorna blev reglerna om upplåtel-
ser av kronomarker för nybyggen mer ingående och restriktiva (se vidare om av-
vittring i avsnitt 9.3). 

 
 
Bördsrättshemman 
 
Mot slutet av 1500-talet började statsmakten sälja kronojord till bönder under 
särskilda villkor. Bonden fick – som det då uppfattades – en slags ”skatterätt” 
till hemmanet, men under tämligen hårda villkor: Dels förbehöll sig kronan en 
rätt att återköpa hemmanet, dels förband sig bonden att inte sälja, byta eller 
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pantsätta egendomen till någon medlem av frälset (eftersom jorden då skulle bli 
skattebefriad). 
 Dessa hemman har senare fått beteckningen bördsrättshemman (Kuylenstier-
na, 1916 s. 13-18), och denna bördsrätt var egentligen en begränsad ärftlig be-
sittningsrätt. Under 1600-talet återfördes samtliga bördsrättshemman till kronan, 
antingen genom återköp eller reduktion. 
 
 
Besittningshemman 
 
I samband med indelningsverkets genomförande erhöll de kronobönder som 
blev rusthållare en kunglig försäkran om ärftlig besittningsrätt till sina hemman, 
så länge de fullgjorde sina skyldigheter. Detta har tidigare berörts i avsnitt 8.1.1. 
Även andra kronobönder fick en liknande rättighet, kopplat till olika typer av 
skyldigheter, som t.ex. att ombesörja lotsning, postföring, eller gästgiveri-
hållning (se vidare i kapitel 14). Sådana kronohemman med ärftlig besittnings-
rätt kallas ibland för besittningshemman. 
 I och med införandet av stadgad åborätt 1789 utsträcktes denna ärftliga be-
sittningsrätt till samtliga åbor på kronojord. Besittningshemman upphörde där-
med att vara ett särskilt slag av kronojord. 
 
 
Stadgad åborätt 
 
För helhetens skull bör även den stadgade åborätten omnämnas i detta samman-
hang. Stadgad åborätt var en ständig och ärftlig besittningsrätt, som tidigare har 
redovisats utförligare i avsnitt 6.4.1. 
 

I ett sentida försök att införa en förnyad form av den ärftliga besittningsrätten 
tillkom 1926 års lag om upplåtelse under åborätt av viss jord. Åborätt kunde en-
ligt lagen endast upplåtas på kronojord. Syftet var att genom upplåtelseformen 
bl.a. skapa möjligheter för mindre bemedlade personer att driva jordbruk under 
betryggande villkor (SOU 1968:57 s. 90). Åborätten var ärftlig, och kunde över-
låtas efter länsstyrelsens godkännande. Efter den första avgäldsperiodens utgång 
hade åbon rätt att lösa in marken med äganderätt (33 §). 
 Eftersom mycket få upplåtelser skedde med stöd av lagen, upphävdes den 
1968. 

 
 
8.5 Kronotorp m.m. 
 
Under flera århundraden bedrev statsmakterna en energisk nybyggespolitik för 
att stimulera kolonisationen av de stora ödesbygderna i norra Sverige. De sista 
nybyggena uppläts 1918, i samband med avvittringens slutförande (Prawitz, 
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1951 s. 63). Kronoparkerna (se vidare i avsnitt 9.3.4) var fredade från nybyggen, 
eftersom staten ville slå vakt om skogens ökade värde för trävaruindustrin. 
 Förbudet mot nybyggen i kronoparkerna blev emellertid inte så långvarigt. 
Från slutet av 1800-talet fram till mitten av 1900-talet uppläts närmare 3 000 
torp och odlingslägenheter i Norrland och övre Dalarna (prop. 1979/80:74 s. 24). 
Det främsta syftet var ursprungligen att främja uppkomsten av mindre jordbruk 
och egnahem. Upplåtelseformerna har skiftat till namn och innehåll, även om 
beteckningen kronotorp har kommit att användas som en sammanfattande be-
nämning på de upplåtna områdena. 
 Bestämmelserna om upplåtelser av kronotorpen m.m. utfärdades i form av 
olika kungörelser. Vid sidan av dessa kungörelser gällde även tillämpliga be-
stämmelser om arrenden i 1907 års nyttjanderättslag. 
 
Skogstorp 
 
År 1891 beslutade riksdagen om upplåtelse av s.k. skogstorp på kronoparkerna i 
Norrbottens län (Bergström, 1979 s. 23). Som motiv anfördes att kronoparkerna 
behövde vård och bevakning, skogstorparna förpliktigades även att tjänstgöra 
som skogvaktare och att arbeta i kronans skogsbruk. Upplåtelsetiden var 20 år 
och under den första tiden utgick ingen avgäld. 
 Fram till sekelskiftet 1900 uppläts drygt 200 skogstorp, varav ett 80-tal tidi-
gare hade varit olagliga bosättningar. Från 1904 utvidgades möjligheterna att 
upplåta skogstorp även till Västerbottens län. 
 
 
Odlingslägenheter 
 
En ny upplåtelseform infördes 1909 som kom att gälla i hela Norrland och övre 
Dalarna – s.k. odlingslägenheter. Målet var att låta jordlösa personer få bruka 
mark för mindre jordbruk. Upplåtelsetiden var 50 år med optionsrätt, dvs. rätt 
till förlängning. Avgälden skulle börja utgå först efter en frihetstid på 15 år. 
 
 
Kolonat 
 
Jämsides med upplåtelser av odlingslägenheter pågick bildandet av s.k. kolonat 
(prop. 1979/80:74 s. 26-27). Dessa kolonisationsförsök bedrevs inom särskilt 
anvisade områden från 1909 fram till 1943. Kolonaten uppläts med nyttjanderätt 
på 15 år, med fem inledande frihetsår från avgäld. När kolonisten fullgjort sin 
uppodlings- och nybyggnadsskyldighet kunde kolonatet lösas in, dvs. friköpas. 
 Försöken med denna kolonisationsform motsvarade dock inte förväntningar-
na. Många kolonat hade lokaliserats till områden som inte var lämpliga för od-
ling, t.ex. myrmarker med åtföljande frostproblem (Morell, 2001 s. 136). 
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Kronotorp 
 
Med 1929 års kungörelse om upplåtelse av kronotorp infördes en ny upplåtelse-
form på kronoparkerna, vilken kom att ersätta de tidigare skogstorpen och od-
lingslägenheterna. Den största förändringen gentemot tidigare bestämmelser var 
införandet av en rätt att få friköpa kronotorpet jämte viss skogsmark, sedan kro-
notorparen fullgjort sina odlings- och byggnadsplikter. 
 Nya bestämmelser om kronotorp infördes 1943. Såväl motiven till upplåtel-
serna som villkoren avvek markant från de tidigare upplåtelseformerna. Det 
främsta skälet för upplåtelse blev att säkerställa skogsbrukets behov av arbets-
kraft. Bestämmelser om skyldighet och rätt till arbete på kronoskogarna koppla-
des till upplåtelsen (prop. 1979/80:74 s. 3). Vidare lades ansvaret för uppodling 
och nybyggnation på staten. 
 
 
Upplåtelseformerna avvecklas 
 
I takt med jord- och skogsbrukets rationalisering och samhällets utveckling i 
övrigt har kronotorpens betydelse efter mitten av 1900-talet avtagit. En succes-
siv nedläggning eller inlösning av torpen skedde, och vid 1970-talet fanns endast 
omkring 500 kronotorp kvar (prop. 1979/80:74 s. 24). Från jordabalkens ikraft-
trädande 1972 uppläts inga nya kronotorp, och befintliga torpavtal som löpte ut 
ersattes därefter med avtal om jordbruksarrende enligt JB. 
 För att underlätta avvecklingen av kronotorpen infördes 1980 gynnsammare 
bestämmelser om avträdesersättningar, samt en utvidgad rätt till friköp. Enligt 
lagen om undantag från fastighetsbildningslagen och jordförvärvslagen vid 
friköp av kronotorp får i dessa fall fastighetsbildning ske utan hinder av vill-
koren i FBL 3 kap. samt utan krav på förvärvstillstånd enligt jordförvärvslagen. 
 
 
8.6 Undantag, födoråd och avkomsträtt 
 
Begreppen undantag, födoråd och avkomsträtt är olika tidsmässiga och regionala 
benämningar på en personanknuten rättighet som innebar att rättighetshavaren 
hade rätt till en viss avkastning, ränta eller tjänster från en viss fastighet. 
 Rättigheten tillkom som regel i samband med överlåtelse av en jordbruks-
fastighet vid generationsskiften, t.ex. från far till son. I överlåtelseavtalet gjordes 
ett förbehåll – undantag – från förre ägarens sida angående vissa för honom 
kvarstående rättigheter till fastigheten och dess avkastning (SOU 1963:55 
s. 331). 
 

Detta rättsinstitut har gamla anor och sträcker sig tillbaka ända till medeltiden. 
De skiftande benämningarna kan redan spåras i landskapslagarnas bestämmelser, 
där undantag torde ha varit det vanligast förekommande begreppet, medan födo-
råd förekom i bl.a. i Dalalagen (Lagberedningen, 1908 s. 213). 
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 Avkomsträtt var den juridiska term som användes i 1875 års intecknings-
förordning, som medgav inskrivning av ”rätt till afkomst eller annan förmån, 
som åt någon upplåtes att utgå af fast egendom”. 

 
I praxis brukade födorådsavtalen (för att nu välja en av termerna) innefatta ett 
flertal rättigheter av olika slag. Regelmässigt brukade rätt till bostad ingå i nå-
gon form, t.ex. ensamrätt till en särskild byggnad – s.k. undantagsstuga – eller 
ett visst rum. I vissa fall bestod den enbart av en ospecificerad rätt att bo i fas-
tighetsägarens bostadshus. 
 Med bostadsförmånen följde i många fall rätt att erhålla bränsle till husbehov 
samt elektrisk ström för belysning. Ofta innefattade avtalen rätt att nyttja mindre 
jordområde, exempelvis ett potatisland eller en trädgårdstäppa. Det förekom 
även att födorådstagaren hade rätt att hålla ett eller flera kreatur på bete eller att 
ta foder, ved eller liknande på fastigheten. 
 I allmänhet ingick periodiska leveranser av vissa kvantiteter säd, potatis, 
mjölk, ved eller andra produkter från fastigheten. Även andra varor som inte 
framställdes på fastigheten kunde ingå i avtalet – t.ex. socker, kaffe, kläder och 
skodon. Det var också vanligt att ett visst penningbelopp skulle utges vid regel-
bundna tidpunkter (SOU 1960:25 s. 252-253). 
 Istället för vissa förnödenheter kunde födorådstagaren vara tillförsäkrad kost 
vid fastighetsägarens bord. Slutligen brukade det föreskrivas att vissa tjänster 
skulle utföras, såsom städning, plöjning av potatisland, skjuts till kyrkan, vård 
vid sjukdom och ombesörjande av begravning. 
 Som framgår är den gemensamma egenskapen hos de skiftande förmånerna 
det kontinuerliga eller periodiska försörjningsmomentet. Det handlade således 
om pensionsliknande förmåner, som främst förekom på landsbygden bland den 
jordbrukande befolkningen. Avtalen gällde vanligtvis för födorådstagarens åter-
stående livstid. 
 Systemet med undantag eller födoråd förekom långt in på 1900-talet, främst i 
norra och mellersta Sverige (SOU 1937:14 s. 237). Sedan JB:s ikraftträdande 
1972 är det dock inte längre möjligt att genom inskrivning ge avkomsträtter 
sakrättsligt skydd (se JP 8 §). Detta innebär att äldre avtal om undantag eller 
födoråd som fortfarande är giltiga idag torde vara ytterst sällsynta. 
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9  Skogen: Allmänningar, avvittring, naturvård och jakt  
 
 
Detta kapitel behandlar flera olikartade regelverk, som förenas av att de i något 
avseende rör lagstiftning om skogen och utmarkens resurser i äldre tid. Detta 
tema motsvarar ett vidsträckt rättsområde, som under lång tid varit föremål för 
statsmakternas intressen bl.a. av statsfinansiella skäl. Utrymmet i denna fram-
ställning tillåter inte en detaljredovisning av utvecklingen, utan jag har istället 
valt att översiktligt presentera allmänna grunder och tendenser inom några cen-
trala delområden. 
 Dessa innefattar olika typer av allmänningar samt vilka restriktioner som 
gällt för nyttjandet av dessa. Avgränsningen av allmänningar mot kronans mark-
anspråk behandlas också, liksom avvittringen av de stora ödemarkerna i norra 
Sverige. En beskrivning ges av framväxten av lagstiftning om skogsvård och 
naturskydd, och slutligen berörs i korthet några viktiga hållpunkter i jaktlagstift-
ningens utveckling.1 
 
 
9.1 Allmänningar 
 
På utmarkerna – mellan bosättningar och byar – fanns flera naturresurser som 
fyllde viktiga funktioner i äldre tider, varav de centrala torde ha varit betesdrift, 
fodertäkt, virke och ved, fiske och jakt. Inom vissa landsdelar – t.ex. skogsbyg-
derna och norra Sverige – hade sannolikt utmarkernas resurser större betydelse 
för gårdarnas överlevnad än vad inägojorden kunde ge. 
 Går vi tillräckligt lång tillbaka i tiden kommer vi förr eller senare till ett 
skede när skogen och annan obruten mark existerade som en obegränsad tillgång 
för bosättarna. Av naturliga skäl saknades då behov av att rättsligt reglera rätten 
till dessa resurser. Kolonisation och befolkningstillväxt innebar dock att det vid 
någon punkt under historiens gång uppstod behov av att reglera nyttjandet av 
dessa utmarker. Den fastare regleringen tog sin början i landets södra delar och 
torde, med viss osäkerhet, kunna dateras till någonstans under järnåldern (jfr 
Welinder, Pederson & Widgren, 1998). 
 Under medeltiden finns ett mer utförligt källmaterial rörande utmarkerna i 
form av de nedskrivna landskapslagarna. Av dessa framgår att utmarkerna i 
Götaland och Svealand i princip redan var uppdelade mellan olika kollektiv i 
form av allmänningar. Begreppet allmänning används då i betydelsen mark- 

                                                      
1 Begränsningar av rätten för bolag och andra juridiska personer att förvärva skogsmark – den 
s.k. förvärvslagstiftningen – behandlas inte här, utan tas upp i anslutning till expropriations- 
och förvärvslagstiftningen i avsnitt 16.3. 



 168 

eller vattenområde som ägdes och utnyttjades gemensamt av jordägarna inom ett 
visst geografiskt område. 
 Nyttjandet av respektive allmänning var där i princip förbehållet en avgrän-
sad grupp av bönder och andra hemmansägare. Varje jordebokshemman eller 
hemmansdel hade en ideell andel i allmänningen, vars storlek motsvarade jorda-
talet (mantalet eller byamålet). För varje typ av allmänning fanns således av-
gränsade grupper av ägare eller brukare av mantalssatt jord som hade rätt att 
utnyttja allmänningen. 
 I Dalarnas och Norrlands skogsområden hade begreppet allmänning en delvis 
annorlunda innebörd vid denna tid. På grund av glesare bosättningar och lägre 
tryck på naturresurserna hade uppdelningen av utmarkerna stannat på ett ofull-
gånget stadium. Förr eller senare vidtog ödemarkerna som var ett ingenmans-
land, öppet för alla. Här och var kunde dock finnas enskilt ägda ängar eller till 
och med nybyggen med små åkerlappar. Först under 1800-talet fullföljdes här 
gränsdragningen mellan olika allmänningar. 
 I landskapslagarna fanns särskilda regler om allmänningar, som av ovan 
nämnda skäl var ganska olikartade för skilda landsdelar. I det följande ges en 
översikt av de olika typer av allmänningar som förekommit från medeltiden och 
framåt. 

 
För att underlätta förståelsen bör det kanske redan här nämnas att södra och mel-
lersta Sverige under medeltiden hade en administrativ indelning i landskap, hä-
rad (ibland hundare), socknar och byar. Inom varje sådan administrativ nivå 
fanns allmänningar, dvs. markområden som var gemensamma för jordägarna 
inom respektive enhet. 

 
 
9.1.1 Byallmänningar 
 
Med byallmänning avsågs den oskiftade marken och vattnet inom en bys rå-
gångar, dvs. byns yttre gräns. Under tegskiftesperioden lämnades normalt ut-
marken oskiftad, det var endast åker och äng som skiftades. De senare skiftes-
reformerna innebar däremot normalt att i princip all mark inom byns rågångar 
delades upp, varvid bysamfälligheterna försvann. Vissa områden kunde dock 
avsättas för bydelägarnas gemensamma behov, t.ex. vägar, diken, täkter, vatten 
och fiske. Sådana oskiftade områden utgör idag marksamfälligheter, men har då 
sitt ursprung i en äldre byallmänning. 
 

Visserligen innehöll redan landskapslagarnas byggningabalkar särskilda be-
stämmelser om skifte av skog, särskilt vid delning av skog som var gemensam 
för flera byar. Man betecknar ibland denna situation som att byarna ligger i sko-
gelag med varandra. 
 I vissa lagar – t.ex. Östgötalagen – stadgades en rätt att få skogen skiftad om 
någon ansåg att en annan bydelägare högg för mycket, dvs. överutnyttjade all-
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männingen. Sådana skogsskiften inom byn torde ha varit tämligen sällsynta fram 
till storskiftesperioden under senare delen av 1700-talet. 

 
Varje bydelägare hade en andelsrätt i byallmänningen. Landskapslagarna och de 
senare landslagarna innehöll omfattande bestämmelser om delägarnas utnytt-
jande av den samfällda marken för olika ändamål. 
 Huvudprincipen var att marken fick utnyttjas för gårdens egna husbehov, 
men inte för upplåtelse till annan och inte till avsalu om inte alla delägare var 
överens. Vissa mer begränsade resurser fördelades istället efter byamålet, t.ex. 
anläggande av fasta fiskeredskap eller utsläpp av svin i ollonskog. 
 I samtliga landskapslagar fanns också en rätt för var och en av bydelägarna 
till nya uppodlingar på byns utmark, något som i viss utsträckning begränsades i 
landslagarna. 
 Byggningabalken i 1734 års lag innehöll särskilda bestämmelser om utnytt-
jandet av byallmänningar, varav 10 kap. 1 § angav den gällande huvudprincipen: 
 

”I oskift skog och mark må alla jordägare i by taga torv, näver, ved, timmer, 
gärdsel, löv och annat, som till hus och gård tarvas, men ej föra det av bole, eller 
åt annan sälja eller upplåta …”2 

 
Vid sidan av byggningabalkens allmänna bestämmelser hade byarna egna 
byordningar med lokalt anpassade regler. Forumet för beslutsfattande rörande 
byallmänningar var bystämman (se om byarnas organisation och beslutsfattande 
i avsnitt 2.2.4). 
 

Som framgår i det följande kom även olika slags regalrättsligt grundande anspråk 
och restriktioner rörande skog och jakt att begränsa bydelägarnas rätt till allmän-
ningens resurser (se särskilt avsnitt 9.4 och 9.6). 

 
Byallmänningarna utgjorde således huvuddelen av byarnas areal före de stora 
skiftesreformerna. I samband med i första hand laga skiftet försvann merparten 
av de områden som utgjorde byallmänningar. Resterande områden motsvaras i 
dag av marksamfälligheter. 

 
Vi bör inför de kommande avsnitten uppmärksamma den viktiga skillnaden mel-
lan byallmänningar och de övriga allmänningar som beskrivs nedan, vad avser 
deras äganderättsliga status. Denna har inte varit – och är nog fortfarande inte – 
helt klarlagd, men som en något förenklad skiljelinje kan följande sägas (jfr 
Schalling, 1934): 
 Byallmänningarna ägdes gemensamt av byns jordägare, i egenskap av sam-
fälld egendom. 

                                                      
2 Detta stadgande är fortfarande i kraft, men torde sakna praktisk betydelse eftersom komplet-
terande regleringar under 1900-talet har införts genom 1921 års lag om förvaltning av bysam-
fälligheter och därmed jämförliga samfällda ägor och rättigheter, liksom i 1973 års lag om 
förvaltning av samfälligheter. 
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 För de följande typerna av allmänningar – härads-, lands- och sockenallmän-
ningar – utgjorde de deltagande jordägarna en alltför stor krets för att i praktiken 
kunna utöva någon samfälld bruks- eller äganderätt. Istället får man nog snarare 
uppfatta dessa större allmänningar såsom undandragna de enskilda jordägarnas 
disposition, och förvaltade för deras räkning av ett överordnat organ (häradet, 
landskapet respektive socknen). 

 
 
9.1.2 Häradsallmänningar 
 
Häradsallmänningar har antagligen funnits sedan förhistorisk tid, och omnämns 
redan i landskapslagarna. I Svealand och Götaland fanns vid medeltiden ett stort 
antal häradsallmänningar. Rätten att nyttja häradsallmänningarna tillkom hära-
dets inbyggare, dvs. ägarna till mantalssatt jord inom häradet. 
 

Häradet var vid denna tid en administrativ och rättskipande enhet, vilken till om-
fattning idag närmast motsvarar tingsrätternas domsagor. Häradets huvudorgan 
var häradsrätten, som leddes av häradshövdingen. Häradsindelningen förekom 
med varierande benämningar i olika landsdelar, t.ex. hundare i Svealand, bergs-
lag i Bergslagen och skeppslag i Roslagen. 
 Som självstyrande organisation upphörde häradet genom 1862 års kommu-
nalreform. Häradsrätten fanns dock kvar som domstol fram till den allmänna 
domstolsreformen 1971, då den ersattes av tingsrätt. 

 
Häradsallmänningen användes till skogsfång, mulbete, m.m. – med de inskränk-
ningar som senare följde av kronans anspråk rörande skogsregale (se vidare i 
avsnitt 9.4). I övrigt stadgades begränsningar mot avsalu, och mot att upplåta 
rättigheter i allmänningen till brukare utanför häradet. Rätten var alltså en typisk 
husbehovsrätt. 
 Bestämmelserna kring uppodling av häradsallmänningarna var under medel-
tiden olika för skilda landsdelar, och speglar ganska väl befolkningens fördel-
ning och därmed även konkurrensen om resurserna. I de södra landsdelarna, 
t.ex. enligt Östgötalagen, fordrades häradets medgivande för uppodling, och 
nybyggaren fick betala en avgäld till häradet. I Hälsingelagen var däremot rätten 
till uppodling på de större allmänningarna helt fri. 
 
 
Kronans anspråk på rätten till häradsallmänningarna 
 
Under långa perioder har äganderätten till häradsallmänningarna varit både oklar 
och omtvistad. Kungamakten och kronan har återkommande hävdat en slags 
överhöghetsrätt till dessa allmänningar och gjort anspråk på äganderätt, beskatt-
ningsrätt, avgäldsrätt etc. 
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Man kan uppmärksamma att de regalrättsliga anspråken på de större allmänning-
arna inte uteslutande avsett just häradsallmänningarna, utan även omfattat lands- 
och sockenallmänningarna. Utvecklingen för dessa följer alltså i stort mot-
svarande tendenser hos häradsallmänningarna (se Schalling, 1934). 

 
Redan under medeltiden gjordes kungliga anspråk på häradsallmänningarna (jfr 
Hafström, 1970 s. 187-189). Bl.a. hävdades en s.k. konungslott på en tredjedel 
av allmänningarna i Götalandslagarna. Ibland lades denna ut på marken (och 
benämndes då konungsallmänning eller kronoallmänning), ibland bestod den av 
en tredjedel av avgälden från nybyggare. 
 Det finns även dokument som visar att kungen redan under 1200-talet på 
egen hand utfärdat överlåtelsebrev samt upplåtit nybyggen på allmänningar. 
 Under landslagarnas tid (ca 1300-1500) blir frågan om häradsallmänningar-
nas äganderättsliga status alltmer oklar som en följd av växande kungliga pre-
tentioner. Utvecklingen går hand i hand med centralmaktens expansion och 
ökande kontroll. 
 I Magnus Erikssons landslag gällde fortfarande regeln att tillstånd av häradet 
krävdes för intagor eller nybyggen på allmänning. Nybyggaren skulle vidare 
utge en avgäld – den s.k. häradsskylden – vars storlek kunde avtalas med hära-
det. Men nu fanns även stadganden om att häradsskylden – liksom övrig avkast-
ning från häradsallmänningen – skulle delas mellan bönderna och kungen: 
 

”Alla avgälder, som utgå från häradets allmänningar, skola delas bland häradets 
män allt efter som envar är jordägare i häradet, och konungen skall hava sin tred-
jedel.” 

 
I Kung Kristoffers landslag från 1400-talet skärptes motsvarande stadgande till 
följande: 
 

”… Konungen skall taga en tredjedel av häradets allmänningar.” 
 
Här handlar det således inte längre bara om avgälden, utan stadgandet kan även 
tolkas som ett äganderättsligt anspråk (Eliasson & Hamilton, 1999). Den språk-
liga glidningen kan delvis förklaras i ljuset av de vid tiden feodalrättsliga ström-
ningarna. 
 Men utvecklingen kan även ha att göra med organisatoriska förändringar av 
häradets samhällsfunktion. Under perioden överfördes nämligen många av hära-
dets tidigare ansvarsområden till andra organ. Bl.a. uppstod socken-indelningen, 
och flera av häradets tidigare uppgifter överfördes till socknen. Andra ansvars-
områden övertogs av kronan. 
 I praxis tycks därmed rätten att medge odlingstillstånd samt rätten att upp-
bära avgäld för häradsallmänningarna ha övergått på kronan. 
 En ytterligare iakttagelse som befäster tanken om kronans växande anspråk 
är att nyodlingarna under 1500-talet redovisades i jordeboken under beteckning-
en ”häradsjord”, men gled under 1600-talet över till ”kronojord”. Det sker också 
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ett antal skattläggningar av nybyggen på allmänningar under 1500-talet. Möjlig-
heten att öka kronans inkomster på dessa sätt stärkte naturligen kronans intresse 
av allmänningarna ytterligare. 
 Tiden omkring 1600- och 1700-talen marker kulmen på läran om den delade 
äganderätten (se vidare i avsnitt 12.1) där skattebondens rätt till sin jord uppfat-
tades som en slags nyttjanderätt, medan den verkliga äganderätten tillkom kro-
nan. Detta fick givetvis återverkningar på hur äganderätten till häradsallmän-
ningarna uppfattades (vilket även gäller lands- och sockenallmänningarna). Nå-
got förenklat kan man formulera det som att samtliga större allmänningar (hä-
rads-, lands- och sockenallmänningar) i stor utsträckning uppfattades som kro-
nans egendom, men med en husbehovsrätt för respektive jordägarkrets avseende 
vedfångst, mulbete och fiske. 
 I 1734 års lag reglerades nyttjandet av de större allmänningarna i byggninga-
balken (16 kap.). Förbuden och restriktionerna avseende jordägarnas rätt att 
disponera allmänningarna var många och långtgående (se vidare i avsnitt 9.4.3). 
Kronan hade i detta läge övertagit både häradets och landskapets tidigare rätts-
vårdande roll och förvaltningsuppgifter. Häradsskylden hade upphört. Från de 
nybyggen som upptogs på allmänningar utgick enbart ränta till kronan. 
 Förenings- och säkerhetsakten från 1789, samt liberalismens genombrott 
under 1800-talet, innebar viktiga vändpunkter i utvecklingen (se avsnitt 7.5-
7.6). Konsekvensen blev att jordägarnas ställning i striden om häradsallmän-
ningarna stärktes. Den bärande tanken i den ekonomiska liberalismen – att eko-
nomisk utveckling befrämjades av enskildas frihet att själva förfoga över mark-
användningen – avsatte också konkreta spår i lagstiftningen. 
 Under 1800-talets början tillsattes en utredning för klargöra de äganderätts-
liga oklarheterna kring häradsallmänningarna. Slutsatserna antogs 1823 (av både 
riksdag och kungen) med innebörden att häradsallmänningarna skulle tillhöra 
”de som i häradet bo och bygge” (dvs. bönderna). Som en bekräftelse uttalades i 
ett kungligt brev från 1824 att ”lands- och häradsallmänningarna borde såsom 
landets och häradets tillhörighet anses” (Hafström, 1970 s. 191). 
 I samma liberala anda infördes samtidigt möjligheter att dela upp härads-
allmänningarna mellan delägarna, vilket också skedde i stor utsträckning 
(Prawitz, 1951 s. 11). 
 Mot 1800-talets slut vände åter utvecklingen, och en ny politisk kurs sattes 
med den skogsordning som utfärdades 1866.3 Som en följd av de problem som 
uppstått genom skogs- och sågverksbolagens expanderande verksamhet (se vi-
dare i avsnitt 9.4.5) infördes förbud mot ytterligare uppdelning av häradsallmän-
ningarna. 
 Samtidigt bekräftades i skogsordningen på nytt att delägare i de då åter-
stående häradsallmänningarna var de som i häradet ”bygga och bo”, efter deras 
oförmedlade mantal. Vidare angavs vissa regler angående organiseringen av 
                                                      
3 Begreppet ”skogsordningar” brukar användas som en samlande beteckning för olika författ-
ningar med bestämmelser rörande skogar. Skogsordningarna utfärdades normalt i form av 
kungliga förordningar eller motsvarande. Se vidare om skogsordningar i avsnitt 9.4. 
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häradsallmänningarna, bl.a. att en av delägarna vald allmänningsstyrelse skulle 
sköta förvaltningen, samt att avkastningen skulle delas mellan delägarna efter 
deras oförmedlade mantal. 
 Det slutliga klargörandet om häradsallmänningarnas rättsliga status – i form 
av civilrättslig lag – dröjde ända till 1932, då lagen om häradsallmänningar 
antogs som stadgade att häradsallmänningarna fullt ut tillhörde ägarna av man-
talssatt jord inom häradet (även om detta egentligen bara innebar ett förtydli-
gande av det rättsläge som skapades redan år 1866). 
 

Det kan noteras att i och med 1866 års skogsordning och 1932 års lag kom hä-
radsallmänningarna att övergå till att bli samfälld egendom för de deltagande 
jordägarna – således samma äganderättsliga status som gällde för byallmänning-
ar! 

 
 
Häradsallmänningarna under 1900-talet 
 
Enligt 1932 års lag om häradsallmänningar skulle häradsallmänningen förvaltas 
av en allmänningsstyrelse som valdes av allmänningsstämman. Varje härads-
allmänning skulle dessutom ha ett särskilt reglemente (motsv. stadgar). 
 Intäkter och kostnader fördelades mellan delägarna efter mantalen. Som en 
grundläggande princip gällde att markkapitalet i häradsallmänningarna inte 
skulle minskas eller delas. Endast under vissa förutsättningar fick mark avyttras. 
Allmänningen fick inte heller belastas med inteckningar eller inskrivna rättig-
heter. 
 Lagen ersattes 1952 av den idag gällande lagen om häradsallmänningar, med 
i huvudsak motsvarande regler. 
 

Som en följd av den rättsliga utvecklingen – och då i synnerhet de möjligheter att 
dela upp häradsallmänningarna som infördes under 1800-talet – har de flesta av 
dessa allmänningar försvunnit. Omkring 60 häradsallmänningar finns dock kvar 
idag (totalt 120 000 ha). 

 
 
9.1.3 Landsallmänningar 
 
Landsallmänningarna uppkom sannolikt tidigt under medeltiden och tillhörde 
landet, dvs. landskapet. Förvaltningen av landsallmänningarna administrerades 
av landstinget. 
 

Indelningen av Sverige i land eller landskap går ända tillbaka till forntiden. Ännu 
under medeltiden fungerade många landskap som självständiga politiska enheter, 
jfr t.ex. landskapslagarna. I samband med centralmaktens utbyggnad gick själv-
ständigheten förlorad och landstingens betydelse avtog. År 1634 ersattes land-
skapen av länsindelningen, varefter landskapen saknar administrativ betydelse. 
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Brukandet av landsallmänningarna skedde för samma ändamål som de övriga 
stora allmänningarna (härads- och sockenallmänningar), dvs. en husbehovsrätt 
avseende skogsfång och bete m.m. Rätten tillkom ägarna av mantalssatt jord 
inom landskapet. Även för landsallmänningarna medförde kungliga krav rö-
rande skogsregale kraftiga inskränkningar under den feodalt präglade epoken. 
 Den historiska utvecklingen för landsallmänningarna är i vissa avseenden 
inte helt klarlagd. Angående äganderättslig status och kronans anspråk, följer i 
princip landsallmänningarna motsvarande utveckling som häradsallmänningar-
na, vilket har redovisats i föregående avsnitt. Till saken hör att de författningar 
som utfärdades under historiens gång ofta behandlade lands- och häradsallmän-
ningar utan åtskillnad. Vad som tidigare redogjorts för i avsnittet om häradsall-
männingar gäller således i stor utsträckning även för landsallmänningar. 
 Redan vid tiden för landskapslagarnas nedtecknande verkar det ha funnits en 
tendens att dela upp landsallmänningarna mellan häraderna, så att de alltså över-
gick till häradsallmänningar. Bestämmelser om detta förfarande fanns i flera 
landskapslagar, t.ex. Västgötalagen, Östgötalagen och Upplandslagen. I vissa 
delar av Sverige – särskilt i Östergötland – kan det vara så att lands-
allmänningarna genom dessa uppdelningar helt försvann redan under landskaps-
lagarnas tid (Schalling, 1934). 
 Byggningabalken i Magnus Erikssons landslag, från 1350, innehöll ett sär-
skilt stadgande om uppodling på landsallmänningar: 
 

”Ingen har rätt att köpa eller byta till sig landskaps eller härads allmänning, utan 
på så sätt att han ger landskapet eller häradet städja och avrad, så som det blev 
stadgat, då intagan upptogs.” 

 
För nybyggare på landsallmänning gällde således avgäldsskyldighet till lagman 
och landsting. Motsvarande bestämmelse återfinns i Kung Kristoffers landslag. 
 I 1734 års lag reglerades nyttjandet av landsallmänningar i byggninga-
balkens 16 kap. Liksom för häradsallmänningarna var förbuden och restriktion-
erna avseende jordägarnas rätt att disponera allmänningarna många och långt-
gående (se vidare i avsnitt 9.4.3). Kronan hade i detta läge övertagit landskapets 
tidigare förvaltningsuppgifter. Från de nybyggen som upptogs på landsallmän-
ningar utgick enbart ränta till kronan. 
 I allmänhet hade emellertid landsallmänningarna i stor utsträckning försvun-
nit redan under 1700-talet. Delvis hade de övergått till kronoallmänningar ge-
nom skogskommissionernas arbete, under slutet av 1600-talet, och därmed blivit 
kronans egendom (se vidare i avsnitt 9.2). Delvis hade de förändrats till härads-
allmänningar genom uppdelning mellan respektive härad, eller blivit socken-
allmänningar genom uppdelning mellan respektive socken. 
 I samband med den ekonomiska liberalismen blev det under 1820-talet tillåt-
et att dela upp de stora allmänningarna mellan jordägarna, något som gällde 
både härads- och landsallmänningar. Denna frihet fick som följd att de sista 
återstående landsallmänningarna delades upp och försvann. 
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9.1.4 Sockenallmänningar 
 
Även sockenallmänningarna tillhör den grupp av allmänningar som jag i detta 
sammanhang valt att sammanföra under beteckningen ”stora” allmänningar – i 
motsatts till byallmänningar. 
 Socken som administrativ enhet är av betydligt senare datum jämfört med 
härad och landskap. Sockenindelningen uppstod först mot slutet av medeltiden, 
och socknen övertog då flera av häradets tidigare funktioner. 
 

Socknen var ett administrativt område med egen kyrka som styrdes av socken-
stämman – en tidig föregångare till dagens kommuner. Socknen som själv-
styrande administrativ enhet upphörde vid kommunalreformen 1862, och den ti-
digare sockenindelningen motsvarar idag närmast Svenska kyrkans indelning i 
församlingar. 

 
Sockenallmänningarnas utveckling från medeltiden fram till 1700-talet ansluter i 
flera avseenden till motsvarande förlopp för de övriga stora allmänningarna 
(härads- och landsallmänningar). Nyttjandet skedde för husbehov, och innebar 
en rätt för socknens jordägare till skogsfång och bete m.m. Liksom för övriga 
stora allmänningar medförde kungliga anspråk rörande skogsregale kraftiga 
inskränkningar under den feodalt präglade epoken. 
 Vad gäller lagbestämmelser om sockenallmänningar omnämns inte dessa 
allmänningar över huvud taget i landskapslagarna eller i landslagarna. Detta 
förklaras sannolikt av socknarnas sentida uppkomst. 
 Det finns emellertid andra källor som visar att dessa allmänningar existerade. 
Och efter medeltidens slut tycks det även som att antalet sockenallmänningar 
ökade, åtminstone i de södra landsdelarna. Från skogskommissionernas underlag 
och domar under 1690-talet (se vidare i avsnitt 9.2) framgår nämligen att ett 
stort antal sockenallmänningar hade bildats genom delning av äldre lands- och 
häradsallmänningar (Schallin, 1934 s. 400). 
 Först i 1734 års lag omnämns sockenallmänningar i byggningabalkens be-
stämmelser om hur allmänningar – vilket innefattar alla typer av stora allmän-
ningar – fick nyttjas (16 kap. 1 §): 
 

”Lands allmänning må de nyttja, som inom länet bygga och bo, och härads eller 
sockne allmänning de, som i häradet eller socknen äro. Där må de, som ej hava 
sådant på egna ägor, njuta mulbete, timmer, ved, gärdsel, löv, näver, torv, bast 
och annat, som där finnes, till egen nödtorft, men ej något därav till annan upp-
låta eller sälja …” 
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Figur 9.1: Karta över Dala sockenallmänning i Skaraborgs län, från 1694. 
 
 
Epoken med sockensamfälligheter blev emellertid kortvarig. Redan vid tiden för 
1734 års lag hade avvecklingen av dessa inletts. År 1731 utfärdades en kunglig 
resolution som medgav att alla sockenallmänningar i Skaraborgs län fick delas 
upp mellan sockenmännen, i proportion efter mantalen. Denna rätt utsträcktes 
1735 även till Östergötland. Genom 1793 års skogsordning utvidgades rätten att 
dela upp sockenallmänningarna slutligen till hela landet. 
 Sockenallmänningarna kom därför i princip att försvinna fram till tidigt 
1800-tal – således innan delägarna i härads- och landsallmänningarna erhöll 
samma rätt till uppdelning. Ett fåtal av dessa äldre, eller äkta, sockensamfällig-
heter finns emellertid enligt senare års inventeringar kvar (prop. 1973:160 
s. 310-314), t.ex. i Mora, Älvdalen, Särna och Idre.4 
 
                                                      
4 I likhet med vad som nämndes under avsnittet om byallmänningar, är stadgandena i bygg-
ningabalken från 1734 års lag fortfarande i kraft. Dessa saknar dock praktisk betydelse ef-
tersom fåtalet äldre sockensamfälligheter regleras i modernare lagstiftning, se lagen om för-
valtning av samfälligheter. 
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Besparingsskogar och allmänningsskogar – sentida sockenallmänningar 
 
Under senare hälften av 1800-talet och i början av 1900-talet kom skogsmark i 
vissa delar av Sverige att avsättas som gemensamma områden för jordägare 
inom vissa socknar. Dessa allmänningar utgör därmed en modernare form av 
sockenallmänningar, men förvaltningen regleras på annat sätt. 
 Vissa tillkom i samband med storskiftet i Dalarnas län och Gävleborgs län 
under senare hälften av 1800-talet. Då avsattes s.k. besparingsskogar, vilka blev 
gemensamma för de mantalssatta fastigheterna i en viss socken (SOU 1937:29 
s. 38-51). Denna form av sockenallmänningar finns fortfarande kvar, t.ex. Orsa 
besparingsskog, Lima besparingsskog och Älvdalens besparingsskog. 
 Andra bildades under avvittringens slutskede i Västerbottens och Norr-
bottens län, då en del av skogstilldelningen avsattes som allmänningar för ge-
mensamt bruk i syfte att motverka försäljning till skogsbolagen (se vidare i av-
snitt 9.3). Delaktigheten i dessa allmänningar var fördelad sockenvis, t.ex. Ar-
vidsjaurs allmänning, Jokkmokks allmänning och Pajala allmänningsskog. Även 
dessa nyare sockensallmänningar finns idag kvar. 
 Genom 1938 års lag om allmänningsskogar i Norrland och Dalarna infördes 
särskilda regler för förvaltningen av dessa nya former av sockenallmänningar. 
Allmänningsskogarna skulle förvaltas av en allmänningsstyrelse som valdes av 
allmänningsstämman. Varje allmänningsskog skulle dessutom ha ett särskilt 
reglemente (motsv. stadgar). Intäkter och kostnader fördelades mellan delägarna 
efter mantalen. Som en grundläggande princip gällde att markkapitalet i allmän-
ningsskogarna inte skulle minskas eller delas. Endast under vissa förutsättningar 
fick mark avyttras. 
 Lagen har därefter ersatts av 1952 års lag med samma namn och i huvudsak 
motsvarande bestämmelser, som fortfarande är gällande. 
 
 
9.2 Rannsakningar och skogskommissioner 
 
I Götaland och Svealand söder om Dalarna var under 1600-talet i princip alla 
utmarker uppdelade mellan olika samfälligheter, t.ex. byar eller socknar. 
Följaktligen fanns mer eller mindre väl avgränsade byallmänningar, socken-
allmänningar, häradsallmänningar och landsallmänningar. För dessa områden 
kan begreppet allmänning definieras som ”ett av flera jordägare gemensamt ägt, 
oskiftat jordområde” (de mantalssatta hemmanen inom resp. område). Detta har 
tidigare behandlats i föregående avsnitt. 
 Uppdelningen av utmarkerna på olika allmänningar grundlades redan under 
medeltiden. Samtidigt bör man ha klart för sig att uppdelningen i sig inte alltid 
var entydig och rättsligt klarlagd. Innebörden bör snarare förstås som att det i 
Syd- och Mellansverige under 1600-talet inte längre fanns något ”ingenmans-
land” – områden som ingen gjorde anspråk på. 
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 Tvärtom var det snarare så att den ökande befolkning, nyodlingar, kronans 
och adelns feodalt grundade anspråk samt den expanderande bruksnäringen 
istället förstärkte de konflikter som uppstod när olika grupper och intressen häv-
dade oförenliga rättigheter att förfoga över allmänningarnas resurser. 
 
 
9.2.1 Konkurrerande anspråk på allmänningarna i södra Sverige 
 
Vid sidan av husbehovsförsörjning av olika alster och resurser för den jord-
ägande befolkningen fyllde även utmarkerna flera andra viktiga funktioner, 
särskilt i ett nationellt perspektiv. 
 
Nybyggare och uppodling 
 
För nybyggare som önskade odla upp ny mark var givetvis brukningsbar mark 
på allmänningarna den enda tillgängliga resursen. Under landskapslagarnas tid 
kan man härvid skönja ett mönster i reglerna kring uppodling av allmänningar-
na, som tydligt kan relateras till befolkningstätheten i respektive region – och 
därmed trycket på resurserna. I Götaland fick en nybyggare på allmänning end-
ast ärftlig nyttjanderätt till intagan, medan man i Svealandskapen fick ägande-
rätt. I Götaland fordrades vidare tillstånd från häradet eller landskapet för att 
göra intagor, medan i Sveland denna rätt fortfarande var fri. 
 Under 1500-talet ökade nyodlingen, enträget uppmuntrad av Gustav Vasa 
som ansåg att kolonisationen var viktigt för landets välstånd. Redan tidigt under 
medeltiden ställde kronan äganderättsliga anspråk på de större allmänningarna. 
Gustav Vasa drev dessa feodalt grundade krav kraftfullt vidare under sin tid vid 
makten, i syfte att ta kontrollen över utmarkerna för att upplåta dessa till nybyg-
gen. På så sätt kom staten att spela en i huvudsak gynnsam roll för den ekono-
miska expansionen genom nyodlingar under tidsperioden. 
 Kungen skrev i brev och andra resolutioner upprepade gånger från mitten av 
1500-talet och därefter att nyodlare hade rätt att ta upp odlingar på allmänning-
arna. I dessa delar av landet blev en mycket stor del av nyodlarna kronobönder, 
dvs. landbor åt kronan. Under expansionsfasen användes skattesystemet som en 
stimulans för nyodling – nybyggare fick frihet från både ränta och avrad under 
de första 5-10 åren som de bröt mark och byggde hus. Svedjandet uppmuntrades 
och de trädslag som inte var bärande kallades ”onyttiga”. De bärande träden (ek, 
bok, apel, hassel, oxel, rönn och hägg) blev däremot kungens egendom och 
ställdes under kronans beskydd (se vidare i avsnitt 9.4). 
 Från statsfinansiell synpunkt innebar ett nybygge uppodling av jord, och i 
goda fall kunde ett nytt hemman etableras som med tiden bidrog med grundskatt 
och gynnade folkökningen. 
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Kronans och adelns växande markinnehav och ökande anspråk 
 
Kronan ägde stora markområden i Syd- och Mellansverige, i form av kungs-
gårdar, kronoparker och kronoallmänningar. Som tidigare nämnts framfördes 
från kungen och kronan från medeltiden och framåt olika former av rättsliga 
eller ekonomiska anspråk även på de stora skogsmarkerna som ingick i härads-, 
lands- och sockenallmänningarna. 
 Adeln hade också ökat sitt markinnehav väsentligt under 1500- och 1600-
talen. I mitten av 1600-talet utgjorde frälsejorden omkring 40 procent av den 
mantalssatta jorden i Sverige (Myrdal, 1999 s. 334-335). Från adelns sida fram-
fördes också olika slags rättsliga anspråk på allmänningarna, och stora intagor 
hade skett med mer eller mindre välgrundat stöd i olika adelsprivilegier och 
förläningar från kronan. 
 Såväl kronans som adelns äganderättsliga framstötar hade sin grund i den då 
rådande feodala tidsandan. 
 
 
Bruksnäringens behov av skog 
 
I landets södra delar hade under 1600-talet uppstått brist på skog. Detta hade 
bl.a. sin grund i en ökad befolkning och intensivare uppodling – med svedjande, 
skogsbete, vedfångst, tjärbränning etc. 
 Men en allt viktigare konkurrent om skogen var den växande bruksnäringen. 
Enorma mängder skog krävdes både vid själva gruvbrytningen och för järn-
brukens träkolsbehov. Stångjärnet svarade vid denna tid för mer än hälften av 
den svenska exporten (Gadd, 2000 s. 39), och fortsatte att expandera kraftigt. 
Under 1500- och 1600-talen ökade även den svenska kopparexporten starkt. 
 Merkantilism kallas den ekonomiska teori som var en ledstjärna i Europa vid 
denna tid, vilken betonar en positiv handelsbalans som en grundval för nationellt 
välstånd. Att understödja bergsbruken, och därigenom gynna den svenska ex-
portnäringen, blev då följaktligen ett direkt statsintresse. Bland de tillgångar 
statsmakten hade till buds, var förstås de stora skogar som kronan förfogade 
över – eller gjorde anspråk på – de överlägset mest betydelsefulla. 
 
 
9.2.2 Skogskommissionernas verksamhet 
 
Som en följd av de ökande och konkurrerande anspråken på de stora skogsmark-
erna hade vissa häradshövdingar i södra Sverige företagit särskilda rannsakning-
ar (utredningar) för att fastställa var olika slags allmänningar var belägna samt 
vilka de tillhörde. Dessa tidiga rannsakningar skedde med stöd i 1647 års skogs-
ordning (se vidare i avsnitt 9.4.2). De kom emellertid inte att bedrivas med nå-
gon större kraft. 
 Från högre ort kom snart därefter ytterligare insatser för att bringa klarhet i 
allmänningarnas tillhörighet, och samtidigt kunna säkerställa kronans anspråk. I 



 180 

samband med reduktionen (se avsnitt 6.5.1) under Karl XI tillsattes ett antal 
skogskommissioner som fick i uppdrag att klargöra och avgränsa vilken skog 
som hörde till olika allmänningar, och vilken som hörde till kronan. Initiativet 
skedde genom ett kungligt brev 1683 till landshövdingarna i de södra länen, där 
det angavs att rannsakningar skulle verkställas på kronans stora skogar och all-
männingar (Larsson, 2000 s. 13). 
 Dessa skogskommissioner hade en domstolsliknande sammansättning – hä-
radshövdingen samt juridiskt skolade ledamöter ingick. Dessutom fordrades 
lantmätare för att biträda med tekniska arbeten som uppmätning, gränsläggning 
och kartering. De många rannsakningarna resulterade i ett rikt kartmaterial från 
denna tid. 
 
 

 
 
Figur 9.2: Karta över allmänningen Sundskogen i Östkinds härad av Östergötlands 
län (1708). 
 
 
Från att inledningsvis ha haft en i grunden utredande funktion, övergick kom-
missionerna snart till att bli dömande myndigheter, som alltså rättsligt avgjorde 
oklarheter rörande allmänningarnas tillhörighet (Almquist, 1928a). 
 Enligt skogskommissionernas instruktioner skulle till kronan höra den mark 
som inte med välgrundade bevis kunde anses tillhöra någon by, socken, härad 
eller landskap. Denna instruktion grundade sig på ett särskilt stadgande i den 
skogsordning som kungen utfärdat samma år (1683): 
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”… att sådana ägor, som låge obyggda och fjärran från ägoskillnaderna och byg-
delagen, höra överheten och kronan till och ingen annan.” 

 
Föreskriften blev betydelsefull för skogskommissionernas arbete, och man kan 
lätt förstå att påbudet ledde till att åtskilliga av de oklara allmänningarna kunde 
förklaras som tillhöriga kronan. 
 

Man kan dessutom notera att lydelsen närmast ordagrant följde formuleringarna i 
Gustav Vasas betydligt äldre brev till norrlänningarna från 1542 (se vidare i av-
snitt 9.3 om avvittring). 

 
Skogskommissionerna genomförde under ett antal intensiva år rannsakningar 
och kartläggningar i bl.a. Skaraborgs län, Älvsborgs län, Östergötland, Uppsala 
län, Västmanlands län m.fl. 
 I Västergötland var den uttalade målsättningen att införliva allmänningarna 
med kronans egendom, medan för övriga landskap syftet angavs vara att åter-
börda allmänningarna till allmogens samfällda disposition, en skillnad som hade 
sin grund i den historiska synen på rätten till allmänningarna i olika landsdelar 
(Almquist, 1928a). 
 Som en allmän beskrivning kan man ändå säga att dessa rannsakningar med-
förde att stora skogsarealer drogs in till kronan. Skogskommissionernas arbete 
utsattes också för mycket kritik, både från bönderna och från adeln. Det var 
dock framför allt frälset som gick förlorande ur rannsakningarna. Kommission-
ernas domar gick i stor utsträckning mot adelns intressen till förmån för kronans 
och böndernas. 
 Skogskommissionernas verksamhet avstannade i början av 1700-talet, efter 
Karl XI:s död. 
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Figur 9.3: Karta över Återbo häradsallmänning i Östergötland (1705). I den till-
hörande beskrivningen redovisas rågångar samt de torp som upplåtits på allmän-
ningen och till vilket mantal de var skattlagda. 
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9.2.3 Kronoallmänningar och rekognitionsskogar 
 
De skogar och områden som indrogs till kronan genom skogskommissionernas 
rannsakningar avsattes till kronoallmänningar. 
 

Begreppet kronoallmänning var ingen nyhet utan förekom även tidigare som be-
teckning på kronans skogsområden. Det bör dock uppmärksammas att en krono-
allmänning inte utgör en allmänning i den betydelsen som gäller för by-, socken- 
härads- eller landsallmänningar. Innebörden är istället skog och utmarker i kro-
nans eller statens ägo. 

 
Kronoallmänningarna som tillades kronan vid dessa rannsakningar uppläts i stor 
utsträckning till gruvor, hyttor och masugnar mot en årlig avgift, s.k. rekogni-
tionsavgift (Kuylenstierna, 1916 s. 51-86). Avgiften var lågt satt och hade mer 
karaktären av en subvention till bruksnäringen. 
 Som en följd av avgiftens benämning kallas dessa skogar rekognitions-
skogar. 
 Under 1800-talets liberalism infördes bestämmelser som tillät friköp av re-
kognitionsskogarna, s.k. skatteköp. Flera av dessa köptes då in av gruvor och 
bruk, samt skattlades. 
 
 
9.3 Avvittringen i norra Sverige 
 
En särskild form av jorddelning utgör den s.k. avvittringen i Norrland, vilken 
inleddes i slutet av 1600-talet och avslutades i början av 1900-talet. Avvittring 
var i grunden en gränsbestämningsåtgärd för att avskilja enskild mark (huvud-
sakligen olika typer av allmänningar) från kronans (statens) mark. Termen av-
vittring kan härledas från ett gammalt ord med betydelsen ”göra veterligt”. 
 Avvittringen innebar att byar och hemman, som inte tidigare haft bestämda 
gränser, fick yttergränser och erforderlig skogstilldelning. Genom avvittringen 
skapades således rågångar, och skifteslagen blev slutligt bestämda till sin om-
fattning. 
 För avvittringen gällde flera olika författningar under olika tider och för sär-
skilda landsdelar. Under tidens gång har dessutom syftet med avvittringen varie-
rat. 
 Som grundprincip kan man säga att i de sydligare landskapen – där tydligare 
hävdegränser fanns – fick avvittringen mer karaktär av gränsbestämningar. 
Längre norrut tog verksamheten även formen av skattläggningar. Det s.k. norr-
ländska avvittringsverket hade också en stark koppling till statliga ambitioner att 
befrämja kolonisationen av norra Sverige. 
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9.3.1 Kolonisation och stimulans till nyodlingar 
 
I Dalarnas och Norrlands skogsområden hade ordet allmänning en delvis an-
norlunda innebörd, i förhållande till Syd- och Mellansverige. Norrland befolka-
des huvudsakligen utefter kusten och i dalgångarna längs de stora älvarna där 
det fanns odlingsbar mark. En viss uppdelning av utmarkerna hade skett i an-
slutning till bebyggelsen. Samerna använde vid medeltidens slut inlandet för sin 
renskötsel tämligen ostört. Däremellan låg stora skogsområden och myrmarker 
som ingen gjorde anspråk på, ett slags ingenmansland som var öppet för alla. 
 Från senmedeltiden och framåt framförde kronan olika former av ägande-
rättsanspråk på dessa vidder – framför allt gällande rätten att ta ut ränta från 
nybyggare. Under 1500-talet blev kronans ansträngningar för att säkerställa 
kontrollen över ödemarkerna i norra Sverige kraftfullare – kolonisationen blir 
under Gustav Vasa en viktig politisk fråga. 
 En välkänd historisk milstolpe i detta sammanhang är det brev som Gustav 
Vasa skrev 1542 till Sveriges norra provinser, med följande formulering: 
 

”Förty att sådane ägor, som obyggde ligga, höre Gud, Oss, och Swerigis Crone 
till, och ingen annan.” 

 
Det har tidigare spekulerats i om detta brev skulle tolkas så att en privat ägande-
rätt hävdades för kronan. Så var nog inte fallet, och de flesta historiker är idag 
eniga om att syftet med formuleringen ska ses som en slags överhöghetsrätt för 
kronan att använda dessa områden för att bereda odlingstillfällen åt befolkning-
en (Elisson & Hamilton, 1999).5 
 Kronans avsikt att kunna använda dessa områden för att stimulera och re-
glera kolonisation klarläggs dessutom av orsakerna till varför brevet utfärdades. 
Det framgår nämligen i samma brev att vissa byalag i de norra landsdelarna lagt 
under sig skog på mellan fyra och fem mil från bebyggelsen och därigenom 
förhindrat nybyggen och uppodlingar. Gustav Vasa ansåg sannolikt att dessa 
bönder inte kunde hävda någon äganderätt till så stora områden, eftersom dessa 
ägor istället skulle stå öppna för ytterligare kolonisation. 
 Kronan kom därmed under 1500-talet att spela en i huvudsak gynnsam roll 
för den ekonomiska expansionen genom nyodlingar i norra Sverige. I åtskilliga 
brev och författningar framstår tydligt Gustav Vasas strävanden att motverka de 
befintliga hemmanens uppdelning, och istället åstadkomma nyodlingar på all-
männingarna och annan utmark, som en metod för att öka allmogens välstånd 
och kronans inkomster (Juhlin-Dannfelt, 1928 s. 82-84). 
 Gustav Vasas inställning torde ha varit att nybyggen borde anläggas i så stort 
antal som möjligt och snarast skattläggas, varigenom kronans inkomster skulle 

                                                      
5 Däremot kom ordalydelsen att upprepas i flera av de författningar som senare utfärdades 
under 1600-talet, och då som stöd för just en regalrättsligt grundad äganderätt för kronan 
(t.ex. 1683 års skogsordning och 1683 års avvittringsstadga). 
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ökas – i grunden således ett statsfiskalt intresse. Nybyggarna blev i dessa delar 
av landet självägande skattebönder och de nya hemmanens jordnatur blev skatte. 
 Som stimulans för kolonisationen fick nyodlarna skattefrihet – s.k. frihetsår 
– under de första tio åren. Uppfylldes odlingsplikten och byggnadsskyldigheten 
fick nybyggaren med äganderätt rikligt med skog, avsett för ströängar, bete och 
virkestäkt för husbehov. 
 

Det första en nyodlare gjorde på sin mark var att hugga skogen, därefter brändes 
den så att det liknande ett svedjebruk. Nästa steg var att bryta upp stubbarna. Ef-
ter detta plöjdes åkern och hägnader sattes upp. Under processen uppfördes även 
bebyggelse för brukare och kreatur. 

 
Särskilt i den s.k. Lappmarken (Västerbottens och Norrbottens inland) var ny-
byggen och kolonisation gynnad. Genom 1673 års s.k. lappmarksplakat fick den 
som ville uppta boställen i lappmarkerna särskilda privilegier; rätt till 15 års 
skattefrihet samt en garanti mot knektutskrivning för all framtid. 
 Under inflytande av 1600-talets feodalrättsliga uppfattningar (se avsnitt 7.4) 
hävdades så småningom alltmer eftertryckligt att kronan var den rättmätiga äga-
ren till den stora riksallmänningen i norra Sverige. I ljuset av att de stora norr-
ländska skogsvidderna uppfattades som kronans tillhörighet, framstod det där-
med som en nödvändig uppgift att särskilja kronans och de enskildas mark.  
 Till sammanhanget hör att bergsbrukens behov av skog även i Norrland var 
en bidragande orsak till önskemålen att klargöra gränserna för kronans mark. 
Möjligheten att anslå skogsmarkerna till understöd för bruksnäringen blev då en 
viktig målsättning. Järnbruk hade börjat anläggas i Norrland vid mitten av 1600-
talet, och det förfarande som redan tidigare använts längre söderut – att tilldela 
bruken stora rekognitionsskogar – började tillämpas även i de norra landsdelar-
na. 
 
 
9.3.2 Det äldre avvittringsverket 
 
Det norrländska avvittringsverket tog sin startpunkt genom den avvittrings-
stadga som redan 1683 utfärdades av Karl XI, men kom till stor del att fullföljas 
först under 1800-talet och delvis ända in på 1900-talet (Almquist, 1928b). Av-
vittringsstadgan innehöll utförliga bestämmelser om hur gränsdragningen mellan 
kronans mark och enskildas allmänningar eller hemman skulle göras.  
 Under årens lopp kom emellertid många olika förordningar om avvittring att 
utfärdas för skilda områden. Flera av de senare stadgorna ersatte de tidigare, och 
själva prövningsförfarandet förändrades vid ett flertal tidpunkter. 
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Avvittring som gränsbestämning 
 
De första avvittringarna genomfördes i slutet av 1600-talet i Gästrikland och 
Hälsingland, varefter man i princip tog landskapen i turordning norrut. Under 
början av 1700-talet kom avvittringarna igång i Medelpad, Ångermanland och 
Jämtland. 
 Under denna epok kan avvittringarna karaktäriseras som rena gränsbestäm-
ningar. Utgångsprincipen var att bönderna endast skulle tilldelas så mycket skog 
att de kunde anses ”fullsuttna”, såvida inte tydliga rågångar eller andra välgrun-
dade bevis kunde styrka att de sedan lång tid hävdat större arealer. Återstoden 
skulle anses som kronans mark. 
 

Det kan noteras att kronans mark bestämdes genom en slags residualprincip: 
Från kronans (regalrättsligt grundade) egendom skulle avgränsas byarnas och 
hemmanens (beskattade och hävdade) mark. Det är också kännetecknande att 
1683 års avvittringsstadga hänvisade till det ovan nämnda brevet från Gustav 
Vasa 1542. 

 
Dessa inledande avvittringar sköttes av särskilda kommissioner, bestående av 
häradshövding och nämnd, samt kronobefallningsman och en tillförordnad 
lantmätare. Kommissionerna hade karaktären av domstolar, och företog syn på 
stället, granskade parternas ingivna skäl och bevis liksom den av lantmätaren 
upprättade kartan. Därefter meddelades dom (Almquist, 1928b). En omfattande 
kartering krävdes av de stora norrländska vidderna innan skogstilldelningen 
kunde genomföras, vilket innebar att avvittringsverksamheten resulterade i ett 
rikt kartmaterial. 
 Tilldelningen av skogsområden under det äldre avvittringsverket skedde inte 
på hemmansnivå, utan det var byarnas rågångar som bestämdes genom avvitt-
ringen. Fördelningen på respektive hemman skedde först vid efterföljande stor-
skifte eller laga skifte. Undantag från detta gällde givetvis vid enstaka hemman. 
 

Skiftena i landets nordligaste delar innebar ett förhållandevis annorlunda för-
farande jämfört med skiftesreformerna i södra och mellersta Sverige (se kapi-
tel 2). Någon ägoblandning i åker och äng förekom knappast, utan hemmanens 
enskilda mark utgjordes i regel av stora sammanhängande enheter i enskild hävd, 
samt därutöver enskilda ängsmarker på byallmänningen. 
 Den tydligaste förändring vid de senare skiftesreformerna bestod i att by-
allmänningen skiftades ut på de enskilda hemmanen. 

 
 
Avvittring som skattläggning 
 
Under inverkan från 1700-talets fysiokratiska idéströmningar – som betonade 
jordbrukets betydelse för nationellt välstånd – kom även frågor om kolonisation, 
nybyggen och uppodling att åter ges prioritet på den politiska dagordningen. 
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 Genom utfärdandet av en skogsordning 1734 formulerades målsättningen att 
de stora skogarna och ödemarkerna i Sverige skulle bli uppodlade till åker och 
äng. Uppdraget riktades till landshövdingarna. Förhoppningen var att detta 
skulle gynna befolkningsökningen och samtidigt tillgodose de nationella spann-
målsbehoven genom inhemsk produktion. 
 Skogsordningens stadganden kom att påverka och prägla avvittringsverk-
samheten under perioden, då det sågs som angeläget vid böndernas skogstill-
delning att åstadkomma utvecklingsbara jordbruk (Almquist, 1928b). Här kan 
man således skönja de första kolonisationsfrämjande inslagen i avvittrings-
författningarna. 
 Kursändringen under mitten av 1700-talet innebar att avvittringsverket inte i 
första hand kom att inriktas på att fastställa redan befintliga ägogränser, utan att 
istället skapa nya, där befintlig bebyggelse tilldelades bestämda arealer utifrån 
markens godhetsgrad. 
 
 

 
 
Figur 9.4: Tidig avvittringskarta (1771) över två nybyggen i norra Ångermanland. 
 
 
År 1780 utfärdades en ny avvittringsstadga för Västerbotten och Jämtland, i 
enlighet de nya politiska riktlinjerna. Avvittringen skedde därefter som en form 
av skattläggning. Utgångspunkten var därvid byarnas mantal, varefter tilldelning 
skedde med ett bestämt antal tunnland skog. I regel ansågs varje mantal mot-
svara en tilldelning om 350-700 ha skog, beroende på markens godhet. 
 Om en by eller ett enstaka hemman hävdat ett större område än som mot-
svarade mantalet, kunde detta ingå i den tilldelade arealen mot extra skatt – s.k. 
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ökeskatt – för den extra tilldelningen. I dessa fall anpassades således skatten 
efter hemmanen, i stället för att hemmanen anpassades efter skatten. På så sätt 
kan man se avvittringen i dessa situationer som en form av skattläggning. 
 

I en annan dimension betyder kursändringen mot slutet 1700-talet dessutom att 
det snarare var nyodlingen och kolonisationen än bruksnäringen som avsågs bli 
gynnade av att gränserna mellan existerande byars egendom och kronans drogs 
upp. Genom avvittringen klargjordes var det fanns jord som kunde användas för 
nybyggen. 

 
Även själva förfarandet vid avvittring förändrades delvis med de nya stadgor 
som utfärdades. Inledningsvis skedde nu kartläggning med lantmätarens försorg. 
Därefter skulle avvittringsrätten – en särskild domstol som inrättades i de nord-
ligaste länen och bestod av en domare och sju nämndemän – företa besiktning 
med stöd av lantmätarens karta och övriga upplysningar om ägor och tillhörig-
heter. Domstolen skulle sedan sända sitt eget, kronoombudets och lantmätarens 
utlåtande till landshövdingen, som därefter bestämde det antal tunnland som 
borde tilldelas varje hemman (Larsson, 2000 s. 14). I och med att avvittringen 
övergått från gränsbestämning till skattläggning, uppfattades möjligen dessa 
ärenden som i första hand en fråga för administrativa myndigheter snarare än 
domstolar. 
 
 
9.3.3 Det yngre avvittringsverket 
 
De inledande årtiondena av 1800-talet markerar slutpunkten för det som brukar 
kallas det äldre avvittringsverket, och startpunkten för det yngre avvittrings-
verket. 
 Vilka skillnader kännetecknar då dessa två skilda moment i avvittrings-
verkets historia? Förutom en modernisering av regelverket i de senare avvitt-
ringsstadgorna finns även flera viktiga nyheter i de stadgor som utfärdas från 
1820-talet och framåt (Almquist, 1928b). 
 Målsättningen med avvittringen formulerades om så att det övergripande 
syftet blev att indela kronomarken i nya hemman, för kolonisation. Marktilldel-
ningen blev mycket generös, i den rådande liberalismens anda. Förfarandet änd-
rades så att avvittringen under den senare perioden skedde som en sockenvis 
lantmäteriförrättning. Det sistnämnda innebar i sin tur att avvittringen fick allt-
mer drag av laga skifte där samfälligheter kunde avsättas och ägoutbyten verk-
ställas. I de norra länen blev det även möjligt att genomföra en form av förenklat 
laga skifte mellan byns hemman i samband med avvittringen, så att marken 
fördelades ut på hemmansnivå. 
 Det yngre avvittringsverket kan däremot inte samlas under en enhetlig och 
sammanhållen författning. Under 1800-talet utfärdades istället en stor mängd 
avvittrings- och nybyggesförfattningar i form av kungörelser, resolutioner, brev, 
skrivelser etc. 
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Ekonomisk liberalism och stimulans för kolonisation 
 
Den nya perioden inleddes 1820 med en ny avvittringsstadga för Jämtland. Med 
utgångspunkt i tanken att enskilt ägande ansågs befrämja uppodlingen samt sörja 
för skogens förvaltning utformades stadgans bestämmelser om skogstilldelning 
mycket generöst. Skogen värderades vid denna tid lågt, särskilt om den låg illa 
till från transportsynpunkt. Detta bidrog till att intresset från kronan att behålla 
skogen var litet. 
 I avvittringsstadgan för Jämtland angavs att mot varje mantal skulle svara en 
skogstilldelning om 250-1 500 ha produktiv skogsmark. Tilldelningen kunde 
variera beroende på skogsmarkens produktivitet och inägojordens beskaffenhet. 
Fortfarande kunde extra tilldelning ske enligt tidigare hävd, mot ökeskatt. 
 Förutom att avvittringen innefattade gränsbestämning och skattläggning, 
blev verksamheten nu alltså även ett led i en aktiv kolonisationspolitik. Efter 
fullgjorda uppodlings- och byggnadsskyldigheter blev nybyggena omförda till 
skattenatur i jordeboken. 
 För de nordligaste länen utfärdades 1824 en ny Stadga angående Avvitt-
ringsverket i Vester-Norrlands, Vesterbottens och Norrbottens län. Av stadgans 
första paragraf framgår de nu flerfaldiga föresatserna med avvittringen tydligt 
(min kursivering): 
 

1 § Avvittringens föremål äro: 
 Att skilja Kronans marker från enskildtes egor; 
 Att af Kronans marker tillägga svaga Hemman fyllnad i deras behof; 
 Att urskilja hvad Hemman utöver deras mantal och räntor i egor innehafva; 
 Att af Kronans öfverloppsmark indela och utstaka nybyggen, att af hugade 
odlare emottagas; och 
 Att genom dessa anstalter bereda för Hemmans-åboerne full visshet och sä-
kerhet om deras egorymd, och för idoge arbetare tillfälle till nya Hemmans an-
läggning på Kronans Allmänningar och öfverloppsmarker, samt således befrämja 
Landets uppodlande och bebyggande. 

 
Avsikterna var således att bestämma och klargöra gränsdragningen mellan kro-
nans och enskildas mark, att förstärka arealsvaga hemman, att fastställa mantal 
och skatt, samt att stimulera kolonisation på utmarkerna. 
 Att kolonisation var ett huvudmål framgår också av andra bestämmelser i 
stadgan. Den överloppsmark som tilldelades kronan skulle nämligen omedelbart 
utstakas till nybyggen, för utdelning till intresserade nybyggare. 
 I 1824 års stadga skedde avvittringen i princip som en lantmäteriförrättning. 
Huvudansvaret hade nu lagts på särskilda avvittringslantmätare, även om rå-
gångstvister skulle avgöras av en särskild ägoskillnadsrätt. Avvittringen skedde 
sockenvis, och först skulle lantmätaren hålla sammanträde med socknens hem-
mansägare. Därefter skedde mätning och upprättande av ägobeskrivning inklu-
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sive gradering av marken (Almquist, 1928b). Förslag till tilldelning i tunnland, 
mantal och räntor upprättades därefter av lantmätaren, och på grundval av detta 
förslag beslutade sedan länsstyrelsen. 
 Avvittringsförfarandet fick i detta skede således mer karaktären av fastig-
hetsbestämning och fastighetsbildning. I samband med avvittringen kunde man 
även genomföra en form av förenklat laga skifte, så att den tilldelade skogs-
marken fördelades på respektive hemman. 
 

År 1850 utfärdas en särskild avvittringsstadga för Lule lappmark. Tilldelningen 
enligt denna var ännu mer frikostig, och uppgick till 500-2 000 ha produktiv 
skogsmark per mantal. 

 
 
Restriktivare tilldelning och avsättning till allmänningsskogar 
 
Utvecklingen mot slutet av 1800-talet hänger delvis ihop med den s.k. Norr-
landsfrågan (se även i avsnitt 9.4.5). Den generösa skogstilldelningen till en-
skilda bönder under föregående period hade medfört att enorma skogstillgångar 
låg i nybyggarnas händer. Samtidigt skedde under 1800-talet ett kraftigt upp-
sving för den svenska timmer- och trävaruexporten, vilket bl.a. hängde samman 
med ökade världsmarknadspriser, slopade importtullar samt introduktionen av 
ångdrivna sågverk. 
 Skogsbolagen och sågverken började redan tidigt under 1800-talet att köpa 
avverkningsrätter av bönderna, som under årens lopp kom att sitta på stora för-
mögenheter. Dessvärre kom inkomsterna från prisstegringarna på trävaror hu-
vudsakligen att tillfalla bolagen, eftersom man normalt köpte upp avverknings-
rätterna på så långa perioder som 50 år. Av dessa skäl inskränktes 1889 den 
längsta tillåtna tiden för avverkningsrätter till 20 år. 
 När ägostyckning infördes 1896 som ett medel för bildande av små jordbruk, 
övergick skogs- och sågverksbolagen istället till att genom ägostyckning köpa 
loss skogsmarken från de nybildande hemmanen i Norrland. Genom detta för-
farande tillskapades nya svaga jordbrukshemman som inte var självbärande utan 
krävde kompletterande inkomster från skogsarbete. 
 

Sågverkens försök att kringgå och utnyttja regelverket var många. Bland annat 
kunde sågverksägarna själva (eller genom bulvaner) utverka tillstånd att anlägga 
nybyggen. Det enda syftet var att kunna avverka skogen på det skogsanslag som 
nybygget fick vid avvittringen. Odlings- och byggnadsskyldigheten som var ett 
villkor för äganderätt fullgjordes endast nödtorftigt. Tydligen kunde det även fö-
rekomma att sågverksägaren, så snart äganderätten erhållits, flyttade byggnader-
na från nybygget och satte upp dem på ett annat ställe för att kunna göra ett nytt 
förvärv, medan jordbruket på det tidigare stället fick förfalla (Prawitz, 1951 
s. 15). 
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Rovdrift på skogen skedde även i viss utsträckning av bönderna själva. För 
många nybyggare var odlingsmöjligheterna alltför knappa och otillräckliga, så 
att skogen måste avverkas för att de skulle kunna försörja sig. Förhållandena 
bidrog till att den statliga kontrollen av den avvittrade skogen kom att skärpas 
under 1800-talets senare del. 
 På 1860-talet kom en första reaktion mot att kronan genom alltför frikostig 
avvittring avhänt sig stora ekonomiska värden. Nya bestämmelser infördes som 
medförde en mer begränsad skogstilldelning vid avvittring. I en förordning från 
1865 beslutades även att staten skulle bilda särskilda kronoparker i de nord-
ligaste länen i samband med avvittringen. Kronoparkerna skulle inte användas 
för nybyggen, utan stå under offentlig förvaltning. 
 
 

 
 
Figur 9.5: Karta från avvittringens slutskede (1904) över hemmanen Stornäs och 
Grundfors i Vilhelmina socken, Västerbottens län. 
 
 
När den sista avvittringsstadgan för Västerbottens och Norrbottens lappmarker 
utfärdades 1873, var avvittringsverket för övriga delar av Sverige i princip redan 
avslutat. 
 Motiven i denna stadga var främst att trygga skogens framtida bestånd och 
bevara samernas renbetesrätt, alltså inte längre i första hand kolonisation (Alm-
quist, 1928b). Stadgan från 1873 (vilken fortfarande är gällande) reglerade såle-
des inte endast rättsförhållandet mellan kronan och de enskilda jordägarna, utan 
även förhållandet mellan den bofasta befolkningen och samerna. Bland annat 
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skulle den s.k. odlingsgränsen bestämmas som en del i avvittringen. Ovanför 
(väster om) odlingsgränsen skulle inga nybyggen få anläggas, utan samerna 
skulle ha rätt att utnyttja marken för renbete. 
 Skogsanslaget enligt 1873 års stadga var mellan 440 och 1 800 ha per man-
tal, beroende på markens produktionsförmåga. Avvittringen genomfördes som 
en lantmäteriförrättning, där det slutliga beslutet (avvittringsutslaget) fattades av 
länsstyrelsen, på grundval av lantmätarens förslag. 
 För att motverka ytterligare uppköp av skog från skogsbolagen infördes 1876 
bestämmelser om att en viss del av skogtilldelningen till enskilda skulle avsättas 
till allmänningsskogar som var gemensamma för nybyggarna inom en socken. 
År 1909 blev dessa bestämmelser tvingande och innebar att huvuddelen av 
skogsanslaget skulle avsättas till särskilda allmänningar. 
 Det egentliga avvittringsverket avslutades för lappmarkernas del omkring 
1925. Under en tid därefter fortsatte de s.k. tilläggsavvittringarna och ströängs-
indragningarna (se vidare i avsnitt 9.3.5). 
 
 
9.3.4 Överloppsmarker och kronoparker 
 
Den mark som vid avvittringen återstod sedan varje by eller hemman tilldelats 
sitt anslag utgjorde kronans egendom. Under avvittringens inledande skeden 
avsattes dessa områden i stor utsträckning som överloppsmark eller kronoöver-
loppsmark. 
 Målsättningen var att överloppsmarken skulle säljas eller upplåtas för koloni-
sation och nybyggen. Nybyggarna erbjöds skattefrihet under ett antal år, och 
kunde därefter erhålla äganderätt till sina nya hemman. Detta tillvägagångssätt 
var särskilt omfattande under 1800-talets liberalism. 
 Från 1860-talet och därefter inrättades istället i stor utsträckning kronoparker 
under offentlig förvaltning av den mark som tillföll kronan. Kronoparkerna 
skulle inte upplåtas för nybyggen, eftersom staten ville slå vakt om skogens 
ökade värde för trävaruindustrin och motverka skogsskövling. 
 Förbudet mot nybyggen i kronoparkerna blev emellertid inte långvarigt. Från 
slutet av 1800-talet fram till mitten av 1900-talet uppläts närmare 3 000 torp och 
odlingslägenheter i Norrland och övre Dalarna (prop. 1979/80:74 s. 24). Se om 
upplåtelser av kronotorp m.m. i avsnitt 8.5. 
 

Kronopark har även en äldre – medeltida – betydelse, nämligen skogsområden i 
anslutning till kungsgårdar, där jakten var förbehållen kungen. Dessa finns om-
nämnda redan i Magnus Erikssons landslag, men förekom enbart i landets södra 
och mellersta delar. 

 
 



Skogen: Allmänningar, avvittring, naturvård och jakt 

 193 

9.3.5 Ströängarna – tilläggsavvittring och indragande till kronan 
 
Jag nämnde tidigare att den egentliga avvittringen ansågs avslutad omkring 
1925. Men för Västerbottens och Norrbottens inland återstod fortfarande en 
konfliktfylld fråga att lösa – frågan om de s.k. ströängarna. 
 Ströängarna var slåttermyrar eller andra naturliga ängsmarker som hörde till 
nybyggena, men som ofta kunde vara spridda och belägna på mycket långa av-
stånd från själva bebyggelsen och övriga inägor. De var ändå betydelsefulla för 
småbrukens hö- och foderproduktion i dessa landsdelar. 
 Ströängarna skapade dock betydande olägenheter då de vållade stora slit-
ningar mellan nybyggarna och de renskötande samerna. Renarna förorsakade 
stora skador på ängarna (Prawitz, 1951 s. 257-260). De långa avstånden medför-
de också att slåtter och transporter blev tidsödande för bönderna. 
 Enligt 1873 års avvittringsstadga skulle varje hemmans ägor samlas i så få 
och sammanhängande ägofigurer som möjligt. Som nämnts ovan kunde däremot 
ströängarna vara små och belägna på långt avstånd från själva gården, samtidigt 
som de var viktiga för försörjningen. Särskilda bestämmelser infördes därför 
som medgav att dessa ströängar fick behållas av nybyggarna till dess att de 
kunde bytas ut mot annan mark. 
 Nya bestämmelser infördes i en kungörelse från 1916 vilka innebar att s.k. 
tilläggsavvittring skulle genomföras avseende ströängarna. Tilläggsavvittringen 
innebar att bönderna skulle avstå ströängarna till kronan mot ersättning för upp-
odling av ny ängsmark. Bestämmelserna om tilläggsavvittring ersattes senare av 
1921 års lag om ströängars indragande till kronan (vilken fortfarande är gäl-
lande). 
 En del av de ströängar som behandlades vid tilläggsavvittringen och strö-
ängsindragningen fick hemmanen behålla. Dessa brukar benämnas reglerade 
ströängar, och hör således till fastigheterna idag. 
 De flesta ströängar drogs dock in till staten. Fastighetsägaren fick istället 
odlingsersättning motsvarande kostnaderna för att odla upp ny mark som gav 
samma höavkastning som den tidigare ströängen gjort. 
 Beträffande de ströängar som ännu inte varit föremål för tilläggsavvittring 
eller ströängsindragning får rättsläget fortfarande anses vara oklart. 
 
 
9.3.6 Rennäringen i Norrlands inland 
 
Nuvarande landskapet Lappland var ända fram till 1700-talet nästan enbart be-
folkat av samer. Det ursprungliga samiska samhället var indelat i lappbyar (SOU 
2006:14 s. 109). Inom dessa byar hade familjerna särskilda områden som de 
tilldelades av byns styrande organ. När den svenska administrationen började 
verka i Lappmarken under 1500- och 1600-talen gavs dessa områden beteck-
ningen lappskatteland. 
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 Gustav Vasa införde ett nytt beskattningssystem med tillresande statliga 
fogdar i Lappmarken, och lappskattelanden behandlades då i princip som skatte-
jord, när det gällde ärftlig besittningsrätt, skatteplikt, bördsrätt etc. 
 Från slutet av 1600-talet skapade kronan särskilda stöd för att stimulera ko-
lonisation av Lappmarken, genom olika former av s.k. lappmarksprivilegier. 
Dessa innefattade bl.a. extra lång skattefrihet samt livslång garanti mot knekt-
utskrivning. Vid denna tid var uppfattningen att samer och nybyggare skulle 
kunna samexistera utan konflikter, eftersom de skulle ägna sig åt skilda näringar 
(SOU 2006:14 s. 127). 
 Under 1700-talet började kolonisationen av Västerbottens och Norrbottens 
inland att skjuta fart. För nybyggarna gav åkerbruket en liten och osäker avkast-
ning – huvudsakligen blev kreatursskötsel den primära försörjningen. Jakt och 
fiske var dock viktiga komplement. Från mitten av 1800-talet ökade också in-
komsterna från skogsbruket starkt. 
 Nybyggarnas beroende av jakt och fiske skapade konflikter med den ren-
skötande samebefolkningen, eftersom jakt och fiske även för renskötseln var 
betydelsefulla binäringar. 
 Omkring 1750 drogs den s.k. lappmarksgränsen mellan kustbygden och 
Lappmarken, för att reglera förhållandet mellan nybyggare och de renskötande 
samerna, genom ett riksdagsbeslut. Gränslinjen avsåg i första hand att lösa kon-
flikterna rörande jakt och fiske. Renbetesrätten omnämndes endast i förbi-
gående. 
 

När det gäller samernas sakrättsliga anknytning till sina renbetesland, framfördes 
under 1600- och 1700-talen ofta ståndpunkten att lappskattelanden var ”kronans 
allmänning”, vilket motsvarade den feodalrättsliga uppfattningen om skatte-
jorden i södra Sverige. I motsatts till skattejordens utveckling, där äganderätten 
efter 1789 förstärktes, kom under 1800-talet däremot uppfattningen av lapp-
skattelanden som kronojord att bli alltmer utbredd bland myndigheter och dom-
stolar. 

 
Nybyggena trängde allt längre in i Lappmarken och konflikterna med de ren-
skötande samerna var återkommande. Uppbackade av staten, som satte åker-
brukets expansion främst, vann nybyggarna i regel dessa tvister kring nyttjande-
rätten. Under 1800-talet väcktes därför frågan om en ny odlingsgräns, längre 
västerut än den tidigare lappmarksgränsen. Tanken var att reservera landet ovan-
för denna gräns för samernas näringar. 
 Genomförandet skedde i två steg. År 1867 fattade riksdagen beslut om en 
provisorisk odlingsgräns, som slutligt skulle fastställas i samband med avvitt-
ringen i Lappmarkerna. Gränsen skulle lokaliseras mellan den del av Lappland 
som ansågs lämpad för renskötsel och den del som med fördel kunde användas 
för jordbruk. Väster om odlingsgränsen, som i huvudsak följde barrskogsbältets 
växtgräns, fick det inte förekomma nybyggen, utan samerna skulle ensamma 
förfoga över markerna. I skogslandet nedanför garanterades de rätt till vinter-
bete. 



Skogen: Allmänningar, avvittring, naturvård och jakt 

 195 

 Gränsens exakta läge kom därmed att fastställas med stöd av 1873 års avvitt-
ringsstadga. Genom stadgan reglerades även samernas rätt att vintertid utnyttja 
enskilt ägd skogsmark nedanför odlingsgränsen för husbehovsvirke och renbete. 
 Avvittringsstadgans bestämmelser kompletterades 1909 med en kungörelse 
som uppställde ytterligare skyddsregler för samernas behov av renbete m.m. För 
samer som slutat med rennäringen fick särskilda nybyggeslägenheter upplåtas, 
s.k. lapprutor. 
 
 

 
 
Figur 9.6: Utsnitt från sentida avvittringskarta med en del av Jokkmokks socken 
(1881). Observera att odlingsgränsens läge fastställts (den gröna linjen som skär 
genom sjön i NO och vidare söderut). 
 
 
I samband med odlingsgränsens tillkomst antogs även renbeteslagen – 1866 års 
lag angående de svenska lapparnes rätt till renbete i Sverige – vilken var den 
första formella regleringen av renbetesrätten och samebyarnas organisation. 
 Genom lagen reglerades indelningen i lappbyar, vars ordningsmän under-
ställdes de icke-samiska lappfogdarna. De enskilda samernas tidigare rätt till 
sina lappskatteland hade under århundradena urholkats kraftigt, och renbetes-
lagen omvandlade denna rätt till en gemensam brukningsrätt inom samebyn. 
 Genom lagreformer infördes nya renbeteslagar 1898 och 1928. Idag regleras 
samernas renskötselrätt, och samebyarnas förvaltning, i 1971 års rennäringslag. 
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9.3.7 Några reflexioner om allmänningarnas avveckling 
 
I föregående avsnitt har jag bl.a. redogjort för hur i princip alla större allmän-
ningar delades upp mellan delägande jordägare och försvann. I ett parallellt 
skede delades också de tidigare ödemarkerna i norra Sverige in i hemman och 
byar. Processerna var utsträckta i tiden och pågick under flera hundra år. 
 Det kan lätt framstå av redogörelserna som att de politiska krafterna och 
idémässiga strömningarna utgjorde de huvudsakliga drivkrafterna bakom priva-
tiseringen eller individualiseringen av de tidigare samfälligheterna, allmänning-
arna och ödemarken. Så kan det givetvis ha varit, men politiska kursändringar 
har många gånger haft mer konkreta och ekonomiskt präglade grunder och driv-
krafter i sig själva. 
 Som en allmän utgångspunkt kan man säga att när värdet av en viss resurs 
ökar, kan det vara lönsamt för samhället att definiera och sanktionera tydliga 
och exklusiva rättigheter till resursen. När det gäller skogen som resurs ökar 
inledningsvis konkurrensen till följd av flera faktorer – t.ex. nybyggen, sved-
jande, skogsbete och tjärbränning. Den viktigaste faktorn är kanske ändå bergs-
brukets expansion, vilken i sig var konsekvensen av nya tekniska landvinningar 
(Hildebrand, 1987). Den efterföljande trävaru-boomen under 1800-talet ökar 
efterfrågan på skog ytterligare. Denna är i sin tur en effekt av förbättrad teknik 
för sågverk och transporter (ångdrift), befolkningsökning samt öppnandet av nya 
marknader genom tullfrihet (vilket i sig åter är politiska beslut). 
 När skogens värde genom flera samverkande faktorer ökar kraftigt under 
tidsperioden uppstår troligen ett behov av att tydligare definiera och avgränsa 
rättigheterna till denna resurs. 
 Generellt sett brukar man indela olika typer av s.k. rättighetsregimer i all-
männa rättigheter, samfällda rättigheter respektive individuella eller privata 
rättigheter (Ekbäck, 2008a). Allmänna rättigheter innebär att resursen kan tas i 
anspråk och tillgodogöras av var och en, eftersom det saknas exklusiva och 
överlåtbara rättigheter till resursen. Samfällda rättigheter innebär att resursen 
ägs gemensamt av en avgränsad grupp individer. Gruppen har rätt att utestänga 
andra individer från att nyttja den samfällda egendomen. Brukandet beslutas och 
övervakas internt inom gruppen. Vid individuella rättigheter till en resurs förfo-
gar enskilda individer (fysiska eller juridiska personer) exklusivt över resursen. 
 Ödemarken i norra Sverige kan närmast liknas vid den allmänna rättighets-
regimen, det saknades i stor utsträckning möjligheter att utestänga andra eller att 
kontrollera resursanvändningen. Man kan härvid tolka ansträngningarna från 
statsmakten från 1500-talet fram till avvittringen som ett sätt att hantera denna 
svaghet. 
 Skogsmarkerna i södra och mellersta Sverige ligger närmare den samfällda 
rättighetsregimen, även om kontrollen över resursanvändningen antagligen var 
mycket bristfällig. 
 Dessa kollektiva och vagt definierade förfoganderätter som fanns över oskif-
tad mark har vid större tryck på naturresurserna inneburit en ökad risk för över-
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exploatering. Individerna drivs inte att ta hänsyn till de fulla ekonomiska konse-
kvenserna av det egna handlandet med avseende på de kollektivt ägda resurserna 
(jfr Demsetz, 1967). Problemet utgör vad som brukar kallas ett ”allmänningens 
dilemma” (Hardin, 1968). Om t.ex. en nybyggare högg virke och sålde, sved-
jade, eller släppte ut för många djur på bete på allmänningen, erhöll han själv 
hela förtjänsten av detta, medan kostnaden delades av alla som hade rätt att ut-
nyttja allmänningen. Om den enskilde i stället höll tillbaka sitt eget resursuttag 
tog han själv hela kostnaden för detta, medan inkomsterna i princip delades av 
alla med tillträde till allmänningen/ödemarken. 
 Genom uppdelningen av allmänningarna och ödemarken kom skogen som 
produktionsmedel att samlas på färre händer. Kollektiva rättigheter försvann och 
ersattes av individuella eller privata äganderätter. Den förväntade effekten – 
både i teorin och i den då rådande politiska andan – var att privatiseringen skulle 
medföra en effektiv och långsiktig förvaltning av skogen. 
 När vi idag ser tillbaka på denna epok är det uppenbart att den övertro som 
sattes till privat ägande under 1800-talets liberalism resulterade i stora miss-
räkningar, och då tänker jag i första hand på den s.k. Norrlandsfrågan med 
skogsskövling och markspekulationer. 
 Varför uppstod detta, varför fungerande inte marknaden enligt teorin? De 
oönskade effekterna – vilka inom ekonomisk teori brukas kallas för marknads-
misslyckanden – kan ha uppstått av flera skäl. Bolagen hade sannolikt en tids-
horisont som var kortare än skogens omloppstid i norra Sverige. Dålig kunskap 
om förutsättningarna för skogens återväxt kan vara en annan förklaring. Möjlig-
en uppfattades till och med skogen som en närmast obegränsad resurs, åt-
minstone under det inledande skedet. 
 Men den viktigaste förklaringen ligger nog ändå i att även en marknad behö-
ver lagregler (läs spelregler), som sanktioneras och upprätthålls av myndigheter 
och domstolar, för att fungera på ett tillfredsställande sätt. Här blev nog lagstif-
taren mer eller mindre ”tagen på sängen”, men hämtade sig ganska snart då en 
stor mängd bestämmelser infördes på kort tid (se vidare i avsnitt 9.4.5). 
 Dessutom skedde en omläggning mot nya samfällighetsbildningar och stat-
liga kronoparker under slutet av 1800-talet och i början av 1900-talet, i kombi-
nation med begränsningar av rätten att avyttra skogsmark. Man kan sannerligen 
säga att pendeln svängt både fram och åter under denna period! 
 
 
9.4 Skogsvårdslagstiftning 
 
Ända tillbaka till landskapslagarnas tid har bestämmelser om enskildas bruk av 
skogar funnits. Vad gäller olika slags allmänningar har detta tidigare redovisats i 
avsnitt 9.1. Likaså har avsnitten om skogskommissionerna i södra Sverige (av-
snitt 9.2) och avvittringen i norra Sverige (avsnitt 9.3) visat på den rikliga före-
komsten av författningar rörande skogen som viktig naturresurs. 
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 Vid sidan av landskapslagarna och landslagarna har även åtskilliga skogsför-
fattningar utfärdats i form av stadgor, skogsordningar, kungörelser etc. som 
kompletterat eller reviderat övrig lagstiftning. I vissa fall har dessa varit lokala 
eller regionala, i andra fall har de gällt för hela landet. 
 Regelverken om skogens resurser har under lång tid även gett uttryck för de 
regalrättsliga anspråk som kronan och kungamakten ställt på vissa resurser. 
 Som en följd av svårigheterna att på ett begränsat utrymme ge en rättvisande 
bild av de mer offentligrättsligt färgade skogsförfattningarnas historiska utveck-
ling – och den senare skogsvårdslagstiftningens framväxt – har jag valt att i 
följande avsnitt enbart försöka teckna de viktigaste hållpunkterna och tenden-
serna i grova drag. Många detaljer kommer därvid att noteras endast schema-
tiskt, eller till och med utelämnas. 
 
 
9.4.1 Medeltid och skogsregale 
 
Vid sidan av skifte och samverkan inom byarna, reglerade även byggninga-
balkarna i såväl landskapslagar som landslagar också skogsfrågor. En redo-
görelse för olika allmänningar har tidigare gjorts i avsnitt 9.1, men även bönder-
nas enskilda skog omfattades av de begränsningar som redan fanns i vissa land-
skapslagar avseende bärande träd – ek, bok, apel, hassel, rönn och hägg. 
 Dessa ansågs viktiga för försörjningen – då de gav frukt och nötter – eller 
som byggnadsmaterial för flottans skeppsbyggen. I vissa landskapslagar var 
därför dessa trädslag fridlysta (Hafström, 1970 s. 196-197). 
 I landslagarna från 1300- och 1400-talen har motsvarande bestämmelser 
utsträckts till att gälla för hela landet. Med stöd i de feodalrättsliga principerna 
stod de bärande träden under kungligt beskydd (skogsregale). 
 

Det är svårt att i sammanhanget förbigå Gustav Vasas omtalade brev till nybyg-
garna i norra Sverige 1542, där kronans överhöghetsrätt till ödemarkerna åbero-
pades (se avsnitt 9.3.1). Brevets formuleringar kom nämligen under de följande 
århundradena att anföras och citeras som ett direkt stöd för kronans mer långt-
gående regalrättsliga ambitioner. 

 
År 1558 utfärdade Gustav Vasa ett brev där förbudet att fälla bärande träd på 
nytt bekräftades och upprepades. De bärande träden ansågs nu vara kungens 
egendom. Detta förbud utvecklades mot slutet av 1500-talet med nya påbud, där 
fogdarna i Västmanland och Uppland beordrades upprätta särskilda ekplante-
ringar (Eliasson & Hamilton, 1999). 
 Genom adelsprivilegier från början av 1600-talet undantogs bärande träd på 
frälsejord från kronans regalrätt. 
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9.4.2 Restriktioner och skydd för bergsbruket 
 
Under 1600-talet skedde en omsvängning från den tidigare kolonisationsvänliga 
politiken som till och med uppmuntrade svedjning av skogen. Istället skulle nu 
skogen reserveras för bergsnäringen, medan nybyggen och svedjande istället 
motarbetades och förbjöds när konkurrens uppstod (Eliasson & Hamilton, 
1999). 
 I en kunglig förordning från 1639 förbjöds först svedjande i bergslagerna 
med motiveringen att bergsbruket skulle lida brist på skog och att det skulle 
fördyra järnexporten. 
 
 
1647 års skogsordningar 
 
Den första skogsordningen från 1647 – Kongl. Majestäts Ordning och Stadga 
om skogarne i Riket huru de här efter skole bliva av Eganderne och andre bru-
kade och i akt tagna – sammanfaller tidsmässigt med den stora skogsbrist som 
uppstod i södra och mellersta Sverige till följd av nybyggen, svedjande, skogs-
bete, och kanske framför allt bergsbrukets omfattande skogsbehov. 
 Tillsammans med stadgan om bärande träd (se nedan) utgjorde 1647 års 
skogsordning den första allmänna skogsförfattningen i Sverige (SOU 1946:41 
s. 29). Den bakomliggande avsikten torde sannolikt ha varit att trygga bruks-
näringens utveckling och att säkra dess tillgång till skog. 
 Bl.a. föreskrev skogsordningen om rannsakning av allmänningar och utriv-
ning av sådana torp som inte kunde skattläggas till minst ¼ mantal (Juhlin-
Dannfelt, 1928 s. 89-90). Hårda restriktioner infördes på böndernas nyttjanderätt 
till allmänningsskogarna. Sågtimmer fick inte alls tas ut längre, och begräns-
ningar infördes avseende vedfångst. Nybyggen fick inte upptas på allmänning-
arna utan särskild prövning, så att det kunde genomföras utan skada för skogs-
produktionen. Svedjandet begränsades och förbjöds helt för vissa situationer på 
allmänningar, och dessutom upphörde den tidigare fria rätten till intagor i de 
norra landsdelarna. 
 Den andra stadgan som antogs samma år – Kongl. Majestäts Ordning och 
Stadga över allehanda bärande Skogsträn i Rijket och deras plantering – gällde 
omsorgen om eken som virkesträd åt kronans skeppsbyggen. Avverkning av 
bärande träd på skatte- eller kronojord krävde tillstånd av landshövdingen. Som 
en genomgående princip gällde krav på återplantering – för varje bärande träd 
som avverkades skulle två nya träd av samma sort planteras. 
 Bristen på ekvirke bestod, och 1662 infördes förbud mot utskeppning av ek 
från Sverige. 
 I en ny skogsordning från 1664 bibehölls restriktionerna från de tidigare 
författningarna, och 1668 utfärdades en särskild stadga om att alla masteträd på 
skatteskogar ofördröjligen skulle förtecknas, samt att hembudsskyldighet gällde 
för den som på egen skog ville avverka ett träd som kunde utnyttjas till en far-
tygsmast (Holmberg, 2005). 
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1683 års skogsordning 
 
Den restriktiva skogspolitiken bestod i den nya skogsordningen från 1683 – 
Kungl. Majestäts förordning och påbud angående skogarna och vad därvid i akt 
tagas bör. 
 De nyheter i 1683 års skogsordning som däremot förtjänar viss uppmärk-
samhet var det upprepade stadgandet från Gustav Vasas tidigare brev: 
 

”att sådana ägor, som låge obyggda och fjärran från ägoskillnaderna och bygde-
lagen, höra överheten och kronan till och ingen annan” om det inte kunde bevi-
sas skogsmarken hörde till en viss socken eller till ett visst härad. 

 
Motsvarande anspråk infördes i efterföljande skogsordningar under 1700-talet 
fram till början av 1800-talet. Denna formulering i 1683 års skogsordning kom 
att bli betydelsefull och utöva stor påverkan vid genomförandet av de rannsak-
ningar i södra Sverige och avvittringen i norra Sverige som inleddes vid denna 
tid (se avsnitt 9.2-9.3). 
 
 
9.4.3 Kulmen för den restriktiva skogspolitiken 
 
Under 1700-talet, med den nya civillagen från 1734 och skogsordningen från 
samma år, nåddes en kulmen för den restriktiva skogspolitiken (Eliasson & Ha-
milton, 1999). Detta hänger samman med den fortsatta och utvidgade konkur-
rensen om skogsanvändningen. Förutom kolningen för bruken ökade nu också 
tjärbränning och huggande av sågtimmer, vilket förvärrade situationen ytter-
ligare. 
 Den stora lagreformen föregicks av att totalförbud för export av virke inför-
des 1719 för hela landet. 
 
 
1734 års lag och skogsordning 
 
I 1734 års lag kom flera av de tidigare restriktionerna från tidigare skogsord-
ningar att införas, nu som civilrättslig lag. Lagen kompletterades också av en ny 
skogsordning från samma år med särskilda föreskrifter. 
 I byggningabalken 10 kap. som gällde böndernas enskilda skog – vilket även 
innefattade byallmänningen – infördes en förköpsrätt för kronan till masteträd på 
skattejord, oavsett trädslag. Återplanteringsskyldigheten för bärande träd bibe-
hölls. 
 I byggningabalken 13 kap. – som gällde för härads-, lands- och socken-
allmänningar – upprätthölls förbudet mot att hugga eller fälla bärande träd (ek, 
bok, apel och oxel). Därutöver infördes krav för hemmansägare att göra fram-
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ställning hos tinget så snart han behövde hugga ”timmer, ved, gärdsel och stör”. 
Och rätten skulle därvid pröva ”huru mycket han tarvar”, med hänsyn till even-
tuell tillgång till egen skog. För skattebonden gällde således att husbehovs-
avverkning och brännvedshuggning blev behovsprövade! 
 Ett kategoriskt förbud mot upptagande av nybyggen på de större allmänning-
arna infördes också, samt ytterligare begränsningar avseende svedjande. 
 
 
1793 års skogsordning 
 
Den restriktiva skogspolitiken väckte av naturliga skäl förbittring hos bonde-
ståndet. Den nya skogsordningen från 1793 innehöll som en följd vissa efter-
gifter och lättnader avseende böndernas enskilda skog och byallmänningar. Bl.a. 
mjukades bestämmelserna om svedjande upp något och skattebönder fick där-
efter fritt disponera sin bokskog. 
 Samtidigt infördes emellertid ytterligare inskränkningar avseende nyttjandet 
av de större allmänningarna. 
 Av betydelse i detta sammanhang är förstås den s.k. Förenings- och säker-
hetsakten från 1789, som innebar en kraftfull förstärkning av skatteböndernas 
äganderättsliga ställning (se avsnitt 7.5.1). För den enskilda skogen och på by-
allmänningen upphävdes genom denna författning tidigare begränsningar avse-
ende skogsavverkning och dispositionsrätten blev fri, med undantag för ek som 
förblev regale fram till 1875. 
 Skogsordningen från 1805 innebar inga större förändringar i förhållande till 
1793 års skogsordning. 
 
 
9.4.4 Liberalism och avreglering 
 
Under perioden med ekonomisk liberalism svänger åter pendeln – avreglering 
och enskild dispositionsfrihet blev honnörsord i den politiska debatten. Refor-
merna för att stärka den privata äganderätten var många och avlöste varandra i 
ett närmast hetsigt tempo under en intensiv – men förhållandevis kort – period. 
 Av betydelse för förståelsen är också de reformer som syftade till att undan-
röja olika hinder för marknader och näringsverksamhet. Bland annat upphävdes 
de svenska exporttullarna på trävaror 1841, och 1864 infördes allmän närings-
frihet i landet, vilket betydde att man fritt kunde anlägga sågar för avsalu-
produktion. År 1846 avskaffade Storbritannien importtullarna på bl.a. trävaror, 
vilket anses vara startskottet för den svenska ”trävaru-boomen” (Hägerstrand, 
1988). De stora norrländska skogarna blev snabbt värdefulla som exportråvara. 
 Många nya sågverk anlades längs Norrlandskusten och sågverksbolagen 
köpte upp stora arealer skog – som rikligt tilldelats nybyggarna i samband med 
avvittringen. Bolagen tecknade också långtidskontrakt om fri avverkning. Under 
påverkan av den kraftiga efterfrågeökningen skedde en industrialisering av såg-
verksnäringen under mitten av 1800-talet, och avverkningarna sköt fart. 
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1866 års skogsordning 
 
Den nya skogsordningen från 1866 – förordning angående hushållningen med 
de allmänna skogarna i riket – präglades dels av inflytandet från den ekono-
miska liberalismen, men innebar samtidigt ett försök att bromsa vissa konse-
kvenser från avregleringen som framstod som mindre önskvärda. 
 Huvudgrunderna i skogsordningen var att allmänningarna skulle behållas 
oförminskade, och inte upplåtas eller avyttras för avverkning i sågverksbolagens 
händer. 
 För häradsallmänningarna infördes vidare förbud mot uppdelning. Samtidigt 
innebar 1866 års skogsordning ett erkännande av jordägarna inom häradet såsom 
delägare till häradsallmänningarna, vilket därmed innebar slutet för kronans 
äganderättsliga anspråk på dessa. 
 Kronoparkerna (dvs. kronans skogar) skulle också behållas oförminskade 
och inte upplåtas för nybyggen. 
 Den nya skogsordningen gällde bara för allmänningar och kronans skogar, 
några bestämmelser om enskilda skogar utfärdades inte. 
 Samma år tillkom dessutom en förordning angående dispositionsrätten till 
skogen på vissa skattehemman och nybyggen inom de sex nordligaste länen. 
Denna förordning stadgade att avverkning utöver husbehov inte fick bedrivas 
utan föregående utsyning genom skogstjänstemännens försorg. En grund-
läggande tanke var att skogen inte skulle avverkas hårdare än vad som är fören-
ligt med dess framtida bestånd. Denna förordning anses som föregångaren till 
1903 års skogsvårdslag. 
 
 
9.4.5 Missbruk och skogsskövling (Norrlandsfrågan) 
 
Redan under 1700-talet hade en marknadsinriktad sågverksindustri etablerats vid 
mindre vattenfall i Sverige. Som tidigare nämnts expanderade denna näringsgren 
starkt genom undanröjandet av handelshinder och införandet av näringsfrihet. 
Efterfrågan på virke och trävaror steg kraftigt och priserna sköt i höjden. 
 Andra faktorer som bidrog till utvecklingen var att Sverige fick sin första 
aktiebolagslag 1848, och ungefär vid samma tidpunkt introducerades den ång-
drivna sågen. Bolagslagen skapade förutsättningar för större industriföretag än 
tidigare, och ångmaskinen frigjorde sågverken från vattenfallen. Den nya ex-
portsituationen fick sina kraftigaste effekter i Norrland, med enorma outnyttjade 
skogsmängder. 
 Effekterna var av två slag. Dels avverkades skogen i en omfattning som kraf-
tigt översteg återväxten utan att några åtgärder vidtogs för skogens långsiktiga 
produktionsförmåga, dels fick sågverksbolagens uppköp av skog och avverk-
ningsrätter negativa ekonomiska och sociala konsekvenser för den självägande 
bondebefolkningen i Norrland. Dessa två effekter utgör kärnan i det stora mark-
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nadsmisslyckande som brukar gå under benämningen Norrlandsfrågan (SOU 
1968:57 s 82-102). 
 

Redan före mitten av 1800-talet hade sågverksbolagen börjat köpa avverknings-
rätter av bönderna, vanligen på 50 år. Den längsta tillåtna kontraktstiden för av-
verkningsrätter inskränktes 1889 därför till 20 år. Parallellt tillämpades ett för-
farande med uppköp av hela hemman. Efter slutförd avverkning kunde hemma-
nen arrenderas ut – ibland till hemmanens forna ägare. Ibland såldes istället 
hemmanen på nytt till en jordbrukare. Efter 1896 avskiljdes ofta hemmanens 
skog från inägomarken genom ägostyckning. Jordbrukarna blev då kvar på en 
gård som inte längre gav full försörjning. 
 De nya svaga jordbruk som tillskapades genom dessa åtgärder var inte längre 
självbärande, utan krävde kompletterande inkomster från skogsarbete. De sociala 
konsekvenserna bestod i att tidigare självägande bönder blev arrendatorer och 
skogsarbetare i bolagens tjänst. 
 På den ekonomiska sidan finns det många exempel på bönder som blev lu-
rade eftersom de inte själva insåg vidden av värdestegringen på sina enorma 
skogsinnehav. Den generösa skogstilldelningen från avvittringen som avsågs 
stödja de nya jordbruken, kom i stället skogs- och sågverksbolagen i händerna. 

 
Olika reformer som syftade till att begränsa sågverksbolagens framfart infördes 
mot slutet av 1800-talet i rask takt – starka jordbruksintressen inom rikspolitiken 
ville inte acceptera den ovan beskrivna utvecklingen. 
 År 1873 utfärdades en särskild lag om inskränkt dispositionsrätt till enskilda 
skogar i Norr- och Västerbottens lappmarker, vilken anses vara den första s.k. 
lappmarkslagen. 
 För Norrbottens kustland utfärdades 1874 den första s.k. dimensionslagen, 
vilken innebar förbud mot att avverka träd under en viss dimension. Syftet var 
att skydda ungskog mot skövling. Lagen utvidgades 1882 till att även gälla Väs-
terbottens kustland. Bestämmelserna ersattes av nya dimensionslagar 1903 och 
1915 (SOU 1946:41 s. 30). 
 Genom 1905 års lag om inskränkning i rätten att erhålla ägostyckning inför-
des ett krav på länsstyrelsens tillstånd för att genomföra ägostyckningar i de fem 
norrlandslänen (Forssman, 1928 s. 56). Denna strategi fullföljdes med 1906 års 
lag om förbud i vissa fall för bolag och förening att förvärva fast egendom, den 
s.k. norrländska förbudslagen. Lagen gällde ursprungligen i Norrland och Dalar-
na men utsträcktes så småningom till att gälla för hela riket.6 
 

Något som även bör nämnas är den s.k. vanhävdslagstiftningen som egentligen 
avsåg jordbruksmark, men hade sin upprinnelse i frågan om den norrländska 
skogen. År 1909 antogs lagen om uppsikt av vissa jordbruk i Norrland och Da-
larna, den s.k. vanhävdslagen för de norra landsdelarna, med innebörden att 
jordbruksmark som ägdes av bolag eller andra juridiska personer inte fick läggas 
igen utan skulle vidmakthållas. 

                                                      
6 Se vidare om förvärvslagstiftningen i avsnitt 16.3. 
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 Lagen gällde alltså samma områden som bolagsförbudslagstiftningen, och 
var även tillämplig på samma ägarkategorier. För sådana landsbygdsfastigheter 
där det fanns åker och äng i sådan omfattning att ett självständigt jordbruk kunde 
bedrivas, infördes krav på att jordbruket inte lades ner eller vanvårdades. Detta 
hade tidigare ofta skett eftersom bolagen enbart var intresserade av skogen. 
 Lagen ersattes 1927 av lagen angående uppsikt å vissa jordbruk, som i sin tur 
avlöstes av 1947 års lagar om uppsikt å jordbruk respektive tvångsinlösen av 
vanhävdad jordbruksegendom. 

 
Trots de offentligrättsliga inskränkningarna av det bolagsdrivna skogsbruket, 
stärktes samtidigt skatteböndernas äganderätt till skogen 1875, då skattebönder-
na fritt fick disponera över ekskogen samt maste- och storverksträd på sin en-
skilt ägda skog. Vid denna tid hade nämligen krigsfartyg av metall börjat tillver-
kas. 
 På häradsallmänningarna blev eken fri först under 1930-talet. 
 
 
1903 års lag angående vård av enskilda skogar 
 
Den nya skogsordningen från 1894 innebar inga omvälvande förändringar, utan 
lagstiftarens resurser koncentrerades istället till arbetet med den nya skogsvårds-
lagen, som antogs 1903. Lagen blev i flera avseenden en kompromiss mellan 
motstående starka intressen, och kom enbart att gälla för enskilda skogar. För 
allmänningsskogarna gällde bestämmelserna i skogsordningen. 
 I grunden kan man beskriva 1903 års lag som en återväxtlag – skogens ägare 
blev skyldig att säkerställa skogens återväxt efter avverkning, genom sådd, plan-
tering eller naturlig föryngring. Det huvudsakliga syftet var att säkerställa åter-
beskogningen och därmed den framtida tillgången på virke. 
 Samtidigt utfärdades en lag angående skyddsskogar, med inskränkt disposi-
tionsrätt till enskilda skogar för vissa nordliga län som inte omfattades av den 
tidigare lappmarkslagen. 
 Som en del av reformen inrättades även skogsvårdsstyrelser i varje län, vilka 
blev tillsynsmyndigheter. 
 
 
9.4.6 En modern skogslagstiftning tar form 
 
1923 års skogsvårdslag 
 
Den nya skogsvårdslagen från 1923 innehöll stadganden om såväl återväxtskyl-
dighet som skydd för växande skog. Yngre skog fick med vissa undantag endast 
gallras. 
 Vissa menar att det var först i och med 1923 års lag som Sverige fick sin 
första skogsvårdslag värd sitt namn (SOU 1978:6 s. 28), eftersom denna även 
innefattande vård av växande skog. 



Skogen: Allmänningar, avvittring, naturvård och jakt 

 205 

 Skogsvårdslagen avsåg fortfarande endast enskilt ägd skog, men utsträcktes 
till att avse skogar i Norrbotten och Västerbotten 1925. För statens och kyrkans 
skogar, härads- och sockenallmänningarna, liksom för städernas skogar gällde 
fortfarande de äldre skogsordningarna. Skogslagstiftningen var således även 
långt in på 1900-talet splittrad på flera olika regelverk. 
 Något senare utfärdades en ny förordning som innebar att kronans rätt till 
storverksträd och ekar på häradsallmänningar kom att upphöra 1935. 
 
 
1948 års skogsvårdslag 
 
Skogsvårdslagen från 1948 var fortfarande rent produktionsinriktad – målet var 
att skogsmarken skulle ge en hög och jämn ekonomisk avkastning. Uthållighet, 
lönsamhet och sociala hänsyn infördes som överordnade principer i lagen, vilket 
bland annat innebar att kostnaderna för återväxt måste vara skäliga. 
 Skyddet för växande skog försköts ytterligare uppåt i åldrarna, när begreppet 
utvecklingsbar skog enligt förräntningskriterier infördes. Utvecklingsbar skog 
fick inte avverkas så länge det ansågs lönsamt att låta den växa vidare. 
 Den nya lagen omfattade även kommunägd skog samt skog som reglerats 
enligt lappmarkslagen. Från 1954 utsträcktes lagens tillämpningsområde även 
till allmänningsskogar, och kom då att gälla för alla skogar utom statens och 
kyrkans. 
 
 
1979 års skogsvårdslag 
 
Mekaniseringen inom skogsbruket var kraftig under 1960- till 1980-talen, med 
alltmer avancerade skogsmaskiner som processorer och skördare. Skogen fick 
också under perioden en ny betydelse – som rekreationsområde för allmänheten. 
 Förutom produktionsmålet skulle skogsbruket enligt den nya skogsvårds-
lagen även bedrivas med hänsyn till naturvården. Bakom bestämmelserna om en 
jämn och uthållig avverkning låg regionala sysselsättningsaspekter. Röjnings-
skyldighet för ungskog infördes. 
 Den nya lagen omfattade all skogsmark, alltså även statens och kyrkans. 
 Skogsvårdslagen kompletterades 1984 med skyldighet att gallra i växande 
skog samt en skyldighet att ha en skogsbruksplan. 
 

Under 1960-talet uppmärksammades att södra Sveriges stora bokskogar mins-
kade kraftigt. För att förhindra denna trend antogs 1974 en bokskogslag, som 
visserligen tillät avverkning men fordrade länsstyrelsens tillstånd för att åter-
beskoga med annat trädslag än bok efter slutavverkning. 
 Bokskogslagen utvidgades 1984 till en ädellövskogslag, som 1993 överfördes 
till skogsvårdslagen. Syftet med ädellövskogslagen var att bevara landets ädel-
lövskogar, vilket bl.a. innebar förbud mot trädslagsbyte och tillståndsplikt för 
slutavverkning. 
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Mot slutet av 1980-talet kom frågan om den biologiska mångfalden att etableras 
som en politisk fråga, man talade om ett s.k. ståndortsanpassat skogsbruk. 
 Genom 1994 års lagreform jämställdes produktionsmålet med miljö- och 
naturvårdsmålet i skogsvårdslagen. Reformen innebar vidare en avreglering och 
liberalisering av lagens krav, t.ex. rörande återväxt, röjning, gallring och slut-
avverkning (prop. 1992/93:226). 
 Den statliga skogsvårdsorganisationen organiserades om 1997 – Skogsstyrel-
sen inrättades som centralmyndighet och skogsvårdsstyrelserna blev regionala 
och underställda den centrala myndigheten. 
 
 
9.5 Skydd och vård av naturområden 
 
Som framgår av andra delar i denna bok har det sedan lång tid funnits lagar och 
regler med syfte att skydda naturen mot rovdrift och andra grövre ingrepp från 
brukare och ägare. Dessa bestämmelser har emellertid huvudsakligen föranletts 
av ekonomiska hänsyn, dvs. åstadkomma en god hushållning på lång sikt istället 
för kortsiktig skövling. 
 Sveriges första lagstiftning om skydd och vård av naturområden hade delvis 
andra ambitioner, och är av betydligt senare datum. Dessa grundade sig i stor 
utsträckning på bl.a. vetenskapliga, estetiska och sociala värden (Malmström, 
1962). I de strömningar som föregick reformerna under slutet av 1800-talet 
fanns även patriotiska och nationalromantiska inslag, grundande på ett närmast 
musealt synsätt med den svenska naturens historia i fokus (Hammar, 2013). Man 
kan i sammanhanget notera att i hela Europa hade nationalromantiken som 
idérörelse sin kulmen omkring förra sekelskiftet, där historiska minnesmärken 
som förhärligade nationalstaternas ”gamla” historia var viktiga uttryck. 
 
 
9.5.1 De första naturvårdsförfattningarna 
 
Startskottet för den svenska naturvårdslagstiftningen skedde 1909 då två lagar 
antogs av riksdagen, även om dessa naturligen hade föregåtts av ett flertal utred-
ningar och förslag (Wramner & Nygård, 2010 s. 15-25). 
 Med 1909 års lag om nationalparker blev det möjligt att genom riksdags-
beslut bilda sådana skyddsobjekt på statligt ägd mark. I samband med att lagen 
antogs inrättades också Sveriges nio första nationalparker, bl.a. Ängsö, Sarek, 
Abisko, Gotska Sandön och Stora Sjöfallet. De första nationalparkerna kom i 
princip att utgöras av stora fjällområden, små relativt orörda skogsområden samt 
några mycket idylliska och blomsterrika kulturlandskapsmiljöer. Ängsö var ett 
av de sistnämnda områdena. 
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Det kan vara en skröna, men någonstans har jag läst eller hört att just Ängsö nat-
ionalpark i Roslagens innerskärgård lär har varit den allra första nationalpark 
som inrättades (man tog kafferast innan beslut fattades rörande de övriga åtta). 
 Tyvärr förstod inte det tidiga 1900-talets naturvårdare att det var just den 
mänskliga hävden i form av bland annat bete, slåtter och hamling av lövträd som 
gav upphov till den blomsterrikedom man ville skydda. På Ängsö stoppade man 
den traditionella hävden, vilket ledde till att ön började växa igen. Man var där-
för tvungen att restaurera hela nationalparken under 1940- och 60-talen för att 
försöka återskapa de ursprungliga värdena. 

 
 

 
 
Figur 9.7: Ängsö nationalpark. 
 
 
Den andra författningen från 1909 – lagen om naturminnesmärkens fredande – 
innebar att naturföremål eller områden kunde få skydd genom att fridlysas som 
naturminnesmärke av länsstyrelsen. Något som begränsade lagens betydelse i 
praktiken var att markägarens medgivande var en förutsättning för inrättandet, 
det saknades således tvångsmöjligheter. I huvudsak kom skyddet att inrättas för 
s.k. punktobjekt – flyttblock, jättegrytor, enstaka träd etc. (Wramner & Nygård, 
2010 s. 41). 
 Utifrån dagens perspektiv var 1909 års lagar behäftade med en fundamental 
svaghet – det saknades möjligheter att förvärva eller skydda områden mot en 
markägares vilja. Dessa brister löstes till viss del genom ett tillägg i 1866 års 
expropriationsförordning, där naturminnesmärke infördes som ett expropria-
tionsändamål.7 
 

                                                      
7 Se vidare om expropriationslagstiftning i avsnitt 16.1. 
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9.5.2 Naturskyddslagen och strandlagen 
 
Naturskyddsdebatten intensifierades och vidgades under 1930- och 40-talen 
(SOU 1951:5). Bl.a. hade den snabba samhällsutvecklingen medfört stora in-
trång i naturen, kommunikationerna var tätare och befolkningen rörligare. De 
ekonomiska värdena i naturen hade blivit föremål för en allt intensivare exploa-
tering. Men framför allt gjorde de sociala aspekterna på naturskyddet sig gäl-
lande med allt större kraft. Allmänheten utnyttjade i större utsträckning naturen 
för friluftsliv, och naturen betonades som en källa till fysisk och psykisk rekrea-
tion. 
 
 
Naturskyddslagen 
 
Arbetet med en reformerad naturskyddslagstiftning utmynnade i 1952 års natur-
skyddslag som bl.a. innehöll bestämmelser om nationalparker, naturminnen, 
naturparker, samt möjlighet att fridlysa växt- och djurarter. 
 Nationalparker kunde avsättas på statlig mark för att bevara sammanhäng-
ande större områden av en viss landskapstyp i dess naturliga tillstånd eller i 
väsentligen oförändrat skick. I princip gjordes inga förändringar i förhållande till 
1909 års lag. 
 Det tidigare institutet naturminnesmärke ersattes av naturminnen. Kriterierna 
förenklades, men den viktiga förändringen var att bildandet av naturminnen 
kunde ske mot markägarens vilja. Skälig ersättning skulle utgå om avsevärt men 
uppkom för markägaren. 
 Naturparker var ett nytt områdesskydd med syfte att bevara områden för 
fritidsändamål och allmänhetens behov av friluftsliv. Naturparkerna var tänkta 
att vara mer lättillgängliga än nationalparkerna, och kriterierna avseende natur-
värden var betydligt lägre satta. Möjligheterna att inrätta naturparker utan mark-
ägarens samtycke var dock begränsade. Skyddsformen kom endast till använd-
ning i obetydlig omfattning – totalt avsattes inte fler än åtta områden till natur-
park under naturskyddslagens tid (Wramner & Nygård, 2010 s. 66). 
 
 
Den inledande strandskyddsregleringen 
 
Det sociala naturskyddsperspektivet låg även bakom den debatt som fördes om 
skyddet av naturliga badstränder och strandområden till förmån för det rörliga 
friluftslivet. Detta hängde samman med dels den tilltagande exploateringen av 
attraktiva strandområden i tätorternas närhet, dels med det rörliga friluftslivets 
ökade omfattning som en följd av mer fritid, längre semester samt förbättrade 
kommunikationer. 
 Bl.a. framfördes förslag om att bebyggelse inom en upp till 500 meter bred 
strandzon endast skulle få ske inom särskilt fastställda byggnadsområden (SOU 
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1938:45). Ett annat förslag var att särskilda fritidsreservat för städernas och de 
större tätorternas befolkningar skulle avsättas (SOU 1940:12). Förslagen var 
kontroversiella och blev mycket omdebatterade (Brunnberg & Nordenstam, 
1952), men utmynnade till slut 1950 i en provisorisk lag om tillfälligt byggnads-
förbud inom vissa strandområden. 
 Den tillfälliga lagen ersattes 1952 av strandlagen, som var av permanent 
karaktär. Enligt strandlagen kunde länsstyrelsen för ett visst strandområde be-
sluta om tillståndsplikt för uppförande av ny bebyggelse eller ändrad använd-
ning av befintlig bebyggelse. Syftet var att bevara allmänhetens tillgång till 
attraktiva stränder med stöd av allemansrätten. 
 

Det kan noteras att även om allemansrätten sedan mycket lång tid tillbaka exi-
sterat som en sedvanerätt, är det först under denna period – när konflikten mellan 
en tilltagande exploatering av stränder för bebyggelse och det ökade trycket från 
friluftslivet hamnar på den politiska dagordningen – som uttrycket etableras och 
blir en självklar del av det svenska språkbruket! 

 
I de fall en markägare inom dessa strandskyddsområden inte kunde erhålla till-
stånd, utgick ersättning för det förlorade markvärdet. En förutsättning var dock 
att skadan var av en viss storlek. 
 

Vid denna tid fanns fortfarande inte något generellt krav på bygglov utanför 
samlad bebyggelse. Den s.k. fria glesbyggelserätten innebar således att bygg-
rätten i områden med glesbebyggelse ingick i äganderätten till mark. Först 1972 
infördes ett generellt krav på bygglov för all bebyggelse. 

 
Länsstyrelsen kunde även förordna om borttagande av stängsel, anordnande av 
grind etc. inom sådana områden där tillståndsplikt införts. 
 
 
9.5.3 Naturvårdslagen 
 
Snart uppmärksammades nya reformbehov, bl.a. till följd av bilismens snabba 
expansion, kommunikationernas utveckling samt att stora befolkningsgrupper 
hade fått betydligt mer fritid (SOU 1962:36). Den nya naturvårdslagen från 1964 
ersatte naturskyddslagen, strandlagen samt vissa bestämmelser i dåvarande 
byggnadslagen. 
 Naturvårdslagen hade en liknande systematik som naturskyddslagen, men 
innehöll nya och starkare skyddsinstitut samt enhetliga ersättningsbestämmelser. 
Lagen innehöll bl.a. bestämmelser om nationalparker, naturreservat, natur-
minnen, skyddsbestämmelser för växt- och djurliv, bestämmelser till skydd för 
friluftslivet (strandskydd), och förbud mot nedskräpning. 
 Nationalparksinstitutet behölls i sak oförändrat från tidigare lagreformer. 
 Det nya områdesskyddet naturreservat ersatte de tidigare naturparkerna 
(samt de naturminnen som inte var punktobjekt). Skyddet var mer flexibelt och 
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kunde användas både för att tillgodose vetenskapliga intressen och allmänhetens 
behov av rekreation under kortare ledighet i tätortsnära områden. Det var också 
möjligt att införa olika typer av skyddsbestämmelser och föreskrifter beroende 
på syftet med reservatbildningen. 
 Ersättning utgick om marken på grund av rådighetsinskränkningar endast 
kunde användas på ett sätt som stod i uppenbart missförhållande till dess tidigare 
värde, en formulering som, i samband med den nya expropriationslagen 1972, 
ändrades till ”pågående markanvändning avsevärt försvåras”. 
 Begreppet naturminne behölls för skydd av naturföremål. 
 Bestämmelserna om strandskydd fördes i sak oförändrade över från strand-
lagen. En förändring skedde av ersättningsrätten vid bebyggelseförbud efter 
1971. Då upphörde nämligen den fria glesbebyggelserätten, genom att det i 
byggnadslagstiftningen infördes ett generellt krav på bygglov för all ny bebyg-
gelse.8 Från 1972 utgick således ingen ersättning när tillstånd till ny bebyggelse 
eller ändrad användning av befintlig bebyggelse inte kunde erhållas efter strand-
skyddsförordnande. 
 

Förändringen i dåvarande byggnadslagstiftning var en del av en större reform 
som även haft betydelse för naturvårdslagstiftningens utveckling – den fysiska 
riksplaneringen. Den fysiska riksplaneringen syftade till att åstadkomma en hus-
hållning med mark och vatten i ett nationellt perspektiv. Arbetet inleddes 1969 
och formaliserades slutligen 1987 i en särskild lag – lagen om hushållning med 
naturresurser m.m. – som bl.a. medförde ett förstärkt skydd för vissa geografiska 
områden, t.ex. obrutna fjällområden, outbyggda älvsträckor och vissa kust- och 
skärgårdsområden (prop. 1985/86:3). 

 
Efter en tid ansågs strandskyddsreglernas utformning vara otillräcklig för att 
hejda den omfattande expansionen av framför allt fritidshusbebyggelse under 
1960-talet och början av 1970-talet (prop. 1974:166). Detta bidrog till att strand-
skyddet skärptes 1975 genom att ett generellt förbud mot att bebygga stränderna 
infördes, både vid kusten och i inlandet. Skärpningen var kopplad till en möjlig-
het att ansöka om dispens från förbudet. 
 En nyhet i naturvårdslagen var de bestämmelser om skydd för landskaps-
bilden, som innebar att länsstyrelsen fick möjlighet att införa tillståndsplikt för 
bebyggelse inom områden med särskilt värdefull landskapsbild (jfr fri glesbe-
byggelserätt). I förhållande till naturreservatet var detta en mildare form av om-
rådesskydd. År 1975 ersattes denna skyddsform av institutet naturvårdsområde. 
Skyddsformen naturvårdsområde kunde inte användas för mer betungande rå-
dighetsinskränkningar, eftersom det saknades ersättningsbestämmelser för denna 
skyddsform. I sådana fall fick istället naturreservat inrättas. 
 Samtidigt med naturvårdslagen tillkom också den första centrala myndighet-
en inom naturvårdsområdet: Statens naturvårdsnämnd, vilken 1967 omdanades 
till Statens naturvårdsverk. 

                                                      
8 Se vidare om byggnadslagstiftningen i avsnitt 13.4. 
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9.5.4 Senare års reformer inom naturvårdslagstiftningen 
 
Under slutet av 1980-talet uppmärksammades att naturvården fyller en viktig 
roll i samhällets behov av att säkerställa en biologisk mångfald (prop. 
1990/91:90). Detta resulterade bl.a. i en ny skyddsform – biotopskydd – samt att 
strandskyddets syften utvidgades till att även innefatta bevarandet av goda livs-
villkor på land och i vatten för djur- och växtlivet. 
 Genom EU-inträdet 1995 kom det svenska naturvårdsarbetet i viss utsträck-
ning att harmoniseras med övriga Europa, bl.a. medförde detta att särskilda be-
stämmelser om Natura 2000-områden infördes i naturvårdslagen. 
 I samband med miljöbalkens ikraftträdande 1999 upphävdes naturvårdslagen, 
och bestämmelserna överfördes i huvudsak oförändrade till miljöbalken. Bland 
de ändringar som skedde kan noteras att naturvårdsområden utmönstrades som 
särskild skyddsform (det hade endast bildats något hundratal) och räknas där-
efter istället som naturreservat. Samtidigt infördes ett nytt skyddsinstitut – kul-
turreservat – vilket utformades med naturreservat som förebild, men hade som 
skyddsobjekt värdefulla kulturpräglade landskap. 
 

Även lagen om hushållning med naturresurser upphävdes i samband med miljö-
balkens ikraftträdande 1999, och innehållet motsvarar idag i första hand MB 3-
4 kap. samt MB 6 kap. 

 
 
9.6 Jaktlagstiftning 
 
I ett tänkt ursprungligt tillstånd var sannolikt rätten till jakt fri, dvs. att viltet i 
skogen uppfattades som ingens egendom (res nullius). 
 Under landskapslagarnas tid behandlades fortfarande skogens villebråd i 
stor utsträckning på motsvarande sätt. Men i vissa landskapslagar knöts rätten att 
jaga istället tydligare till markägandet. Varje fri man var då oförhindrad att ut-
öva jakt på sin egen jord, dock med undantag för vissa fridlysta djur (Hafström, 
1970 s. 197-198). 
 Fridlysningen av vissa djurarter är de första antydningarna om det jaktregale 
som senare uppstod. Exempelvis stadgades i Östgötalagen att rådjur var kungens 
djur, som ingen annan än han hade rätt att fälla. 
 
 
9.6.1 Jaktregalets utveckling 
 
Under 1300- och 1400-talen påverkades jakträtten av feodalrättsliga influenser, 
vilka innebar att jakträtten kom att bli förbehållen kungen och frälsemän. I 
Magnus Erikssons landslag stadgades bl.a. om förbud mot högviltsjakt för all-
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mogen i Götalandskapen och flera av Svelandskapen. Ekorre, hare och annat 
småvilt fick däremot jagas på den egna marken. Att jaga rovdjur som björn, 
varg, järv, lo, mård och räv var tillåtet även på annans mark (SOU 1983:21 
s. 81-83). 
 Under 1500-talet skärptes inskränkningarna av skatteböndernas jakträtt ytter-
ligare. Genom en kungörelse från 1572 infördes stränga straff för den som fällde 
älg, hjort, rådjur, hare eller andra djur som kungen önskade fridlysa. 
 Adelns rätt till jakt på sin egen frälsejord garanterades i de adelsprivilegier 
som utfärdades 1612 och 1617. En anledning till att jakten förbehölls kungen 
och adeln kan bl.a. ha varit riddarnas behov av att träna sin skicklighet med 
vapen även i fredstid (Wernstedt, 1983 s. 78). 
 
 
Jaktstadgorna under 1600-talet 
 
Det var dock först genom 1647 års jaktstadga som skattebönderna i stora delar 
av landet i princip fick hela sin jakträtt utsläckt. Enligt jaktstadgan krävdes näm-
ligen särskilda jaktprivilegier för att med skjutvapen (båge eller armborst) jaga 
fågel eller hare, och jaktprivilegier hade endast tilldelats adeln. 
 För bönderna återstod rätten att med hjälp av snaror fånga dessa villebråd, 
dock med undantag av rapphöns eftersom denna fågelart förbehållits adelns jakt. 
Endast i norra Sverige hade allmogen rätt att fälla högdjur (älg och rådjur) under 
en viss del av året. Däremot hade var och en rätt att när som helst fånga eller 
döda rovdjur, oavsett var dessa påträffades. 
 Man kan i detta läge säga att ett fullt utvecklat jaktregale uppstått på skatte-
jorden, och att bönderna förlorat merparten av sin tidigare jakträtt – både på 
egen och annans mark. 
 Kulmen på jaktregalet nåddes emellertid först i och med 1664 års jaktstadga, 
som innebar än mer långtgående inskränkningar av skatteböndernas jakträtt. Det 
blev nu inte bara förbjudet att använda skjutvapen, utan också att med snaror 
eller giller fånga småvilt på den egna marken. Vissa undantag gällde för jord-
ägarna i skärgården som fortfarande hade rätt till sjöfågelfångst. 
 
 
1734 års lag 
 
Under 1700-talet ökade förbittringen hos bondeståndet över jaktprivilegiernas 
utformning. Överläggningarna i riksdagen inför 1734 års lag ledde till häftiga 
strider mellan stånden rörande jakträtten. Bondeståndet försökte genomdriva 
bestämmelser som skulle tillförsäkra jordägaren rätten att jaga småvilt på egen 
jord. 
 Adelns motargument var starkt influerat av läran om den delade äganderätten 
(se vidare i avsnitt 12.1). Man hävdade att detta inte kunde gälla för skattebön-
der, eftersom lagen inte kände någon annan jordägare än kronan och frälset. 
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 Den slutliga kompromissen blev att hela det tänkta lagkapitlet om jakträtt 
uteslöts för inte hela civillagen skulle fällas. Istället kom 1664 års jaktstadga att 
fortsätta gälla. 
 
 
9.6.2 Bönderna återfår jakträtten 
 
Vändpunkten kom 1789 med Förenings- och säkerhetsakten. Bönderna återfick 
då sin förlorade jakträtt, och erhöll samma ställning som frälset i fråga om rätten 
till jakt. Var och en – frälse och ofrälse – fick därigenom rätt till jakt utan in-
skränkningar på egen jord. Detta innebar samtidigt att jaktregalet upphörde på 
enskild mark, och att jordägarens grundläggande rättigheter från medeltiden åter 
var etablerade (SOU 1983:21 s. 82). 
 Att bönderna åter hade jakträtten på sina egna marker bekräftades senare 
genom 1808 års och 1864 års jaktstadgor. Nytt för jaktstadgan från 1808 var att 
jakten på rovdjur som dittills varit fri överallt, nu längre inte fick bedrivas på 
annans mark utan jordägarens tillåtelse. 
 
 
1912 års lag om rätt till jakt 
 
Jaktstadgorna från 1800-talet ersattes 1912 av en civilrättslig lag om rätt till jakt. 
Utöver bestämmelser om jordägarens jakträtt innehöll jaktlagen bl.a. regler om 
sammanslutning av fastigheter till jaktliga enheter genom servitutsavtal, om 
skyddsjakt och om utlänningars skyldighet att lösa jaktpass. 
 Lagen om rätt till jakt kompletterades av en jaktstadga med administrativa 
bestämmelser om jakttider, fångstredskap och jaktvapen. 
 Genom 1912 års jaktlag upphävdes också den tidigare regeln om att jakt-
rätten på häradsallmänningar tillkom kronan. 
 

Fram till slutet av 1930-talet bedrevs jakten efter älg nästan enbart som allmän 
jakt, dvs. en rätt att under en viss jakttid skjuta obegränsat antal älgar. Under 
detta årtionde skedde emellertid en övergång till licensjakt på älg, dvs. läns-
styrelsen gav tillstånd att under jakttiden fälla ett i förväg bestämt antal älgar 
fördelade på vuxna och kalvar, anpassat efter älgstammens storlek och markens 
älgproduktionsförmåga. 

 
 
1938 års lag om rätt till jakt 
 
Lagen om rätt till jakt från 1938 innehöll en beskrivning av jakträttens innehåll 
samt om vem som hade jakträtt. Som huvudregel gällde att jakträtten tillkom 
jordägaren. Ett särskilt stadgande angav att den som hade jakträtt på ett område 
också var skyldig att utöva jaktvård. Med jaktvård avsågs en efter viltförhållan-
dena anpassad jakt, samt åtgärder för att skydda viltet och främja dess tillväxt. 
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 Den tillhörande jaktstadgan undergick en genomgripande förändring avse-
ende fredningstidernas utformning 1967. Fredningstider innebär att viltet är 
fridlyst och inte får jagas, och har i viss utsträckning förekommit ända tillbaka 
till 1600-talets jaktstadgor. Genom reformen infördes den omvända principen att 
viltet är generellt fridlyst, såvida inte jakttid uttryckligen är medgiven i jaktför-
fattningarna. 
 I den nu gällande jaktlagen från 1987 tydliggjordes den starka koppling som 
finns mellan jakt och viltvård genom ett särskilt avsnitt om viltets vård och 
skydd. 
 
 
9.6.3 Samverkan för jakt och viltvård 
 
Kopplingen mellan jordägande och jakträtt innebär att jakträtten gäller inom 
mindre enheter (fastigheter) som ofta med hänsyn till storlek och form inte är 
lämpliga för jakt och övrig viltvård.  
 De första reglerna om samverkan över ägogränserna för att få till stånd en 
fungerande jakt och viltvård återfinns i 1912 års lag om rätt till jakt. Det var då 
fråga om samverkan genom frivilliga servitutsavtal mellan fastighetsägarna. 
 Nästa steg skedde genom 1938 års lag om rätt till jakt, som innehöll möjlig-
heter att tvångsvis sammansluta fastigheter i s.k. jaktvårdsområden. Man över-
gick därmed från frivilligt bildande av samverkansområden till jaktvårds-
områden som fastställdes av en offentlig myndighet. 
 År 1979 lyftes bestämmelserna om jaktvårdsområden ut till en särskild lag, 
vilken idag ersatts av den nu gällande lagen om viltvårdsområden från 2001. 
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10  Gruv- och mineralrätt 
 
 
Detta kapitel innehåller en översiktlig redogörelse för gruv- och mineralrättens 
historiska framväxt och utveckling. I äldre tider framfördes regalrättsliga an-
språk på bergshanteringen, vilka under modern tid övergått i ett mer direkt utta-
lat statsfinansiellt intresse. Dessa utgångspunkter har under hela författnings-
epoken präglat lagstiftningen, och kommer därmed även att ges ett visst ut-
rymme i framställningen. 
 
 
10.1 Inledning 
 
Som industrigren torde bergshanteringen (gruvor och bruk) vara en av våra 
äldsta näringar (Liedholm Johnson, 2000 s. 17-19). De som ägnade sig åt bergs-
bruk kallades i äldre tider bergsmän. Detta innebar att de var innehavare av ett 
s.k. bergshemman som hade del i en gruva eller ett bruk. Ursprungligen hade 
bergsmännen vissa fri- och rättigheter enligt privilegier som utfärdades av kro-
nan. Som motprestation hade de en skyldighet att producera tackjärn och kol. 
 De gårdar på landsbygden som ägnade sig åt bergsbruk benämndes ofta 
bergsmansgårdar, där de traditionella jordbrukssysslorna och arbetet i skogen 
kombinerades med gruvbrytning och järnhantering. Utöver bergsmansgårdens 
familj, drängar och pigor, tog även bruksnäringen i anspråk andra bönder, tor-
pare och obesuttna i trakten för verksamheten. 
 Det är inte helt klarlagt när i tiden bergsbruket startade i Sverige. Från de 
tidigaste källorna finns belägg för att brytning skedde vid Falu koppargruva 
redan på 1000-talet. Under 1100-talet förekom även silverbrytning samt den 
första järnframställningen ur järnmalm. 
 

Redan innan bergsbruket kom igång skedde dock järnmalmsutvinning genom ut-
tag av järnmalm från sjöar och myrar, s.k. sjö- och myrmalm. Dessa malmer ut-
gjorde råvaran för järnframställning ända in på 1200-talet då man började an-
vända järnmalm ur fast berg. Vid sidan av bergmalmerna kom ändå sjö- och 
myrmalmerna att spela en viss roll ända in på 1900-talet (SOU 1970:51 s. 94-
95). 

 
Brytningen av malmen skedde i början med enkla dagbrott, s.k. dagbrytning. För 
anrikning var handskrädning den enda teknik som användes ända fram till slutet 
på 1800-talet. Handskrädning innebar att man avlägsnade större malmstycken 
från det i övrigt brutna berget för hand. 
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 På grund av skalan i bergsbruket, och de stora arbetskraftsbehoven, organise-
rades normalt arbetet som en korporation av de bergsmän som brukade ett berg 
tillsammans och ägde andelar i verksamheten – s.k. bergslag. I de områden där 
bergsbruket kom att dominera näringarna och sätta sin prägel på trakten har 
benämningen bergslag i senare tid övergått till att istället beteckna orten. 
 Vid metalltillverkningen smälte man ursprungligen malmen i öppna gropar i 
marken, en teknik som senare utvecklades till ugnar som grävdes ner i marken. 
Slutprodukten i denna process bestod av små järnklumpar som brukar kallas för 
osmundar (Heckscher, 1957 s. 47-49). Någon gång under 1300- till 1400-talen 
utvecklades effektivare smältverk som hyttor och masugnar. I dessa blev hettan 
så stark att järnet smälte helt. Slutprodukten som fick stelna i tackor kallas tack-
järn. 
 
 
10.2 Bergsordningar och privilegiebrev 
 
Våra äldsta skriftliga lagkällor – landskapslagarna – innehöll inga särskilda 
stadganden om gruvor eller mineraler. 
 De äldsta kända gruvrättsliga författningarna är istället de bergsordningar 
och privilegier som under 1300-talet utfärdades av kungen för särskilda bergslag 
och gruvor. Dessa s.k. bergsprivilegier hade således inte någon allmän giltighet, 
utan grundades som regel på avtal mellan kronan och bergsmännen inom ett 
visst gruvfält. 
 

Den äldsta bevarande bergsordningen och privilegiebrevet är Magnus Erikssons 
privilegium den 7 november 1340 för Västra berget i Närke. Privilegierna inne-
höll bl.a. bestämmelser om erläggande av tionde till kronan som skulle utgå med 
fast belopp. 

 
Bergsordningarna innehöll som regel bestämmelser om en viss avgäld till kro-
nan samt föreskrifter om gruvbrytningen för att trygga gruvans bestånd. De 
innehöll också privilegier om viss frihet från skatter, samt bestämmelser om 
bergsfrid (asylrätt) för att underlätta tillgången till arbetskraft. Asylrätten inne-
bar att brottslingar, lösdrivare och krigsfångar fick frid vid bergen om de kunde 
och ville arbeta för bröd, eftersom det var svårt att locka arbetskraft till bergs-
bruken. Vanligtvis undantogs också bergsmännen från plikten att hålla kronan 
med soldater, vilket annars var ett allmänt krav under indelningsverket (se av-
snitt 8.1). 
 Huruvida äganderätten till mineralen i detta skede uppfattades som tillhörig 
jordägaren eller kronan råder det olika uppfattningar om (Liedholm Johnson, 
2000 s. 20-21). De bergsordningar och privilegiebrev som finns bevarade från 
1300-talet berör inte äganderättsfrågan, och kan alltså inte sprida något ljus över 
dåtidens uppfattning. Klart är dock att kronan utövade starka anspråk på rätten 
till och formerna för malmernas tillgodogörande. För kronan betydde bergs-
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verken en möjlighet till inkomster, och dessa blev med tiden viktiga beskatt-
ningsobjekt. 
 

Idag brukar rätten att utnyttja mineraltillgångar delas in i tre olika system, nämli-
gen inmutningssystemet, koncessionssystemet och jordäganderättssystemet. 
 Inmutningssystemet innebär i princip att den som först anmäler att han eller 
hon vill utnyttja en fyndighet får rätt till denna. 
 Principen för koncessionssystemet är att rätten att undersöka och bearbeta en 
fyndighet upplåts efter lämplighetsprövning av staten. 
 Jordäganderättssystemet innebär att rätten till mineralfyndigheter tillkommer 
jordägaren. Det betyder att dennes medgivande fordras för att utvinna fyndighet-
erna. 
 I ett historiskt perspektiv finns även ett fjärde system, där staten förbehöll sig 
ensamrätt till mineraler, fast gruvdriften mot vederlag kunde upplåtas till andra. 
Detta system byggde på regalrättsliga grunder, och kom under följande århund-
raden att spela en stor roll för gruvrätten i Sverige. 

 
Man kan inför kommande avsnitt notera att bergsprivilegierna, så som de utfor-
mades på 1300-talet, närmast kan jämföras med stadsprivilegier då de var geo-
grafiskt anknutna och avsåg en viss verksamhet, till skillnad från adelsprivile-
gierna som var personligt tilldelade.1 
 
 
10.3 Gruv- och bergsregalets framväxt 
 
Den första allmänna gruvlagstiftningen – som alltså inte gällde enbart för en viss 
gruva eller bergslag – anses ha utfärdats genom ett tillägg till kung Kristoffers 
landslag mot slutet av 1400-talet, nämligen förordningen från 1485 om malm-
berg. I denna förordning gjordes en åtskillnad för gruvor belägna på olika jord-
naturer (Hafström, 1970 s. 199). 
 Gruvor på frälsejord ansågs tillhöra frälsejordens ägare. Malmen ansågs 
förbunden med jorden, och var därför i likhet med jorden befriad från skatter 
och avgifter till kronan. 
 Gruvor på skattejord ansågs också tillhöra jordägaren, men skattebonden var 
däremot skyldig att betala skatt efter tionde till kronan vid gruvans utnyttjande. 
Detta var en naturlig följd av den allmänna skatteplikten för skattejord. I de fall 
skattebonden inte bearbetade fyndigheten kunde vidare kronan ingripa och ta 
över gruvan mot vederlag i annan jord. 
 Gruvor på kronojord tillhörde naturligen kronan. Men det nya var förord-
ningens stadgande om att även gruvor på lands- och häradsallmänningar förkla-
rades ”höra konungen enskilt till” (Liedholm Johnson, 2000 s. 23). Detta kan 
jämföras med de anspråk kronan även i andra avseenden vid denna tid gjorde på 
de stora allmänningarna (se avsnitt 9.1). Stadgandet om de s.k. allmännings-

                                                      
1 Se vidare om stadsprivilegier i avsnitt 13.1 om städernas historiska utveckling. 
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gruvorna är den första tydliga signalen om ett gruvregal, även om det vid tiden 
var begränsat till allmänningarna. 
 
 
10.3.1 Utvidgade anspråk under Gustav Vasa 
 
Under 1500-talet växte bergsbrukets betydelse som näringsgren. Koppar bröts 
vid Stora Kopparberg (Falu gruva) och Garpenberg i Dalarna, Sala silvergruva 
upptäcktes, och de största järnmalmsområdena fanns i Västmanland och Dalar-
na. 
 Järnhanteringen utgjorde huvuddelen av den svenska gruvnäringen, och 
osmundjärnet blev en viktig exportvara. Gustav Vasa gjorde under 1500-talet 
stora satsningar för att öka den svenska järnhanteringens konkurrenskraft. Bland 
annat anlades hammarsmedjor vid kronans anläggningar för att inom landet 
kunna tillverka stångjärn, vilket på sikt kom att ersätta osmundjärnet i Sveriges 
export (Heckscher, 1957 s. 80-82). 
 Det finns även tydliga indikationer på att Gustav Vasa under 1500-talet hade 
ambitioner att utsträcka det tidigare gruvregalet på allmänningsgruvor även till 
gruvor på skattejord och frälsejord. Flera bevarade dokument och privilegiebrev 
innehåller formuleringar i denna riktning. 
 Det mest välkända dokumentet är ett brev från Gustav Vasa till bergsmännen 
i Noraskog från 1551. I brevet vänder sig kungen till vissa av bergsmännen, som 
under åberopande av sin arvsrätt försökt lägga under sig flera gruvor än de hade 
förmåga eller råd till att bruka. Enligt brevets formuleringar var detta till stor 
skada och förfång för både kronan och andra fattiga män som bodde invid berget 
och gärna skulle vilja livnära sig med bergsbruk. 
 Som en reaktion mot dessa besittningstaganden anförde Gustav Vasa att det i 
”Sveriges lag”, liksom i samtliga bergsprivilegier, fanns tydligt uttalat att ”all 
malmberg i Sverige lyda till Sveriges krona och icke till någre bergsmäns eller 
bondehemman” (SOU 1924:16 s. 43). 
 Det finns olika åsikter om hur ovanstående uttalande ska tolkas, men att 
Gustav Vasa haft en ambition att utsträcka gruvregalet till skatte- och frälse-
gruvor är dock helt klart, vilket som nämnts även stöds av andra dokument från 
denna tid (Liedholm Johnson, 2000 s. 26). 
 

Samtidigt med kronans feodalrättsligt grundade anspråk på Sveriges malmtill-
gångar finns spår av tidiga inmutningsrättsliga inslag. Det finns bl.a. bevarade 
brev från Gustav Vasa enligt vilka upptäckare av malmberg på allmänningar el-
ler kronojord skulle få rätt att tills vidare bearbeta sina fynd mot erläggande av 
skatt. 
 Johan III har formulerat liknande utfästelser i ett brev från 1572 rörande sil-
vergruvor och koppargruvor. 
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10.3.2 De regalrättsliga anspråken når sin kulmen 
 
Uppsvinget för den svenska bergsnäringen fortsatte under 1600-talet, och Sve-
rige fick under en kort tid en dominerande ställning i Europas kopparproduktion. 
Järnhanteringen var ändå den mest expansiva näringsgrenen. Mot slutet av 
1600-talet utgjorde exporten av stångjärn omkring 60 procent av Sveriges total-
export. 
 Den stora uppgången hängde ihop med omläggningar i tillverkningen samt i 
den ekonomiska politik som rådde vid tiden – merkantilism. Järnhanteringen 
gynnades med förmåner av olika slag för att stärka landets egen produktion och 
export (Heckscher, 1957 s. 129-133). Den direkta beskattningen av järnhante-
ringen var måttlig i förhållande till de statliga stöd som gavs. Å den andra sidan 
var näringen kringgärdad av omfattande föreskrifter och måste acceptera en hård 
statlig kontroll. Från 1604 blev t.ex. export av osmundjärn förbjudet, vilket in-
nebar att förädlingen till stångjärn måste ske inom landet. 
 
 
Gruv- och bergsregalets grundvalar 
 
Mot slutet av 1600-talet nåddes kulmen på kronans regalrättsliga anspråk. 
Bergsregalet blev en del av den officiella doktrinen med innebörden att kronan 
hade en slags överhöghetsrätt till brytvärda mineraler och malmer inom riket (jfr 
Sommarin, 1910).  
 Ett tydligt uttryck för detta var 1649 års s.k. järnbergsförordning, som var en 
särskilt utfärdad lagstiftning för allmänningsgruvorna (eller bergslagerna som de 
vid tiden benämndes). I järnbergsförordningen befästes den tidigare uppfatt-
ningen om kronans överhöghetsrätt genom stadgandet att: 
 

”… alla gruvor, av vad slags malm och metall de vore, skulle räknas och hållas 
för kronans regalverk” 

 
Adeln reagerade under 1600-talet mot de ökande regalanspråken från kronan, 
vilket ledde till en kompromiss genom 1612 års adelsprivilegier, där varje 
adelsman tillförsäkrades sin gamla rätt att efter behag få uppta bergsbruk på sina 
egna ägor. Förutsättningen var dock att han till kronan erlade en avgift om 1/30 
av produktionsvärdet på malmen. Detta privilegium förnyades därefter i adels-
privilegierna från 1617 och 1626. Med stöd av ett riksdagsbeslut 1683 skapades 
ändå vissa möjligheter för kronan att delta i bryningen av frälsegruvor, vilket i 
reduktionens spår innebar en ytterligare reträtt för adeln. 
 Skattebönderna hade däremot svårare att hävda sig mot kronans framstötar. 
Under senare delen av 1600-talet inriktade sig kronan i stor utsträckning på att 
försöka få till stånd ett allmänt gruvregale, som alltså skulle omfatta samtliga 
gruvor i landet. Gruvorna skulle helt skiljas från jordäganderätten och istället 
betraktas som kronans enskilda tillhörighet (Liedholm Johnson, 2000 s. 32-34). 
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 Över huvud taget kännetecknades slutet av 1600-talet av en växande allmän 
rättsosäkerhet kring jordäganderätten och gruvregalets omfattning. 
 Osäkerheten förstärktes av det s.k. Helgeandsholmsbeslutet som framlades i 
slutet av 1500-talet (se vidare i avsnitt 12.2). Helgeandsholmsbeslutet sades vara 
ett dokument från ett möte med ständerna som Magnus Ladulås höll 1282 angå-
ende allmän skattläggning av riket. I dokumentet fanns emellertid även en för-
klaring om att kronan för all framtid skulle ha äganderätten till alla malmfyndig-
heter, de större vattendragen och skärgårdsöarna med tillhörande fiske samt all 
ouppodlad jord i Sverige. Först i mitten av 1800-talet bevisades att dokumentet 
var en förfalskning. Under 1600- och 1700-talen kom det dock att påverka rätts-
uppfattningen i dessa frågor. 
 
 

 
 
Figur 10.1: Utsnitt från gruvkarta över Dalkarlsbergs gruvfält (1688). Nora bergs-
lag i Närke tillhör de äldsta järnmalmsfälten i Sverige. 
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Något om bergsnäringens stora skogsbehov 
 
Gruvor och bruk fordrade enorma mängder skog. För bergshanteringen var det 
bristen på skog som var den begränsande faktorn – inte tillgången på malm! 
Förutom den bränsleslukande masugnsdriften, fordrades stora mängder ved vid 
själva gruvorna under sprängningsarbetet – den s.k. tillmakningen. 
 

Tillmakning innebar att berget upphettades genom eld, och därefter avkyldes 
med vatten och bearbetades för hand med släggor och spett, i en upprepad pro-
cedur. Under 1700-talet började dock krutet att komma i allmänt bruk vid malm-
brytning. 

 
Från statsmakternas sida vidtogs flera olika åtgärder för att råda bot på skogs-
bristen och undvika att de befintliga skogarna skulle skövlas. 
 Bland annat försökte man pressa bort bruksnäringen från gruvområdena för 
att undvika konkurrens om samma skogar. De gamla centrala bergslags-
områdena skulle reserveras för gruvbrytning och tackjärnsframställning, medan 
stångjärnsbruken borde ligga utanför dessa områden och ha sina egna skogs-
tillgångar 
 För att förstärka gruvor och bruk med skog tillkom under 1680-talet institutet 
rekognitionsskog (se avsnitt 9.2). Rekognitionsskogarna bröts ut ur de stora 
allmänningarna och ställdes till brukens förfogande mot en symbolisk avgift ”in 
recognitionem dominii”, dvs. som erkännande av det allmännas äganderätt till 
dessa (Heckscher, 1936 s. 498). Bergsnäringens stora skogsbehov var också 
sannolikt en betydelsefull förklaring till de rannsakningar i södra Sverige och de 
inledande avvittringarna i norra Sverige som genomfördes vid denna tid. 
 Tillgången till arbetskraft för gruvbrytning, kolning, transporter m.m. var 
också en kritisk faktor. För att understödja bergsnäringen började kronan upplåta 
hemman i närheten av gruvorna till arbetarna. Sådana arbetare fick ärftlig besitt-
ningsrätt till dessa s.k. kronobergsmanshemman (se avsnitt 8.4.2). 
 
 
10.4 Inmutningssystemet tar form 
 
Vid 1700-talets början svarade järnhanteringen för ungefär 75 procent av den 
svenska totalexportens värde. Uppskattningar antyder att Sverige då produce-
rade omkring en tredjedel av allt järn i Europa. Den svenska järnhanteringens 
dominans berodde dock inte på kvaliteten, utan var effekter av gynnsamma för-
utsättningar i form av malm, vattenkraft och framför allt skogar som kunde an-
vändas för kolning (Heckscher, 1957 s. 197-206). 
 
 



 222 

 
 
Figur 10.2: Karta över Sala silvergruva i profil från 1695. Till kartan hör även en 
beskrivning. 
 
 
10.4.1 Gruv- och bergsregalets avskaffande 
 
Efter enväldets fall med Karl XII:s död 1718 kom en stark reaktion mot gruv-
regalets verkningar (Hafström, 1970 s. 200). Den framförda kritiken ledde till en 
politisk omvändning och fick som följd att de regalrättsliga anspråken i princip 
upphörde genom en kunglig förordning från 1723.2 Förordningen från 1723 har 
ibland kommit att benämnas som det svenska bergsbrukets friförklaring 
(Ljungman & Stjernquist, 1968 s. 98). 
 Förordningen avsåg närmast att ersätta de tidigare generalprivilegierna från 
1600-talet (se vidare nedan i avsnitt 10.4.2). Innebörden blev att kronan inte 
längre gjorde anspråk på någon äganderätt till gruvor på frälse- och skattejord. 
Mellan frälse- och skattegruvor gjordes heller ingen annan åtskillnad än att av-
giften till kronan beräknades till 1/30 för frälsegruvor och 1/10 för skattegruvor. 
 De s.k. bergslagsgruvorna – dvs. allmänningsgruvorna – betraktades dock 
fortfarande som kronans tillhörighet, men nu med stöd av urminnes hävd snarare 
än de tidigare regalrättsliga grunderna. 
 
 

                                                      
2 Kungl. Maj:ts plakat och förordning angående de förmåner, vilka alla de i gemen hava att 
njuta, som här i riket och där under lydande provinser några metall- samt mineralstreck och 
nyttiga bergarter uppfinna, angiva och i gång bringa. 



Gruv- och mineralrätt 

 223 

10.4.2 Upptäckarens rättsliga ställning stärks 
 
Som tidigare nämnts kan de första inmutningsrättsliga inslagen spåras redan till 
vissa utfästelser i kungliga brev från 1500-talet. Från kronans sida fanns av na-
turliga skäl ett statsfinansiellt intresse att stimulera enskilda till gruvdrift och att 
uppta nya gruvor, vilket förstärktes under 1600- och 1700-talen. 
 Drottning Kristina utfärdade 1637 ett s.k. generalprivilegium för alla nya 
skattegruvor i landet. Upptäckaren – eller inmutaren – skulle av kronan erhålla 
företrädesrätt till sådana gruvor framför skattebonden, dock med skyldighet att 
ersätta jordägaren för skador. Upptäckaren skulle också få frihetsbrev som med-
förde sex års frihet från avrad eller tionde. 
 För allmänningsgruvorna stadgade järnbergsförordningen från 1649 att för 
nyupptäckta järnstreck skulle upptäckaren erhålla en del i själva gruvan. Vidare 
angav järnbergsförordningen en slags ensamrätt för dem som erhållit privilegier 
inom ett område omkring själva gruvan (ca 350 meter från gruvan), där ingen 
annan hade rätt att ta upp någon ny gruva. 
 Den nya förordning som utfärdades 1723 (det svenska bergsbrukets friförkla-
ring) kom ytterligare att stärka upptäckarens ställning i förhållande till jord-
ägaren. Enligt bestämmelserna skulle rätten till nyfunna gruvor delas mellan 
jordägare och uppfinnare (inmutare). Upptäckaren kunde som regel få delta med 
högst ¼, medan övriga ¾ tillkom jordägaren. Båda var dock först skyldiga att 
erhålla privilegium från Bergskollegiet. Om jordägaren inte deltog i gruvdriften 
var han istället berättigad att erhålla 1 procent av gruvans avkastning. 
 Mot slutet av 1720-talet blev det i praktiken vanligt att Bergmästaren efter 
undersökning utfärdade s.k. mutsedel, vilket gjorde ansökan om privilegier obe-
hövligt och innebar ett enklare förfarande. 
 

Bergmästaren var en myndighetsfunktion som redan tidigt tillskapades och som 
hade den övergripande tillsynen över bergshanteringen. Bergmästarfunktionen 
omnämns redan i ett privilegiebrev från 1347. 
 Enligt en instruktion från 1669 skulle Bergmästaren bl.a. utföra syner och 
undersökningar av gruvor och bruk, förrätta bruksvärderingar, lägga utmål och 
tillse att gruvarbete bedrevs på rätt bergsmansvis (Losman, 2005). 
 Bergmästaren var också domare i gruv- och bergstingsrätt, de specialdom-
stolar som inrättades i bergslagerna rörande brott mot bergs- och bruksförfatt-
ningarna. 

 
Genom en förordning från 1757 stärktes upptäckarens rätt ytterligare, då be-
stämmelserna angav att upptäckaren och jordägaren skulle ha rätt till hälften 
vardera i nya gruvor. 
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Figur 10.3: Vretgruvan i Dalkarlsbergs gruvfält, Nora bergslag i Närke. Gruv-
kartan i profil är från 1798. 
 
 
10.5 Gruvstadgornas tid 
 
Under 1800-talet genomgick järnhanteringen omvälvande förändringar (Hecks-
cher, 1957 s. 254-262). Dels skedde åtskilliga tekniska framsteg, vilka bl.a. in-
nebar att gruvarbetarna kunde byta sina släggor och borrstål mot moderna borr-
maskiner. Sprängämnet dynamit började användas på bred front och man var då 
inte längre hänvisade till brytning i dagbrott utan kunde bryta i gruvschakt, djupt 
ner i berget. Elektrifieringen revolutionerade det lokala transportsystemet med 
elektriskt drivna hissar och gruvspel, länspumpningen behövde inte längre ske 
för hand- eller hästkraft. Vidare innebar järnvägarnas tillkomst en helt ny epok 
för de långväga transporterna. När det gäller brukstekniken möjliggjorde infö-
randet av s.k. götjärnsprocesser en reducering av kolhalten i tackjärn så att det 
kunde överföras till stål. 
 Men 1800-talet präglades också i politiskt och ekonomiskt hänseende av 
liberalismen med bl.a. näringsfrihet, frihandel och en stark tilltro till den en-
skilda äganderätten. Statsmakternas incitament att kontrollera och styra olika 
verksamheter minskade, och under trycket från de nya nationalekonomiska 
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idéerna började de gamla bergslagsgruvorna (allmänningsgruvorna) som tidigare 
tillhört kronan att överlåtas till bergsmännen och därmed övergå i enskild ägo. 
 På 1850-talet upphörde det gamla utförselförbudet av tackjärn och malm. Det 
blev då fritt för gruvägaren att exportera den oförädlade råvaran till utlandet. År 
1859 upphävdes de tidigare utfärdade bergsprivilegierna, och bergshanteringen 
som näring blev fri i Sverige. Brytningen och exporten av järn steg hastigt i 
slutet av 1800-talet, vilket även gällde exporten av förädlade produkter som stål. 
 Samtidigt medförde de tekniska framstegen att kapitalbehoven blev större i 
gruvnäringen. Detta ledde till en minskning av antalet småbruk och smågruvor, 
vilka inte längre klarade av konkurrensen från de kapitalstarka aktiebolagen som 
bildats (med stöd av Sveriges första aktiebolagslag från 1848). 
 
 
10.5.1 Gruvstadgorna från 1855 och 1884 
 
Under 1800-talet reformerades gruvlagstiftningen i två omgångar. Reformerna 
låg i samklang med tidsandan och föranleddes av en önskan att bättre tillgodose 
jordägarens intressen, och tydligare reglera rättsförhållandet mellan inmutaren 
och jordägaren. Genom stadgorna kom det tidigare utvecklade inmutnings-
systemet att befästas och få en mer distinkt utformning. 
 Den första gruvstadgan från 1855 ersatte det splittrade regelverket i tidigare 
förordningar från bl.a. 1723 och 1757. Inmutningsrätten fick en tydligare av-
gränsning genom att de mineral som kunde inmutas definierades i författnings-
texten, bl.a. alla metaller och malmer, svavelkis, blyerts och stenkol. 
 En nyhet var att jordägarandelen på kronojord skulle tillkomma inmutaren, 
såvida inte jorden var upplåten under s.k. ständig besittningsrätt eller anslagen 
till boställe eller utarrenderad. I de senare fallen skulle andelen istället tillfalla 
åbon, boställshavaren eller arrendatorn. Tiondeavgiften till kronan försvann 
också från lagstiftningen. 
 Den efterföljande gruvstadgan från 1884 var i huvudsak en omarbetning av 
den tidigare stadgan i syfte att mer i detalj reglera inmutningsrättens omfattning. 
De viktigaste förändringarna bestod i en närmare bestämning och uppräkning av 
de inmutningsbara mineralerna, bl.a. undantogs sjö- och myrmalm. 
 Därutöver infördes i 1884 års stadga detaljerade föreskrifter om storleken på 
och gränserna för det inmutade området (som fick användas under försöks-
arbetet) samt för själva utmålet (där gruvdrift fick bedrivas). 
 I båda gruvstadgorna fanns begränsningar av inmutningsrätten. Bl.a. var 
inmutning inte tillåtet på mindre avstånd än 200 meter från boningshus. Kyrko-
gård eller begravningsplats fick heller inte inmutas. För att skydda tidigare gruv-
innehavare var också inmutning förbjudet på områden som tidigare inmutats 
samt på utmål som fortfarande gällde. 
 För den mark som inmutaren nyttjade för försöksarbete skulle han betala 
jordägaren ”full ersättning” med en årlig avgift som skulle betalas i förskott. 
Inmutaren hade också rätt att anlägga väg till och inom det inmutade området. 
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 Utmålet skulle utstakas och förses med ordentliga rösen eller skiljemärken 
och även redovisas på en karta. För mark som togs i anspråk för utmål och gruv-
drift utgick ersättning – lösen – till markägaren. Ersättningen bestämdes vid 
utmålsläggningen, vilket var en förrättning där Bergmästaren i regel var förrätt-
ningsman. Löseskillingen skulle vid tvist bestämmas efter en uppskattning av 
marken till det värde annan mark av samma beskaffenhet och godhet hade i 
orten. 
 Enligt gruvstadgorna var jordägaren berättigad att till hälften med inmuta-
ren delta i gruvarbetet och den därifrån kommande vinsten. Som nämnts ovan 
skulle dock jordägarandelen tillkomma inmutaren vid inmutning på kronojord. 
 Gruvstadgorna innehöll även bestämmelser om arbetsskyldighet, vilket inte 
var någon nyhet. Ända tillbaka till medeltiden hade en gruvägare förlorat sin rätt 
att bearbeta gruvan om han inte aktivt bedrev någon verksamhet. 
 
 
10.5.2 Stenkolslagen – koncessionssystemet introduceras 
 
I Skåne hade brytning av stenkol förekommit redan från medeltidens slut, om än 
i mindre skala. Stenkol fanns också med i gruvstadgorna bland de inmutnings-
bara mineralerna, och sedan 1860-talet hade ett stort antal stenkolsinmutningar 
gjorts i Skåne. 
 

Det nya intresset för stenkol hängde samman med järnvägsnätets utbyggnad och 
industrins ökande energibehov. Importen av kol från England och Tyskland till 
ånglok och ångmaskiner var stor. 

 
På grund av stenkolsflötsernas vidsträckta utbredning och ringa mäktighet, be-
hövde mycket stora markområden tas i anspråk, jämfört med annan gruvdrift. 
Jordägare och jordbrukare var missnöjda med de stora intrången i äganderätten 
som inmutningsrätten för stenkol i gruvstadgorna medgav. Den omfattande kri-
tiken medförde att regeringen 1872 utfärdade ett förbud mot att tills vidare ut-
färda mutsedlar för stenkolsfyndigheter, medan lagstiftningsfrågan utreddes. 
 

Det pågick vid tiden även en mer allmän debatt om huruvida inmutningsrätten 
från rättslig och statsekonomisk synpunkt över huvud taget borde behållas. Från 
vissa håll hävdades att inmutningssystemet stod i strid med jordägarens urgamla 
äganderätt, och dessutom inte var till något gagn för samhället i övrigt (SOU 
1924:16 s. 47-48). Debatten ledde inte till något systemskifte, däremot kom den 
att få inflytande på de begränsningar av inmutningsrätten som infördes vid de 
kommande lagreformerna. 

 
Som ett resultat av kritiken och det efterföljande utredningsarbetet tillkom 1886 
års lag om stenkolsfyndigheter m.m. Till skillnad från gruvstadgorna byggde 
stenkolslagen på ett koncessionssystem. Lagens främsta syfte var att skapa en 
tillfredsställande reglering av förhållandet mellan stenkolsindustrin och jord-
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ägarna. Rätten att eftersöka och bearbeta en stenkolsfyndighet gjordes beroende 
av ett särskilt tillstånd – koncession – som meddelades av regeringen. 
 Koncessionsområdet fick inte överstiga 1 600 ha (vilket kan jämföras med 
4 ha som var största tillåtna utmål enligt gruvstadgan). Vidare medförde kon-
cessionen en årlig arbetsskyldighet, dvs. att fyndigheten måste bearbetas. Det 
fanns även begränsningar med avseende på avstånd till t.ex. bostadshus etc. 
 Markägaren var berättigad att erhålla en avgift av koncessionshavaren, mot-
svarande 1/75 av värdet av det stenkol som utvanns. 
 Över en stenkolsgruva skulle det upprättas en fullständig och noggrann 
gruvkarta. Område som togs i anspråk för gruvdrift i dagen anvisades av Berg-
mästaren vid en särskild förrättning. Dessa områden skulle i regel lösas av kon-
cessionshavaren, varvid ersättning för marken skulle utgå med 50 procents för-
höjning av det värde man kom fram till genom expropriationsförfarande i dom-
stol. 
 Stenkolslagen hade inga egna bestämmelser om marklösen, förutom reglerna 
om förhöjd ersättning, utan hänvisning gjordes till gällande expropriations-
författning. Eftersom gruvområdet och därmed marklösensummans storlek var 
mångdubbelt större än vid ett vanligt utmål enligt gruvstadgan, motiverades ett 
mer dyrbart expropriationsförfarande (Liedholm Johnson, 2000 s. 52). 
 
 

 
 
Figur 10.4: Falu gruva, motiv från vykort omkring sekelskiftet 1900. 
 
 
Under tiden fram till 1960-talet kom stenkolslagen att kompletteras och omfatta 
även andra mineraliska ämnen. Saltfyndigheter infördes 1917, vilka tidigare inte 
reglerats i gruvlagstiftningen utan då utgjort s.k. jordägarmineral. Nu ändrades 
detta och saltet blev koncessionspliktigt. Ett skäl till detta var sannolikt att man 
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hittat stora saltfyndigheter vid de djupborrningar i prospekteringen för stenkol 
som tidigare genomförts i Skåne. 
 Samtidigt ändrades stenkolslagen så att kronan även fick rätt till andel i fyn-
digheter på kronojord, i likhet med de ändringar som nyligen införts i gruv-
stadgan (se vidare i avsnitt 10.6.1). 
 År 1933 infördes även olje- och gasfyndigheter i stenkolslagen, som därmed 
blev koncessionspliktiga. 
 Uranhaltigt mineral infogades i stenkolslagens tillämpningsområde 1945. 
Skälet var den utomordentliga och säregna betydelse som uran och uran-
förekomster redan hade och framöver kunde få, inte minst från försvars- och 
utrikespolitisk synpunkt. Det ansågs angeläget att snabbt vidta åtgärder så att 
utnyttjandet av sådana tillgångar ställdes under statlig kontroll (SOU 1969:10 
s. 49). 
 
 
10.6 Utvecklingen under 1900-talet 
 
Omkring förra sekelskiftet ökade den svenska järnmalmsbrytningen flerfaldigt. 
Teknikutvecklingen genom bl.a. den s.k. thomasprocessen gjorde det möjligt att 
även utnyttja fosforhaltig järnmalm för utvinning av stål. I Grängesberg, Gälli-
vare, Malmberget och Kiruna, där rika förekomster av fosformalm fanns till-
gängliga, växte en stor gruvbrytningsverksamhet fram. En förskjutning skedde 
således av gruvbrytningens tyngdpunkt från de mellansvenska traditionella 
bergslagsområdena till de norrländska malmfälten. 
 Nedläggningen av små gruvor och små bruk, den s.k. bruksdöden, som in-
leddes mot slutet av 1800-talet fortsatte även under 1900-talet. 
 Fram till 1970-talets lågkonjunktur med oljekris och stagflation var tiderna i 
allmänhet goda för den svenska järn- och stålindustrin. Man klarade sig från 
1930-talet depression mycket på grund av den internationella upprustning som 
samtidigt pågick. 
 Prospekteringstekniken fick ett uppsving under mitten av 1900-talet genom 
de nya moderna flygmagnetiska mätningarna. Stora områden kunde snabbt kart-
eras till låga kostnader (Liedholm Johnson, 2000 s. 63). 
 
 
10.6.1 Nyvaknat statligt intresse – malmfälten i Norrbotten 
 
Mot slutet av 1800-talet upptäcktes stora mineraltillgångar på kronojord inom 
Norrbottens län. Eftersom bestämmelserna i 1884 års gruvstadga inte gav möj-
lighet för kronan att erhålla någon jordägarandel, uppstod en kritisk debatt där 
statsmakterna ansågs ha intagit en alldeles för passiv hållning med avseende på 
statens ekonomiska egenintresse i gruvnäringen. 
 För att komma till rätta med denna brist utarbetades 1899 års lag om begag-
nande av kronans jordägarandel i gruva, tillsammans med vissa ändringar i 
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gruvstadgan. Enligt bestämmelserna skulle kronan på s.k. odisponerad kronojord 
äga rätt till jordägarandel. Om en fyndighet inmutades på kronojord skulle kro-
nan därefter bjuda ut sin jordägarandel som ett arrende på offentlig auktion. 
 

Med odisponerad kronojord avsågs; kronojord som inte var avsatt till kronopark, 
anvisad till boställen eller upplåten med någon form av besittningsrätt eller ar-
rende. 

 
Kritiken och debatten avstannade dock inte med detta, åsikter framfördes om att 
staten borde skaffa sig äganderätt och ett starkare inflytande över malmtillgång-
arna. Inmutningsrättens avskaffande i Norrbotten var en fråga som diskuterades 
livligt, då det fanns en rädsla för att Norrbottens rikedomar skulle exploateras 
obehindrat och exporteras med påföljd att den inhemska järntillverkningen i 
framtiden skulle lida brist på råvaror (SOU 1924:16 s. 302-304). 
 
 

 
 
Figur 10.5: Interiör från gruvschakt. Fotografiet är taget i början av 1900-talet. 
 
 
Under 1900-talet vidtogs därför ytterligare åtgärder. Genom 1902 års lag om 
förbud mot inmutning på odisponerad kronojord i Norrbottens län, förstärkte 
kronan sina ekonomiska intressen i näringen. Lagen var provisorisk, men kom 
att gälla ända till 1939. Från 1907 utsträcktes den till att gälla även i Västerbot-
tens och Jämtlands län. 
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 Ytterligare åtgärder för att stärka de statliga intressena skedde, genom att 
gruvstadgan 1910 kompletterades med bestämmelser om inmutningsförbud på 
s.k. statsgruvefält. Kronan hade nämligen genom köp av stora aktieposter blivit 
ägare till åtskilliga av gruvorna i Norrland. Det ansågs då inte förenligt med 
kronans intressen att enskilda kunde skaffa sig rätt till gruvdrift nära statens 
egna utmål. De områden som kronan ansåg vara i behov av att fredas från in-
trång kunde därmed förklaras som statsgruvefält. 
 År 1963 antogs en ny lag som kom att inskränka rätten till inmutning ytterli-
gare i Norrbottens län. Lagen var ett provisorium men kom att gälla fram till 
nästa stora reform på gruvrättens område 1974. Enligt lagens bestämmelser fick 
inte inmutningsrätt beviljas annan än kronan inom hela Norrbottens län, utan 
särskilt tillstånd från regeringen. 
 De statliga ansträngningarna för att stärka sin position blev framgångsrika. 
Under 1960-talet förfogade staten direkt eller genom statligt ägda bolag över 
mer än 95 procent av de kända järnmalmstillgångarna i Norrbotten. Dels hade 
man i egenskap av jordägare fått jordägarandel efter 1899 års speciallagstift-
ning, dels hade man erhållit kronoandel i de utmål som utlagts enligt 1938 års 
gruvlag (se vidare nedan i avsnitt 10.6.2). Dessutom hade man genom avtal om 
nyttjanderätt eller förvärv ytterligare utsträckt sitt förfogande. 
 
 
10.6.2 Gruvlagstiftningen från 1938 
 
Under de inledande årtiondena av 1900-talet genomfördes omfattande utred-
ningar i försök att åstadkomma en slutgiltig reglering av mineralfyndigheter på 
kronojord. Bl.a. föreslogs och debatterades gruvrättsliga system som skulle 
bygga på andra än inmutningsrättsliga grunder (Liedholm Johnson, 2000 s. 58-
61). I syfte att förhindra att värdefulla svenska gruvor föll i händerna på ut-
ländska intressen fanns förslag om införande av koncessionssystem. 
 Mot detta ställdes argumentet att gruvindustrin av sin natur alltid är en riska-
bel verksamhet, och att det krävdes en stark uppmuntran för den enskilde för att 
vilja bedriva sådan verksamhet och samtidigt stå risken för detta. Tillgodo-
görandet av landets mineralfyndigheter skulle alltså befrämjas genom utsikten 
till ekonomisk vinst för upptäckaren. Inmutningssystemet ansågs innebära den 
största lockelsen till efterforskande och undersökning av nya fyndigheter. 
 Ändå var det ett berättigat krav att nyupptäckta fyndigheter i högre grad och 
mer direkt kunde bringas under det allmännas inflytande. När det gällde kon-
cessionssystemet fanns emellertid åsikten att ett sådant skulle innebära åtskilliga 
olägenheter i administrativt hänseende, och även vara behäftat med stora osä-
kerhetsmoment av skilda slag vid tillämpningen. 
 I en av den stora mängden utredningar framfördes till och med förslag om 
socialisering – dvs. att ägande- och förfoganderätten till oupptäckta eller out-
nyttjade mineraltillgångar skulle förklaras tillkomma enbart staten (SOU 
1927:14). 
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1938 års gruvlag 
 
Som framgått ovan blev arbetet med en ny eller åtminstone förändrad gruvlag-
stiftning en segdragen process. Slutligen antogs dock 1938 års gruvlag, som 
därmed ersatte 1884 års gruvstadga. 
 Liksom de tidigare gruvstadgorna byggde den nya gruvlagen på inmutnings-
systemet, och antalet inmutningsbara mineral utökades. Den övre storleksgrän-
sen för inmutat område sattes till 12 ha, vilket var en kraftig ökning vid jäm-
förelse med de drygt 3 ha som gruvstadgan tillåtit. En viss uppmjukning skedde 
av de s.k. inmutningshindren, bl.a. minskades skyddsavståndet till bostadshus 
från 200 till 100 meter. Samtidigt tillkom nya inmutningshinder som t.ex. nat-
ionalpark, befästningsområde, elektrisk kraftstation m.m. Ansökan om inmut-
ning gjordes till Bergmästaren. 
 

I förarbetena framhölls att inmutningssystemet var att föredra framför ett system 
med koncession (tillståndsprövning) trots att det senare systemet gav staten möj-
lighet att anförtro gruvrätten åt den som hade de bästa förutsättningarna att på ett 
samhällsekonomiskt sätt utnyttja mineralfyndigheter och att följa en planmässig 
malmpolitik (SOU 1969:10 s. 46-47). Skälet var att det ansågs önskvärt att 
malmletning skulle fortgå i oförminskad omfattning i landet. Malmletningen 
krävde stora kapitalinsatser, och måste då kunna generera en vinst. Den nya 
gruvlagen borde därför utformas i syfte att uppmuntra den enskilda malm-
letningen. 

 
Den största nyheten i gruvlagen var att den tidigare jordägarandelen nu ersattes 
av en kronoandel, vilket hängde samman med den andra knäckfrågan under 
tidigare utredningsskeden – hur de allmänna och statsfinansiella intressena 
skulle tillgodoses. Kronoandelen innebar att kronan fick den rätt till hälften-
andel i gruvföretag som jordägaren tidigare haft. 
 

Borttagandet av jordägarens andelsrätt motiverades med att jordägaren inte 
längre kunde antas göra några större insatser, med tanke på den numera tekniskt 
avancerade prospekteringsverksamheten. 
 Att borttagandet skulle kunna utgöra ett otillbörligt ingrepp i den enskilda 
äganderätten avfärdades med motiveringen att rätten att förfoga över mineral i 
äldre tid tillkom kronan, såsom ett regale (SOU 1969:10 s. 47). Kronoandelen 
ansågs därmed åter vara av regalrättsligt ursprung! 

 
Emellertid infördes en bestämmelse om årlig avgäld till jordägaren, en slags 
kompensation för den förlorade jordägarandelen. Jordägaravgälden skulle mot-
svara 1 procent av värdet av alla inmutningsbara mineral som brutits och tagits 
upp inom utmålet, och betalades av inmutaren. Avgälden hade en övre årlig 
gräns, vilken under mitten av 1900-talet låg omkring 5 000-10 000 kr per år. 
 Den största tillåtna arealen för utmålet ökades, från 4 ha i den tidigare gruv-
stadgan, till 16 ha. Det infördes också utvidgade möjligheter att få mark anvisad 
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utanför själva utmålet, t.ex. för upplagsplatser, byggnader, vägar och kraftled-
ningar. 
 För den mark som gruvinnehavaren tog i anspråk ovan jord skulle lösen utgå 
till jordägaren. Lösen skulle bestämmas till den avträdda marken fulla värde och 
hälften därutöver (således motsvarande den 50-procentiga höjning som fanns i 
stenkolslagen). De nya och mer generösa ersättningsbestämmelserna, i förhål-
lande till 1884 års gruvstadga, sammanhängde med att jordägarandelen togs 
bort. 
 Tidigare bestämmelser om arbetsskyldighet ersattes av regler om s.k. för-
svarsavgift, vilken utmålsinnehavaren var tvungen att betala oberoende av om 
något arbete utförts eller inte. 
 
 

 
 
Figur 10.6: Utsnitt från utmålskarta över Askö gruvor i Österåkers socken i Söder-
manland (1940). Gruvan ägdes av ett tyskt bolag och levererade järnmalm till Tysk-
land. Efter krigsslutet lades gruvan ner. 
 
 
10.6.3 Särskild reglering av uranhaltiga mineral 
 
Uranfyndigheter hade tidigare omfattats av stenkolslagen, men fick en särskild 
reglering genom 1960 års lag om rätt att undersöka och bearbeta fyndigheter av 
uranhaltigt mineral, den s.k. uranlagen. 
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Enligt lagens förarbeten hade uranets betydelse som energikälla för fredliga be-
hov starkt ökat, vilket kan jämföras med betydelse från försvarssynpunkt m.m. 
som anfördes 1945 när stenkolslagens koncessionssystem utvidgades till att om-
fatta även uran (Liedholm Johnson, 2000 s. 75).  Man kunde räkna med att allt 
vidare fält skulle komma att öppnas för atomkraftens användning på det rent ci-
vila området och att uranfyndigheterna i en nära framtid skulle spela en bety-
dande roll för folkhushållet.3 

 
En huvudfråga vid utformningen av lagen var om koncessionssystemet skulle 
behållas från den tidigare regleringen i stenkolslagen. Det fanns en önskan från 
samhällets sida att uppmuntra enskilda att söka efter uran, så att man i Sverige 
skulle få fram material för den atomdrift som man räknade med skulle få stor 
betydelse. 
 Den slutliga utformningen blev något av en kompromiss. Uranlagen kom att 
utformas så att man skiljde på undersökning och bearbetning av uranfyndighet. 
Undersökningsarbete fick i stor utsträckning utföras utan särskilt tillstånd. Om 
den som ville bedriva undersökningsarbete inte kunde få markägarens med-
givande, eller om undersökaren ville skaffa sig en skyddad ensamrätt, kunde 
man söka särskilt tillstånd (undersökningstillstånd) hos Kommerskollegium. 
 Uranlagen hade också särskilda bestämmelser om s.k. fyndanmälan, i syfte 
att stimulera till prospektering. Den som upptäckt uranhaltigt mineral kunde 
anmäla sitt fynd till Bergmästaren. Detta hade betydelse för det fall flera sökte 
undersökningstillstånd inom samma område, eftersom fyndanmälan medförde 
företräde. Om någon annan sökte och fick koncession skulle också fynd-
anmälaren få skälig gottgörelse av koncessionshavaren. 
 För bearbetning av uranfyndighet krävdes däremot alltid tillstånd (konces-
sion) av regeringen. Mark inom eller utom koncessionsområdet, som behövdes 
för gruvarbetet, skulle anvisas av Bergmästaren vid en särskild förrättning. 
Undersökningstillstånd och koncessionsområde kunde som störst vara 100 ha. 
 Ersättningsreglerna för mark som togs i anspråk samt skador var desamma 
som i gruvlagen, dvs. 150 procent av markens fulla värde. Bestämmelser om 
jordägaravgäld motsvarade också gruvlagen, dvs. 1 procent av värdet på de 
mineral som brutits och tagits upp. 
 
 
10.7 Reformen av gruv- och minerallagstiftningen från 1974 
 
Under 1960-talet lades många järnmalmsgruvor ner i Mellansverige, och tyngd-
punkten för gruvnäringen försköts mot Norrbottens malmfält. 
 Under senare delen av 1970-talet försämrades den internationella stål-
konjunkturen radikalt. Oljekrisen medförde en sjöfartskris vilken i sin tur resul-
terade i en varvskris. Den svenska varvsindustrin som varit världsledande blev 
helt utraderad (Liedholm Johnson, 2000 s. 73-74). Däremot ökade betydelsen av 
                                                      
3 Kärnkraftslagstiftningens framväxt behandlas närmare i avsnitt 14.6.4. 
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s.k. industrimineral, som utvinns i annat syfte än för sitt metall- eller bränsle-
innehåll, t.ex. kalksten, kvarts, kvartsit och dolomit. 
 Den nya miljörörelsen under 1960- och 1970-talen påverkade också gruv-
brytningens förutsättningar. Planerna på brytning av uranhaltiga alunskiffrar vid 
Ranstad i Västergötland fick skrotas som en följd av att Sverige i folkomröst-
ningen 1980 beslutade att avveckla kärnkraften på sikt. Tanken hade tidigare 
varit att man skulle kunna tillgodose hela den inhemska kärnkraftsindustrin med 
uran från de planerade gruvorna i Ranstad. 
 Samtidigt diskuterades och utreddes en ny allmän översyn av gruvlagstift-
ningen – gruvlagen, stenkolslagen och uranlagen. Behovet av en reform berodde 
delvis på att de ekonomiska förutsättningarna för gruvdrift i betydande grad 
hade förändrats sedan tiden före andra världskriget genom den ökande inter-
nationella konkurrensen. 
 Flera utredningar genomfördes, och en huvuduppgift var åter att överväga en 
eventuell övergång till ett koncessionssystem för de mineral som omfattades av 
inmutningssystemet enligt 1938 års gruvlag. En återkommande synpunkt var att 
inmutningssystemet borde behållas, eftersom det ansågs ofrånkomligt att ett 
koncessionssystem skulle inverka starkt negativt på den enskilda drivkraften till 
prospektering (SOU 1969:10). En aktiv och omfattande prospekteringsverksam-
het uppfattades nämligen som kanske den viktigaste förutsättningen för gruv-
hanteringens utveckling. 
 
 
10.7.1 Gruvlagen 
 
Den nya gruvlagen från 1974 byggde i stora delar på äldre lagstiftning, och då 
närmast 1938 års gruvlag med inmutningssystemet som grund. Motiven för in-
mutningssystemet – att stimulera till prospekteringsverksamhet och ekonomiskt 
risktagande – ansågs än mer giltiga då allt större insatser krävdes för att leta upp 
nya fyndigheter (prop. 1974:32 s. 92-93). 
 Lagreformen kom dock att innebära en rad inskränkningar av jordägarens 
rättigheter, bl.a. avskaffades jordägaravgälden (markägarens rätt till ersättning 
motsvarande 1 procent av värdet av de mineral som bröts). 
 

Enligt förarbetena infördes bestämmelserna i 1938 års lag närmast av billighets-
skäl med anledning av att jordägarandelen togs bort (prop. 1974:32 s. 129-130). 
Dessa skäl hade alltmer förlorat sin bärkraft. Prospekteringen inriktades nu i allt 
större utsträckning på djupmalmer, som kunde vara belägna på ansenligt djup 
under markytan. Man såg därför inget rimligt skäl till att fastighetsägaren utan 
egen insats skulle vara berättigad att erhålla ersättning av gruvinnehavaren med 
betydande belopp. 

 
Dessutom begränsades markägarens rätt till ersättning för markintrång och ska-
dor, då bestämmelserna om förhöjd ersättning togs bort. Ersättningsbestämmel-
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serna anpassades istället till vad som gällde i fråga om ersättning för expropria-
tion, dvs. minskningen i marknadsvärde. 
 För att tillgodose de statliga intressena inom gruvnäringen infördes vissa 
skärpningar. Statens rätt till hälften-andel (kronoandel) i utmål kvarstod med 
den skillnaden att kronoandelen nu skulle uppkomma automatiskt i och med 
utmålsläggningen. 
 Möjligheten att inrätta statsgruvefält utsträcktes också till att gälla annan än 
statlig mark, dvs. även till enskilt ägd mark. Förutsättningen var att betydande 
allmänna intressen skulle stå på spel. Detta markerades på så sätt att frågan om 
utläggande av statsgruvefält skulle underställas riksdagen för beslut. Samtidigt 
mildrades villkoren för att enskilda skulle kunna göra inmutningar på statsgruve-
fält på så sätt att synnerliga skäl inte längre behövde föreligga för att få dispens 
från inmutningsförbudet. 
 I övrigt innebar reformen inga större förändringar. Inmutningsrätten gav 
således inmutaren rätt att under viss tid med ensamrätt utföra undersöknings-
arbete inom ett anvisat (inmutat) område i enlighet med mutsedeln. Vissa nya 
inmutningshinder tillkom, t.ex. förbud mot inmutning inom områden som ut-
gjordes av allmän väg, allmän flygplats, allmännyttiga byggnader samt områden 
med stadsplan eller byggnadsplan (motsv. detaljplan). 
 En nyhet var att inmutningsavgift infördes för inmutaren i syfte att verka för 
att undersökningsområdena inte gjordes större än vad som var lämpligt med 
hänsyn till inmutarens resurser och för att de verkligen utnyttjades för undersök-
ningsarbete. Avgiften utgick per hektar och betalades till staten. 
 Om inmutaren sedan påträffade en brytvärd fyndighet uppkom en principiell 
rätt att få sig anvisat ett arbetsområde för gruvdrift (utmål). När det gällde ut-
målen slopades nu bestämmelserna om högsta tillåtna areal. Avgörande för ut-
målens storlek och form skulle istället vara fyndigheternas sträckning och gruv-
driftens behov. Enligt 1938 års gruvlag kunde utmålen behållas av inmutaren 
under obegränsad tid. Nu infördes tidsbegränsningar, med möjlighet till förläng-
ning förutsatt att utmålsinnehavaren bedrivit regelbunden gruvdrift eller på an-
nat sätt varit aktiv. 
 Bearbetning fick inte påbörjas förrän mark hade anvisats för ändamålet av 
Bergmästaren vid särskild förrättning, s.k. markanvisning. 
 
 
10.7.2 Lagen om vissa mineralfyndigheter 
 
Strax efter gruvlagen antogs lagen om vissa mineralfyndigheter, 1974 års mine-
rallag. Den ersatte då stenkolslagen och uranlagen, och byggde i likhet med 
dessa på koncessionssystemet. Lagen omfattade stenkol, salt, olja, gas, alunskif-
fer, uran och torium. 
 Till stora delar överensstämde 1974 års minerallag med bestämmelserna i 
den äldre lagstiftningen. En viktig målsättning med reformen var att de grund-
läggande reglerna för de olika koncessionspliktiga mineraliska ämnena gjordes 
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enhetliga. Avsikten var framför allt att modernisera stenkolslagens bestämmel-
ser. 
 

Det ansågs angeläget att det allmänna behöll ett avgörande inflytande över ex-
ploateringen av dessa ämnen. Detta gällde särskilt sådana ämnen som hade stor 
energipolitisk eller samhällspolitisk betydelse, t.ex. olja, gas och uran (SOU 
1970:45). I andra fall kunde det finnas ett starkt intresse från samhällets syn-
punkt att råvaruförsörjningen tryggades på skäliga villkor, framför allt om rå-
varan var sällsynt eller på annat sätt speciellt förekommande. 

 
Minerallagen anpassades i stor utsträckning till 1974 års gruvlag, vilket medför-
de motsvarande inskränkningar av markägarens rättigheter. Fastighetsägarens 
tidigare rätt till jordägaravgäld för de koncessionspliktiga mineralen slopades 
helt. Reglerna om ersättning för intrång och skada vid gruvdrift kopplades till 
expropriationslagens regler, vilket innebar att bestämmelserna om 50 procents 
förhöjning som gällt för stenkol, uran m.m. togs bort. 
 

Enligt förarbetena saknades anledning att ställa fastighetsägaren i en förmån-
ligare situation vid markupplåtelse för koncessionshavare än vid expropriation 
(prop. 1974:146 s. 74). 

 
En annan nyhet var att de koncessionspliktiga ämnena utvidgades till att även 
omfatta torvtäkt för energiändamål. Bakgrunden till att göra torvtäkter konces-
sionspliktiga var att energikrisen vintern 1973-1974 kommit att rikta intresset 
mot möjligheterna att i högre grad än tidigare tillgodose landets energibehov 
från inhemska källor. Några särskilda bestämmelser om rätt till torvtäkt hade 
inte tidigare funnits, och rätten att utvinna torv hade således tidigare varit för-
behållen markägaren. Torvutvinning för energiändamål kom senare att lyftas ut 
till en särskild lag – lagen om vissa torvfyndigheter från 1985 (se vidare i avsnitt 
10.8.2). 
 Koncession enligt 1974 års minerallag meddelades som undersöknings-
koncession eller bearbetningskoncession. Koncession beviljades endast den som 
från allmän synpunkt befanns lämplig. Undersökningskoncessioner prövades i 
normalfallet av dåvarande Statens industriverk (senare Sveriges geologiska 
undersökning). Bearbetningskoncessioner prövades av regeringen. 
 Koncessionen skulle avse ett bestämt område som var lämpligt med hänsyn 
till fyndigheten, ändamålet med koncessionen, och övriga omständigheter. Kon-
cessioner var tidsbegränsade, och i koncessionen kunde föreskrivas att staten 
skulle ha rätt att delta eller att koncessionshavaren skulle utge avgift eller pro-
duktionsandel till staten (royalty). 
 Den som fått koncession fick inte påbörja bearbetning innan mark anvisats 
av Bergmästaren vid en särskild förrättning, s.k. markanvisning. 
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10.7.3 Minerallagen från 1991 
 
Redan i slutet av 1970-talet började på nytt krav framföras om ändringar av 
minerallagstiftningen. Konflikter uppstod särskilt när mineralutvinningen rik-
tade sig mot områden med starka konkurrerande markanvändningsintressen, 
som t.ex. naturvård, rekreation eller jordbruk. 
 Från 1980-talet och framåt var olika frågor på mineralområdet föremål för 
flera utredningar. Genom en reform under 1980-talet avvecklades samtliga 
statsgruvefält. 
 År 1992 trädde en ny minerallag i kraft, och ersatte då gruvlagen och lagen 
om vissa mineralfyndigheter från 1974. Minerallagen – som fortfarande är gäl-
lande – bygger på koncessionssystemet, men med starka inmutningsrättsliga 
inslag. Främsta syftet med lagreformen var att skapa en större enhetlighet i lag-
stiftningen på det gruv- och mineralrättsliga området (SOU 1986:53). 
 
 
Statens rätt till kronoandel upphör 
 
Bestämmelserna om statens rätt till kronoandel överfördes ursprungligen från 
den tidigare gruvlagen till 11 kap. i minerallagen och uppkom då automatiskt 
om inte staten avstått från kronoandel. Hela detta kapitel upphävdes dock genom 
en lagreform 1993. 
 Syftet med reformen var att stimulera det utländska intresset för investering-
ar i Sverige, vilket förutsatte ett från internationellt perspektiv konkurrens-
neutralt regelverk. Problemet var att bestämmelserna om kronoandel av flera 
utländska företag uppfattades som ett hinder av institutionell karaktär, vilket 
därmed stod i strid med regeringens uttalade målsättning att stimulera utländska 
investeringar (prop. 1992/93:238). 
 
 
Jordägaravgälden återinförs i ny form 
 
I takt med den ökade prospekteringsverksamheten från mitten av 1990-talet 
uppstod en massmedial debatt, rörande markägarnas ställning, särskilt eftersom 
internationella företag i allt större utsträckning började prospektera i Sverige. 
 En framgångsrik gruvnäring ansågs fordra viss acceptans från markägarna 
för att vissa fastigheter tas i anspråk för gruvdrift. Genom införandet år 2005 av 
en särskild ersättning för själva mineralen till fastighetsägarna inom konces-
sionsområdet, hoppades lagstiftaren förbättra förutsättningarna för gruvnäringen 
(jfr prop. 2004/05:40 s. 61-63). 
 Denna s.k. mineralersättning motsvarar 2 promille av värdet av de mineral 
som brutits och uppfordrats inom koncessionsområdet under året. Av ersättning-
en ska ¾ tillfalla fastighetsägarna inom området och ¼ staten. 
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10.8 Övrig mineralrättslig lagstiftning 
 
De mineral som inte har omfattats av inmutnings- eller koncessionssystemet 
(och inte heller varit föremål för regalrättsliga anspråk) tillhör markens ägare. 
Dessa innefattar t.ex. sten, grus och sand, och har tidigare kunnat disponeras fritt 
av fastighetsägaren. 
 Genom utvecklingen på det naturvårds- och miljörättsliga området har dock 
möjligheterna att fritt förfoga över dessa resurser kringskurits kraftigt. Sedan 
2009 definieras täkter som miljöfarlig verksamhet, och ett generellt krav på 
tillstånd har införts i miljöbalken. 
 
 
10.8.1 Lagen om kontinentalsocken 
 
Med kontinentalsockeln avses den långsamt sluttande del av havsbotten som är 
belägen mellan stranden och den branta sluttningen ner mot de stora havsdjupen. 
Efter andra världskrigets snabba utveckling inom vetenskap och teknik hade möj-
ligheterna ökat att exploatera havsbottens naturrikedomar, och många stater strä-
vade efter att skaffa sig kontroll över kontinentalsockeln för att förebygga miss-
bruk. 
 För att sammanjämka de olika utformningar rörande kontinentalsockeln som 
fanns i olika länders nationella regelverk antogs 1958 en internationell konvention 
om kontinentalsockeln, vilken godkändes av riksdagen 1964. Genom konventionen 
har strandstaterna tillerkänts suveräna rättigheter över den utanför territorialgränsen 
belägna delen av sockeln för utforskning och tillgodogörande av dess naturtill-
gångar.  
 Sveriges anslutning till kontinentalsockelkonventionen nödvändiggjorde en 
intern svensk reglering av villkoren för eftersökande och utvinning av natur-
tillgångarna på den svenska delen av sockeln (prop. 1966:114 s. 11). Utgångspunk-
ten i lagen om kontinentalsockeln från 1966 är att äganderätten till allmänt vatten-
område tillkommer staten (prop. 1966:114 s. 48). En naturlig följd av detta är att 
staten också tillerkännes en legal ensamrätt att bedriva utforsknings- och utvin-
ningsarbete inom sådana områden. 
 Det ansågs emellertid viktigt från allmän synpunkt att statens rättigheter på 
kontinentalsockeln utövades så att undersökning och exploatering av dess naturtill-
gångar befrämjades. Detta löstes genom att tillstånd kan lämnas för annan än staten 
till dessa verksamheter. I syfte att tillförsäkra staten ett rimligt ekonomiskt utbyte 
vid exploatering infördes också i lagen bestämmelser om statligt deltagande 
och/eller avgifter till staten (royalty) vid tillståndsgivningen. 
 Kontinentalsockellagen är fortfarande gällande. 
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Reglering av täkter inom övriga allmänna vattenområden 
 
Lagen om kontinentalsockeln är endast tillämplig för allmänna vattenområden 
belägna på kontinentalsockeln. De allmänna vattenområdena i Vänern, Vättern, 
Hjälmaren och Storsjön i Jämtland fordrade därför särskild reglering. 
 Enligt 1966 års lag om rätt till sand-, grus- och stentäkt inom vissa allmänna 
vattenområden, tillkommer rätten att utvinna dessa naturtillgångar staten. Möjlig-
heter finns dock för staten att upplåta dessa rättigheter. Lagen ersatte vid sin till-
komst en provisorisk lag från 1953 med motsvarande innehåll. 
 Lagen från 1966 är fortfarande i kraft. 
 
 
10.8.2 Lagen om vissa torvfyndigheter 
 
Utvinning av torv för energiändamål infördes ursprungligen som ett konces-
sionspliktigt ämne i 1974 års minerallag (se avsnitt 10.7.2). Som en del i ett 
större energipolitiskt beslut lyftes torvtäkter för energiproduktion ut ur mineral-
lagen 1985, och reglerades därefter i lagen om vissa torvfyndigheter, den 
s.k. torvlagen. 
 

Reformbehovet föranleddes av nya nationella riktlinjer och strategier för olje-
ersättning och avveckling av kärnkraften (prop. 1984/85:120). En önskan var att 
samhällets och industrins behov av billig och säker energiförsörjning skulle tryggas 
genom ett energisystem som i största möjliga utsträckning grundades på varaktiga, 
helst förnyelsebara och inhemska energikällor. Eftersom Sverige ansågs ha goda 
förutsättningar för en snabb ökning av torvanvändningen var målsättningen med 
den nya torvlagen bl.a. att skapa ett smidigare och förenklat prövningsförfarande. 

 
För undersökningsarbete liksom för bearbetning av dessa torvfyndigheter fordrades 
koncession, med vissa lättnader för fastighetsägaren vid husbehovstäkter. Som 
förutsättningar för koncession gällde att det från allmän synpunkt var lämpligt att 
verksamheten kom till stånd och att sökanden var lämplig att bedriva verksamhet-
en. För bearbetningskoncession gällde därutöver att fyndigheten med viss sanno-
likhet skulle kunna tillgodogöras ekonomiskt. 
 För att stimulera till undersökningsarbete kunde en meddelad undersöknings-
koncession förenas med rätt för innehavaren att senare få bearbetningskoncession 
för fyndigheten eller företräde framför andra till en sådan. 
 Ärenden om undersökningskoncession respektive bearbetningskoncession 
prövades av länsstyrelsen. Innan det aktuella markområdet fick tas i anspråk för 
bearbetning skulle länsstyrelsen även meddela ett särskilt markanvisningsbeslut, 
såvida inte berörda markägare och rättighetshavare medgett verksamheten. 
 Om undersökningsarbetet föranledde skador eller intrång skulle dessa ersät-
tas av koncessionshavaren. Vid bearbetning utgick intrångsersättning samt an-
nan ersättning för skada enligt expropriationslagens bestämmelser. 
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 Torvlagen upphävdes 2017, och torvtäkter för energiändamål regleras där-
efter på samma sätt som övriga torvtäkter (t.ex. för jordförbättringsmedel eller 
stallströ) i miljöbalken. Torvfyndigheter för energiändamål återfördes däri-
genom till markägarens disposition. Syftet med reformen var bl.a. att skapa ett 
enhetligare prövningssystem för alla slag av torvtäkter (prop. 2015/16:178). 
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11  Vatten- och fiskerätt 
 
 
Detta kapitel behandlar ett omfångsrikt rättsområde, som inte utan vissa svårig-
heter låter sig avgränsas och formuleras på ett enkelt och vägledande sätt. Av 
pedagogiska skäl har jag försökt strukturera framställningen utifrån ett nutida 
rättsperspektiv, vilket innebär att rättsregler rörande fiske och gränser i vatten 
lyfts ut till egna avsnitt, trots att dessa bestämmelser i äldre tider varit samman-
flätade med vattenrätten i övrigt. 
 Denna ambition har dessvärre fått som följd att jag i den följande redogörel-
sen tvingats återkomma till en och samma reglering – med risk för viss upprep-
ning – där denna fyllt flera olika funktioner i äldre tid. Min förhoppning är ändå 
att detta eventuella irritationsmoment inte överväger värdet av en distinktare 
struktur. 
 Som en oundviklig eftergift åt vattenrättens förflutna har jag emellertid an-
vänt den äldre indelningen i lukrativ och defensiv vattenrätt som organiserande 
princip i de inledande avsnitten. 
 

I ett försök att i viss mån avgränsa kapitlets omfång behandlas lagstiftning om 
kanaler och sjöfart (lotsväsende, fyrar etc.) i kapitel 14, i anslutning till trans-
porter och kommunikationer. Lagstiftningen om allmänna vatten- och avlopps-
anläggningar redovisas i kapitel 15, tillsammans med skyddslagstiftning för 
miljö och hälsa. Vad gäller mångfalden av internationella konventioner om vat-
ten (territorialgränser, rätt till fiske och sjöfart etc.) har jag valt att utelämna detta 
rättsområde helt från denna bok, som uteslutande är inriktad mot den svenska 
fastighetsrätten i vid bemärkelse. 

 
 
11.1 Inledning 
 
Idag gör rättsordningen ingen åtskillnad mellan lukrativ respektive defensiv 
vattenrätt. Så har emellertid inte alltid varit fallet. I äldre tider reglerades dessa 
skilda typer av vattenverksamheter i olika regelverk. 
 Med lukrativ vattenrätt avses bestämmelser om utnyttjande av vatten för 
olika nyttiga eller produktiva syften. Det kan exempelvis innefatta transporter på 
vatten, strömmande vatten för kraftproduktion eller vatten för bevattnings-
ändamål. 
 Den defensiva vattenrätten omfattar istället sådana åtgärder som avser att 
skydda mark mot skadligt vatten, och innefattar olika företag för torrläggning av 
mark genom dikning, eller bortledande av vatten genom t.ex. sjösänkning eller 
invallning. 
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 Åtskillnaden mellan lukrativ och defensiv vattenrätt fanns redan i landskaps-
lagarna, och blev ännu tydligare mot slutet av 1800-talet då dessa olika delar av 
vattenrätten reglerades i skilda författningar. Först genom 1918 års vattenlag 
sammanfördes dessa olika typer av vattenföretag under ett och samma lagverk, 
även om de materiella och processuella skillnaderna kvarstod. 
 
 
11.2 Rätten att förfoga över och utnyttja vatten 
 
Detta avsnitt behandlar utvecklingen av den lukrativa vattenrätten, dvs. reglerna 
för tillgodogörande av vattnet för olika produktiva ändamål. Till skillnad från 
dagens samhälle, hade i äldre tider vatten ett färre antal distinkta användningar 
som skapade värde. 
 Framför allt var vatten viktigt för transporter och samfärdsel samt som driv-
kraft för kvarnar. Givetvis kan inte heller fiskets betydelse som försörjningsbas 
underskattas, men fiskerättens utveckling kommer i huvudsak att koncentreras 
till avsnitt 11.7. 
 
 
11.2.1 Rådigheten över vattnet och dess begränsningar 
 
Ända sedan landskapslagarnas tid har i Sverige gällt principen att den som äger 
stranden också har rätt till vattnet utanför den egna stranden. Det äldsta kända 
stadgandet av denna s.k. strandäganderättsprincip fanns i Hälsingelagens bygg-
ningabalk: 
 

”Ligga sjöar och sund byar emellan, då äge var by rätt att draga not och lägga nät 
utanför sitt land. I smärre sund där ej finnes allmän farled, äge [by] häften var. I 
sjöled till och från havet skall tredjedelen ligga obyggd å djupet. […] Den äger 
vatten, som land äger om det icke är med köp undantaget …” 

 
Principen att ”den äger vatten, som land äger” kom att bestå i de efterföljande 
landslagarnas byggningabalkar, och fördes i 1734 års lag över till jordabalken 
(12 kap. 4 §). 
 Strandägarens rätt att utnyttja vattnet för olika ändamål har emellertid under 
hela perioden begränsats i flera avseenden. Samtliga landskapslagars byggninga-
balkar innehöll kortfattade bestämmelser om sådana begränsningar där det över-
gripande syftet var att förhindra åtgärder som kunde åstadkomma skada för 
andra eller tillgodose vissa allmänna intressen. 
 Dessa skyddsbestämmelser omfattade sådana gemensamma behov som driv-
kraft och fiske. Dessutom fick man inte genom dammar och kvarnbyggnader 
förorsaka skador för andra liknande anläggningar eller dämningsskador på an-
nans inägojord (Åström, 1899 s. 13-39). I Svealandskapens lagar fanns dess-
utom begränsande bestämmelser om farled och frivatten. 
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 Även landslagarna och 1734 års lag hade bestämmelser av dessa slag, vilket 
jag återkommer till i det följande. 
 

Man kan notera att det i ett internationellt perspektiv förekommit två motstående 
principer rörande rådigheten över vatten. I de rättssystem som påverkats tydli-
gare av den romerska rätten – t.ex. Frankrike och Tyskland – har vatten ansetts 
utgöra allmän egendom, med viss företrädesrätt för strandägaren. 
 I motsatts till detta system står Sverige, Norge och Finland, där vattnet som 
princip istället är föremål för enskild äganderätt. De allmänna intressena har då 
beaktats genom olika inskränkningar i den enskildes rätt att förfoga över sitt vat-
ten (Ljungman & Stjernquist, 1968 s. 54). 

 
 
11.2.2 Farleder och institutet kungsådra 
 
Vattenvägarna fyllde i äldre tider en betydligt viktigare roll som transport- och 
kommunikationsleder jämfört med idag. Fram till mitten av 1800-talet skedde i 
stort sett alla längre gods- och persontransporter med båt i kustsjöfart, eller på 
sjöar, kanaler, älvar och åar. Men även kortare transporter till och från mark-
naderna i närmaste städer skedde i stor utsträckning på vattenvägarna. 
 Redan landskapslagarna gav också uttryck för deras betydelse, och innehöll 
skyddsregler för vattenvägarnas öppethållande. Särskilt i Svealandslagarna var 
instituten farled och frivatten väl utvecklade, vilket möjligen kan förklaras av 
kungamaktens starkare ställning där. Kungens maktutövning vilade nämligen i 
stor utsträckning på den äldre ledungsorganisationen, och det var då viktigt att 
skeppen hade fri väg till havet för att kunna delta i försvaret av makten 
(Hafström, 1970 s. 201). 
 Exempelvis stadgades i Upplandslagens byggningabalk: 
 

”Ligger sund mellan byar, hundare och folkland, äge sådant sund vara 10 alnar 
brett såsom allmän led; båtled, det som ej är allmän led 5 alnar.” 

 
Ett annat exempel på sådana farledsbestämmelser finns i det ovan citerade ut-
draget från Hälsingelagen, om allmän farled och sjöled. I vissa landskapslagar 
var istället farleden bestämd till en tredjedel av vattendragets bredd. 
 Liknande bestämmelser om att farleder och båtleder skulle hållas öppna och 
inte fick byggas över eller täppas igen fanns även i landslagarna. 
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Figur 11.1: Fullastade vedskutor i Tegelbackshamnen, Stockholm. Vykort från 1920. 
Ännu långt in på 1900-talet var vedtransporterna omfattande från landsbygden in 
till städerna, och skedde som regel via vattenvägarna. 
 
 
Kungsådra 
 
Som en särskild beteckning för det vatten som skulle hållas öppet och fritt från 
byggande och anläggningar förekommer begreppet kungsådra. Detta institut 
blev bestående under lång tid och kom i grunden att tillgodose dels behovet av 
samfärdsel och transporter på vattenvägarna, dels behovet för vandringsfiskens 
årliga vandringar i vattendragen. 
 De äldsta beläggen för ett kungsådre-institut finns i bevarade urkunder från 
1400-talet där benämningen ”konungsvatten” förekommer. Andra benämningar 
fanns även som ”konungsådra” och ”konungsström” (Hafström, 1970 s. 202). 
 

Beteckningen kungsådra låter sig gärna associeras till regalrättsliga anspråk från 
kungamaktens sida. Så är emellertid inte fallet, utan kungsådran bör snarare upp-
fattas som en offentligrättslig inskränkning i de enskildas rätt att förfoga över sitt 
vatten till förmån för allmänna intressen som samfärdsel och fiske (von Sydow, 
1913). 
 Att institutet under perioden 1500-1800 därutöver även kom att användas 
som ett av flera stöd för kronans regalrättsanspråk på fiske och strömfall föränd-
rar inte institutets grundläggande funktion. 
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För sammanhangets skull kanske det särskilt bör påpekas att kungsådre-
begreppet vid denna tid i första hand avsåg att tillgodose fiskets intressen, dvs. 
att hålla en viss del av vattendragen öppna för fiskens årliga vandringar. Över 
tiden utvecklades emellertid kungsådrans innebörd till att omfatta både sam-
färdselns och fiskets behov. 
 Kanske är det kungsådrans tidiga betydelse som kan förklara att kraven på 
kungsådra i olika vattendrag främst framfördes från bondeståndet under 1500- 
och 1600-talen. År 1680 begärde allmogen till och med att kungsådra skulle 
finnas i alla vatten, något som dock inte genomfördes. 
 Begreppet kungsådra infördes däremot i 1734 års lag, bestämmelserna om 
att farled och kungsådra skulle hållas öppna fanns både i byggningabalken 
17 kap. (om byns fiskevatten) samt i 20 kap. (om kvarnbyggen och fiskeverk). 
Huvudstadgandet om både kungsådra och farled fanns i byggningabalken 
20 kap. 3 § (ursprunglig lydelse): 
 

”Ther Kongsådra af ålder varit hafver, skall tridiung af vattnet öppen lemnas, 
och ther segel-led är, tolf alnar; til båtaled åtta alnar, alt i diupesta vatnet, och 
hålle Konungens Befalningshafvande hand ther öfvewr, at then ej igenstänges.” 

 
Begreppet kungsådra användes nu inte bara som ett skydd för fiskets intressen, 
utan utvecklingen hade gått mot att även samfärdselns intressen omfattades. 
 Kungsådre-institutet infördes även i 1766 års fiskeristadga, och bibehölls i 
den efterföljande fiskelagstiftningen fram till 1918 års vattenlag (se vidare i 
avsnitt 11.7). Det kan åter påpekas att kungsådran även i fiskelagstiftningen var 
avsedd att tillgodose flera allmänna intressen utöver fisket, t.ex. samfärdsel och 
flottning. Som huvudprincip i fiskeristadgan gällde att där det tidigare funnits 
kungsådra skulle varje älv, ström, å eller sund hållas öppna från fasta fiskered-
skap till en tredjedel av vattnet. På ställen där det tidigare inte funnits kungsådra 
skulle en hälften så stor öppning hållas fri, dvs. en sjättedel av vattnet. Den se-
nare bestämmelsen brukar benämnas den s.k. mindre kungsådran, och innebar 
alltså en utvidgning av kungsådre-bestämmelserna (Hafström, 1970 s. 204). 
 Genom 1918 års vattenlag skedde en förändring av innebörden i kungsådre-
begreppet. I stället för den tidigare allmänna kungsådran, angavs i vattenlagen 
(1 kap.) att kungsådra skulle finnas i vissa bestämda vattendrag. Dessa vatten-
drag redovisades i en särskild förteckning som utfärdades av regeringen. 
 En annan skillnad från det äldre kungsådre-begreppet i 1918 års vattenlag var 
att kungsådra numera skulle kunna överbyggas (t.ex. med kraftverk), men att det 
då skulle ske i enlighet med de villkor och tillståndskrav som angavs (se vidare i 
avsnitt 11.4). Detta var en modifiering av kungsådrans äldre betydelse som in-
nebar ett ovillkorligt krav på att hålla vattnet öppet. 
 Begreppet kungsådra utmönstrades slutligen genom 1983 års vattenlag, där 
det ersattes av andra lagtekniska lösningar (se vidare i avsnitt 11.5). 
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11.2.3 Strömfall och kvarnställen 
 
I äldre tider togs det strömmande vattnets energi tillvara genom vattenhjul som 
användes för att driva kvarnar. Sådana vattenkvarnar finns belagda i södra Sve-
rige från 1000-talet, och innebar givetvis ett viktigt tekniskt framsteg. Den nya 
tekniken innebar att vattenfall som tidigare inte betingat något värde plötsligt 
blev värdefulla kvarnlägen. 
 Genom att anlägga dammar kunde flera mindre strömmar och vattenfall sam-
las till ett större, och dammarna kunde samtidigt fungera som vatten- och kraft-
magasin. Vattenkvarnen hade i Sverige ursprungligen två användningsområden: 
Mjölkvarn (för att mala säd) och sågkvarn (för att såga timmer). 
 
 

 
 
Figur 11.2: Siggemåla skvaltkvarn i Älmhults kommun. Från dammen (bakom 
kvarnbyggnaden) styrdes vattnet genom rännor ner till den ena sidan av skovel-
hjulet. (Foto: Albin Ponnert) 
 
 
Stora och små kvarnar skilde sig åt rent tekniskt (Myrdal, 1999 s. 77-79). De 
stora hade ett vattenhjul som stod vertikalt och drivkraften överfördes genom 
utväxling med kugghjul från hjulets vertikala rörelse till kvarnstenarnas horison-
tella. Vattnet kunde ledas så att det föll över hjulet, då behövdes mindre vatten, 
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eller så att det rann under hjulet. Sådana stora hjulkvarnar gav större kraft men 
krävde betydande investeringar och de tillhörde oftast rikare jordägare. 
 En annan typ av kvarnar hade vattenhjulet ställt horisontellt, jäms med vatt-
net, och kallas skvaltkvarn. Kraften överfördes direkt till de ovanför liggande 
kvarnstenarna. Dessa kvarnar var små och låg i mindre vattendrag. De tillhörde 
oftast byamännen gemensamt eller enskilda gårdar. 
 
 
Landskapslagarna 
 
Landskapslagarnas byggningabalkar innehöll bestämmelser om rätten att an-
lägga kvarnar, och en genomgående princip var därvid att ingen fick bebygga 
kvarnställe till skada för annan, t.ex. genom att vattnet dämdes upp och över-
svämmade inägojord, eller att vattnets lopp hämmades. Ett exempel kan hämtas 
från Äldre Västgötalagen, som stadgade att: ”Ingen äger bygga annan till skada, 
varken å tomt, åker eller äng, kvarn eller fiskeverk.” 
 Rätten att bebygga ett kvarnställe (dvs. anlägga en kvarn) hanterades lite 
olika beroende på landskapslag. I vissa lagar hade den bydelägare vitsord som 
först ville bebygga kvarnställe, alltså i likhet med nyodling på byallmänning. 
Enligt andra landskapslagar skulle kvarnställe delas efter byamål. Dessa be-
stämmelser hade sin grund i att strömmar och kvarnställen som regel fanns på 
den oskiftade utmarken, dvs. byallmänningen. 
 Kvarnställen behandlades också i skifteslagstiftningen, ett samfällt kvarn-
ställe kunde skiftas efter byamålet. 
 
 
Landslagarna 
 
I landslagarna infördes bestämmelser som huvudsakligen anslöt till den tidigare 
Upplandslagen, med följande summariska innehåll. Om ett kvarnställe låg mel-
lan två byar, skulle varje by ha rätt till halva kvarnstället. Inom byn tillkom rät-
ten till kvarnställe byamännen gemensamt efter byamål, men skifte av kvarn-
ställe kunde också ske. Om fler var delägare i ett (oskiftat) kvarnställe, hade den 
vitsord som ville bygga. Tvister om kvarnställen kunde hänskjutas till synemän 
som utsågs av häradshövdingen. 
 Sammanfattningsvis kan huvudprincipen i den äldre lagstiftningen således 
formuleras så att rätten till kvarnställe och strömfall tillkom byamännen sam-
fällt, enligt byamålsprincipen. 
 
 
1734 års lag 
 
I 1734 års lag fanns bestämmelserna om kvarnar samlade i byggningabalken 
20 kap. Huvudprincipen var att jordägaren fick utnyttja vattnet över sin egen 
mark och grund för kvarnbyggen, så länge som han inte skadade andra intressen. 
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(Här kan åter uppmärksammas att stadgandet i de flesta fall avsåg byn som jord-
ägare, eftersom vattnet i regel inte var skiftat vid denna tid.) 
 Man fick således inte bygga så att någon uppströms eller nedströms led 
skada. Detta gällde dels dämningsskador på odlingsmark, dels förhållandet mel-
lan flera befintliga kvarnar. Den övre kvarnen fick inte hålla vatten från den 
nedre, och den nedre fick inte dämma till skada för den övre. Ytterligare be-
gränsningar fanns rörande bestämmelserna om kungsådra och farled som inte 
fick överbyggas. Dessutom ålades kvarnägare skyldighet att hålla dammlucka 
öppen under viss tid. Om skada uppkom kunde kvarnägaren tvingas riva ut det 
som byggts. 
 I det fall kvarnstället låg helt inom byns rågångar så gällde principen att bya-
männen hade lott i strömmen eller bäcken i förhållande till sitt byamål. I de fall 
vattnet skiftats tillkom denna rätt den enskilde jordägaren. Om ett vattendrag 
löpte mellan två byar, hade vardera byn rätt till hälften av vattenkraften. 
 

BB 20 kap. 1 §: ”Löper ström eller bäck genom bys ägor, och kan ther qvarn, el-
ler annat vatnverk byggas; niute byamän lott theri, hvar efter thy, som han del i 
by äger. Går ström eller bäck emellan tvänne byar, och äga the begge del i 
qvarnställe; niute hälften hvar.” 

 
En ytterligare situation som reglerades, var när det inte var möjligt för den ena 
jordägaren/byn att bygga en kvarn därför att forsen eller strömmen inte kunde 
delas. Då skulle han bjuda grannarna att bygga tillsammans med honom, och om 
motparten inte ville delta kunde han istället gå till häradsrätten som då prövade 
om det var möjligt att bygga utan att skada grannarna. Rätten angav i så fall 
villkor för hur kvarnbygget skulle ske. 
 För att undvika risken för att man tvingades riva ut sin kvarn till följd av 
skador uppströms eller nedströms, fanns även möjlighet att få till stånd en för-
handsprövning innan en ny kvarn byggdes, vilket skedde hos häradsrätten. Där-
med undveks krav om ersättning eller utrivning i efterhand. 
 I övrigt fordrades ingen förprövning av kvarnbyggen, utan den enskilde fick 
själv bedöma hur långt hans rättigheter och skyldigheter sträckte sig. Eventuella 
konflikter fick lösas genom processer i de allmänna domstolarna, dvs. härads-
rätten på landsbygden. 
 

Det kan även noteras att fiskelagstiftningen – genom 1766 års fiskeristadga – 
satte upp ytterligare gränser för vilken exploatering som var möjlig. Enligt stad-
gans bestämmelser om kungsådra skulle vissa vattendrag alltid hållas öppna till 
en tredjedel. Dammanläggningar kunde alltså inte byggas över hela vattendraget. 
I vattendrag som inte hade kungsådra, skulle en sjättedel hållas öppen om det 
krävdes med hänsyn till ovanförliggande fiske eller till flottled eller för att und-
vika dämningsskador uppströms. 
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Bestämmelserna om kvarnar och andra vattenverk i byggningabalken 20 kap. 
kom senare att ersättas av 1880 års vattenrättsförordning (se vidare i avsnitt 
11.2.5). 
 
 
11.2.4 Strömfallsregale och kvarnkommissionerna 
 
Med det äldre begreppet strömfall avsågs rinnande vattendrag, forsar och vatten-
fall som kunde utnyttjas för kraftproduktion, i första hand kvarnar. Som tidigare 
nämnts tillhörde strömfallen och kvarnställena jordägaren, vilket för de medel-
tida tegskiftade byarna som regel betydde att de var samfällda – byamännen 
hade andel i kvarnställe och kvarn efter byamål. Det finns flera stadganden i 
landskapslagarna och landslagarna som stödjer detta. 
 För att utöva tillsyn över att kvarnar i olika vattendrag tillkommit i laga ord-
ning och inte bröt mot bestämmelserna om kungsådra, tillsatte kronan vid flera 
tillfällen under 1600-talet s.k. kvarnkommissioner. De mest omtalade blev de 
som tillsattes 1697 för ett antal av landets södra län. Dessa kvarnkommissioner 
hade nämligen utvidgade befogenheter och kom att driva regalrättsliga anspråk 
på att vissa strömmar och vattenfall skulle utgöra kronans enskilda egendom, ett 
strömfallsregale. 
 Kvarnkommissionerna från 1697 utgjorde ett slags specialdomstolar som inte 
bara skulle undersöka och utreda, utan även pröva och avge domar. Enligt de 
instruktioner som utfärdades för kvarnkommissionerna låg den främsta uppgif-
ten i att undersöka om det fanns kvarnar som inte var skattlagda i de s.k. all-
männingsvattnen och strömmarna. I dessa fall skulle kvarnarna taxeras och 
skattläggas. Även tidigare skattlagda skatte- och kronokvarnar kunde upp-
taxeras. Undantag gällde för kvarnar på frälsejord eller frälsekvarnar som låg på 
annan jord. 
 Av särskilt intresse är att 1697 års instruktioner till kvarnkommissionerna 
åberopade det s.k. Helgeandsholmsbeslutet som stöd för kronans rätt att beskatta 
alla kvarnar.1 I instruktionerna framhölls bl.a. att: 
 

”uti 1282 års beslut förmäles, att ingen har varit berättigad till att bygga i de pub-
lika vatten och strömmar, eller dem bruka, utan att gifva därför skatt till kronan.” 

 
En annan av kvarnkommissionernas uppgifter var att klarlägga äganderätten till 
olika strömmar och vattenfall, och med stöd av de givna instruktionerna till-
sammans med den rådande tidsandan – t.ex. läran om den delade äganderätten – 
kom flera strömmar och vattenfall att tillfalla kronan. En feodalrättslig tolkning 
av begreppet kungsådra kom också att spela in. 
 Kvarnkommissionernas instruktioner och verksamhet väckte omedelbart 
starka reaktioner både från bönderna och från adeln, vilket ledde till att de mild-
                                                      
1 Innebörden och historiken kring Helgeandsholmsbeslutet behandlas närmare i anslutning till 
den samlade genomgången av olika regalrättsliga anspråk i kapitel 12. 
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rades något redan 1698. Det slutliga upphävandet av kvarnkommissionernas 
instruktioner skedde dock först genom en förordning som utfärdades 1863. 
 Kronan kom emellertid att med viss framgång driva sina regalrättsanspråk i 
ett antal rättsfall ända fram till sekelskiftet 1900. Det sista rättsfallet där Högsta 
domstolen med stöd av kvarnkommissionernas arbete tillerkände kronan rätten 
till ett strömfall gällde Trollhättefallen i Göta älv (NJA 1900 s. 126). Därefter 
har samtliga sådana anspråk från staten underkänts av domstolarna. 
 

Framväxten av ett strömfallsregale hänger delvis samman med kronans ambi-
tioner att skapa ett näringsrättsligt monopol för kvarndrift, ett s.k. kvarnregale. 
 Under 1400-talet och framåt utfärdades ett antal påbud och befallningar med 
innebörden att nya kvarnar inte fick komma till stånd om de medförde skadlig 
konkurrens för de äldre s.k. odalkvarnarna (Wadström, 1952 s. 87-92). 
 I en förordning från 1580 utfärdades ett förbud för präster, borgare och skatt-
skyldiga bönder att mala på andra ställen än kronans tullkvarnar. Skvaltkvarnar 
förbjöds med stränghet, och fick endast stå kvar om de var nödvändiga för ortens 
behov, och i så fall mot skatt till kronan. Dessa monopolsträvanden fortsatte un-
der 1600-talet och medförde då en särskild förmalningsskatt, s.k. kvarntull. 
 Under 1800-talets början lättades tvånget i fråga om husbehovskvarnar, och 
1863 avskaffades kvarnräntan helt, samtidigt som lagen om ”förbud att intaga 
mäld på icke skattlagd kvarn” upphävdes. Därmed avslutades också epoken med 
kronans försök att etablera ett kvarnregale. 

 
Strömsfallsrättigheter av dessa slag räknades som fast egendom enligt äldre 
bestämmelser, och skulle upptas i jordeboken. Enligt övergångsbestämmelserna 
till 1970 års jordabalk (JP 10 §) ska även fortsättningsvis vattenverk på annans 
grund räknas som fast egendom. 
 

Som en sentida reminiscens från kvarnkommissionernas arbete stöter man ibland 
på en speciell och ovanlig form av nyttjanderätt – vattenfallsrätt (se t.ex. FBLP 
19 §). Upplåtelseformen vattenfallsrätt tillskapades i samband med den tidiga 
vattenkraftsutbyggnaden omkring sekelskiftet 1900. Det ansågs då önskvärt att 
strömfall som tillhörde staten också skulle byggas ut i statlig regi, genom den 
nybildade Kungl. Vattenfallsstyrelsen (idag Vattenfall). 
 Det konstaterades dock att staten inte på egen hand skulle ha möjlighet att 
exploatera dessa i önskvärd takt. I en kungörelse från 1910 bemyndigades då 
Vattenfallsstyrelsen att på vissa villkor utarrendera strömfall i statlig ägo. Ef-
tersom äganderätten i flera fall var omtvistad och föremål för domstolsprocesser, 
antogs en ny lag för att möjliggöra och påskynda en utbyggnad även under den 
tid processerna pågick – 1915 års lag angående grunder för upplåtelse av vissa 
kronan tillhöriga vattenfall och strömfall. Enligt lagen kunde tidsbegränsad vat-
tenfallsrätt upplåtas även i de fall äganderätten var omtvistad. Ytterst få vatten-
fallsrätter kom dock att upplåtas, och lagen upphävdes 1987. 
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11.2.5 Vattenrättsförordningen från 1880 
 
Under senare delen av 1800-talet ansågs de knapphändiga bestämmelserna i 
1734 års byggningabalk otillräckliga för de nya och växande behoven av vatten-
kraft i industrialiseringens tidevarv. 
 Bristerna ledde fram till utfärdandet av 1880 års förordning angående jord-
ägares rätt över vattnet å hans grund, den s.k. vattenrättsförordningen. Sam-
tidigt upphävdes byggningabalken 17 kap. 4 § (om fiskeverk) och 20 kap. (om 
kvarnar), vilka således ersattes av vattenrättsförordningens bestämmelser. Vis-
serligen byggde vattenrättsförordningen till stora delar på 1734 års byggninga-
balk, men reglerna var här utförligare och mer detaljerade. 
 Utgångspunkten var fortfarande den s.k. strandäganderättsprincipen (1 §): 
 

”En hvar eger att det vatten, som å hans grund finnes, sig tillgodogöra, så vidt ej 
här nedan eller eljest i lag annorledes stadgas.” 

 
 
Rätten att bygga kvarn eller vattenverk 
 
När ett vattendrag gick mellan byar eller hemman var grundprincipen att man 
inte fick bygga så att den andra byns eller jordägarens möjligheter att utnyttja 
vattenkraften försämrades (2 §). Om utnyttjandet av ett strömfall krävde att 
anläggningar uppfördes på båda sidorna av vattnet, var man skyldig att erbjuda 
jordägaren på andra sidan att delta i bygget av damm och kvarn (3 §). Först om 
en av parterna inte ville delta gavs rätt att bygga på den andres mark, mot full 
ersättning för markens värde. 
 Vid oskiftade eller samfällda områden inom byn var huvudregeln att kvarnar 
och andra vattenverk skulle anläggas som samfälld egendom, efter delaktigheten 
i byn (5 §). I det fall övriga delägare inte vill delta, kunde häradsrätten pröva 
under vilka villkor den sökande på egen hand kunde få denna rätt. 
 
 
Allmänna begränsningar 
 
Vattenrättsförordningen angav flera generella begränsningar avseende byggande 
i vatten. Allmän farled fick inte stängas genom dammbyggnad, och inte heller 
andra anläggningar fick försvåra samfärdseln (7 §). Fanns allmän flottled, fick 
inte flottningen hindras genom byggande i vatten. 
 I vattendrag med kungsådra skulle den lämnas öppen för allmän samfärdsel, 
flottning och fiskens gång eller annat allmänt ändamål (8 §). Kungsådran skulle 
då utgöra en tredjedel av vattendragets bredd (i djupaste delen). 
 Vidare skulle dammlucka hållas öppen när det behövdes för att undvika ska-
dor uppströms och nedströms (11 §). 
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Förprövning, tvångsrätter och skadereglering 
 
En nyhet i vattenrättsförordningen var den obligatoriska förprövningen vid ny- 
eller ombyggnad av dammar (10 §), vilket fordrade häradsrättens tillstånd. I 
samband med förprövningen kunde rätten bestämma om särskilda villkor som 
t.ex. storleken på dammlucka, vilka tider dammluckan skulle hållas öppen, 
högsta tillåtna dämningshöjd m.m. 
 En annan nyhet var den tydligare regleringen av rättens möjligheter att vid 
tillståndsgivningen göra skadereglerande avvägningar. Utgångspunkten var att 
byggande i vatten inte fick ske så att uppdämning eller annan skada uppstod för 
jord, vattenverk eller annan egendom uppströms eller nedströms. I sådana fall 
kunde dock häradsrätten pröva om den skada som uppstod var ringa i förhål-
lande till nyttan som kunde vinnas genom uppdämningen (6 §). Om detta villkor 
var uppfyllt kunde rätt ges till uppdämning, mot ersättning motsvarande fulla 
värdet och hälften därutöver (dvs. 150 procent). 
 
 
Övriga bestämmelser 
 
Genom vattenrättsförordningen infördes begreppet vattenavledning (14 §): 
 

”… upptagande av ny rännil från sjö eller annat vattendrag eller annorledes vatt-
net till djup eller läge förändra …” 

 
Vattenavledning fordrade, på samma sätt som dammar, tillstånd från härads-
rätten (17 §). Även övriga särbestämmelser om dammar var tillämpliga vid vat-
tenavledning. 
 I övrigt innehöll förordningen straffbestämmelser, samt vissa lättnader vid 
åtgärder som avsåg rensning eller återställande av vattendrag. 
 Dessutom jämställdes byggnader och fasta anläggningar för fiske med be-
stämmelserna om byggande i vatten. 
 
 
11.2.6 Förordningen om allmän flottled 
 
Flottning innebär att föra fram löst flytande eller buntat timmer i vatten, och var 
under flera århundraden den brukliga metoden att transportera timmer från av-
verkningsplatser till sågverken. 
 Ursprungligen skedde flottning utan någon särskild reglering, med stöd av de 
allmänna bestämmelserna om öppethållande av kungsådra. Från 1739 fanns 
dock en förordning som föreskrev att både allmoge och borgerskap fick bedriva 
flottning genom kungsådra och allmän farled. Där fick inte finnas några fiske-
redskap som kunde hindra flottningen, vilken alltså hade företräde. Flottningen 
ökade än mer under 1800-talets trävaruboom, då man även började använda 
ångsågar med större kapacitet vid sågverken. 
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 År 1880 utfärdades en särskild förordning om allmän flottled. Länsstyrelsen 
kunde med stöd av bestämmelserna förordna om att ett visst vattendrag skulle 
utgöra allmän flottled. Detta medförde begränsningar för jordägare med avse-
ende på byggande och anläggningar i vattendraget, liksom krav på öppet-
hållande. Som regel rensades vattendragen på sten och andra hinder. De vallades 
dessutom ofta in för att förenkla flottningen. 
 Om skador på mark eller anläggningar uppstod vid flottning utgick ersättning 
till markens eller anläggningens ägare. Det var även möjligt att ta mark och 
annan egendom i anspråk för allmän flottled genom expropriation, vilket då 
skedde med stöd av 1866 års expropriationsförordning och fordrade prövning av 
regeringen. 
 
 

 
 
Figur 11.3: Ångermanälven och dess biflöden var en av Norrlands förnämsta flott-
leder. År 1946 sysselsatte flottningen här 4 900 personer och den sammanlagda 
längden på flottlederna var 360 mil. Flottningen på Ångermanälven pågick fram till 
1982 då regeringen fattade beslut om avlysning av denna älv. 
 
 
Själva flottningsorganisationen reglerades istället i en särskild flottningsstadga, 
och skedde som regel i form av olika flottningsföreningar för skilda vattendrag. 
 Bestämmelser om allmänna flottleder kom senare att ingå som ett särskilt 
kapitel i 1918 års vattenlag. För närvarande regleras frågor om flottleder i 
1983 års lag om inrättande, utvidgning och avlysning av allmän flottled. 
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 Den stora flottningsepoken var emellertid över redan på 1960-talet, varefter 
timmertransporter så gott som uteslutande sker med bil. 
 
 
11.2.7 Förordningen om allmän farled 
 
Farlederna fyllde – och fyller än idag – en viktig funktion i att säkerställa sjö-
fartens förutsättningar och bestånd. Sjöfart för transporter av gods och personer 
på inlandsvatten, kustvatten och i havet har förekommit sedan förhistorisk tid. 
Under industrialismens genombrott och den marknadsinriktade liberalismen 
skedde naturligen en ökning av sjöfarten. Introduktionen av ångmaskinen kunde 
på sikt ersätta segelfartygen med ångfartyg. 
 Bestämmelser om farleders, segelleders och båtleders öppethållande har 
funnits ända sedan landskapslagarna (se avsnitt 11.2.2). Fram till slutet av 1800-
talet var det emellertid enbart de allmänna stadgandena om kungsådra och all-
män farled i landslagarna och 1734 års lag som skyddade farledernas existens. 
 Genom 1880 års förordning om allmän farled infördes dock en särskild re-
glering av allmänna farleder. Med stöd av dessa bestämmelser kunde länsstyrel-
sen förklara en vattenväg för allmän farled. I förordningen stadgades också att 
bestämmelserna om allmän farled även var tillämpliga på allmän hamn. 
 En sådan allmänförklaring medförde begränsningar för jordägare med avse-
ende på byggande och anläggningar i vattnet, liksom krav på öppethållande. Om 
skador uppstod vid rensningar eller muddringar för farledens eller hamnens 
räkning utgick ersättning till ägaren av marken. Det var även möjligt att ta mark 
och annan egendom i anspråk för allmän farled eller allmän hamn genom expro-
priation, vilket då skedde med stöd av 1866 års expropriationsförordning och 
fordrade prövning av regeringen. 
 Bestämmelser om allmänna farleder kom senare att ingå som ett särskilt 
kapitel i 1918 års vattenlag. För närvarande regleras frågor om farleder i 
1983 års lag om inrättande, utvidgning och avlysning av allmän farled och all-
män hamn. 
 
 
11.3 Dikning och annan torrläggning av mark 
 
Torrläggning av mark genom dikning, eller bortledande av vatten genom sjö-
sänkning eller invallning, tillhör den defensiva vattenrätten. Här var inte syftet 
att tillgodogöra sig vattnet för produktiva ändamål – målet var istället att skydda 
mark från skadligt vatten. I äldre tider handlade det huvudsakligen om att öka 
markens produktionsförmåga för odling. 
 Att gräva diken, för att avvattna mark och öka odlingsareal samt avkastning, 
blev möjligt först under medeltiden, när den järnskodda spaden introducerades 
(Myrdal, 1999 s. 47). Ändå spred sig denna nya teknik förhållandevis långsamt. 
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Ända fram till 1700-talet förekom dikning av större omfattning huvudsakligen i 
östra Mellansverige. 
 
 
11.3.1 Landskapslagarna och landslagarna 
 
Eftersom torrläggning av mark ofta blir företag som berör flera jordägare, är det 
naturligt att behovet av rättsliga bestämmelser rörande dikning redan under äldre 
tid gjort sig gällande. 
 I tre av landskapslagarna fanns relativt utförliga bestämmelser som regle-
rade hur byalaget skulle organisera dikesgrävningen. Enligt Upplandslagen och 
Södermannalagen skulle dikena vara sju fot breda, men Västmannalagen nöjde 
sig med att föreskriva fyra fot breda diken. Mer knapphändiga bestämmelser 
fanns i Östgötalagen, Dalalagen och Hälsingelagen. 
 Rätten att få släppa fram vatten över annans mark är förstås av grundläg-
gande betydelse vid dikning. Enligt Upplandslagen stadgades att om någon lade 
dike genom sitt gärde och mötte annan bys åkrar eller ängar eller annan utmark, 
och de som ägde byn inte ville släppa fram vattnet, skulle de ge vederlag åt den 
som därigenom led skada (Hallgren, 1966 s. 2). 
 Liknande bestämmelser återfinns också i landslagarna. Byggningabalken i 
Magnus Erikssons landslag innehöll t.ex. bestämmelser om att diken skulle vara 
två alnar breda. Här fanns även krav på att inte hindra utlopp för andras diken i 
åker eller äng. Skyldigheten gällde dels mellan byamännen, dels mellan olika 
byalag. 
 
 
11.3.2 Byggningabalken i 1734 års lag 
 
Under 1500- och 1600-talen framfördes krav och påtryckningar från kronan för 
att intensifiera dikningsverksamheten. Detta skedde bl.a. genom de husesyns-
förordningar som utfärdades och som innebar statliga krav och kontroller avse-
ende ägornas skötsel, byggnadsskyldighet, hägnadsskyldighet samt diknings-
skyldighet m.m. (SOU 1968:57 s. 80-81). 
 I samband med tillkomsten av 1734 års lag fördes bestämmelserna om huse-
syn in i byggningabalken (27 kap.). Dikningsskyldigheten reglerades i 6 kap. 
För var och en av bydelägarna gällde en skyldighet att årligen gräva minst 
40 alnar (ca 24 meter) nya diken eller rensa minst 80 alnar (ca 48 meter) av 
befintliga diken. 
 I samma kapitel fanns även ett stadgande om att en nedanliggande by inte 
fick hindra vattnets avlopp från en ovanliggande, utan måste låta vattnet fortsätta 
genom sina egna marker. Om tvist uppstod skulle häradsdomaren bestämma 
vardera byns deltagningsskyldighet i den gemensamma dikningen (Hallgren, 
1966 s. 2). 
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 I byggningabalken 4 kap. fanns de grundläggande bestämmelserna om di-
kens lokalisering och utformning. Om möjligt skulle diken förläggas till oskiftad 
mark. Vid dikning mellan grannars åkertegar skulle halva diket läggas på var-
dera jordägarens åker. Vidare angavs med måttangivelser vilken bredd och vil-
ket djup avloppsdiken skulle ha. 
 
 
Torrläggningsföretagen breder ut sig under 1800-talet 
 
Under 1800-talet expanderade dikning och andra former för torrläggning av 
mark kraftigt i omfattning. Utdikningen av nya åkermarksområden – dvs. för 
nyodling – var som företeelse mer eller mindre riksomfattande. 
 Startpunkten kan förläggas till 1820-talet, delvis beroende på att staten då 
ställde såväl expertis som penningmedel till förfogande. Under åren 1840-1859 
beviljade staten lån och anslag till omkring 240 olika vattenavtappningsprojekt. 
Den därigenom torrlagda arealen uppgick till 90 000 hektar – en areal som mot-
svarade nästan 4 procent av den åker som fanns år 1840. Till detta kom många 
privatfinansierade dikningsprojekt (Gadd, 2000 s. 312). 
 Det var inte bara vid skapandet av nya åkermarksområden som dikningen 
fick ökad betydelse. Även den gamla åkern dikades under 1800-talet i ökad 
omfattning. 
 De sammantagna torrläggningsföretagens utbredning – med traditionell dik-
ning, sänkning av sjöar samt utdikning av våtmarker – kan tolkas som konkreta 
uttryck för den jordhunger som rådde under perioden (Hägerstrand, 1988). Un-
der stora delar av 1800-talet satte man likhetstecken mellan ökad produktion och 
ökad odlingsareal. Det var först under slutet av 1800-talet man börjande finna 
verksamma medel för att höja produktiviteten per arealenhet. 
 
 
Reformer av torrläggningsbestämmelserna 
 
Inför 1800-talets högt ställda ambitioner vad gäller dikning och annan torrlägg-
ning av mark, kunde inte de primitiva bestämmelserna i 1734 års byggningabalk 
på ett tillfredsställande sätt reglera de nya vattenrättsliga behoven. Genom två 
delreformer kompletterades därför dessa med mer moderna bestämmelser. 
 Den första reformen avsåg utfärdandet av 1824 års förordning angående 
ändring eller utrivning av vattenverk, som genom uppdämning skada jord eller 
hindra dess uppodling. Syftet med förordningen var att på rent ekonomiska 
grunder komma till rätta med de konflikter som uppstått mellan nya diknings-
företag å den ena sidan, och äldre vattenverk eller fiskeverk å den andra sidan. 
 I flera fall hade sådana befintliga dammar och anläggningar, som hindrade 
vattnets fria lopp, visat sig dämma upp vattnet så att torrläggning omöjlig-
gjordes. Om dessa vattenverk och fiskeverk tillkommit på lagligt sätt fanns inga 
rättsliga möjligheter att lösa situationen, även om nyttan av en viss anläggning 
var ringa i förhållande till den skada som uppkom för dikningsföretaget. 
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 Genom 1824 års förordning infördes därför en möjlighet att få vattenverket 
eller fiskeverket tvångsvis ändrat eller utrivet. Villkoret för detta var att nyttan 
av ändring eller utrivning skulle vara dubbelt så stor som skadan för anläggning-
ens ägare. Prövningen skedde vid en syneförrättning där också ersättningen 
skulle bestämmas, vilken uppgick till 150 procent av den skada som drabbade 
ägaren till vattenverket eller fiskeverket. 
 
 

 
 
Figur 11.4: Karta över sjösäkningsföretag, avseende Djupsjön i Lågarö by, Råd-
mansö socken. Upprättat vid laga syn (1895). 
 
 
Den andra delreformen innebar att torrläggningsföretag av större omfattning 
skulle kunna genomföras under likartade förutsättningar som dikning. Genom 
1841 års förordning angående vissa villkor för vattenavledningar till beredande 
av samfällig jords odling infördes begreppet vattenavledning i den defensiva 
vattenrätten. 
 Med vattenavledning avsågs utdikning av våtmarker som kärr, mossar eller 
annan vattendränkt mark för att möjliggöra nyodling på tidigare utmarker. Med 
stöd av förordningens bestämmelser kunde sådana större torrläggningsföretag 
genomföras på byallmänningen utan krav på enighet bland byamännen. Den 
bydelägare som inte ville delta i företaget kunde erbjudas annan likvärdig mark 
som kompensation. Om detta inte var möjligt kunde en sådan delägare som ett 
alternativ istället avstå en viss del av den torrlagda jorden. 
 Prövningen av vattenavledningsföretag skedde vid en s.k. syneförrättning. 
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11.3.3 Dikningslagen från 1879 
 
Mot slutet av 1800-talet genomfördes en större reform, där de olika regelverkens 
bestämmelser sammanfördes i en ny och sammanhållen lagstiftning – 1879 års 
lag om dikning och annan avledning av vatten, den s.k. dikningslagen. Genom 
dikningslagen upphävdes dikningsbestämmelserna i byggningabalken samt för-
ordningarna från 1824 och 1841. 
 Därmed lades en grund för ett mer modernt regelverk med gemensamma 
åtgärder för att dränera mark. Lagen innehöll regler om dikning och avledning 
av vatten från den egna till nästa fastighet, samt bestämmelser om samverkan 
när deltagarna inte var överens om nytta och kostnadsfördelning, utformning 
eller underhållsansvar. 
 Dikningslagen gjorde åtskillnad mellan dikning och vattenavledning, och 
hade delvis olika bestämmelser beroende på företagets art. Med dikning avsågs 
”att befordra det i jordytan befintliga, för växternas näring obehöfliga eller hin-
derliga vattnets avrinnande efter markens naturliga lutning”. Vattenavledning 
innebar mer storskaliga åtgärder som att ”med våld eller konst åstadkomma […] 
aftappning eller sänkning af de stillastående vattnen eller ock de rinnande vatt-
nens afledning i nya riktningar” (Hallgren, 1966 s. 4). 
 
 
Dikning 
 
Grundprincipen vid dikning var fortfarande att den som ville dika sin mark hade 
rätt att få avlopp för vattnet på annans mark (1 §). Om dikningen medförde nytta 
även för annans mark skulle var och en som hade nytta av dikningen ta del i 
dikningsföretaget, bl.a. med avseende på kostnader (2 §). De som hade nytta av 
ett dikningsföretag var alltså tvungna att bilda en slags samfällighet för före-
tagets utförande och underhåll. 
 Kunde man inte enas om dikets storlek, skulle diket utföras så att var och ens 
jord torrlades ner till fyra fots djup (3 §). Vid tvist om dikes läge eller sträckning 
gällde att ändamålet med dikningen skulle åstadkommas med minsta möjliga 
olägenhet för jordägaren där diket lades, dock fick detta inte leda till att kostna-
derna blev oskäligt höga (4 §). Vidare kunde dike göras öppet eller täckt (5 §), 
vilket var en anpassning till den nyligen introducerade tekniken med täck-
dikning. 
 För upplåtelse av mark för diket och för annat intrång skulle ersättning beta-
las (6 §). Detta kunde för deltagarna även regleras vid dikningskostnadernas 
fördelning. 
 Om oskiftad utmark eller annan samfälld jord var i behov av dikning, hade 
var och en av bydelägarna vitsord (initiativrätt), och var och en skulle då ta del i 
dikningsföretaget efter sin lott i samfälligheten (9 §). 
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Vattenavledning 
 
Utgångspunkten vid utdikning av våtmarker var att var och en av delägarna hade 
vitsord (initiativrätt), och alla som hade nytta av vattenavledningen var skyldiga 
att delta i företaget i förhållande till sin respektive nytta (11 §). Även vid vatten-
avledning gällde begränsningen om torrläggning ner till fyra fots djup för 
tvångsdelaktighet. 
 För vattenavledningsföretag gällde emellertid vissa undantag från principer-
na vid dikningsföretag. Bland annat fanns möjlighet att avsäga sig delägarskapet 
genom att avstå så mycket jord som värdemässigt motsvarade den båtnad (nytta) 
man erhöll (76 §). 
 För mer storskaliga vattenavledningsföretag – sänkning eller urtappning av 
sjö, fördjupning, utvidgning eller uträtning av älvar, åar och andra vattendrag – 
gällde särskilda regler (13 §). För sådana företag fordrades tillstånd, vilket prö-
vades av länsstyrelsen. I fråga om sänkning eller urtappning av sjö fordrades 
dessutom att mer än hälften av deltagarna anslöt sig frivilligt till företaget. 
 
 
Ändring och utrivning av vattenverk och fiskeverk 
 
De tidigare bestämmelserna från 1824 års förordning om ändring och utrivning 
av vattenverk och fiskeverk fördes i princip oförändrade över till dikningslagen. 
Liksom tidigare tilläts ändring eller utrivning under villkor att nyttan var dubbelt 
så stor som den skada ändringen eller utrivningen orsakade (17 §). De generösa 
ersättningsbestämmelserna bibehölls (18 §), och förlusten för ägaren till vatten-
verket eller fiskeverket skulle ersättas med 150 procent. 
 
 
Syneförrättningen 
 
Diknings- och vattenavledningsföretag skulle som regel föregås av förunder-
sökning vid syneförrättning (27 §), om inte alla berörda var överens. Diknings-
lagen innehöll omfattande och detaljerade förfaranderegler (29-44 §§). 
 Efter ansökan skulle länsstyrelsen förordna en förrättningsman, vilken nor-
malt var en lantbruksingenjör eller en lantmätare. Vid synen skulle förrätt-
ningsmannen biträdas av två gode män, och samtliga jordägare och ägare av 
befintliga vattenverk skulle kallas. 
 I första hand skulle synemännen pröva om det fanns lagliga hinder mot före-
taget, i annat fall skulle man verka för att åstadkomma förening (överenskom-
melse) mellan sakägarna. Förrättningsmannen skulle även göra en noggrann 
uppmätning, kartering och beskrivning av företaget. Båtnadens (nyttans) fördel-
ning mellan deltagarna skulle beräknas för att avgöra kostnadsfördelningen. 
Lösen och ersättningar skulle värderas och bestämmas. 
 Efter besvärstidens utgång kunde synemännens utlåtande verkställas på 
samma sätt som en laga kraftvunnen dom (63 §). 
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Figur 11.5: Karta över dikningsföretag avseende vattenskadade marker i Wik och 
Wettershaga byar, Länna socken. Upprättad vid syneförrättning (1920). 
 
 
Från slutet av 1800-talet och en bit in på 1900-talet fortsatte nyodlingen. Åker-
arealen i Sverige nådde sin största utbredning – ungefär 3,8 miljoner hektar – 
omkring 1920. Sjösänkningar och mossodling var de mest spektakulära former-
na av åkerutvidgning. De var storskaliga projekt som drastiskt ändrade land-
skapet. Stora invallningsföretag var också vanliga.  Det statliga stödet till avdik-
ning för torrläggning blev under det sena 1800-talet allt frikostigare (Häger-
strand, 1988). 
 
 
11.4 Den äldre vattenlagen från 1918 
 
För vattnets nyttiggörande som drivkraft, började man under slutet av 1800-talet 
övergå från att mekaniskt utnyttja vattnets energi till att ersätta vattenhjulet med 
turbiner för att producera elkraft. Utbyggnaden av den svenska vattenkraften 
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inleddes i större skala under 1910-talet, och nådde sin kulmen vid mitten av 
seklet. 
 Som tidigare nämnts fortsatte torrläggningsföretagen att breda ut sig med 
starkt politiskt och ekonomiskt stöd från statsmakterna. Åtgärderna tenderade att 
bli alltmer storskaliga, särskilt vad gäller sänkning och urtappning av sjöar samt 
invallning av odlingsmark. 
 Det fanns en allmän uppfattning i början av 1900-talet att de tidigare författ-
ningarna snabbt blivit otidsenliga, särskilt med tanke på den ökande industria-
liseringen och den påbörjade elektrifieringen av landet. Flera olika utredningar 
tillsattes för att revidera och ta ett samlat grepp på den vattenrättsliga lagstift-
ningen. 
 Resultatet blev 1918 års vattenlag, som i stor utsträckning kom att präglas av 
exploateringsintressets tyngd, om än vissa kompromisser gjordes i förhållande 
till andra allmänna och enskilda intressen (SOU 1970:40 s. 23-24). Något som 
förstärktes i vattenlagen – vilken under senare tid kommit att benämnas som den 
äldre vattenlagen (ÄVL) – var att tillståndsprövningen huvudsakligen kom att 
inriktas på den samhällsekonomiska tillåtligheten, dvs. prövningen av om nyttan 
med företaget i tillräckligt hög grad översteg värdet av kostnaderna, skadorna 
och de intrång företaget förde med sig. En annan viktig nyhet var de möjligheter 
att tvinga fram ett samarbete i fastare former mellan vattenrättshavarna inom ett 
och samma vattendrag eller vattenområde, vilka tidigare ofta konkurrerat inbör-
des. 
 Sammantaget innebar ÄVL att huvuddelen av de vattenrättsliga bestämmel-
serna i tidigare lagstiftning sammanfördes och ersattes av ett samlat lagverk. 
Således upphävdes 1880 års vattenrättsförordning, 1880 års förordning om all-
män flottled, 1880 års förordning om allmän farled, samt 1879 års dikningslag. 
Detta medförde samtidigt att de tidigare separata regelverken rörande den lukra-
tiva respektive defensiva vattenrätten samlades i ett gemensamt regelverk. Det 
kvarstod emellertid fortfarande påtagliga materiella och processuella skillnader 
mellan dessa två typer av vattenföretag. 
 Sammanfogandet av den tidigare vattenrätten i ett samlat lagkomplex åstad-
koms dock inte på en gång, utan var en process i flera steg som pågick under ett 
antal år. I sin första version från 1918 innehöll den äldre vattenlagen i huvudsak 
bestämmelser om byggande i vatten (Klintberg, 1955), vilket nog beror på att 
vattenkraftsutbyggnaden vid denna tid uppfattades som den högst prioriterade 
frågan. 
 År 1919 kompletterades dessa bestämmelser med regler om flottning, och 
1920 infördes även bestämmelser om allmän farled, torrläggning av mark samt 
särskilda bestämmelser om kloakledningar (avloppsvatten). Ända fram till 1939 
omfattade vattenlagen endast ytvatten, men detta år infördes även bestämmelser 
om tillgodogörande av grundvatten. År 1941 kompletterades lagen med be-
stämmelser om åtgärder mot vattenförorening – som 1969 fördes över till den då 
nya miljöskyddslagen. 
 Systematiskt var den äldre vattenlagen strukturerad på så sätt att olika typer 
av vattenföretag reglerades i separata kapitel. Vissa gemensamma bestämmelser 
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fanns angående ersättning för skador och intrång (9 kap.) samt avseende proces-
suella förfaranden och straffrättsliga påföljder (10-14 kap.). 
 
 
11.4.1 Rådighet och kungsådra 
 
Frågor om rätt till vatten behandlades i ÄVL 1 kap. Där fastslogs jordägarens rätt 
att med vissa inskränkningar råda över vattnet på sin grund. Till dessa inskränk-
ningar räknades bl.a. bestämmelserna om kungsådra i samma kapitel. 
 De vattendrag som hade kungsådra räknades upp i en särskild förteckning. I 
dessa vattendrag var fastighetsägaren skyldig att utan ersättning avstå en tredje-
del av den framrinnande mängden vatten eller vattenkraften om det behövs för 
att tillgodose vissa allmänna intressen, s.k. kungsådre-intressen. I lagen exempli-
fierades dessa med allmän farled, allmän flottled, fisket samt torrläggning och 
bevattning. 
 

Bestämmelserna om kungsådra innebar i ÄVL inget ovillkorligt krav att hålla 
sådan öppen. Lagen var istället utformad så att överbyggande kunde ske efter 
tillstånd och då i enlighet med de villkor som angavs. Det kan noteras att en viss 
uppmjukning av bestämmelserna om kungsådra redan hade föregått ÄVL, ge-
nom 1899 års kungörelse angående vad iakttagas skall, då någon vill förvärva 
tillstånd av Konungen till byggande i kungsådra. 

 
 
11.4.2 Byggande i vatten m.m. 
 
ÄVL 2 kap. innehöll bestämmelser om byggande i vatten, vilket innefattade 
dammar, kraftstationer, broar etc. och fyllning, pålning samt vattentäkter. De 
flesta vattenföretag kom således att omfattas av bestämmelserna. Här fanns de 
centrala reglerna om tillåtlighet och förprövningsskyldighet. 
 Förprövningsskyldigheten innebar att byggande i vatten i stor utsträckning 
fordrade förhandstillstånd från vattendomstolen, s.k. vattendom. Bland tillåtlig-
hetsreglerna fanns bl.a. krav på att den samhällsekonomiska nyttan av företaget 
skulle överväga kostnader och skador. Här fanns även vissa villkor till skydd för 
olika allmänna intressen. 
 Kapitlet innehöll också bestämmelser om underhållsskyldighet för anlägg-
ningar i vattenområden, så att inte skador eller olägenheter uppstod. 
 

Som huvudprincip prövades frågor om tillstånd, tvångsrätter, ersättning för in-
trång och skador m.m. av vattendomstolen, som ursprungligen var fristående 
domstolar men inordnades i tingsrättsorganisationen 1971. Rättegången i vatten-
domstolen och i vattenöverdomstolen reglerades i ÄVL 11 kap. 

 
Särskilda bestämmelser om vattenreglering fanns i ÄVL 3 kap. Huvuddelen av 
reglerna avsåg det inbördes förhållandet mellan flera intressenter i ett reglerat 
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vattendrag, bl.a. möjligheter till tvångsvis deltagande i särskilda samfälligheter 
för bättre utnyttjande av vattenkraften. 
 För större vattenföretag innehöll ÄVL 4 kap. speciella regler angående pröv-
ningsförfarandet. Bl.a. fanns en rätt för regeringen att pröva tillåtligheten av 
vissa företag av ”synnerlig omfattning” innan vattendomstolen meddelade vat-
tendom. Genom en delreform 1971 utvidgades regeringens prövningsrätt så att 
den närmare regleringen av vilka företag som skulle omfattas gjordes av rege-
ringen själv, i en särskild vattenrättskungörelse. 
 
 
11.4.3 Torrläggning av mark m.m. 
 
Regler om torrläggning av mark genom dikning, vattenavledning och invallning 
återfanns i ÄVL 7 kap. Med vattenavledning avsågs t.ex. sänkning eller urtapp-
ning av sjö. Dikning på egen mark förutsatte inte förprövning, vilket inte heller 
krävdes om flera jordägare berördes och alla var överens. Däremot fordrade som 
regel vattenavledning och invallning förprövning, vilket skedde vid s.k. syne-
förrättning. Om båtnaden (nyttan) av dikningsföretaget berörde flera fastigheter, 
bildades en särskild dikningssamfällighet för genomförande och förvaltning. 
Lagens tvångsmöjligheter kunde medföra både en rätt och en skyldighet att an-
sluta sin fastighet till företaget. 
 

Förfarandet vid syneförrättning reglerades i ÄVL 10 kap. och tillämpades bl.a. 
vid inrättande av allmän flottled samt vid torrläggningsföretag. Syneförrättning-
en verkställdes av en särskild förrättningsman – oftast en lantbruksingenjör – 
ibland biträdd av två gode män. Efter prövning av tillståndsfrågor, deltagarkrets, 
värderingar, kostnadsfördelning, ersättningar m.m. skulle synemännen upprätta 
utlåtande om företaget. I vissa fall skulle utlåtandet underställas vattendom-
stolens prövning, i andra fall vann det laga kraft och kunde verkställas. 

 
ÄVL 8 kap. innehöll ursprungligen bestämmelser om kloakvatten (avloppsvatten 
från bostäder), industriellt avloppsvatten samt – efter 1941 – åtgärder mot vat-
tenföroreningar. Till följd av flera reformer kom kapitlets innehåll att under 
1950- och 1960-talen förändras väsentligt till sitt innehåll. 
 

Genom tillkomsten av 1955 års lag om allmänna vatten- och avloppsanläggning-
ar skedde en första samlad reglering av ansvaret för och rättsförhållandena rö-
rande allmänna va-anläggningar (se vidare om va-lagstiftningens utveckling i av-
snitt 15.2). 
 Miljöskyddslagens tillkomst 1969 innebar en första samlad lagstiftning mot 
vattenförorening, luftförorening, buller och andra störningar (se vidare om miljö-
skyddslagstiftningens framväxt i avsnitt 15.3). 
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Efter miljöskyddslagens tillkomst innehöll kapitlet vissa bestämmelser om av-
loppsföretag. Tyngdpunkten låg på delaktighets- och förvaltningsregler för all-
männa va-anläggningar inbördes. 
 
 
11.4.4 Allmän farled och allmän flottled 
 
I ÄVL 5 kap. fanns bestämmelser om allmän farled. Kapitlet innehöll regler om i 
vilken utsträckning äldre allmänna farleder skulle fortsätta äga bestånd som 
allmänna. Allmänna farleder kunde även nyinrättas, under förutsättning att det 
var nödigt eller nyttigt för den allmänna samfärdseln. Prövningen skedde i vat-
tendomstol, som efter en förberedande utredning skulle underställa frågan rege-
ringens prövning. Genom en avslutande lagregel gjordes kapitlet även tillämp-
ligt på allmänna hamnar. 
 
 

 
 
Figur 11.6: Västanfors kraftverk vid Fagersta. På fotografiet ser man den första 
kraftstationen, som byggdes 1902. 
 
 
Bestämmelser om allmän flottled fanns i ÄVL 6 kap. Dessa kompletterades av 
1919 års lag om flottning i allmän flottled. Nya allmänna flottleder kunde inrät-
tas i vatten om leden var behövlig och kunde medföra väsentligt gagn för orten 
eller på annat sätt vara till nytta för det allmänna. Prövningsförfarandet vid inrät-
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tande av nya flottleder avvek från ÄVL:s allmänna bestämmelser. Efter en inle-
dande s.k. syneförrättning överlämnade förrättningsmannen ett utlåtande till 
vattendomstolen för slutgiltigt avgörande. 
 
 
11.4.5 Ersättningsbestämmelser 
 
Ersättningsbestämmelser för intrång och skador fanns i ÄVL 9 kap. Dessa 
byggde ursprungligen på 1866 års expropriationsförordning och 1879 års dik-
ningslag (SOU 1972:14 s. 48). Huvudprincipen var att ersättning skulle utgå i 
pengar, och då med 50 procents förhöjning (dvs. 150 procent av värdet). Det 
kunde även utgå ersättning för ideella skador, t.ex. affektionsvärden. I vissa 
undantagsfall kunde ersättning utgå i form av kraftöverföring eller tillhanda-
hållande av vatten. 
 Genom en delreform 1974 anpassades ersättningsbestämmelserna till expro-
priationslagstiftningen, varvid den förhöjda ersättningen slopades. 
 
 
11.5 Vattenlagen från 1983 
 
Under slutet av 1960-talet bedömdes att den äldre vattenlagen hade vissa brister, 
och den s.k. Vattenlagsutredningen tillsattes med huvuduppgiften att föreslå 
lagregler som skulle göra det möjligt att bättre anpassa vattenföretagen till sam-
hällsplaneringen i stort. Det handlade dels om de organisatoriska formerna för 
tillståndsgivningen i vattenmål, men också om de materiella tillåtlighets-
villkoren i den äldre vattenlagen. 
 Det framhölls att större hänsyn måste tas till de stora vattenföretagens lång-
siktiga verkningar. Man kunde inte som tidigare se vattenfrågorna isolerade från 
andra plan- och miljöfrågor (prop. 1981/82:130 s. 65). Meningen var således att 
den nya lagstiftningen skulle återspegla de miljövänligare värderingar som upp-
stått i samhället, som motvikt till intresset av att exploatera landets vattenresur-
ser. 
 Utredningsarbetet ledde fram till 1983 års vattenlag, som i stor utsträckning 
kom att bygga vidare på de tidigare principerna från 1918 års lag, med vissa 
nyheter. Systematiskt var 1983 års vattenlag (VL) ny till sin struktur. Den äldre 
vattenlagen (ÄVL) reglerade ju olika typer av vattenföretag i olika kapitel. Den 
nya VL hade i större utsträckning gemensamma bestämmelser för samtliga vat-
tenföretag, dvs. i princip gjordes ingen åtskillnad längre mellan lukrativa och 
defensiva vattenföretag (Strömberg, 1984 s. 17). 
 En annan förändring var att de administrativa frågorna om inrättande, ut-
vidgning och avlysning av allmänna farleder, hamnar och flottleder – som tidi-
gare reglerades i ÄVL 5-6 kap. – lyftes ut till särskilda lagar; lagen om inrät-
tande, utvidgning och avlysning av allmän farled och allmän hamn respektive 
lagen om inrättande, utvidgning och avlysning av allmän flottled, vilka fort-
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farande är gällande. Ändå blev den nya vattenlagen ett omfattande lagverk med 
sina 22 kapitel. 
 

Som en delreform ledde utredningsarbetet några år tidigare fram till 1976 års lag 
om vattenförbund, vilken erbjuder fastare former för samverkan mellan alla be-
rörda intressenter i ett vattenområde – t.ex. med vattenvårdande åtgärder och re-
cipientkontroll – än vad som tidigare varit fallet i olika former av frivilliga sam-
manslutningar (prop. 1975/76:215). 

 
 
11.5.1 Gemensamma bestämmelser för alla vattenföretag 
 
Ett av vattenlagsreformens huvudsyften var att skapa ett mer enhetligt och sam-
manhållet system för reglering av vattenrättsliga frågor. Denna målsättning kan 
till stor del sägas ha uppnåtts, eftersom den tidigare särbehandlingen av olika 
vattenrättsliga företagstyper kom att ersättas av bestämmelser som i högre grad 
var gemensamma för alla slags företag (prop. 1981/82:130 s. 67). 
 
 
Begreppet vattenföretag 
 
Genom nya vattenlagen infördes den samlande beteckningen vattenföretag på de 
olika åtgärder rörande vatten som lagen omfattade. Enligt VL 1 kap. definiera-
des vattenföretag som: 
 

• Arbeten med dammar och andra anläggningar i vatten, fyllning och pål-
ning, bortledande av vatten, grävning, sprängning och rensning i vatten-
områden, samt andra åtgärder för att förändra vattnets djup eller läge. 

• Bortledande av grundvatten. 
• Åtgärder för tillförsel av grundvatten i syfte att öka grundvattenmängden. 
• Markavvattningsåtgärder (en ny benämning som ersatte torrläggning av 

mark). 
 
 
Rådighet 
 
De tidigare gällande principerna om fastighetsägarens rådighet över vattnet bi-
behölls (VL 2 kap.), om än med ett antal begränsningar. När det gällde vatten-
företag av större allmänt intresse eller som t.ex. var önskvärda från hälso- eller 
miljövårdssynpunkt hade verksamhetsutövaren istället automatisk rådighet. 
 Rådighet innebar dock inte en rätt att fritt få påbörja ett vattenföretag – för 
det krävdes som regel tillstånd från vattendomstolen (VL 4 kap.). Undantag 
fanns för bagatellartade åtgärder. 
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Villkor för tillåtlighet 
 
En nyhet i vattenlagen var de allmänt formulerade tillåtlighetsregler som fanns 
samlade i VL 3 kap. och skulle gälla för alla vattenföretag. Bland annat krävdes 
en lokaliseringsprövning med hänsyn till allmänna planeringssynpunkter, samt 
överensstämmelse med kommunala planer och naturvårdsföreskrifter etc. Ska-
dor eller olägenheter av större betydelse för andra allmänna intressen fick inte 
orsakas genom vattenföretaget. 
 Kravet på samhällsekonomisk lönsamhet – fördelarna från allmän och en-
skild synpunkt måste överväga kostnader, skador och olägenheter – fanns kvar 
från ÄVL:s regler om byggande i vatten, men kom nu att gälla för alla vatten-
företag. 
 Vidare skulle vattenföretag utföras med sådan omfattning och på sådant sätt 
att skador och olägenheter minimerades. Den som utförde ett vattenföretag var 
även skyldig att vidta skadeförebyggande åtgärder. 
 
 
Tillståndskrav 
 
Som huvudprincip krävde alla vattenföretag tillstånd (VL 4 kap.). Undantag 
fanns bara för bagatellartade åtgärder, som t.ex. vattentäkt för en bostadsfastig-
hets husbehov eller rensningar för att bibehålla ett vattendrags djup eller läge. 
 
 
Ersättningsbestämmelser 
 
Bestämmelser om ersättning för skador, och ianspråktaganden av mark eller 
vatten, fanns i VL 9 kap. Dessa anslöt i stor utsträckning till expropriations-
lagens regler. 
 Vattendomstolen kunde dock föreskriva om skadeförebyggande åtgärder, 
varvid ersättning då enbart utgick för restskadan. Om en fastighet eller fastig-
hetsdel led ”synnerligt men” kunde ägaren begära inlösen. 
 

Som tidigare nämnts utmönstrades de tidigare bestämmelserna om kungsådra i 
den nya vattenlagen, och ersattes istället med begränsningar av rätten till ersätt-
ning (9 kap. 15 §), vilka kom att gälla generellt i alla vattenområden. 

 
 
Omprövning av vattenföretag 
 
En viktig nyhet i vattenlagen var de möjligheter att ompröva tidigare tillstånd 
som infördes (VL 15 kap.). Tillståndsbeslutet gällde därmed inte för all framtid, 
utan villkoren kunde ändras om förutsättningarna förändrats. Grunderna för 
omprövning kunde t.ex. bestå i att vattendomen blivit olämpligt utformad, att 



 268 

nya miljörisker uppstått, förändrade ekonomiska förhållanden, eller att sam-
hällets värderingar förändrats. 
 En viss nyprövningsmöjlighet hade funnits i 1918 års lag, men inte alls av 
samma omfattning som i den nya vattenlagen. Huvudprincipen hade istället 
tidigare varit att ett tillstånd skulle gälla för all framtid. 
 
 
11.5.2 Prövningsförfaranden för olika vattenföretag 
 
Vid utformning av prövningsförfarandena uppnåddes inte fullt ut lagstiftarens 
ambition att skapa ett enhetligt system för samtliga typer av vattenföretag. En 
viss åtskillnad fanns kvar i processuellt hänseende mellan den lukrativa och den 
defensiva vattenrätten. 
 
 
Vattenmål i vattendomstol 
 
Tillståndsprövningen för de flesta vattenföretagen – med undantag för mark-
avvattning – skedde vid rättegång, s.k. vattenmål (VL 13 kap.). Vattenmålen 
prövades av vattendomstolar, vilka utgjordes av vissa tingsrätter med särskild 
sammansättning. 
 Huvudprincipen var att samtliga frågor skulle prövas och avgöras i vatten-
målet, bl.a. tillåtlighet och tillstånd, villkor och skadeförebyggande åtgärder, 
deltagare och andelar i samfälligheter (se nedan), tvångsrätter och inlösen, er-
sättning för skador och ianspråktaganden. 
 Vattendomen kunde överklagas till Vattenöverdomstolen, vilket var Svea 
hovrätt i särskild sammansättning. 
 
 
Markavvattningsföretag - förrättning 
 
För markavvattningsföretag krävdes tillstånd i de fall någon tvångsrätt behövde 
tillskapas, eller om två eller flera skulle delta i företaget och någon överens-
kommelse inte hade träffats. Prövning av markavvattningsföretag skedde då vid 
förrättning (VL 12 kap.), som utformades med fastighetsbildningsförrättningen 
som förebild (prop. 1981/28:130 s. 151-159). 
 En förrättningsman förordnades av länsstyrelsen, vilken i vissa fall kunde 
biträdas av två gode män. Förrättningsmännen skulle pröva de omständigheter 
som kunde inverka på företagets tillåtlighet, och om inget hinder fanns skulle en 
allmän plan över företaget utarbetas samt nödvändiga utredningar utföras. 
 Genom ett tillståndsbeslut skulle samtliga frågor som uppkommit vid förrätt-
ningen avgöras, t.ex. tillåtlighet, villkor och skadeförebyggande åtgärder, del-
aktighet och kostnadsfördelning, tvångsrätter och inlösen av mark etc. 
 Förrättningsbeslut kunde överklagas till vattendomstolen. 
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Regeringsprövning av större vattenföretag 
 
Regeringen prövade tillåtligheten för de största vattenföretagen, liksom vissa 
vattenföretag i särskilt känsliga miljöer (VL 11 kap.): 
 

• Vattenkraftverk, vattenregleringar, vattenöverledningar och vattenbortled-
ningar samt grundvattentäkter av vissa angivna storlekar. 

• Vissa vattenföretag i sjöarna Vänern, Vättern, Mälaren, Hjälmaren, Stor-
sjön i Jämtland och Siljan. 

 
Notera att regeringsprövningen enbart avsåg de särskilda tillåtlighetsvillkoren i 
VL 3 kap. Alla övriga frågor prövades av vattendomstolen respektive förrätt-
ningsmannen, som under den fortsatta handläggningen därvid var bundna av 
regeringens beslut i tillåtlighetsfrågan. 
 
 
11.5.3 Tvångsrätter och vattenrättsliga samfälligheter 
 
Vattenlagen innehöll flera olika möjligheter att tvångsvis upplåta rättigheter, 
lösa in mark, samt bilda olika former av vattenrättsliga samfälligheter. 
 
 
Särskilda tvångsrätter 
 
I VL 8 kap. fanns särskilda bestämmelser om tvångsrätter för vissa särskilt an-
givna typer av vattenföretag: 
 

• Tillgodogörande av yt- eller grundvatten 
• Vattenreglering 
• Vattenföretag avseende allmän farled, allmän hamn eller allmän flottled 
• Markavvattning 
• Vattenföretag för att motverka förorening genom avloppsvatten 
• Vattenföretag i statens, kommuns eller vattenförbunds regi som skedde i 

hälso-, miljövårds- eller fiskebefrämjande syfte 
 
Tvångsrätter kunde även bildas för åtgärder där syftet var att förebygga eller 
minska skadeverkningar från vattenföretaget. Ersättning för upplåtelsen utgick 
enligt vattenlagens ersättningsregler (VL 9 kap.). 
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Särskilt om vattenkraftens utbyggnad 
 
För att vattenkraften skulle utnyttjas mer effektivt innehöll vattenlagen regler 
som gjorde det möjligt att tillskapa större enheter för vattenkraftsproduktion 
tvångsvis (prop. 1981/82:130 s. 408). Regeringen kunde bl.a. tillåta ianspråk-
tagande (i princip expropriation) av strömfall för att kraftförsörjningen skulle 
utvecklas planmässigt (VL 2 kap. 8 §). 
 Vidare kunde den som hade rådighet över mer än halva vattenkraften i ett 
strömfall, få rätt att utnyttja hela fallet mot kompensation till andra delägare 
(VL 2 kap. 7 §). Den fastighet som på detta sätt fick rätt att utnyttja fallet kalla-
des strömfallsfastighet, och ofta bildades dessa särskilt i samband med ett kraft-
verksbygge och bestod då av företagets anläggningar tillsammans med vatten-
området. Strömfallsfastigheten fick alltså ett slags tvångsservitut som belastade 
de övriga fastigheter som hade del i strömfallet. Tanken var att man skulle 
kunna exploatera hela den fallhöjd som naturligt hörde samman för ett enda stort 
kraftverk. 
 
 
Samfälligheter för vattenföretag 
 
Vattenlagen innehöll också regler om bildande av olika slags samfälligheter för 
vattenföretag. För samverkan mellan flera vattenintressenter kunde tvångsvis 
anslutning ske. 
 Samfälligheter för markavvattning hade förekommit sedan 1879 års dik-
ningslag, och reglerades i VL 5 kap. 
 Bevattningssamfälligheter (VL 6 kap.) var däremot en nyhet, vilka syftade 
till att lösa de vattenfördelningsproblem som uppstått i landets södra delar till 
följd av den ökade jordbruksbevattningen. 
 Samfälligheter för vattenreglering (VL 7 kap.) hade införts redan i den äldre 
vattenlagen, men tillämpningsområdet utvidgades nu till att inte bara avse vat-
tenreglering för kraftändamål utan även för bevattningsändamål. 
 
 
11.5.4 Miljöbalksreformen 
 
Miljöbalkens ikraftträdande 1999 innebar att den samlade regleringen av olika 
vattenrättsliga frågor bröts isär. 
 De offentligrättsliga och miljörättsliga delarna, dvs. främst frågor om till-
ståndprövning av vattenverksamheter, infogades till MB 11 kap. Bakom denna 
förändring låg bl.a. synsättet att vattenföretag typiskt sett har stor inverkan på 
miljön. Genom inarbetandet i den samlade miljöbalken skulle en bättre samord-
ning med övrig miljöprövning kunna uppnås (prop. 1997/98:45 del 1 s. 365). 
 De mer civilrättsligt präglade bestämmelserna om rådighet och vattenrätts-
liga samfälligheter samlades istället utanför miljöbalken i den nya lagen med 
särskilda bestämmelser om vattenverksamhet, ibland kallad restvattenlagen. 
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 I samband med reformen ersattes den tidigare benämningen vattenföretag 
med det nya begreppet vattenverksamhet. 
 Huvudregeln om att all vattenverksamhet fordrade tillstånd överfördes oför-
ändrad till MB 11 kap. men kom att mjukas upp genom en reform 2005, då till-
ståndskravet ersattes av en anmälningsplikt för vissa mindre ingripande åtgärder. 
 
 
11.6 Gränser i vatten 
 
Därmed är det dags att byta tema, och att följa ett annat vattenrättsligt utveck-
lingsspår från dess upprinnelse och framåt i tiden – olika slags gränser i vatten-
områden. 
 Det finns flera skilda typer av gränser i vattenområden idag, t.ex. gränsen 
mellan enskilt och allmänt vattenområde, gränser mellan byar (rågångar) samt 
gränser mellan enskilda fastigheter. De rättsliga principerna och författningarna 
rörande dessa olika gränser har successivt utvecklats över tiden utefter olika 
rättsliga spår. 
 
 
11.6.1 Gräns mot allmänt vattenområde 
 
Gränsen mellan enskilt och allmänt vattenområde regleras idag genom 1950 års 
lag om gräns mot allmänt vattenområde. Eftersom denna gräns tillkomst i äldre 
tider framför allt haft betydelse vid vattnets utnyttjande för fiske, har följaktligen 
dessa frågor ursprungligen behandlats i fiskelagstiftningen (se även vidare i 
avsnitt 11.7 om fiskerättens utveckling). 
 Under medeltiden finns inga spår av någon uttrycklig reglering av den en-
skilda fiskerättens utsträckning mot allmänt vatten. Däremot sammanfaller ut-
vecklingen på detta område med de regalrättsliga anspråken på kronans fiskerätt 
utmed den svenska kusten. Det finns tidiga belägg på sådana feodalrättsliga 
framstötar från 1400- och 1500-talen (Plaenge Jacobson, 1978 s. 13-18). 
 Själva gränsregleringen börjar först ta en konkret form i och med Gustav 
Vasas anspråk på det norrländska laxfisket utanför älvmynningarna. I ett plakat 
som utfärdades till allmogen i Ångermanland och Medelpad 1545, angavs att 
fisket närmast land skulle vara förbehållet strandägaren medan fisket längre ut i 
havet skulle få disponeras av var och en mot en avgift till kronan (Wernstedt, 
1983 s. 90). 
 I ett efterföljande brev från 1551 kom gränsen för det enskilda fisket (vatt-
net) att betecknas ”land-grund”, vilket idag närmast har sin motsvarighet i kon-
tinentalsockelns utbredning. Landgrundet kom därefter under drygt 200 år att 
utgöra en mer eller mindre tydlig avgränsning av byarnas och jordägarnas en-
skilda fiskerätter, och även om några motsvarande bestämmelser inte togs med i 
1734 års lag ansågs ändå den av Gustav Vasa uttryckta principen giltig. 
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 Det blev först i och med 1766 års fiskeristadga som en allmän författnings-
reglering av gränsen infördes. Den tidigare principen upprätthölls och sattes på 
pränt – strandägaren hade fiskerätten så långt som landgrundet sträckte sig ut 
mot havet. Dock utan att närmare ange hur gränsen skulle fastställas. Den stora 
nyheten i fiskeristadgan var istället att fisket utanför denna gräns var fritt för var 
och en – utan någon avgäld till kronan. 
 År 1852 utfärdades en ny fiskeristadga, där den tidigare ”landgrunds-regeln” 
kompletterades för de fall landgrundets utsträckning inte var närmare bestämd: 
 

”Är ej lagligen bestämdt, huru långt sådan landgrund i hafwet sig sträcker, då må 
under strandäganderätten inbegripas allt det watten, som finnes till och med ett-
hundra famnar från det ställe inwid stranden, der stadigt djup af en famn wid-
tager …” 

 
Fiskeristadgan från 1852 innehöll även en viss reglering av fiskerätten i större 
insjöar. Utan någon närmare specificering angavs nämligen att varje svensk man 
fick fritt fiska i de delar av de större insjöarna dit strandäganderätten inte nådde. 
Den närmare regleringen av gränsen i de större insjöarna lämnades dock öppen, 
och det framgick inte heller vilka inlandsvatten som skulle anses utgöra ”större 
insjöar”. 
 Fiskeristadgan från 1852 ersattes senare av 1896 års lag om rätt till fiske. 
Några större förändringar av den gällande principen gjordes inte. Strandägande-
rättens utbredning formulerades dock om i det nyligen införda meter-systemet, 
så att den kom att sträcka sig 180 meter ut från det ställe invid stranden där ett 
stadigt djup om 2 meter vidtog. 
 I 1896 års lag intogs en särskild bestämmelse om fiskerätten i större insjöar, 
som nu hänvisade till gränsens bestämning i enlighet med vad som gällde i salt-
sjön och havet. Frågan om vilka insjöar som omfattades lämnades dock öppen. 
 Genom 1950 års lag om gräns mot allmänt vattenområde åtskildes bestäm-
melserna om fiske från själva gränsregleringen. Gränsen mellan enskilt och 
allmänt vattenområde har emellertid fortfarande en central betydelse för fiske-
rättens utformning och innehåll. 
 
 
11.6.2 Rågångar och fastighetsgränser 
 
Byarnas yttre gränser – rågångarna – var de mest betydelsefulla gränserna fram 
till laga skiftesreformen under 1800-talet. Rågångarnas överordnade ställning 
hängde naturligen samman med de stora kollektiva inslagen i markens använd-
ning, där dessutom de enskilda åkertegarna endast brukades individuellt under 
själva odlingssäsongen. 
 Den äldsta kända regleringen av vattenområden mellan byar har vi redan 
tidigare bekantat oss med, i det välkända stadgandet från Hälsingelagens bygg-
ningabalk (se avsnitt 11.2.1): 
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”Ligga sjöar och sund byar emellan, då äge var by rätt att draga not och lägga nät 
utanför sitt land. I smärre sund där ej finnes allmän farled, äge [by] häften var. I 
sjöled till och från havet skall tredjedelen ligga obyggd å djupet. […] Den äger 
vatten, som land äger om det icke är med köp undantaget …” 

 
Här framgår den grundläggande principen att varje by förfogade över vattnet 
utmed byns strand. Vid vattendrag eller smalare sund, vikar etc. mellan byarnas 
stränder hörde halva vattenområdet till vardera byn. 
 I landslagarna återkommer motsvarande princip. Kung Kristoffers landslag 
stadgar i byggningabalken 26 kap. följande: 
 

”Nu ligga två byar sidolångs vid sjö eller sund, äge halva sjön var. Ligger holme 
mitt i sjö, äga hälften vardera; ligger holmen ena landet närmare, have den 
holme, som äger vattnet …” 

 
Bestämmelsen fördes i stort sett oförändrad över till 1734 års lag, där den flytta-
des till jordabalken (12 kap. 4 §). Denna äldre princip gäller fortfarande – med 
viss modifikation för öar och större holmar – och återfinns idag i JB 1 kap. 5 §. 
 
 
Gränser mellan enskilda hemman 
 
Man kan uppmärksamma att de idag gällande gränsbestämmelserna i JB 1 kap. 
inte gör någon åtskillnad mellan fastighetsgränser beroende på om de samtidigt 
utgör rågång mellan byar eller enbart avskiljer enskilda fastigheter. Så var emel-
lertid inte förhållandet i äldre tider, då de enskilda hemmanens gränser hade en 
betydligt mer undanskymd roll jämfört med rågångarna. 
 De enskilda hemmanens gränser tillskapades i samband med skiftesläggning, 
och eftersom vattenområdet i sig självt då inte uppfattades som en viktig resurs 
– jämfört med t.ex. sjöslåtter och fiske – saknar skiftesakterna normalt informa-
tion om hur vattenområdena har behandlats. 
 Det har därför under lång tid framförts olika uppfattningar om hur de olika 
skiftesformerna (tegskifte, storskifte, enskifte och laga skifte) skulle tolkas med 
avseende på vattenområdena, eftersom dessa som regel över huvud taget inte 
omnämndes i handlingarna eller på den tillhörande kartan (Axelsson, 1964). 
 Dessa svårigheter att tolka resultatet av skiftena, tillsammans med lagens 
något oklara formuleringar, innebar att strandäganderättsprincipen å den ena 
sidan kunde uppfattas som en enskild rådighet över vattenområdet för respektive 
hemman. Å den andra sidan kunde samma princip istället uppfattas som en sam-
fälld rådighet för byn, där de enskilda bydelägarna istället hade en rätt till vattnet 
i enlighet med sitt byamål. 
 Diskussionerna och debatten i denna fråga var livlig under perioden omkring 
sekelskiftet 1900. Oklarheterna ledde även till att ett stort antal mål om gräns-
tvister i vatten kom att avgöras av Högsta domstolen, och genom den rättspraxis 
som därigenom utvecklades har synen på enskilda fastighetsgränser och rå-
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gångar i dessa avseenden kommit att sammanjämkas, så att strandäganderätts-
principen därefter får anses gälla även för enskilda fastigheter (Hafström, 1970 
s. 214-228). 
 Stadgandet i 1734 års jordabalk 12 kap. 4 § kom genom den utvecklade 
rättspraxisen således att gälla även för gränser mellan enskilda fastigheter i vat-
ten, och inte enbart mellan byar. Bestämmelsen finns idag i JB 1 kap. 5 §. 
 
 
11.7 Fiskerättens utveckling 
 
Lagstiftningen rörande fiskerätten företedde en ganska splittrad bild i äldre tider, 
och utvecklades i delvis olika riktningar beroende på om man ser till fiske i 
mindre inlandsvatten på byallmänningen respektive fiske i havet, norrländska 
älvar och större insjöar. Först genom 1896 års lag om rätt till fiske kan man säga 
att ett sammanhållet och heltäckande regelverk rörande fiskerätt och fiskets 
utövande tillskapades. 
 
 
11.7.1 Fiskerätten inom byn 
 
När det gäller rätten till fiske inom byalaget fanns i landskapslagarna vissa 
stadganden som mer eller mindre indirekt angav att fisket ingick i jordägande-
rätten, dvs. att den som ägde marken också hade fiskerätten i vattenområdet 
närmast stranden. Denna regel går tillbaka på den tidigare behandlade strand-
äganderättsprincipen – den äger vatten, som land äger. 
 I landslagarnas byggningabalkar fanns något utförligare bestämmelser om 
fiskeverk, vilka i stor utsträckning anslöt till vad som stadgades om vattenverk 
(kvarnar). 
 

Med fiskeverk avsågs fasta fiskeredskap, t.ex. mjärdar, ålkistor, laxtinor eller 
katsegårdar. De flesta fiskeverk bestod i äldre tider av olika typer av spärranord-
ningar som stängde av vattendraget, med en öppning in till en bur, nätkasse eller 
en strut där fisken fångades in. 

 
Som huvudprincip tillkom rätten att anlägga fiskeverk byamännen gemensamt 
efter byamål, men skifte av fiskevatten kunde också ske. Om fler var delägare i 
ett oskiftat fiskevatten, hade den vitsord som ville bygga fiskeverk. Tvister om 
fiskevatten och fiskeverk kunde hänskjutas till synemän som utsågs av härads-
hövdingen. 
 I 1734 års byggningabalk innehöll 17 kap. särskilda bestämmelser om: 
”Huru bys fiskevatn nyttjas må”. Huvudprincipen var att fiskerätten inom byns 
samfällda områden var en husbehovsrätt (på samma sätt som för andra resurser 
på byallmänningen). Byggande eller anläggande av fiskeverk utgick istället efter 
andelen i byn. Fiskeverk var således som regel gemensamma för byalaget, var-
efter fångsten fördelades efter byamål. 
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BB 17 kap. 1 §: ”Oskift fiskevatn måge the, som äga del theri, bruka med not 
och nät, hvar til nödtorft sin. Vil någon fiskeverk bygga; giöre thet efter sin ägo-
lott i by, alt efter som lägenhet ther til är …” 

 
 

 
 
Figur 11.7: Rester av gammal ålkista. Sådana fiskeverk utgjorde ofta samfälld 
egendom, och bydelägarna fördelade den gemensamma fångsten efter byamål. 
 
 
En särskild situation som reglerades var när det inte var möjligt för den ena jord-
ägaren/byn att bygga ett fiskeverk därför att strömmen eller vattendraget inte 
kunde delas. Då skulle han bjuda grannarna att bygga tillsammans med honom, 
och om motparten inte ville delta kunde han istället gå till häradsrätten som då 
prövade om det var möjligt att anlägga fiskeverk utan att skada grannarna. Rät-
ten angav i så fall villkor för hur fiskeverket skulle byggas. 
 Här fanns även bestämmelser om kungsådra (se avsnitt 11.2.2), där fiskeverk 
inte fick byggas så att kungsådran stängdes. Man fick inte heller bygga fiskeverk 
så att andra fiskeverk uppströms eller nedströms led skada. 

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwimt9Pu9vzPAhWBPBoKHbGpCfoQjRwIBw&url=http://www.bygdeband.se/perstorp/perstorps-kommun/perstorps-forsamling/ulvsbygget/bild/568680/&bvm=bv.136811127,d.d2s&psig=AFQjCNFOKcRdOtqADWvn9cNegSuKc5sp9w&ust=1477724156419936
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 Bestämmelserna om kungsådra upphävdes genom 1880 års vattenrättsför-
ordning (se avsnitt 11.2.5) och resterande delar av byggningabalken 17 kap. 
upphävdes genom 1896 års lag om rätt till fiske (se vidare i avsnitt 11.7.4). 
 
 
11.7.2 Saltsjöfisket m.m. – kronans anspråk på fiskeregale 
 
I motsatts till insjöfisket var kust- och havsfiske i saltvatten i stort sett oreglerat 
fram till kronans regalrättsliga anspråk började ta form under 1400-talet. I all-
mänhet kan nog sägas att fisket utmed Sveriges kuster under lång tid varit ett 
slags ”res nullius”, dvs. en fri resurs för var och en. 
 När det gäller saltsjöfisket (Östersjön) så finns belägg redan från medeltiden 
på feodalrättsliga anspråk från kronan, bl.a. i kungliga brev från 1450-talet där 
saltsjön kallades för ”konungs allmänningsvatten” och från 1477 där saltsjön 
omnämndes som ”gammal kronoallmänning och menige landsens fiskeri” 
(Plaenge Jacobson, 1978 s. 14-15). Som en följd av detta fick fiskeribefolkning-
en vid saltsjön i Upplands, Södermanlands och Östergötlands skärgårdar erlägga 
skatt och avgift till kronan. 
 Gustav Vasa fortsatte på den inslagna vägen med utvidgade ambitioner. Från 
1530 och framåt lät han utfärda en mängd bestämmelser om erläggande av olika 
tullar och skatter för havsfisket, under åberopande att fisket i havet utgjorde 
”konungsallmänningar”. Under 1540-talet utsträcktes också de kungliga ansprå-
ken till Norrland och dess strömmingsfiske. 
 För laxfisket utanför älvmynningarna i Norrland utfärdade Gustav Vasa 
1545 ett särskilt plakat och påbud till allmogen i Ångermanland och Medelpad 
som angav att fisket närmast land skulle vara förbehållet strandägaren, medan 
fisket längre ut i havet skulle få disponeras av var och en mot en avgift till kro-
nan (jfr gränsen mellan enskilt och allmänt vattenområde). 
 Dessa anspråk under 1500-talet ledde till att enskilda fisken i stor utsträck-
ning drogs in till kronan, och att talrika kronofisken anlades utmed hela Öster-
sjökusten. Från början brukades de för kronans egen räkning, men efter hand ut-
arrenderades de till enskilda mot årlig avgift. 
 De feodalrättsligt grundade kraven på ett fiskeregal fortsatte även efter Gus-
tav Vasas död. Som ett ytterligare argument kom det s.k. Helgeandsholms-
beslutet att bli betydelsefullt när det presenterades vid 1500-talets slut. Detta 
dokument sades ha upprättats vid ett möte med ständerna som Magnus Ladulås 
höll 1282 angående allmän skattläggning av riket (se vidare i avsnitt 12.2). I 
dokumentet fanns emellertid även en förklaring om att bl.a. alla större vatten-
drag och skärgårdsöar med tillhörande fiske skulle tillhöra kronan, med rätt att 
uppbära ränta. Först vid mitten av 1800-talet bevisades att dokumentet var en 
förfalskning. I synnerhet under 1600- och 1700-talen kom det dock att påverka 
rättsuppfattningen i dessa frågor. 
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Laxfisken i Norrlands älvar 
 
Särskilda anspråk kom att riktas mot de norrländska älvarna, där rikliga lax-
fisken fanns omkring älvmynningarna (Hafström, 1970 s. 229). Sannolikt var 
den goda tillgången på lax i älvarna en starkt bidragande orsak till inflyttningen i 
dessa trakter, och spelade troligen en avgörande roll som försörjningsbas för 
nybyggarna. 
 Parallellt med den tidigare kolonisationen av Norrland hade inflytelserika 
stormän från de högre stånden och kronan börjat göra anspråk på åtskilliga goda 
fiskeområden som inte låg i direkt anslutning till bebyggelsen – det var nämli-
gen förhållandevis små områden omkring nybyggena som var uppodlade och 
hävdade, och där alltså strandäganderättsprincipen kunde göras gällande. Stor-
männen och kronan upplät sedan rätten att fiska i dessa vatten mot avgift. 
 Med Gustav Vasa började dessa anspråk och förfoganden att få en mer regal-
rättslig karaktär. Detta kom bl.a. till uttryck i det välkända brevet från 1542 till 
norrlänningarna om att de norrländska allmänningarna och ödemarkerna hörde 
”Sveriges krona till, och ingen annan” (se avsnitt 9.3.1). 
 Det var också fråga om en ny tolkning av landslagens bestämmelser om 
kungsådra, och vad detta institut innebar i rättsligt hänseende. Enligt Gustav 
Vasas skrivelser tycktes han i begreppet kungsådra inte bara ha tolkat in ett krav 
om öppethållande, utan även att denna del av vattendragen tillhörde kunga-
makten. Därifrån var steget inte långt till uppfattningen att kungamakten hade en 
exklusiv fiskerätt i kungsådran, som kunde beskattas när den utnyttjades av 
andra. Dessutom kunde därmed kronan kräva en avgift för själva öppethållandet 
av kungsådran. 
 Bland annat framfördes på dessa grunder krav på hälften av all fångad lax 
som ersättning för att kungsådra hölls öppen. Senare kom samma krav att anfö-
ras även för vattendrag där någon öppen kungsådra inte fanns. 
 
 
Stimulanser och privilegier för västkustfisket 
 
För västkustens sillfiske tillkom under senare delen av 1600-talet och början av 
1700-talet särskilda regleringar som i första hand hade näringspolitiska målsätt-
ningar, och där således de regalrättsliga anspråken inte dominerade. Författning-
arna kan mer ses som uttryck för den då rådande merkantilistiska handels-
politiken, där tanken var att staten skulle understödja fiskerinäringen genom 
utfärdande av privilegier och subventioner (Plaenge Jacobson, 1978 s. 17). 
 Efter freden i Brömsebro (1645) och i Roskilde (1658) hade Sverige fått en 
längre kuststräcka och blivit ägare till synnerligen fiskrika vattenområden, där 
sillfisket var omfattande. Förhoppningen var att dessa inkomster skulle kunna ge 
betydande tillskott i statskassan. 
 Ett första kungligt plakat utfärdades 1666 i vilket bestämdes att enbart vissa 
hamnar fick användas för sillfisket. År 1669 kom kompletterande bestämmelser 
i form av en s.k. hamnrätt. Därefter utfärdas en rad förordningar och kungörelser 
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med syfte att stimulera fiskerinäringen. Bland annat medgavs 1724 och 1748 
särskilda förmåner för de som ägnade sig åt yrkesmässigt fiske, t.ex. befrielse 
från skatter och knektutskrivningar. I en kungörelse från 1752 erbjöds särskilda 
förmåner för skärgårdfiskare, t.ex. subventioner i form av premier för olika slags 
fiske. Genom det nya 1754 års reglemente skulle de högsta premierna gå till de 
fartyg som fiskade i öppna havet. 
 Sammantaget var förhoppningen att den svenska fiskerinäringen genom 
dessa åtgärder skulle stimuleras och utvecklas. 
 
 
Den allmänna fiskeripolitiken under 1700-talet 
 
På en övergripande nivå framstår det ändå under 1700-talet som att ett mer all-
mänt fiskeregale hävdades från kronans sida. I 1734 års byggningabalk utgjorde 
18 kap. ett konkret uttryck för att de regalrättsliga anspråken blivit framgångs-
rika för kronan (Bergström, 1957). Kapitlet om kronans fiskevatten hade rubri-
ken ”Om Konungens enskilta och fridkallade, så ock andra almänna fiskerier”. 
 En mängd s.k. enskilda kronofisken hade anlagts både på enskilt och allmänt 
vatten, som efterhand uppläts eller överläts till enskilda mot årlig avgift eller 
ränta som bestämdes genom skattläggning. Dessutom fanns privaträttsliga 
kronofisken, som tillhörde kronan med stöd av strandäganderätten vid kronans 
jordegendomar. Härutöver fanns även allmänna kronofisken som inte var förbe-
hållna kronan, utan upplåtna till härads- och sockenbor. 
 Fisket på allmänt vattenområde (framför allt saltsjön) benämndes ofta krono-
allmänningsfiske. Allt saltsjöfiske utanför byalagens och enskilda hemmans 
ägogränser räknades i princip som kronans egendom (Plaenge Jacobson, 1978 
s. 26-27). 
 Under inflytande av de ännu rådande feodalrättsliga influenserna som läran 
om den delade äganderätten, och det ännu sanktionerade Helge-
andsholmsbeslutet, fördes vid mitten av 1700-talet tanken på ett allmänt fiske-
regale i hela riket åter fram.2 
 Särskilt Kammarkollegiet drev på denna utveckling och hävdade en slags 
regalrätt till samtliga skattlagda fisken i de norrländska älvarna (Hafström, 1970 
s. 231). Flera försök gjordes inför riksdagen att omsätta dessa teorier i praktiken 
på så sätt att alla skattlagda fisken, oavsett storlek, skulle upplåtas med arrende 
för kronans räkning utan optionsrätt för jordägarna. 
 Så småningom kom detta också att genomföras på bred front, dvs. utarrende-
ring av dessa fisken kom i stor utsträckning till stånd under 1800-talets början. 
Därmed nåddes en kortvarig kulmen för fiskeregalet under denna period. Mot-
reaktionerna blev emellertid både kraftiga och framgångsrika. 
 
 

                                                      
2 En sammanhållen redogörelse för dessa olika regalrättsliga grunder ges i kapitel 12. 
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Ekonomisk liberalism – fiskeregalets avveckling 
 
Som nämndes blev reaktionerna mot Kammarkollegiets anspråk på de skattlagda 
fiskena i de norrländska älvarna kraftiga. Motkrafterna kom också att stärkas av 
den nya ekonomiska liberalismen i sina försök att ogiltigförklara de påstådda 
regalrättsliga principerna. 
 Utifrån dåtidens rättspraxis skedde en kursändring, där fiskerätten allt oftare 
ansågs följa strandäganderätten, enligt tidigare gällande principer. I ett stort 
antal efterföljande rättegångar underkändes kronans anspråk på regalrätt till 
fiske. 
 Enligt de norrländska avvittringsstadgorna från 1800-talet följde regel-
mässigt också fiskerätten med vid tilldelning av vatten och strand. I samband 
med avvittringens slutskede under senare delen av 1800-talet avvecklades dess-
utom de flesta kronofiskena, och såldes ut till enskilda. 
 Även om fiskeregalet som ett allmänt institut därmed kunde anses utmönstrat 
från svensk rätt, har det ändå lämnat en del säregna rester efter sig i form av bl.a. 
ett antal ”jordeboksfisken”, dvs. områden med skattlagd rätt att bedriva fiske (se 
JP 10 §). Dessa anses idag utgöra s.k. fiskefastigheter. 
 
 
11.7.3 De första allmänna fiskeristadgorna 
 
Vid 1700-talets mitt saknades fortfarande en för riket samlad lagstiftning för 
fiskerinäringen. De befintliga författningarna hade genomgående en lokal karak-
tär och ansågs föråldrade. Tvister var vanligt förekommande och orsakades ofta 
på grund av oklarheter i rättsläget (Plaenge Jacobson, 1978 s. 71-72). 
 
 
1766 års fiskeristadga. 
 
Kongl. Maj:ts Stadga och Ordning för Rikets Hafs-, Skärs-, Ström- och Insjö-
Fiske kom att ersätta samtliga lokala författningar, som därmed upphävdes. 
Detta var den första allmänna regleringen av de fiskerättsliga förhållandena. 
 Det intressanta med 1766 års allmänna fiskeristadga är att den utfärdades i en 
tidsperiod som präglades av kronans regalrättsliga anspråk, och ändå innebar 
både en förstärkning av jordäganderätten för det strandnära fisket samtidigt som 
den tidigare regalrätten till havsfisket i princip upphävdes! Möjligen kan de vid 
tiden rådande fysiokratiska idéerna förklara varför kronan avhände sig sin ägan-
derätt till fisket utanför strandägarens enskilda fiske, som ett medel för att stimu-
lera fiskerinäringen (vilket dock får ses som en rent personlig reflektion). 
 Stadgan var heltäckande på det sätt att den innehöll både bestämmelser om 
fiskerätten i olika vatten samt en allmän reglering av fiskerinäringens villkor, 
t.ex. avseende hantering och försäljning av fiskprodukter, salterier, mått- och 
viktregleringar, ansvarsförhållanden vid s.k. bolagsfiske m.m. 
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 Av större intresse för denna redogörelse är emellertid den fiskerättsliga re-
gleringen, vilken var uppdelad i ett kapitel om saltsjöfisket och ett kapitel om 
ström- och insjöfisket. 
 Vad gäller saltsjöfisket skulle detta ”inom skärs” vara förbehållet ägarna av 
”strand och holmar deromkring”, dvs. innehas av jordägarna enligt strand-
äganderättsprincipen. Men ute vid öppna havet, där det inte fanns någon skär-
gård, skulle jordägaren endast ha ensamrätt till fisket så långt ut som ”dess land-
grund räcker”. 
 Ute i öppna havet, liksom vid kronoskär, stränder och holmar som inte hörde 
till något hemman, skulle varje rikets undersåte (svensk medborgare) ha rätt att 
fiska, utan någon avgift till kronan. 
 Därmed hade gränsen mellan enskilt fiskevatten och det fiske som var öppet 
för allmänt begagnande blivit fastställd (Jacobson, 1978). Särskilda bestämmel-
ser gällde dock för sillfisket i Östersjön och Nordsjön samt i Finland. 
 

Det kan vara intressant att notera vissa av de privilegier som fiskeribefolkningen 
kunde erhålla i syfte att stimulera fiskerinäringen. Exempelvis kunde brottslingar 
få asyl (straffbefrielse) om de bosatte sig i ytterskärgården och ägnade sig åt 
havsfiske. Här fanns även reglering av skogsanvändning på holmar och skär för 
fiskerinäringens behov, liksom rättigheter för fiskefartyg att anlöpa alla slags 
hamnar och fiskelägen. 

 
Om den enskilda fiskerätten i de inre vattendragen – ström- och insjöfisket – 
stadgades att det tillhörde strand- och jordägarens rätt att nyttja, utan andras 
intrång. Vidare fanns bestämmelser om upplåtelse av fiskerätt i kronans enskilda 
fisken, allmänna kronofisken samt allmänningsfisken. 
 Fiskeristadgan innehöll även bestämmelser om kungsådra, vilket tidigare har 
behandlats i avsnitt 11.2.2. Det kan dock noteras att stadgans bestämmelser i 
viss mån innebar en utvidgning av det tidigare kungsådrebegreppet på så sätt att 
det nya institutet mindre kungsådra introducerades. Detta innebar att i vatten-
drag där det tidigare inte funnits kungsådra skulle en hälften så stor öppning 
hållas fri, dvs. en sjättedel av vattendraget. 
 
 
1852 års fiskeristadga 
 
En ny fiskeristadga från 1852 ersatte den tidigare stadgan från 1766. I huvudsak 
bibehölls tidigare principer rörande fiskerätten i inlandsvatten, skärgården och 
havet. 
 Till det tidigare landgrunds-stadgandet tillfördes en kompletterande regel, 
med följande innebörd. Om det inte klarlagts och bestämts hur långt ut land-
grundet sträckte sig, omfattade strandäganderätten allt vatten som fanns från ett 
stadigt djup invid stranden om 1 famn, och vidare ut 100 famnar. 
 En nyhet var att en viss reglering av fiskerätten även för större insjöar inför-
des. Varje svensk medborgare gavs rätten att fritt fiska i de större insjöarna i de 
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områden dit strandäganderätten inte sträckte sig. Den närmare regleringen av 
hur denna gräns skulle bestämmas i de större insjöarna lämnades dock öppen. 
Inte heller framgick vilka sjöar som skulle anses utgöra ”större insjöar”. 
 En tydligare reglering infördes av ”hushållningen med fiskevatten”, vilket 
bl.a. innefattade förbud mot att släppa ut sågspån från sågverk i vattendrag, för-
bud mot översegling av fiskeredskap etc. 
 De tidigare bestämmelserna om kungsådra behölls oförändrade. I övrigt ut-
gjorde den nya fiskeristadgan en kraftig omarbetning och modernisering av 
bestämmelsernas struktur och systematik. 
 
 
11.7.4 Fiskerättslagarna 
 
Genom de nya lagarna om rätt till fiske som infördes från sekelskiftet 1900 och 
framåt, kom fiskerättsfrågorna att regleras i civilrättslig lagstiftning. Detta fick 
som följd att fiskerättslagarna renodlades till att enbart reglera fiskerättsliga 
frågor. De administrativa bestämmelserna om fiskets bedrivande, fiskeredskap, 
fredningstider och annan fiskevård etc. lyftes ut till en särskild fiskeristadga. 
 
 
1896 års lag om rätt till fiske 
 
Genom 1896 års fiskerättslag upphävdes alla tidigare fiskerättsliga bestämmel-
ser, bl.a. delar av den tidigare fiskeristadgan men även de nu ålderdomliga be-
stämmelserna i 1734 års byggningabalk 17-18 kap. Den nya lagen innebar dock 
inte någon genomgripande förändring av rättsläget. 
 Den tidigare landgrundsregeln ersattes av en ny måttbestämmelse som for-
mulerades i det nyligen införda meter-systemet (2 §). Den enskilda fiskerätten 
vid havsstranden sträckte sig 180 meter ut från det ställe invid stranden där ett 
stadigt djup om 2 meter vidtog. Den tidigare kompletterande regeln hade därmed 
övergått till att vara huvudregel. 
 Vissa begränsningar infördes dock av det fria havsfisket (1 §) – fasta redskap 
som fiskegård, ryssja eller liknande fick inte användas utan regeringens tillstånd. 
 I 1896 års lag blev regleringen av fiskerätten i större insjöar tydligare. En 
särskild bestämmelse hänvisade till gränsen för det enskilda fisket i enlighet 
med vad som gällde i saltsjön och havet (6 §) 
 Lagen innehöll dock flera lokala undantag från huvudprinciperna, dels som 
en eftergift åt äldre lokala sedvänjor, dels som ett skydd för att stärka den fasta 
fiskarbefolkningens ställning. 
 Angående oskiftat (dvs. samfällt) fiskevatten fanns en bestämmelse att by-
delägarna fick bruka fisket ”efter ty de kunna sämjas” (10 §). Lyckades de inte 
enas, kunde häradsrätten föreskriva hur fisket skulle utnyttjas. 
 Vad gäller bestämmelserna om kungsådra innehöll 1896 års lag inledningsvis 
endast det knapphändiga stadgandet att fiskeredskap inte fick sättas ut i kungs-
ådra. Den mindre kungsådran ersattes med begreppet ”fiskeled”. Genom en 
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delreform – i anslutning till 1918 års vattenlag – ändrades bestämmelsen så att 
fiskeredskap kunde sättas ut, men först efter länsstyrelsens prövning (14 §). 
 
 
1950 års lag om rätt till fiske 
 
Genom en större reform 1950 skildes bestämmelserna om gränsen mellan enskilt 
och allmänt vattenområde ut från den fiskerättsliga regleringen. Bestämmelserna 
i 1896 års fiskerättslag kom därmed att delas upp och ersättas av lagen om gräns 
mot allmänt vattenområde respektive lagen om rätt till fiske. Fiskerättslagen från 
1950 definierade följaktligen fiskerätten utifrån de nya begreppen enskilt re-
spektive allmänt vattenområde. 
 Inom allmänt vatten gällde en principiell rätt till fritt fiske, även om flera 
begränsningar infördes (2-4 §§). Varje svensk medborgare fick fritt fiska med 
rörliga redskap, men för fasta redskap fordrades länsstyrelsens tillstånd. För den 
som inte var svensk medborgare fanns ytterligare begränsningar. 
 Inom enskilt vatten var huvudprincipen att fiske enbart fick bedrivas av fas-
tighetsägaren (5 §). Åtskilliga undantag fanns från denna ensamrätt, som en 
eftergift åt äldre förhållanden (6-20 §§). 
 De tidigare bestämmelserna om öppethållande av fiskeled ersattes med be-
greppet ”fiskådra”, dock utan någon ändring i sak (28-29 §§). 
 Fiske på härads- eller sockenallmänningar fick utövas av de som hade del i 
allmänningen (23 §). Denna bestämmelse var dock ingen nyhet utan hade före-
kommit även i de äldre fiskeristadgorna. 
 För fiske som var oskiftat eller samfällt för flera fastigheter fanns fortfarande 
endast det summariska stadgandet att det fick nyttjas av fastighetsägarna efter 
vad de kunde enas om (24 §). Om de inte kunde enas fick länsstyrelsen, efter 
ansökan, föreskriva hur fisket skulle nyttjas. 
 

Genom införandet av 1973 års lag om förvaltning av samfälligheter innefattas 
härefter även samfällda fisken av bestämmelserna om delägar- respektive före-
ningsförvaltning. 

 
 
1993 års fiskelag 
 
Den nuvarande fiskelagen ersatte 1950 års lag om rätt till fiske, utan att några 
större förändringar skedde av bestämmelserna som avgränsar fiskerätten. I hu-
vudsak gavs bestämmelserna en ny språklig och redaktionell utformning, för att 
göra dem mera lättillgängliga och överskådliga (prop. 1992/93:232). 
 När det gäller utövandet av fiske skedde vissa förändringar i förhållande till 
tidigare lagstiftning. Bland annat gjordes rätten att bedriva yrkesfiske beroende 
av innehav av yrkesfiskelicens. Det blev också möjligt att fördela fisket genom 
att meddela föreskrifter som begränsar redskapsanvändningen för fritidsfisket. 



Vatten- och fiskerätt 

 283 

 Fiskelagen från 1993 är ännu gällande, men den nationella lagstiftningen har 
för yrkesfiskets del i stor utsträckning tagits över av EU:s gemensamma fiskeri-
politik. 
 
 
11.7.5 Lagstiftning om fiskevårdsområden 
 
För samordning av fisket i vattenområden med flera fiskerättsägare – t.ex. där 
fisket är samfällt eller där både vattenområdet och fisket är uppdelat mellan flera 
fastigheter – fordras samordning mellan de som har fiskerätt. Vissa bestämmel-
ser av detta slag fanns i 1734 års byggningabalk (17 kap.), vilka ersattes av 
1896 års lag om rätt till fiske. Fiskerättslagens reglering var emellertid otillräck-
liga med det korta stadgandet om att delägarna i oskiftat fiskevatten skulle ”säm-
jas” om nyttjandet av det gemensamma fisket. 
 Behov uppstod snart av en tydligare reglering, och då inte bara av oskiftade 
fisken utan även andra fisken med flera fiskerättsägare (Bäärnhielm, 1960 s. 12-
14). Ett antal utredningar utmynnade slutligen i 1913 års lag om gemensamhets-
fiske. Genom denna lag blev det möjligt att bilda en samfällighet – s.k. gemen-
samhetsfiske – av fiske med flera delägare (oskiftat eller skiftat). 
 Inrättandet av ett gemensamhetsfiske krävde en viss anslutning bland del-
ägarna och skulle godkännas av länsstyrelsen (14 §). I de fall samtliga fiske-
delägare inte var överens, skulle länsstyrelsens beslut om bildande av gemen-
samhetsfiske föregås av en särskild förrättning (5 §). I ett gemensamhetsfiske 
kunde sedan delägarna genom majoritetsbeslut, som blev bindande för alla, 
besluta om fiskets utnyttjande och förvaltning (29 §). 
 Lagens bestämmelser om anslutning och beslutsfattande i gemensamhets-
fisken uppfattades efterhand som alltför detaljerade och stelbenta, vilket ledde 
till att tillämpningen blev begränsad (SOU 1956:17 s. 19-22). Antalet gemen-
samhetsfisken som bildats understeg troligen 100 st. För att åstadkomma en 
bättre och flexiblare samverkan mellan fiskerättsägare hade istället frivilliga 
fiskevårdsföreningar börjat bildas som ett alternativ till gemensamhetsfisken. 
 Lagen om gemensamhetsfisken ersattes därför av 1960 års lag om fiske-
vårdsområden, vilken delvis utformats efter förebild från bestämmelserna om 
jaktvårdsområden (SOU 1956:17). För ordnande av fiskeförhållandena och 
främjande av fiskerättshavarnas gemensamma intressen kunde man bilda en 
sammanslutning som benämndes fiskevårdsområde. Även för bildande av ett 
fiskevårdsområde krävdes en viss anslutning från deltagarnas sida. Som regel 
skulle bildandet föregås av en förrättning med utredning och förslag till stadgar. 
Det slutliga beslutet fattades av länsstyrelsen. Fiskevårdsområdet skulle ha en 
styrelse för den löpande förvaltningen, och gemensamma beslut fattades genom 
omröstning. 
 Lagen från 1960 ersattes förhållandevis snart av 1981 års lag om fiskevårds-
områden. Syftet med den nu gällande lagen var att göra det enklare och billigare 
att bilda fiskevårdsområden, eftersom denna samverkansform inte kommit till 
stånd i den utsträckning som önskats (prop. 1980/81:153). 
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12  Regalrättsliga anspråk 
 
 
Förevarande kapitel är egentligen inte avsett att tillföra någon ny detaljkunskap 
rörande de anspråk av regalrättslig natur som kungamakten och kronan hävdat 
från medeltiden fram till 1800-talet. Snarare är ambitionen att i ett sammanhållet 
kapitel rekapitulera de brottstycken om regalrätt som tidigare behandlats åtskilt 
för olika resurser. 
 Detta medför att upprepningar av vad som presenterats i föregående kapitel 
är oundvikligt. Ändå tror jag att det kan ligga ett värde i en samlad uppsumme-
ring av de spridda kommentarerna. Framställningen koncentreras dock till de 
allmänna tendenserna – för närmare detaljer hänvisas läsaren till respektive 
kapitel där rättsområdet ifråga behandlas. 
 
 
12.1 Regalrättens grunder 
 
Begreppet regale kommer från latinet och betyder ungefär ”kunglig”, och med 
regalrätt avses då en kunglig rättighet. Regalrättigheter ansågs i äldre tider till-
komma kungamakten eller statsmakten som en naturlig konsekvens av dess 
offentligrättsliga överhöghet, och alltså inte på grund av något civilrättsligt fång. 
 Som en allmän företeelse ansågs kronans och statsmaktens höghetsrättigheter 
vara av två olika slag. Dels fanns de s.k. större höghetsrättigheterna, vilka bl.a. 
innefattade kungens lagstiftnings- och domsmakt. Dels förelåg de s.k. mindre 
höghetsrättigheterna, till vilka brukade räknas rättigheter av mer ekonomisk 
natur som grundregalena (Sommarin, 1910). 
 Bland grundregalena brukar man innefatta skogsregalet, gruv- eller bergsre-
galet, samt vattenregalet. Jaktregalet brukar av vissa inbegripas i skogsregalet. 
Ibland hänförs även ett myntregale hit, dvs. rätten att prägla mynt. 
 Hur uppkom idén om grundregalen, och vilka materialistiska och ideologiska 
faktorer kan förklara tänkesättets utveckling? Om än viktig och intressant kom-
mer denna frågeställning inte närmare att analyseras här – däremot tror jag det 
finns ett värde i att sätta de regalrättsliga anspråken i ett historiskt sammanhang 
eftersom regale som fenomen tidsmässigt sammanfaller med feodalismen som 
samhällssystem, frälsets och adelns etablering, samt utbredningen av den juri-
diska doktrin som brukar benämnas dominumläran. 
 

Det kan även ligga nära till hands att koppla regalrättens framväxt till den medel-
tida trosuppfattningen att rättsordningen vilade på gudomlig grund. Särskilt den 
religiösa naturrätt som utvecklades inom katolska kyrkan – med sin främsta fö-
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reträdare i Thomas av Aquino – kan relateras till idéer om kungamaktens gu-
domliga legitimitet och absoluta suveränitet, det s.k. kungadömet av Guds nåde. 
 Åtminstone rent kronologiskt stämmer ett sådant samband, eftersom kulmen 
för regalrättsanspråken i Sverige uppträder under 1500- och 1600-talen då de nya 
icke-religiösa naturrättsliga lärorna med företrädare i t.ex. Hugo Grotius (1583-
1645), Thomas Hobbes (1588-1679) och John Locke (1632-1704) ännu inte 
torde ha omsatts i samhällslivets strukturer. 
 Om man således förutsätter en viss eftersläpning i tiden mellan teori och 
praktik passar denna hypotes ganska väl in tidsmässigt. 

 
 
12.1.1 Feodalismen 
 
Feodalism i dess bredare betydelse brukar användas för att beteckna det sam-
hällssystem som rådde i framför allt Väst- och Mellaneuropa under större delen 
av medeltiden. Det kännetecknades av ett hierarkiskt uppbyggt samhälle, vars 
ekonomiska och sociala strukturer var grundade på agrar produktion och jord-
ägande. Jordbruksproduktionen var ofta organiserad i stora godskomplex som 
ägdes av värdsliga stormän och kyrkliga institutioner. 
 Huvuddelen av jorden brukades av bönder som stod i ett personligt beroen-
deförhållande till jordägaren. I stora delar av Europa stod bönderna under jord-
ägarens eller feodalherrens beskydd och var livegna. Så långt utvecklades dock 
inte feodalismen i Sverige, även om det fanns vissa tendenser i samma riktning. 
 För Sveriges del sammanfaller enandet av de olika landen eller landskapen 
under en gemensam kung, någon gång under 1000- och 1100-talen, med inled-
ningen av den feodala epoken. Som ett förkapitalistiskt produktionssätt existerar 
sedan feodalismen i Sverige fram till privilegiesamhällets fall tillsammans med 
den politiska och ekonomiska liberalismens genombrott under 1800-talet. 
 Den grundläggande förutsättningen för det feodala systemet var att makten i 
samhället grundades på jordägande, samt att de härskande grupperna hade privi-
legier som i sin tur garanterades av statsmakten. De centrala elementen i denna 
struktur var staten och kungen, adeln och storgårdarna, samt kyrkan och kristen-
domen (Myrdal. 1999 sid 13-16). 
 Bönderna avkrävdes en (feodal) ränta i form av arbete (dagsverken), en del 
av produktionen, eller pengar. Den feodala räntans storlek bestämdes inte av 
marknadsstyrd tillgång och efterfrågan utan av ränteägarens militära, politiska 
och ideologiska styrka. De styrande klassernas jordskatter och jordräntor 
(avgälder) blev de viktigaste sätten på vilka resurser överfördes från bönderna 
och uppåt i detta skiktade samhälle. Alla besuttna invånare blev antingen beta-
lare eller mottagare av skatt och ränta. 
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12.1.2 Adel och adelsprivilegier 
 
Adelns uppkomst som en särskild samhällsklass med egna privilegier är starkt 
kopplad till framväxten av den feodala samhällsstrukturen. I Sverige utvecklades 
adeln från vad som ursprungligen kallades frälset eller frälsemän. Innebörden 
var att den som presterade kvalificerad krigstjänst – genom att tillhandahålla en 
fullrustad ryttare – tilldelades särskilda privilegier, vilka inledningsvis bestod i 
befrielse från vissa skatter på jord. 
 Att adeln fick en så pass dominerande ställning under medeltiden hängde 
samman med det dåtida krigsväsendet, vars viktigaste komponent till lands var 
det tunga bepansrade rytteriet. Detta var emellertid mycket dyrbart att sätta upp, 
och i en tid då Sveriges statsmakt ännu saknade samlade ekonomiska tillgångar, 
kunde förmögna stormän träda in och därmed bli adelsmän. 
 Den svenska adeln räknar sin uppkomst från en s.k. herredag som under 
ledning av kung Magnus Ladulås avhölls på Alsnö kungsgård vid Mälaren under 
1280. Vid detta möte antogs Alsnö stadga som kom att reglera det värdsliga 
frälsets ställning på grundval av att den som presterade väpnad rusttjänst kom-
penserades med skattefrihet. 
 I och med detta framträdde adeln som ett från övriga samhällsgrupper avskilt 
stånd med bestämda skyldigheter och rättigheter. När en systematiskt uppbyggd 
folkrepresentation började fungera från mitten av 1400-talet, blev adeln det le-
dande av de fyra riksdagsstånden. Under 1500-talet utvecklades adeln efter hand 
till ett slutet stånd med betydande privilegier och förmåner, vilket bidrog till att 
avgränsa den från samhället i övrigt. Flera av adelsprivilegierna var då inte 
längre kopplade till innehavet av frälsejord, utan utvecklades till personliga 
förmåner som tillkom medlemmar i en adelsätt. 
 
 
12.1.3 Dominumläran – läran om den delade äganderätten 
 
Termen dominum kommer av latinets ”herravälde”, och spelar en central roll 
som juridisk term i äldre uppfattningar av jordäganderättens innehåll och inne-
börd. Den s.k. dominumläran kan ledas tillbaka till den klassiska romerska rät-
ten, men utvecklades under medeltiden framför allt i Italien i den juridiska dokt-
rinen som ett sätt att definiera äganderättsförhållanden i dåtidens feodala sam-
hällen, med följande innebörd (Hafström, 1970 s. 17-19). 
 Konungen och hans storvasaller – länsherrarna som genom trohetsed var 
knutna till kungen och som själva var mäktiga storgodsägare – var de enda som 
kunde inneha en verklig äganderätt, dominum directum. De lägre stående vasal-
lerna och de som brukade jorden – bönder och landbor (arrendatorer) – hade 
endast en nyttjanderätt till jorden, dominum utile. 
 Genom denna dominumlära graderades således äganderätten i skilda nivåer 
för olika samhällsstånd. Under århundradenas lopp utvecklades den alltmer och 
nya juridiska begrepp skapades. Med dominum divisum – den delade ägande-
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rätten – avsågs förhållandet att en person brukade jorden och en annan person 
erhöll avkastningen från samma jord (Hafström, 1970 s. 17-19). 
 Till Sverige infördes dominumläran från Europa under 1500-talet, men fick i 
praktiken sitt största juridiska och politiska genomslag från 1600-talet och 
framåt, då kungamakten och adeln ansåg sig ha en fullständig äganderätt (domi-
num directum), medan skattebönderna endast tillerkändes en indirekt äganderätt 
(dominum utile), vilken närmast kan liknas vid en ärftlig besittningsrätt. 
 Utgångspunkten för detta byggde på tanken att all jord ursprungligen hade 
tillhört kronan. Man betraktade då den skatt som bönderna betalade som ett 
tecken och bevis på att de själva inte ägde jorden. Jorden ägdes istället av den 
som hade rätt att ta ut skatt. Skatten likställdes med den ränta (avgift) som en 
landbo (arrendator) betalade. 
 Med hänsyn till alla de inskränkningar som gällde för skattejord, tillsammans 
med skyldigheten att erlägga jordränta (skatt), syntes i praktiken mycket små 
skillnader mellan de självägande bönderna och landborna. Dessa förhållanden 
togs som bekräftelser på idéernas riktighet, och som uttryck för att skatterätts-
innehavarna erkände räntetagarens äganderätt. En verklig jordägare skulle enligt 
denna logik i princip inte erlägga någon skatt. 
 Dessa rättsfilosofiska teorier fick stor betydelse i de jordpolitiska strider som 
ägde rum under 1600-talet mellan adeln och bondeståndet, och som nämnts i 
flera tidigare kapitel kom skatteböndernas ställning att kraftigt försvagas under 
den period dessa åskådningar förfäktades av kronan och adeln. 
 
 
12.2 Betydelsefulla händelser och tendenser under perioden 
 
Som en fond till följande redogörelse för grundregalenas utveckling, avser jag 
att i några korta avsnitt försöka teckna en mycket enkel, grov bild av några av-
görande omständigheter och skeden under perioden med regalrättsliga anspråk. 
Målsättningen är att skapa ett historiskt sammanhang, och i skissartad form 
teckna några av de viktigare hållpunkterna i den allmänna rättsliga, ekonomiska 
och politiska utvecklingen i Sverige. Förhoppningsvis kan detta vara av bety-
delse för förståelsen för regalrättens utveckling. 
 
 
12.2.1 Medeltiden 
 
Under perioden med svensk medeltid finns inte så många hållpunkter med kopp-
ling till regalrättsanspråkens framväxt. Detta hänger givetvis samman med att 
den nationella förvaltningen fortfarande höll på att etableras. Under 1200-talet 
påbörjades denna uppbyggnad, bl.a. i form ett kungligt råd bestående av ett antal 
stormän. 
 Det förekom en skiktning av samhället med storbönder, som hade landbor 
vilka utförde dagsverken samt brukade gårdar och torp under godsen. Indika-
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tioner finns på att grupper av storbönder började slå ihop sig till en aristokratisk 
krigarklass. 
 I samband med övergången till kristendomen infördes en administrativ in-
delning i Sverige i stift och socknar, vid sidan av tidigare härad och landskap. 
Tiondet, dvs. skatten till kyrkan, introducerades. 
 I de landskapslagar som nedtecknades omkring 1200-talet finns enbart svaga 
antydningar om regalrättsliga anspråk. Något tydligare indikationer förekommer 
i landslagarna något 100-tal år senare. Framför allt avseende allmänningar, bä-
rande träd och jakt. Landslagarna innebar likväl ett viktigt steg i utvecklingen 
genom att de förenade landskapen under en gemensam rättsordning. 
 
 
Folkungatiden 
 
Under folkungatiden (1250-1389) fortsatte den förändring av samhällsskicket 
som börjat ta form under den äldre medeltiden. En ny kunglig domsrätt utfor-
mades av Birger Jarl och Magnus Ladulås, och det kungliga lagstiftningsinitia-
tivet fortskred. Fokungatidens regenter införde ett enhetligt skattesystem, som 
senare kom att kallas grundskatter. 
 Skiktningen av samhället fortsatte och befolkningen började delas upp i 
stånd. Bönder var inte längre berättigade att ha någon politisk makt, vilken istäl-
let tillföll stormännen. Herredagen, en riksförsamling av stormän, blev succes-
sivt viktigare, och blev lagstadgad genom Skänninge stadga runt 1284. 
 Frälset eller adeln grundlades 1280 genom Alsnö stadga. Den nya organise-
ringen av krigsväsendet hade spridit sig till Sverige vid denna tid, och kungen 
ville ha ett större rytteri. Därför befriades alla som kunde ställa upp med en väp-
nad ryttare från skatt, s.k. frälse. 
 Under 1400-talet etablerades den svenska ståndsriksdagen, som var indelad i 
fyra stånd – adel, präster, borgare och bönder. De olika stånden sammanträdde 
och röstade var för sig, med kungen som sammanhållande kraft. Sammanträdena 
kallades för riksdagar, även om de normalt pågick under flera veckor med ett 
antal års mellanrum. 
 
 
12.2.2 Vasatiden 
 
Vasatiden kallas den period då Vasaätten besatt Sveriges tron, vilken inleddes 
1523 med Gustav Vasa. Som regent genomförde Gustav Vasa grundläggande 
reformer av den svenska statsförvaltningen, och man kan säga att den moderna 
svenska nationalstaten genom dessa åtgärder grundades. 
 Bland de många åtgärder som vidtogs av Gustav Vasa kan nämnas reforma-
tionen (med åtföljande reduktion av kyrkans egendomar), införande av ett nytt 
skatteväsende, och reformering av landets administrativa indelning. Gustav Vasa 
lyckades åstadkomma en kraftig förstärkning av kungamakten, bl.a. genom att 
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införa arvsmonarki och andra åtgärder för att trygga Sveriges självständighet 
mot utländska intressen. 
 Ekonomiskt kan Gustav Vasas politik beskrivas som påverkad av merkantil-
istiska ideal. För att främja en positiv handelsbalans eftersträvades en stark 
centralmakt med förbättrad infrastruktur, starkt försvar och enhetliga system för 
mynt, mått och vikt. All ekonomisk verksamhet reglerades, i syfte att främja 
exportorienterad produktion och minska importen. 
 Handeln skulle koncentreras till städerna där den var lättare att kontrollera 
och beskatta. Tullväsendet fick en fastare struktur. År 1534 präglades för första 
gången riksdaler, som var ett internationellt gångbart handelsmynt. Gustav Vasa 
var också en ivrig förespråkare för kolonisation och uppodling av de svenska 
skogarna och ödemarkerna i norr. 
 Under perioden ökar skiktningen mellan de olika stånden i samhället, och 
adelns privilegier utvidgas. Dominumläran lanseras i juridiska och politiska 
kretsar, även om den ännu inte avsätter så stora spår. 
 

Institutet skattevrak utgör en god illustration av dominumlärans praktiska om-
sättning. Skattevrak kallades den bonde som inte kunde betala sin skatt och där-
för blev vräkt från sin egendom. Första gången detta praktiserades var under slu-
tet av 1300-talet. Från och med Gustav Vasa stadfästes denna princip som en 
allmänt gällande rättsregel. Om en skattebonde därefter inte erlagt skatten under 
tre år, hemföll skattehemmanet till kronan och övergick därmed till krononatur. 
Principen bekräftades därefter i olika författningar, t.ex. 1681 års husesyns-
ordning. 
 Skattevraksinstitutet byggde på den underliggande uppfattningen att när skat-
tebonden inte betalade skatten/räntan, återgick jorden till dess ”rätta ägare”. 
Skatterätten var enligt detta synsätt en särskild form av ständig besittningsrätt till 
mark som i grunden tillhörde kronan (Åström, 1897 s. 181). 

 
Vasatiden innebar utvidgade adelsprivilegier. Den mest betydelsefulla föränd-
ringen torde vara införandet av s.k. ypperligt frälse, vilket skedde när Erik XIV 
införde s.k. säteri- och ladugårdsfrihet 1562. Svenska adeln fick vidare sin första 
sammanfattande privilegieurkund 1569, genom Johan III, som bl.a. lättade på 
rusttjänsten, medförde ytterligare befrielser för frälsejorden samt skapade en 
undantagsställning genom bestämmelser om att en adelsman inte fick fängslas 
eller dömas av andra än sina likar. 
 

Under 1500-talet hade adelns roll i samhället delvis förändrats. Detta var en följd 
av vapenteknikens utveckling, främst tillkomsten av eldhandvapen och kanoner. 
Den operativa tyngdpunkten på slagfältet flyttades över från rytteriet till fot-
folket. Därmed var det tungt utrustade riddarkavalleriets roll utspelad, men för 
den skull blev inte det adliga frälset onödigt. Istället kom adeln att i ökad omfatt-
ning tas i anspråk även inom statslivets alla andra områden, med bibehållna eller 
till och med utvidgade privilegier. 
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Helgeandsholmsbeslutet 
 
Som en viktig bakgrund till svenska kronans regalrättsanspråk presenterades i 
slutet av 1500-talet det s.k. Helgeandsholmsbeslutet från 1282. Detta dokument 
torde vara Sveriges mest ryktbara fall av urkundsförfalskning. Att dokumentet 
var förfalskat lyckades emellertid inte bevisas förrän under senare delen av 
1800-talet. 
 Enligt dokumentet skulle en herredag (motsv. riksdag) ha hållits 1282 efter 
kung Magnus Ladulås begäran, i Helgeandshuset (där riksdagshuset idag ligger) 
angående allmän skattläggning av riket. Vid detta möte skulle en förklaring 
avgetts att alla större vattendrag, malmfyndigheter, skärgårdsöar med deras fis-
ken samt all ouppodlad jord i landet skulle utgöra kronans egendom. 
 Senare tids forskning har visat att förfalskningen utfördes av en högt uppsatt 
och ansedd man i Östergötland, riddaren Palne Eriksson Rosenstråle till Ravsnäs 
vid Bråvikskusten. Urkunden presenterades av honom inför kung Johan III, vid 
ett besök i Nyköping 1587. Dokumentet sades då vara ett utdrag från en bok i 
biskopsbiblioteket i Strängnäs, där flera av rikets äldre handlingar fanns vid 
denna tid. 
 Handlingen, som finns i flera olika versioner, möttes redan av samtiden med 
skepsis och stark misstro. Det är i och för sig inte omöjligt att ett äkta dokument 
från 1282, med uppgifter om jordatal och skattläggning, faktiskt förelegat. Två 
år tidigare hade nämligen Alsnö stadga medfört att en stor del av den skatte-
kraftigaste jorden mot rustningsskyldighet hade befriats från sin skatteplikt och 
övergått till frälsejord. Detta bör ha medfört minskade skatteintäkter för kronan. 
En ny skattläggning bör därför ha varit nödvändig efter 1280. Det är alltså fullt 
möjligt att ett skattläggningsbrev utfärdats för Södermanland och förvarats i 
Strängnäs, vilket senare utgjort förlaga till förfalskningen. 
 Helgeandsholmsbeslutet åberopades emellertid aldrig av Johan III, och tycks 
under den närmast följande tiden mer eller mindre ha fallit i glömska. Däremot 
dyker detta dokument upp på nytt under 1600-talet. Det hänvisas till Helgeands-
holmsbeslutet i åtskilliga nya dokument och skrivelser, och nu hävdas istället 
dokumentets äkthet av flera auktoriteter. 
 Det närmare innehållet i det beslut som fattades vid herredagen 1282, kan 
sammanfattas på följande sätt (Åström, 1899 s. 34-39): 
 

• Alla bergsverk skulle ligga under kronan. 
• De tre strömmar som låg inom Sveriges ”lås och nycklar” tillades kronan, 

dvs. Hjälmaren, Mälaren och Saltsjön (Östersjön) samt alla fiskerier inom 
dessa områden. 

• Andra uppräknade strömmar och vattendrag skulle vara kronans enskilda 
egendom, och från dessa skulle kronan uppbära ränta både från kvarnställen 
och fisken. 

• Alla norrländska och finska strömmar, där det fanns ”huvudfisken”, skulle 
lyda under kronan. 
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• För alla huvudskär i svenska och finländska skärgården skulle utges ränta 
till kronan. 

• All stubbejord (ouppodlad mark) skulle lyda under kronan. 
 
I praktiken blev det först under Karl XI som det förfalskade dokumentet kom att 
få någon större rättslig betydelse. Det kom nämligen att utgöra ett viktigt un-
derlag för de skogskommissioner som tillsattes 1683 för att rannsaka och av-
gränsa de större allmänningarna i södra Sverige. Motsvarande gällde för de 
kvarnkommissioner som tillsattes 1697 för att utreda och skattlägga kvarnar och 
kvarnställen. För kvarnkommissionerna hänvisades dessutom uttryckligen till 
Helgeandsholmsbeslutet i instruktionerna. Naturligtvis hade dokumentet även en 
indirekt effekt genom att prägla och färga dåtidens tänkesätt och föreställningar. 
 Det var först 1864, genom en grundlig undersökning av historikern Carl 
Gustav Styffe, som det slutligen blev helt klarlagt att berättelsen om Helgeands-
holmsbeslutet var en förfalskning. 
 
 
12.2.3 Stormaktstiden under 1600-talet 
 
Stormaktstiden brukar den epok i 1600-talets Sverige kallas som slutar med Karl 
XII:s död 1718. Namnet kommer sig av att Sverige under denna period erövrade 
och upprätthöll en stormaktsställning i Europa. 
 I ekonomiskt avseende kan Sverige under stormaktstiden beskrivas som en 
krigshushållningsekonomi. Tullväsendet byggdes ut och tullar blev en av kro-
nans viktigaste inkomstkällor. För att öka statsinkomsterna infördes tull på in-
försel av varor till städerna och andra godkända marknadsplatser. Exporten av 
koppar, järn och tjära betydde mycket för Sveriges ekonomi. Särskilda handels-
kompanier grundades för att främja exporten. 
 Privilegiesamhället med adeln som kronans viktigaste maktbas nådde under 
denna epok sin kulmen. Skillnaderna avseende en jordägares rätt att förfoga över 
sin egendom beroende på vilket stånd man tillhörde har aldrig varit större i Sve-
rige än då. Under denna period stärkte och utvidgade kronan sina regalrättsliga 
anspråk på vissa typer av naturresurser. Som regel fick adeln genom särskilda 
privilegier behålla – eller till och med utvidga – sin rätt att förfoga över sådana 
resurser, t.ex. skog, jakt och vattenkraft. 
 

Genom Gustav II Adolfs nya adelsprivilegier 1617 fick adeln ökade förmåner, 
bl.a. exklusiv rätt till rikets höga ämbeten, en viss bestämmanderätt över landbor 
och tjänare, samt en utsträckt frihet från skatter m.m.  

 
Utvidgade adelsprivilegier samt en växande andel frälsejord med skattefrihet, 
medförde att skattetrycket ökades på den beskattningsbara jorden. Sett till jor-
dens avkastning var det under perioden ingen skillnad mellan vad en skatte-
bonde fick behålla vid jämförelse med de avradsbetalande landborna på krono-
jord eller frälsejord. 
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 Detta förhållande uppfattades emellertid av många som en naturlig ordning, 
eftersom dominumläran – läran om den delade äganderätten – under perioden 
hade sitt största genomslag. Man bör även uppmärksamma att det också fanns en 
stark opposition från flera svenska jurister, och debatten hade talföra företrädare 
på båda sidor. 
 Man kan se maktförhållandet under stormaktstiden som att kronan förvär-
vade adelns stöd genom privilegier samt stora donationer och förläningar av jord 
och skatt/räntor. Detta kom på sikt att undergräva kronans ekonomi. Under 
1660-talet kontrollerade adeln omkring två tredjedelar av de samlade skatte- 
och ränteintäkterna från all mantalssatt jord i riket. Dessa förhållanden urhol-
kade förstås skatteunderlaget på ett katastrofalt sätt. Om man betänker att Sve-
rige under samma tidsepok skulle driva och bekosta en stormakt, förstår man 
förutsättningarna för den stora reduktion som inleddes 1680 av Karl XI – stats-
makten var i princip konkursmässig. 
 Med riksdagen 1680 togs de första besluten om en långtgående reduktion, 
dvs. återförande av avsöndrade gods och räntor till kronan. Reduktionens om-
fattning utvidgades och skärptes under följande års riksdagar. Effekterna blev 
genomgripande – på något mer än tio år halverades adelns innehav av jord och 
räntor, och omkring år 1700 uppgick innehavet till omkring en tredjedel av man-
talen (Myrdal, 1999 s. 338-339). 
 I samband med den stora reduktionen skedde även andra förändringar av de 
privilegier som gällde för frälsejord, bl.a. knöts frälsefriheten till vissa bestämda 
egendomar, så att den totala mängden frälsejord därefter förblev oförändrad. 
Fortfarande innebar dock adelsprivilegierna att jord av frälsenatur endast kunde 
ägas av adeln. 
 Överföringen av betydande jordarealer och räntor till kronan genom reduk-
tionen skapade underlaget för det nya indelningsverket från 1682, vilket innebar 
att den tidigare tvångsvisa utskrivningen av soldater ersattes med rotering. 
 
 
12.2.4 Frihetstiden under 1700-talet 
 
Som politisk epok brukar 1700-talet betecknas som frihetstiden, en period med 
minskad kungamakt till förmån för riksdagen och rådet, vilket möjliggjordes 
genom den nya regeringsformen från 1719 som antogs efter Karl XII:s död. 
 I Sverige kom under 1700-talets senare hälft de sociala och intressepolitiska 
motsättningarna mellan olika grupper i samhället att intensifieras och skärpas. 
Ståndssamhället började ifrågasättas, och de ekonomiskt och politiskt liberala 
idéerna spreds i allt vidare skikt (Sundell, 2007 s. 41). Flera reformer – präglade 
av upplysningstidens tankar och idéer – genomfördes också. Bl.a. antogs vår 
första tryckfrihetsförordning med offentlighetsprincipen och förbud mot censur. 
 Under frihetstiden utvecklades två politiska grupperingar, de s.k. Hattarna 
och Mössorna. Hattarna hade en aristokratisk inriktning och företrädde en mer-
kantilistiskt ekonomisk politik, statliga regleringar och aktivt stöd till export- 
och tillverkningsindustrierna. Mössorna var mer profilerade mot de ofrälse stån-
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den, och kom att i större utsträckning förfäkta de begynnande fysiokratiska eko-
nomiska principerna. 
 Fysiokratin som ekonomisk princip utgick från jordbruket som grunden för 
landets välstånd, vilket uppfattades som den enda produktiva näringsgrenen. 
Fysiokraterna var förfäktare av en friare näringslagstiftning, och motståndare till 
de omfattande statliga regleringarna och subventioneringarna av inhemska indu-
strier. Det kan mycket väl finnas ett samband mellan de fysiokratiska lärornas 
introduktion och de stora skiftesreformernas påbörjande under 1700-talet. Bon-
deståndet kom under perioden också att få en starkare ställning i riksdagen. 
 I praktiken kom den ekonomiska politiken ändå att i stor utsträckning präglas 
av omfattande bidrag till den inhemska industrin och skydd mot utländsk kon-
kurrens genom tullar och importförbud. 
 För böndernas del skedde vissa förbättringar av den rättsliga ställningen. 
Redan 1701 infördes möjligheter till skatteköp av kronojord, vilket ledde till att 
kronobönder förvärvade äganderätten till en växande andel av den svenska jor-
den. Skattebördan kom under 1700-talet att stagnera eller till och med minska, 
därigenom fick skattebönderna behålla mer av vad de själva producerade. 
 Effekterna av den nya allmänna lagen 1734 kan inte entydigt sägas peka i 
den ena eller andra riktningen. I vissa avseenden innebar den förstärkningar för 
bondeklassen, bl.a. fick skattebönder åter rätt att upplåta landbolega på samma 
villkor som tidigare varit förbehållet kronan och frälset. Samtidigt blev t.ex. 
restriktionerna avseende skogsmarkens utnyttjande hårdare än tidigare. 
 Genom reduktionen hade en viktig maktbas för adeln kraftigt försvagats. 
Som tidigare nämndes medförde upplysningstidens tankar och idéer att stånds-
samhället med dess stora privilegieskillnader började ifrågasättas. År 1723 ut-
färdades adelns sista privilegiebrev, vilket i mer symbolisk form skulle komma 
att gälla ända fram till 2003 då det upphävdes genom beslut av riksdagen. De 
nya adelsprivilegierna medförde att adelsmonopolet till frälsejord började luck-
ras upp genom att även ofrälse ståndspersoner – präster och borgare – gavs rätt 
att äga allmän frälsejord. 
 
 
12.2.5 Gustavianska tiden 1772-1809 
 
Frihetstiden slutade med Gustav III:s statskupp och antagandet av 1772 års rege-
ringsform. Förenings- och säkerhetsakten, som därefter antogs 1789 med stöd 
från de ofrälse stånden i riksdagen, innebar i praktiken att det kungliga enväldet 
återinfördes. 
 Utöver tillägget till regeringsformen innehöll Förenings- och säkerhetsakten 
även den viktiga förordningen om kronohemmans försäljande till skatte, samt de 
förmåner och villkor varunder skattehemman hädanefter skola innehavas, den 
s.k. skatteköpsförordningen. 
 Genom förordningen – som ibland har kallats för ”bondens frihetsbrev” 
(Rosén, 1991) – erkändes skatterätten officiellt som äganderätt – likvärdig med 
adelns äganderätt till frälsejord. 
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”Alle skattemän, evad de innehava hemman, som redan ifrån oss och Kronan äro 
försålde, eller hädanefter kunna försäljas, eller ock urgamla skattehemman, äga 
över skattehemmanet och dess genom laga revning och rågång fastställde bya-
mål, både uti in- och utägor, samt skog och mark, med därå varande fiske, jakt 
och djurfång, uti allt lika orubbelig ägande och lika fri dispositionsrätt, som 
frälseman över frälsehemman, enligt Privilegier, Lag och Författningar.” 

 
Med förordningen fick således skattebönderna samma befogenheter avseende 
ägande, dispositioner, skog, jakt och fiske som adeln. Reformen medförde en 
privilegieutjämning mellan stånden och en förstärkning av skatteböndernas 
äganderätt – helt i linje med de rådande fysiokratiska lärorna. 
 Nedan redovisas i punktform några av förordningens viktigaste rättsliga 
konsekvenser för skattebönderna med avseende på äganderättsliga befogenheter: 
 

• Skattebönder fick rätt att äga och förvärva allmän frälsejord. 
• För den enskilda skogen (dvs. inte allmänningar) upphävdes tidigare be-

gränsningar avseende skogsavverkning, och dispositionsrätten blev fri. 
Förbudet mot att hugga bärande träd upphävdes – med undantag för ek och 
bok. 

• Skattebönderna återfick sin förlorade jakträtt på egen mark. 
• Skattebönderna befriades från bestämmelserna om husesyn, hävd och 

byggnadsskyldighet. 
 
På jordäganderättens område innebar 1789 års reform en avgörande brytning 
med ståndssamhällets grundprinciper och ett avklingande av de feodalrättsliga 
strukturerna. 
 Adelns opposition mot kungen fortsatte emellertid att verka i det fördolda. 
Under en maskeradbal 1792 begicks ett mordförsök mot kungen med pistol. 
Gustav III avled senare av skadorna. 
 
 
12.2.6 Politisk och ekonomisk liberalism under 1800-talet 
 
Under 1800-talet vidareutvecklades upplysningstidens idéer i riktning mot libe-
rala ideal. Inom den politiska sfären betonade liberalismen alla människors lika 
värde och allas likhet inför lagen, vilket bl.a. tog sig uttryck i en strävan mot 
ökad jämlikhet, lika rösträtt, tryckfrihet och yttrandefrihet. Den rådande poli-
tiska och rättsliga ordningen ifrågasattes. I Sverige ersattes det gustavianska 
enväldet av en ny konstitutionell författning – 1809 års regeringsform, som tyd-
ligt byggde på maktfördelningsprincipen. Den nya konstitutionen kom i sina 
grunddrag att bestå ända fram till 1974 års regeringsform. I en konstitutionell 
reform 1865-1866 ersattes den gamla ståndsriksdagen med en tvåkammar-
riksdag. 
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 Som ekonomiska ideal förfäktade liberalisterna minimal statlig intervention i 
ekonomin, frihandel samt näringsfrihet. Dessa anspråk förstärktes allteftersom 
den tekniska utvecklingen – t.ex. i form av ångbåtar och järnvägar – förbättrade 
transportsystemen och skapade förutsättningar för nationella och internationella 
marknader. 
 I början av 1800-talet var fortfarande Sverige en jordbruksekonomi, men 
under seklet inleddes den s.k. agrara revolutionen med fortsatta skiftesreformer, 
nya odlingssystem och grödor samt en kraftig produktivitetsökning. 
 Som en parallell utvecklingslinje tog industrialiseringen fart från mitten av 
1800-talet. Transportsystemen byggdes ut, för den nya ångdrivna trafiken till 
sjöss, på kanaler och på järnväg. Ny teknik i stålproduktionen möjliggjorde ut-
nyttjandet av nya järnfyndigheter i Norrland. Samtidigt upplevde skogssektorn 
en stark tillväxt och det utvecklades en betydande pappers- och massaindustri. 
 Förändringar skedde även på andra områden. År 1842 infördes obligatorisk 
skolgång genom folkskolestadgan, även om de flesta barn redan före stadgans 
införande haft tillgång till skola. 
 Produktivitetsökningarna i jordbruket och en allmänt förbättrad levnads-
standard medförde en kraftig befolkningstillväxt, något som i förlängningen 
ledde till en stor våg av utvandring, främst till USA. 
 Ovanstående utvecklingslinjer tog sig flera uttryck i olika lagreformer med 
koppling till jordäganderätten (Prawitz, 1951 s. 7-12). Vissa av dessa syftade till 
att underlätta förvärv och överlåtelser av fast egendom. Andra reformer kan ses 
som förstärkningar av jordägarens rätt att bestämma över markens användning. 
Vid sidan av dessa reformer genomfördes även mer allmänna avregleringar. 
 De sista kvarstående skillnaderna mellan stånden avseende rätten att äga 
olika slags mark försvann 1810. Reformen upphävde inte bara adelns princi-
piella ensamrätt till säterier och annat ypperligt frälse, utan gällde även stadsjord 
som före reformen var förbehållen borgarna i staden. 
 Åtskilliga andra reformer under 1800-talet bär tydlig vittnesbörd om den 
rådande politiska och ekonomiska liberalismen. Bland annat reformerades arvs-
rätten 1845 så att kvinnor och män fick lika stor arvslott – tidigare hade döttrar 
endast ärvt hälften så mycket som söner. Skråsystemet – där handel och hant-
verk var ett privilegium förbehållet skråets medlemmar – avvecklades 1846. 
Liberaliseringen av näringslivet fullföljdes 1864 då det tidigare systemet med 
förbud mot landsköp/stadsprivilegier hävdes och full näringsfrihet infördes. 
 Vad som växte fram i Sverige var en liberal marknadsekonomi, en samhälls-
ordning där fundamenten utgjordes av privat äganderätt och avtalsfrihet. Jordens 
värde för olika slags produktion ökade och för att kunna realisera dess nya värde 
krävdes en mer vidsträckt rätt att fritt kunna disponera och överlåta den fasta 
egendomen. 
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12.3 Regalrättsanspråken – utvecklingen över tiden 
 
Som tidigare nämnts brukar grundregalena anses omfatta skogsregalet, jaktrega-
let, gruv- och bergsregalet samt vattenregalet. I det följande redovisas den över-
siktliga utvecklingen för vart och ett av dessa i särskilda avsnitt. 
 
 
12.3.1 Skogsregale 
 
Skogsregalet innebar bl.a. krav från kronan på vissa inkomster från allmänningar 
samt äganderättsanspråk på ödemarkerna i norra Sverige. Under regalrätts-
anspråken kan man även innefatta kronans krav avseende bärande träd och mas-
teträd. 
 
 
Allmänningarna i södra Sverige 
 
För de stora allmänningarna i södra Sverige – främst härads- och landsallmän-
ningar – har äganderätten under långa perioder varit både oklar och omtvistad, 
mycket som en direkt följd av kronans regalrättsanspråk. Redan under medel-
tiden gjordes kungliga anspråk på de stora allmänningarna. Bland annat hävda-
des en s.k. konungslott på en tredjedel av allmänningarna i Götalandslagarna. 
Ibland lades denna ut på marken som kronoallmänning, ibland bestod den av en 
tredjedel av avgälden från nybyggare. 
 Under landslagarnas tid (ca 1300-1500) ökade de kungliga pretentionerna, 
exempelvis övergick rätten att uppbära avgäld från nybyggare på allmänningar 
från häradets invånare till kungamakten. Även rätten att medge odlingstillstånd 
på allmänningarna tycks ha övergått på kronan, vilket också fick till följd att 
nyodlingar under 1600-talet började redovisas som kronojord i jordeboken. 
 Tiden omkring 1600- och 1700-talen utvecklades synen på allmänningarna i 
den riktningen att samtliga större allmänningar (härads-, lands- och socken-
allmänningar) i stor utsträckning uppfattades som kronans egendom, men med 
en husbehovsrätt för respektive jordägarkrets avseende vedfångst, mulbete och 
fiske. 
 Detta synsätt kom också till uttryck i de skogskommissioner som tillsattes 
1683 för att bringa klarhet i allmänningarnas tillhörighet, och samtidigt säker-
ställa kronans anspråk. Enligt skogskommissionernas instruktioner skulle till 
kronan höra den mark som inte med välgrundade bevis kunde anses tillhöra 
någon by, socken, härad eller landskap. Denna instruktion grundade sig på ett 
särskilt stadgande i skogsordningen från samma år: 
 

”… att sådana ägor, som låge obyggda och fjärran från ägoskillnaderna och byg-
delagen, höra överheten och kronan till och ingen annan.” 
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Motsvarande anspråk infördes i efterföljande skogsordningar under 1700-talet 
fram till början av 1800-talet. 
 Förenings- och säkerhetsakten från 1789, samt liberalismens genombrott 
under 1800-talet, innebar viktiga vändpunkter i utvecklingen. Konsekvensen 
blev att jordägarnas ställning i striden om allmänningarna stärktes. Den bärande 
tanken i den ekonomiska liberalismen – att ekonomisk utveckling befrämjades 
av enskildas frihet att själva förfoga över markanvändningen – avsatte också 
konkreta spår i lagstiftningen. 
 Vid 1800-talets början var det princip endast häradsallmänningarna som 
fanns kvar i någon större omfattning av de större allmänningarna. Efter en of-
fentlig utredning fastslogs 1823 att häradsallmänningarna skulle tillhöra de man-
talssatta jordägarna inom häradet, vilket därmed markerade den definitiva slut-
punkten för kronans regalrättsanspråk. 
 Sammanfattningsvis har således regalrättsliga anspråk rörande de större all-
männingarna i södra Sverige framförts under perioden från landskapslagarna 
fram till 1823. Kraven blev särskilt långtgående under 1600- och 1700-talen. 
 
 
Ödemarken i norra Sverige 
 
Mellan de glesa bosättningarna i norra Sverige fanns stora skogsområden och 
myrmarker som ingen gjorde anspråk på, ett slags ingenmansland som var öppet 
för alla. Från senmedeltiden och framåt framförde kronan olika former av ägan-
derättsanspråk på dessa vidder – framför allt gällande rätten att ta ut ränta från 
nybyggare. Under 1500-talet blev kronans ansträngningar för att säkerställa 
kontrollen över ödemarkerna i norra Sverige kraftfullare. En välkänd historisk 
milstolpe i detta sammanhang är det brev som Gustav Vasa skrev 1542 till Sve-
riges norra provinser, med följande formulering: 
 

”Förty att sådane ägor, som obyggde ligga, höre Gud, Oss, och Swerigis Crone 
till, och ingen annan.” 

 
Det är inte helt klarlagt huruvida Gustav Vasa genom denna formulering skulle 
ha hävdat en regalrättsligt grundad äganderätt för kronan till ödemarken, eller 
om tanken var att kronan hade en dispositionsrätt till dessa områden för att sti-
mulera och reglera nybyggen och kolonisation. 
 Oavsett vad det ursprungliga syftet var med brevet kom denna ordalydelse att 
upprepas i flera av de författningar som senare utfärdades under 1600-talet, och 
då som stöd för just en regalrättsligt grundad äganderätt för kronan (t.ex. 
1683 års skogsordning och 1683 års avvittringsstadga). 
 Vid avvittringen – som pågick under 1700- och 1800-talen – kom ändå stora 
delar av norra Sverige att tilldelas enskilda bönder. Den mark som vid avvitt-
ringen återstod sedan varje by eller hemman tilldelats sitt anslag utgjorde dock 
kronans egendom. 
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 Sammanfattningsvis framträder kronans regalrättsanspråk på den stora riks-
allmänning i norr tydligt från 1500-talet och framåt. Här finns egentligen ingen 
tidpunkt när dessa anspråk kan sägas ha upphört. Snarare får väl avsaknaden av 
en motpart – i form av tidigare rättighetsinnehavare – istället på ett logiskt sätt 
ha medfört att dessa anspråk med tiden kom att accepteras. 
 
 
Bärande träd 
 
Regalrättsanspråken på bärande träd kan spåras ända tillbaka till landskaps-
lagarnas tid, där de bärande träden i vissa landskapslagar var fridlysta. An-
språken fullföljdes i landslagarna, där träden ansågs stå under kungligt beskydd. 
 År 1558 utfärdade Gustav Vasa ett brev där förbudet att fälla bärande träd 
och masteträde på nytt bekräftades och upprepades. De bärande träden uttryck-
tes nu som konungens och kronans egendom. Vidare angavs att ingen förutom 
kronan fick hugga, fälla eller barka vare sig ek eller bok på krono- eller skatte-
jord. Genom adelsprivilegierna från 1617 undantogs bärande träd på frälsejord 
från kronans regalrätt. 
 Samtidigt med 1647 års skogsordning infördes en särskild stadga om bärande 
träd, för att skydda och gynna eken som virkesträd åt kronans skeppsbyggen. 
Avverkning av bärande träd på skatte- eller kronojord krävde därefter tillstånd 
av landshövdingen. Som en genomgående princip gällde krav på återplantering 
– för varje bärande träd som avverkades skulle två nya träd av samma sort plant-
eras. 
 I en ny skogsordning från 1664 bibehölls restriktionerna från de tidigare 
författningarna, och 1668 utfärdades en särskild stadga om att alla masteträd på 
skatteskogar ofördröjligen skulle förtecknas, samt att hembudsskyldighet gällde 
för den som på egen skog ville avverka ett träd som kunde utnyttjas till en far-
tygsmast (Holmberg, 2005). Här kan samtidigt noteras stadgandet i 1723 års 
adelsprivilegier: 
 

”Dock skal Ridderskapet och Adelen öfver hela riket fritt och obehindrat vara at 
efter lag nyttja de skogar, uti hvilka de hafva lått, samt allmänningarne til deras 
nödtorf och behof efter 1664 åhrs skogsordning.” 

 
Genom 1734 års lag kom flera av de tidigare restriktionerna från tidigare skogs-
ordningar att införas, nu som civilrättslig lag. Lagen kompletterades också av en 
ny skogsordning från samma år med särskilda föreskrifter. I byggningabalken 
(10 kap.) som gällde böndernas enskilda skog – vilket även innefattade byall-
männingen – infördes en förköpsrätt för kronan till masteträd på skattejord, 
oavsett trädslag. Återplanteringsskyldigheten för bärande träd bibehölls. I bygg-
ningabalken (13 kap.) – som gällde för härads-, lands- och sockenallmänningar 
– upprätthölls förbudet mot att hugga eller fälla bärande träd (ek, bok, apel och 
oxel). 
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 Som en följd av Förenings- och säkerhetsakten från 1789, begränsades regal-
rätten avseende bärande träd på skiftad skog och byallmänningar till att gälla 
endast ek och bok (masteträd). Regalet för övriga trädslag fortsatte dock att gälla 
på de större allmänningarna. 
 Från 1875 fick skattebönderna fritt disponera över ekskogen samt maste- och 
storverksträd på sin enskilt ägda skog. 
 Kronans rätt till storverksträd och ekar på häradsallmänningar kom emeller-
tid att upphöra först genom en förordning 1935, vilket därmed markerar slut-
punkten för regalrättsanspråk på bärande träd. 
 Sammanfattningsvis har således regalrättsanspråk avseende bärande träd 
förekommit under hela perioden från landskapslagarna fram till 1935 då de sista 
anspråken på allmänningarna upphörde. Särskilt omfattande och starka var an-
språken från Gustav Vasas tid under 1500-talet fram 1875, då bönderna återfick 
den fulla dispositionsrätten till sin enskilda skog. 
 
 
12.3.2 Jaktregale 
 
Rätten till jakt var ursprungligen fri i Sverige, eftersom villebrådet ansågs vara 
herrelöst gods. Detta framgår av vissa stadganden i de äldsta landskapslagarna. I 
vissa av landskapslagarna knöts rätten att jaga istället till jordägandet. Varje fri 
man var då oförhindrad att jaga på sin egen mark, med undantag för vissa frid-
lysta djur. Fridlysningen av vissa djurarter är de första antydningarna om ett 
begynnande jaktregale. Exempelvis stadgades i Östgötalagen att rådjur var 
kungens djur, som ingen annan än han hade rätt att fälla. 
 Under 1300- och 1400-talen kom jakträtten alltmer att bli förbehållen kungen 
och frälsemän. I Magnus Erikssons landslag stadgades bl.a. om förbud mot hög-
viltsjakt för allmogen i Götalandskapen och flera av Svelandskapen. 
 Från 1500-talet och framåt skärptes inskränkningarna av skatteböndernas 
jakträtt ytterligare. Genom en kungörelse från 1572 infördes stränga straff för 
den som fällde älg, hjort, rådjur, hare eller andra djur som kungen önskade frid-
lysa. Adelns rätt till jakt på sin egen frälsejord garanterades däremot i adels-
privilegierna från 1612 och 1617. 
 Den jaktstadga som utfärdades 1647 innebar att skattebönderna i stora delar 
av landet i princip fick hela sin jakträtt utsläckt. Enligt jaktstadgan krävdes näm-
ligen särskilda jaktprivilegier för att med skjutvapen (båge eller armborst) jaga 
fågel eller hare, och jaktprivilegier hade endast tilldelats adeln. 
 Kulmen på jaktregalet nåddes i och med 1664 års jaktstadga, som innebar än 
mer långtgående inskränkningar av skatteböndernas jakträtt. Det blev nu inte 
bara förbjudet att använda skjutvapen, utan också att med snaror eller giller 
fånga småvilt på den egna marken. Vissa undantag gällde för jordägarna i skär-
gården som fortfarande hade rätt till sjöfågelfångst. 
 Vändpunkten kom hastigt med Förenings- och säkerhetsakten från 1789, då 
bönderna återfick sin förlorade jakträtt, och erhöll samma ställning som frälset i 
fråga om rätten till jakt. Detta innebar samtidigt att jaktregalet upphörde på en-
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skild mark, och att jordägarens grundläggande rättigheter från medeltiden åter 
var etablerade. 
 Genom 1912 års jaktlag upphävdes också den tidigare regeln om att jakt-
rätten på häradsallmänningar tillkom kronan. 
 Sammanfattningsvis kan de regalrättsliga anspråken avseende jakt sägas ha 
introducerats i vissa landsdelar redan under landskapslagarnas tid, och bestått 
fram till 1912. Särskilt genomgripande och vidsträckt var jaktregalet under 
1600- och 1700-talen. 
 
 
12.3.3 Gruv- och bergsregale 
 
När det gäller kronans anspråk på malmstråk och gruvor i riket är det inte helt 
klarlagt om de äldsta bergsprivilegierna från 1300-talet verkligen ger uttryck för 
regalrättsanspråk. Däremot framgår tydligt av 1485 års förordning om malmberg 
att kronan vid denna tid gjorde äganderättsliga anspråk på gruvor på lands- och 
häradsallmänningar. Stadgandet om de s.k. allmänningsgruvorna är den första 
tydliga signalen om ett gruvregal, även om det vid tiden var begränsat till all-
männingarna. 
 Det finns även flera indikationer på att Gustav Vasa under 1500-talet för-
sökte utsträcka det tidigare gruvregalet på allmänningsgruvor även till gruvor på 
skattejord och frälsejord, det mest välkända dokumentet är ett brev från Gustav 
Vasa till bergsmännen i Noraskog från 1551. 
 Mot slutet av 1600-talet nåddes kulmen på kronans regalrättsliga anspråk. 
Bergsregalet blev en del av den officiella doktrinen med innebörden att kronan 
hade en slags överhöghetsrätt till brytvärda mineraler och malmer inom riket (jfr 
Sommarin, 1910). Ett tydligt uttryck för detta var 1649 års s.k. järnbergsförord-
ning, som var en särskilt utfärdad lagstiftning för allmänningsgruvorna. 
 En reaktion från adeln ledde till en kompromiss genom 1612 års adelsprivi-
legier, där varje adelsman tillförsäkrades sin gamla rätt att efter behag få uppta 
bergsbruk på sina egna ägor. Skattebönderna hade däremot svårare att hävda sig 
mot kronans framstötar. Under senare delen av 1600-talet inriktade sig kronan i 
stor utsträckning på att försöka få till stånd ett allmänt gruvregale, som alltså 
skulle omfatta samtliga gruvor i landet, bl.a. med stöd av det s.k. Helgeands-
holmsdokumentet. Gruvorna skulle helt skiljas från jordäganderätten och istället 
betraktas som kronans enskilda tillhörighet (Liedholm Johnson, 2000 s. 32-34). 
 Efter enväldets fall med Karl XII:s död 1718 kom en stark reaktion mot 
gruvregalets verkningar (Hafström, 1970 s. 200). Den framförda kritiken ledde 
till en politisk omvändning och fick som följd att de regalrättsliga anspråken i 
princip upphörde genom en kunglig förordning från 1723. Förordning innebar 
att kronan inte längre gjorde anspråk på någon äganderätt till gruvor på frälse- 
och skattejord. Gruvor på allmänningsjord betraktades dock fortfarande som 
kronans tillhörighet, emellertid anfördes nu urminnes hävd snarare än regalrätt 
som grund för dessa anspråk. Därmed kan de historiska regalrättsanspråken 
sägas ha upphört. 
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 Intressant nog förekommer även i modern tid hänvisningar till kronans regal-
rätt som stöd vid vissa lagreformer. I samband med 1938 års gruvlag motivera-
des t.ex. ersättandet av jordägarandelen med en kronoandel med just regalrätts-
liga grunder. Regalrättsligt baserade resonemang fördes även vid arbetet med 
1966 års lag om kontinentalsockeln samt 1966 års lag om rätt till sand-, grus- 
och stentäkt inom vissa allmänna vattenområden. 
 Sammanfattningsvis har kronan eller staten framfört anspråk av regalrättslig 
natur på malm- och mineralfyndigheter från 1400-talet in i modern tid. Särskilt 
långtgående har anspråken varit från 1500-talet fram till 1723. 
 
 
12.3.4 Vattenregale 
 
För att ge en översikt av vattenregalets utveckling görs nedan en uppdelning av 
de olika anspråken avseende strömfall och kvarnställen, saltsjöfisket respektive 
laxfisken i de norrländska älvarna. 
 
 
Strömfallsregale 
 
Regalrättsliga anspråk på strömfall och kvarnställen uppkommer förhållandevis 
sent i historien, vid jämförelse med övriga grundregalen. Det är egentligen först 
i och med 1697 års kvarnkommissioner som ett uttryckligt strömfallsregale eta-
bleras, bl.a. med det s.k. Helgeandsholmsbeslutet som en viktig grundval. Man 
kan notera att detta inträffade under en period när dominumläran – läran om den 
delade äganderätten – fick sitt största genomslag. En feodalrättslig tolkning av 
begreppet kungsådra kom också att spela in. 
 Kvarnkommissionernas instruktioner och verksamhet väckte omedelbart 
starka reaktioner både från bönderna och från adeln, vilket ledde till att de mild-
rades något redan 1698. Det slutliga upphävandet av kvarnkommissionernas 
instruktioner skedde dock först genom en förordning som utfärdades 1863. 
 Kronan kom emellertid att med viss framgång driva sina regalrättsanspråk i 
ett antal rättsfall ända fram till sekelskiftet 1900. Det sista rättsfallet där Högsta 
domstolen med stöd av kvarnkommissionernas arbete tillerkände kronan rätten 
till ett strömfall gällde Trollhättefallen i Göta älv (NJA 1900 s. 126). Därefter 
har samtliga sådana anspråk från staten underkänts av domstolarna. 
 Sammanfattningsvis kan kronans anspråk på ett strömfallsregale ganska tyd-
ligt därmed avgränsas till 1700- och 1800-talen. 
 
 
Fiskeregale i saltsjön 
 
Kust- och havsfiske i saltvatten var i stort sett oreglerat fram till kronans regal-
rättsliga anspråk började ta form under 1400-talet – sannolikt uppfattades fisket 
utmed Sveriges kuster då som en fri resurs för var och en. 
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 För saltsjöfisket i Östersjön finns belägg från medeltiden på regalrättsliga 
anspråk, bl.a. i kungliga brev från 1450-talet där saltsjön kallades för ”konungs 
allmänningsvatten” och från 1477 där saltsjön omnämndes som ”gammal krono-
allmänning och menige landsens fiskeri”. Dessa anspråk resulterade i olika skat-
ter och avgifter till kronan. 
 Gustav Vasa fortsatte på den inslagna vägen och lät från 1530 och framåt 
utfärda en mängd bestämmelser om erläggande av olika tullar och skatter för 
havsfisket, under åberopande att fisket i havet utgjorde ”konungsallmänningar”. 
Under 1500-talet medförde de regalrättsliga anspråken även att enskilda fisken i 
stor utsträckning drogs in till kronan, och att kronofisken istället anlades utmed 
hela Östersjökusten. 
 Under inflytande från den feodala tidsandan och det s.k. Helgeandsholms-
beslutet fortsatte de regalrättsliga anspråken på saltsjöfisket att hävdas under 
1600- och 1700-talen. I 1734 års byggningabalk kom de olika anspråken att 
stadfästas i 18 kap. 
 En hastig kursändring skedde dock genom 1766 års allmänna fiskeristadga, 
där den tidigare regalrätten till havsfisket i princip upphävdes. Sannolikt skedde 
detta med målsättningen att stimulera den svenska fiskerinäringen. 
 Sammanfattningsvis framträdde således regalrättsliga anspråk på kust- och 
havsfiske från 1400-talet fram till 1766. 
 
 
Fiskeregale i de norrländska laxfiskena 
 
Särskilda anspråk kom att riktas mot de norrländska älvarnas rikliga laxfisken. 
Kronans regalrättsliga anspråk kan närmast förläggas i tiden till Gustav Vasas 
välkända formulering i brevet till norrlänningarna från 1542, där det anfördes att 
de norrländska allmänningarna och ödemarkerna hörde ”Sveriges krona till, och 
ingen annan”. 
 Det var också fråga om en ny tolkning av landslagens bestämmelser om 
kungsådra, och vad detta institut innebar i rättsligt hänseende. Bland annat fram-
fördes på dessa grunder krav på hälften av all fångad lax som ersättning för att 
kungsådra hölls öppen. Senare kom samma krav att anföras även för vattendrag 
där någon öppen kungsådra inte fanns. 
 Vid mitten av 1700-talet fördes tanken på ett allmänt fiskeregale i hela riket 
fram, bl.a. med det s.k. Helgeandsholmsbeslutet som grund. Särskilt Kammar-
kollegiet drev på denna utveckling och hävdade en slags regalrätt till samtliga 
skattlagda fisken i de norrländska älvarna (Hafström, 1970 s. 231), vilket också 
under en kort period i början av 1800-talet kom att omsättas i praktiken. 
 Reaktionerna mot dessa regalrättsliga anspråk blev både kraftiga och fram-
gångsrika. I ett stort antal rättegångar från 1800-talets mitt och framåt under-
kändes kronans anspråk på regalrätt till fiske i de norrländska älvarna. 
 Sammanfattningsvis har regalrättsanspråk på laxfiske i de norrländska älvar-
na framförts från 1500-talet med en kulmen mot slutet av 1700-talet och början 
av 1800-talet, för att sedan hastigt upphöra med liberalismens genombrott. 
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12.4 Avslutande synpunkter 
 
Regalrättsliga anspråk har funnits ända sedan landskapslagarnas tid. De tidigaste 
formerna avsåg inkomster från allmänningar och viss jakt. Eftersom landskaps-
lagarna samtidigt är våra äldsta skriftliga källor med denna vittnesbörd, är det 
samtidigt svårt att dra någon slutsats om när dessa anspråk uppstod. Det kan ju 
vara så att motsvarande krav även fanns etablerade i ett förhistoriskt samhälle, 
från lokala makthavare och stormän. 
 Avseende den följande utvecklingen av regalrättsanspråken går det inte att 
bortse från den centrala roll som Gustav Vasa under 1500-talet fyllde i att for-
mulera och uttrycka anspråken i en mer konkret och utvidgad form. Vasatiden 
framstår som ett nytt skede där regalrättsanspråken tycks ingå i en medveten och 
kontinuerlig strategi från kungamaktens sida. Regalrättsanspråken kommer att 
omfatta rätten till allmänningar och ouppodlad jord, bärande träd, jakt, gruvor 
samt fiske i saltsjön och i de norrländska älvarna. 
 Under 1600- och 1700-talen utvidgas kronans framstötar och nya anspråk 
tillkommer på strömfall och kvarnställen. Ofta grundas dessa på den samtida 
dominumläran och på innehållet i det s.k. Helgeandsholmsbeslutet. Samtidigt 
innebär frihetstiden under 1700-talet att vissa regalrättsanspråk avklingar, vilket 
t.ex. var fallet med gruv- och bergsregalet. 
 Den stora reträtten från kronans sida sker emellertid genom Förenings- och 
säkerhetsakten från 1789, då skattebönderna i huvudsak återfår rätten till sin 
skog och sin jakt. Övriga regalrättsanspråk avvecklas i stor utsträckning under 
1800-talets epok med ekonomisk och politisk liberalism, samt stånds- och privi-
legiesamhällets sönderfall. 
 Som slutord kan man dock uppmärksamma att den rättsliga innebörden av 
dåtida regalen och anspråk är långt ifrån självklara att tolka i utifrån dagens 
samhälle. Avsåg verkligen anspråken att hävda ett kronans privaträttsliga 
ägande? Eller var syftet enbart att grundlägga en rätt att skydda ett ekonomiskt 
intresse, dvs. att kunna beskatta nyttjandet av en nationell resurs under statens 
vård? Eller användes kronans överhöghetsrätt för att gynna kolonisation och öka 
befolkningens försörjningsbas genom nyodling, malmbrytning, fiske etc.? Eller 
var målsättningen att åstadkomma en rättslig grundval för merkantilistiska regle-
ringar och stödåtgärder? 
 För att kunna säga något i dessa frågor måste man givetvis sätta anspråken i 
en mer nyanserad rättslig, social, ekonomisk och kulturell kontext än vad som 
varit möjligt i denna form. Därefter vidtar det riktigt svåra, nämligen att genom-
föra någon slags kontextuell transformation till dagens värderingar och rätts-
ordning. 
 Av dessa skäl får denna fråga således stå öppen för vidare rättshistorisk 
forskning. En försiktig gissning är dock att olika skäl legat till grund för skilda 
regalrättsanspråk, och att skälen dessutom inte varit desamma över tiden. 
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13  Planering och fastighetsbildning i städerna 
 
 
Som tidigare nämnts har städer och landsbygd i äldre tid haft separata rättsregler 
rörande planering, byggande, fastighetsbildning, besittningsrätter, förvaltning 
etc. I detta kapitel är det dags att översiktligt redogöra för framväxten av dessa 
regelsystem för städernas del. 
 Kapitlet behandlar stadsbildning och stadsbyggande, städernas lagstiftning 
och administration, ägostrukturer och markanvändning, lagregler om planering 
och fastighetsbildning samt några korta noteringar om framväxten av instituten 
tomträtt, hyra och bostadsrätt. 
 Frågor om stadsplaneideal och bebyggelsestrukturer samt bostadspolitikens 
utveckling kan tyckas falla inom ämnesområdet för städernas planering, men av 
utrymmesskäl berörs sådana frågor endast summariskt i denna framställning. 
 
 
13.1 Stadsbildning och stadsbyggande i Sverige 
 
De äldsta svenska städerna uppstod redan under förhistorisk tid, och det är inte 
helt klarlagt hur och varför de bildades. Möjligen kan de ha utvecklats från 
större bondbyar dit handel, marknad och hantverk efterhand koncentrerades. 
Ofta var de belägna där vatten- och landsvägar möttes. Vissa har tillkommit i 
anslutning till större kungsgårdar, sannolikt efter kungligt initiativ. Även reli-
giösa kultplatser kan ha utgjort basen för uppkomsten av tätare bebyggelse 
(Wernstedt, 1983 s. 35). 
 Lund och Sigtuna grundades i slutet av 900-talet. Skara härstammar antagli-
gen från 1000-talet. Birka förekommer också som en av Sveriges äldsta kända 
städer redan på 800-talet, men övergavs efter ett par århundraden. 
 Man bör uppmärksamma att de svenska städerna – utifrån ett nutida perspek-
tiv – under lång tid var få och mycket små, ofta inte mer än förtätad landsbygd 
med några hundra invånare. Vi skulle nog idag snarare ha beskrivit dessa tidiga 
städer som byar. Vid slutet av medeltiden bodde endast ca fem procent av Sveri-
ges befolkning i städer. 
 
 
13.1.1 De medeltida städerna 
 
Den senare delen av medeltiden (1200- och 1300-talen) blev en förhållandevis 
intensiv period av stadsbildning. Bland annat tillkom då Stockholm, Nyköping, 
Örebro, Arboga, Jönköping, Ystad med flera städer. 
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 Stadsbildningen kom under denna period att ske under kunglig medverkan, 
genom att särskilda stadsprivilegier utfärdades för de nya städerna. Dessa privi-
legiebrev kunde vara utformade på olika sätt, men i allmänhet innehöll de be-
stämmelser om stadens administrativa och ekonomiska förhållanden. Genom-
gående innebar stadsprivilegierna en rätt för stadens invånare – borgarna – att 
bedriva handel och hantverk. I privilegiebreven fanns som regel också in-
skränkningar av rätten att utöva dessa näringar inom ett visst avstånd från den 
aktuella staden, vilket således resulterade i förbud mot s.k. landsköp, se figur 
13.1. Koncentrationen av handel och hantverk till städerna gjorde det samtidigt 
möjligt för kronan att kontrollera och beskatta dessa näringar. 
 
 

 
 
Figur 13.1: Karta över Nyköping (1670) som utvisar stadens s.k. frihetsmil, dvs. 
inom vilket område närmast omkring staden förbud mot yrkesmässig handel och 
hantverk gällde. 
 
 

Ett av de äldsta bevarade stadsprivilegiebreven är Magnus Ladulås privilegier för 
Jönköping, vilket är daterat till 1284. Då fanns redan en mindre bebyggelse på 
orten samt en borg. Privilegierna innebar att borgarna fick monopol på handel 
och hantverk i norra Småland, och att de fick rätt att hålla marknad på vissa be-
stämda dagar vår och höst. 
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 I Jönköpings nästa privilegiebrev från 1288 tilldelades staden nya markom-
råden från kronan för att kunna utvidga bebyggelsen, och det angavs även att 
borgarna skulle utse tolv rådmän att styra Jönköping tillsammans med en kunglig 
ämbetsman. Dessutom slogs det fast att de fick hålla torgmarknad en gång i 
veckan. 

 
Utfärdandet av stadsprivilegier etablerade under denna tid tydliga rättsliga skil-
jelinjer mellan städer och den omgivande landsbygden, som kom att bestå långt 
in på 1900-talet. Som nämndes ovan kunde stadsprivilegierna vara ganska skif-
tande till sin natur och omfattning. Vissa utfärdades i samband med grundläg-
gandet av nya städer, och kunde då innehålla en fullständig reglering av stadens 
administrativa och ekonomiska förhållanden. Andra privilegiebrev reglerade 
endast enstaka aspekter, som rätten att hålla marknader, rätten till seglation etc. 
 
 
Stadsbyggnadsmönster i medeltida städer 
 
De medeltida städerna var i huvudsak agrara köpstäder, vilket innebar att åker-
bruk och boskapsskötsel fortfarande utgjorde de viktigaste näringarna för bor-
garna, vid sidan av handel och hantverk. Detta kom naturligtvis att prägla ut-
formningen av stadens bebyggelse, som låg tätt hopträngd inom själva stads-
kroppen. Utanför vidtog stadens jordbruksmark och skogar. 
 En annan faktor som påverkade medeltida städers utformning var behovet av 
att kunna försvara staden mot angrepp. För vissa städer kringgärdades den inre 
stadskroppen av ringmurar, stadsvallar, vallgravar och liknande. Bebyggelsen 
fick då anpassas efter dessa försvarsverk. 
 Något som också utmärker medeltida städer är att de inte anlagts utifrån 
någon på förhand upprättad plan, utan snarare vuxit fram utifrån de behov och 
naturgivna begränsningar som funnits vid varje skede staden utvidgats och för-
tätats. Utbyggnaden var som regel oregelbunden med krokiga gator och asym-
metriska kvarter (SOU 1981:100 s. 28). Torget var dock alltid en central plats, 
och ofta placerades offentliga byggnader som kyrkan och rådstugan på eller i 
anslutning till torget. Från detta torg sträckte sig ett gytter av gränder – ofta med 
en synnerligen slumpartad tomtindelning, se figur 13.2. 
 Mot slutet av 1200-talet och under början av 1300-talet skedde dock en ut-
veckling mot en mer regelbunden stadsutformning. Torgen fick en mer rek-
tangulär form, och gator och kvarter blev mer rätlinjiga. 
 Vi bör här uppmärksamma att dessa medeltidstypiska stadsbyggnadsmönster 
naturligtvis enbart gällde den inre stadskroppen. De medeltida städerna var näm-
ligen mycket vida och utsträckta eftersom huvuddelen av stadens mark utgjordes 
av åker, äng och skog (jfr Améen, 1964 s. 31-32). 
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Figur 13.2: Ystad bildades någon gång under 1200-talet, och det medeltida stads-
byggnadsmönstret är fortfarande påtagligt i denna karta från 1853. Den medeltida 
ringmuren som tidigare omgav den inre stadskroppen är dock till stora delar borta. 
Notera kyrkan och det mindre rådhuset på det centrala torget. 
 
 
13.1.2 Stadsbyggande under 1500- och 1600-talen 
 
Slutet av 1500-talet och början av 1600-talet blev åter en expansiv period med 
många nya stadsbildningar (Heckscher, 1957 s. 127-129). Drygt 50 nya städer 
grundades i Sverige och Finland under denna tid, t.ex. Göteborg, Karlskrona, 
Norrtälje, Kristianstad, Falun, Vänersborg, Karlstad, Söderhamn med flera. 
 Många nya städer bildades då efter kungligt initiativ, ofta på platser som 
tidigare inte haft stadsliknande bebyggelse. De nya stadsbildningarna hängde 
samman med de merkantilistiska idéerna där staten försökte understödja och 
samtidigt kontrollera inhemsk näringsverksamhet. En annan viktig orsak bakom 
utvecklingen var de försvarspolitiska behoven under stormaktstiden. 
 Som regel tillsköt kronan s.k. donationsjord för de nybildade städernas 
markbehov, både för den inre stadskroppen och för de omgivande jordbruks-
markerna. Donationen kunde ske med besittningsrätt eller äganderätt för staden, 
och var oftast förenad med olika slags villkor som t.ex. hur jorden skulle använ-
das eller att den inte fick överlåtas (se vidare i avsnitt 13.3.1). I vissa fall kunde 
staden få erlägga en avgift till kronan för donationsjorden. 
 När de befintliga äldre städerna växte och behövde utvidgas skedde även 
detta som regel genom att kronan tillhandahöll donationsjord till staden. Det var 
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då i första hand åker, äng och betesmark som det blev brist på. Marken för 
byggnadskvarter och tomter var ju mycket liten i förhållande till jordbruks-
markens omfattning. 
 
 
Förändringar av städernas handelsrättigheter 
 
Under 1600-talet utvecklades och omdanades städerna handelsrättigheter, vilket 
skedde genom utfärdandet av 1614 års seglationsordning och 1617 års köphan-
delsordning. De svenska städerna kom genom dessa författningar att delas in i 
två grupper – stapelstäder respektive uppstäder. 
 Stapelstäderna hade utländsk seglationsrätt. De var städer med rätt att ut-
skeppa varor till utlandet och att ta emot utländska fartyg med importvaror. Far-
tyg som var lastade med tullpliktiga varor var då skyldiga att inklarera och lossa 
sin last i dessa stapelstäder. Den tull som kronan under 1500- till 1700-talen tog 
ut på utrikeshandeln kallades för stora tullen (ibland stora sjötullen). Stapel-
städerna var skyldiga att ställa tjänliga hus och lägenheter till förfogande för 
kronans tullförvaltning. De var även skyldiga att inrätta sjömanshus, för registre-
ring och mönstring av sjömännen. Uppstäderna hade däremot endast rätt att 
bedriva inhemsk handel. 
 För samtliga städer med stadsprivilegier – dvs. rätt att bedriva handel i någon 
form – tog kronan även ut en stadstull, den s.k. lilla tullen. Stadstullen uppgick 
till 1/32 av varans värde och erlades av den som förde in varor till försäljning i 
staden. Inpassering till staden kunde då endast ske genom särskilda stadsportar 
eller tullportar, vilka stängdes nattetid. För att säkerställa åtlydnaden uppfördes 
murar eller tullstaket omkring den inre stadskroppen. Stadstullen togs ut i Sveri-
ges städer under perioden 1622-1810, och har avsatt många spår i städernas 
plats- och gatunamn. För Stockholms del känner vi sannolikt igen Danvikstull, 
Skanstull, Roslagstull, Hornstull etc. I de flesta äldre städer finns också fort-
farande gator som t.ex. tullgränd, tullportsgatan etc. 
 

Städerna var sannolikt värdefulla som beskattningsobjekt för kronan under denna 
period, men städerna fyllde även andra viktiga funktioner som avsättningsmark-
nader. Å den ena sidan var de flesta städer inte helt självförsörjande på livs-
medel, trots jordbruket på stadsjordarna. Å den andra sidan fungerade städerna 
som vidareförmedlare mellan överskotts- och underskottsområden, särskilt avse-
ende spannmål. Detta var utmärkande för de nygrundade städerna längs Norr-
landskusten (Hudiksvall, Sundsvall, Härnösand, Umeå, Luleå m.fl.) som visser-
ligen var små men hade en betydande roll som förmedlare av de stapelvaror – 
tjära och virke – som bönderna producerade. Norrland var samtidigt ett under-
skottsområde vad gällde spannmål, och för spannmålsinförseln hade städerna en 
viktig roll (Gadd, 2000 s. 178-181). 

 
När det gällde de rådande förbuden mot landsköp var det nog lite si och så med 
efterlevnaden på landsbygden. Som så ofta i äldre tider fanns antagligen en dis-
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krepans mellan den formella lagstiftningen och vad som skedde i praktiken De 
återkommande och upprepade förbuden bär tydlig vittnesbörd om detta. Exem-
pelvis utfärdade Gustav Vasa 1546 en kunglig förordning som stadgade att den 
som för tredje gången beslogs med att bryta mot landsköpsförbudet, skulle be-
straffas med döden. 
 
 

 
 
Figur 13.3: Utsnitt från planförslag för Nyköpings stad, upprättat efter en brand 
1665. Det intressanta med plankartan är att det äldre medeltida stadsbyggnads-
mönstret finns redovisat som underlag till det nya rutnätsutformade stadsplane-
förslaget. 
 
 
Stadsbyggnadsmönster under 1500- och 1600-talen 
 
Under 1500- och 1600-talen framträder ett slags stadsplaneideal i stadsbyggan-
det, som tydligt skiljer sig ifrån det medeltida stadsbyggnadsmönstret. De nya 
stadsplanerna utformades i ett strikt rutnätsmönster, uppbyggt av raka parallella 
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gator som korsas av andra gator i rät vinkel, samt symmetrisk indelning av 
byggnadskvarter och tomter (Björk & Reppen, 2000 s. 16-17). Planformen bru-
kar kallas för renässansplan eller rutnätsplan, och detta stadsplaneideal kom att 
bestå ända till 1800-talets slut. 
 Som regel skedde stadsutbyggnaden efter en på förhand upprättad plan från 
1600-talet och framåt (Bexelius m.fl., 1961). Stadsplaner upprättades dels för 
nya städer, men en betydligt vanligare situation var när städer eller stadsdelar 
brunnit och skulle återuppföras. Stadsbränder var nämligen mycket vanliga i 
äldre tider. Det förkom även att äldre bebyggelseområden helt enkelt revs, i 
syfte att kunna genomföra ny bebyggelse utifrån de nya planidealen. 
 
 

 
 
Figur 13.4: Göteborg fick stadsprivilegier 1621, och anlades av försvarsstrategiska 
skäl. Den nyanlagda staden utformades med en rutnätsplan som grund och en om-
givande befästning. 
 
 
Liksom medeltidsstäderna bestod 1500- och 1600-talsstäderna arealmässigt av 
vidsträckta jordbruks- och skogsområden. De ovan redovisade tidstypiska stads-
byggnadsmönstren gällde enbart den inre stadskroppen. Till sin yttre stadsgräns 
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var fortfarande städerna var mycket vida och utsträckta eftersom huvuddelen av 
stadens mark utgjordes av åker, äng och skog (jfr Améen, 1964 s. 32-34). 
 
 
13.1.3 De nya ”trånga” städerna under 1700-talet 
 
I 1700-talets Sverige var fortfarande städerna få och stadsbefolkning liten, rela-
tivt sett. I början av 1700-talet fanns omkring 80 städer med stadsprivilegier. 
Stadsbefolkningens andel av totalbefolkningen hade – efter en betydande ökning 
under 1600-talet – nått 10 procent, och skulle komma att ligga kvar på den nivån 
ända fram till 1800-talets mitt. 
 Stockholm dominerade starkt bland de svenska städerna, och hade med sina 
55 000 invånare ca 40 procent av Sveriges stadsbefolkning. Om man bortser 
från Stockholm var det genomsnittliga invånarantalet för svenska städer ungefär 
1 000 människor i början av 1700-talet. Många landsortsstäder var alltså mycket 
små, de minsta överskred knappast i folkmängd de största bondbyarna på de 
skånska eller västgötska slätterna (Gadd, 2000 s. 177). 
 Vad avser grundandet av nya städer utmärker sig inte 1700-talet som någon 
expansiv period. Däremot är tidsepoken av intresse på grund av den nya typ av 
städer som började anläggas mot slutet av 1700-talet. Det var då fråga om städer 
som anlades på kungligt initiativ och som var tänkta att fungera utan något stöd-
jordbruk. Detta är en betydelsefull skillnad från de städer som anlades under 
tidigare perioder, vilka var vida och utsträckta med stora arealer jordbruksmark 
och skog. 
 När kronan nu tillhandahöll jord för stadsgrundandet fick de nya städerna 
således en mycket snäv gräns och bestod egentligen bara av själva stadskärnan 
(Améen, 1964 s. 34-35). Malmköping, Arvika och Borgholm är några exempel 
på stadsbildningar som sker under denna period och representerar principen med 
jordbrukslösa stadssamhällen inom trånga gränser. 
 Borgholm anses för övrigt vara den sista stad som anlades på donationsjord, 
eftersom principen med statligt tillhandahållande av donationsjord för stads-
grundande upphörde i början av 1800-talet. 
 
 
Städernas handelsmonopol luckras upp 
 
Förbuden mot landsköp infördes i handelsbalken (6 kap.) i 1734 års lag, men 
under 1700-talets senare del började ändå restriktionerna och förbuden att mju-
kas upp. 
 Bondeseglationen frigavs 1766, vilket innebar att bönderna därefter fritt fick 
frakta och försälja sina jordbruksprodukter i alla orter inom riket. Spannmåls-
handels frigavs 1775, vilket betydde att alla därefter fritt kunde handla med 
spannmål både i städer och på landsbygden. 
 I och med skråväsendets upphörande 1846 och näringsfrihetens införande 
1864 försvann så småningom samtliga restriktioner mot landsköpen. 
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Figur 13.5: Karta över Borgholm från 1854. Borgholms stad bildades 1816 som den 
då enda staden på Öland, och i ett riksperspektiv en mycket liten stad med endast 33 
invånare vid bildandet. Antalet ökade till 109 invånare 1821. Borgholm hade tidi-
gare varit s.k. lydköping under Kalmar stad (se vidare i avsnitt 13.2.5). 
 
 
13.1.4 Stadstillväxt och spontanorter under industrialismen 
 
Fram till 1800-talets början hade inte någon ny stadsbildning av större betydelse 
skett. Av de omkring 80 städerna hade enbart 24 städer över 2 000 invånare och 
endast tre av dessa hade över 10 000 invånare. Industrialismen medförde dock 
en snabb och tydlig urbanisering av Sverige med stora folkomflyttningar från 
landsbygd in till städerna (Johansson, 1997 s. 21). 
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 Framför allt var det de små och medelstora städernas folkmängd som steg. 
Mot slutet av 1800-talet hade städerna utanför Stockholm ökat sin genomsnitt-
liga befolkning till 4 500 personer. Man kan formulera detta som att städerna nu 
blev alltmer stadslika. 
 

Man bör ändå uppmärksamma att även i det sena 1800-talets städer kunde en del 
stadsbor fortfarande ha kor och egna odlingar vid stadsgränsen. I småstäderna 
hölls fortfarande även svin och höns. 

 
Omkring sekelskiftet 1900 hade 22 städer över 10 000 invånare. Stockholm var 
den i särklass största staden med 300 000 invånare. Den demografiska brytpunk-
ten nåddes 1930, då lika många personer bodde i städer och på landsbygd. An-
delen befolkning som bodde i tätorter 2010 var 85 procent. 
 
 
Spontanorter – en ny typ av stadsbildningar 
 
Industrialismens genombrott i Sverige under slutet av 1800-talet innebar således 
en ny epok med kraftig expansion av städer och tätorter. Förutom att befintliga 
städer växte uppstod även nya former av stadsliknande tätorter. Detta blev delvis 
möjligt som en följd av de många reformer som genomfördes under slutet av 
1800-talet med målsättningen att utjämna de rättsliga och ekonomiska skillna-
derna mellan städerna och landsbygden. 
 År 1862 genomfördes en stor kommunalreform, vilken innebar att Sverige 
administrativt delades in i 2 500 kommuner. Genom skråväsendets avskaffande 
1846 och näringsfrihetens införande 1864 kom städernas handels- och hant-
verksprivilegier till stor del att förlora sin betydelse. Dessutom bortföll borgar-
nas ställning som riksstånd genom ståndsriksdagens avskaffande 1866, då Sve-
rige införde tvåkammarriksdag (se även vidare i avsnitt 13.2.3-13.2.4). 
 Dessa förändringar – tillsammans med att kronan inte längre donerade mark 
för stadsbildningar – medförde att en helt ny typ av stadsbildningar uppstod vid 
slutet av 1800-talet, s.k. spontanorter (Améen, 1964 s. 35-36). 
 Spontanorterna var inte nygrundade städer, utan snarare ett formellt erkän-
nande av befintliga tätorter som låg på enskilt ägd jord. Som regel bildade dessa 
spontanorter i administrativt hänseende s.k. köpingskommuner (se vidare i av-
snitt 13.2.5). De omfattade normalt ganska små områden omkring själva tät-
orten, eftersom de tillkom i en period när städerna inte längre var beroende av 
stödjordbruk för sin försörjning. Ofta var spontanorternas yttre gränser ganska 
oregelbundna, eftersom de fick anpassas till befintliga hemmansgränser.1 
 Många av de nya tätorterna kom att präglas av den industri eller den knut-
punkt för kommunikationer som orten vuxit upp omkring (SOU 1981:100 s. 16-

                                                      
1 Detta hänger samman med att stadsjorden uteslöts ur jordeboken och undantogs från grund-
skatterna. Som regel undvek man att dra stadsgränsen så att mantalssatta hemman kom att 
delas mellan stad och landsbygd. 
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26). Industrisamhällen kunde växa upp omkring särskilt betydelsefulla lokala 
industrier, som sågverk, massaindustri eller järnverk. 
 Järnvägssamhällen uppstod och utvecklades längs de nya stambanornas 
lokalisering. Eftersom järnvägarna i stor utsträckning förlades utanför befintliga 
städer, kom järnvägarnas utbyggnad att medföra en stor mängd nya orter, t.ex. 
Hallsberg, Katrineholm, Hässleholm med flera. 
 I de större städernas förorter kunde s.k. villasamhällen uppstå (t.ex. Djurs-
holm och Saltsjöbaden). Dessa kunde ibland bilda självständiga administrativa 
enheter, s.k. municipalsamhällen (se vidare i avsnitt 13.2.5), och vissa villa-
samhällen erhöll även stadsrättigheter. 
 Även de befintliga städerna kom efter industrialismens genombrott att ut-
vecklas olika beroende på vilka näringar som blev mest betydelsefulla, exem-
pelvis handelsstäder (t.ex. Sundsvall och Visby), industristäder (t.ex. Norr-
köping) eller förvaltningsstäder, där den offentliga eller akademiska bebyggel-
sen kom att bli dominerande (t.ex. Linköping, Örebro och Nyköping). 
 
 
Stadsbyggnadsmönster under 1800- och 1900-talen 
 
Under 1800-talet utvecklades den strikta rutnätsplanen till vad som brukar be-
nämnas den modifierade renässansplanen. Detta planideal kännetecknades fort-
farande av en grundstruktur med räta vinklar och raka gator. På vissa ställen 
tilläts emellertid större centralstråk bryta av den strikta symmetrin, och kunde då 
även fylla en funktion som paradgata eller brandgata (SOU 1981:100 s. 29-33). 
 Det förekom även enstaka breda boulevarder som bröt rutnätsmönstret dia-
gonalt. Sådana inslag var särskilt tydliga i den kände stadsplaneraren Albert 
Lindhagens stadsplaner för Stockholm, där dessa stråk sammanstrålade i ett 
slags ”stjärnplatser” som t.ex. Karlaplan och Lindhagensplan (se figur 13.6). 
 Omkring sekelskiftet 1900 skedde en förändring av de tidigare stadsplane-
idealen, delvis under inflytande från nationalromantiska strömningar. Man 
gjorde avsteg från regelbundenheten i de tidigare rutnätsplanerna, och införde 
istället mjukare former och en mer terränganpassad stadsplanering. Stadsplaner 
av denna typ kallas ibland för villastads- eller trädgårdsstadsideal (Björk & 
Reppen, 2000 s. 20-21). 
 Därefter följde i rask takt nya stadsplaneideal som funktionalismen, den täta 
staden samt postmodernistisk nyklassicism, vilket dock faller utanför ramarna 
för denna framställning. 
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Figur 13.6: Albert Lindhagens övergripande förslag till stadsplan för Stockholm 
från 1874. Utformningen motsvarar den modifierade renässansplanen. Planen kom 
till stora delar att genomföras. 
 
 
13.2 Städernas lagstiftning och styrelse 
 
Ända fram till 1971 har det funnits rättsliga skiljelinjer mellan städerna och 
landsbygden. Redan de äldsta städerna hade antagligen egen lagstiftning och 
rättskipning, men kunskapen i dessa frågor är fortfarande mycket bristfällig. 
 Man känner till att den s.k. Bjärköarätten från slutet av 1200-talet gällde i 
vissa städer, bl.a. i Stockholm, Uppsala, Linköping och Lund (Kumlien, 1988 
s. 10). Visby hade en egen stadslag. Jönköping – som fick sitt första privile-
giebrev 1284 – kom i förnyade stadsprivilegier från 1349 att tillerkännas 
Bjärköarätt, som alltså därefter skulle gälla i staden. 
 Den bristande kunskapen gäller även innehåll och omfattning av Bjärköa-
rätten, eftersom ingen fullständig avskrift finns bevarad. Så pass mycket är känt 
att den innehöll bestämmelser om överlåtelse och upplåtelse av jord och lös 
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egendom samt om grannerättsliga förhållanden. Den reglerade även frågor inom 
familjerätt, arvsrätt, handelsrätt samt straffrätt. 
 Likväl omfattade Bjärköarätten troligen inte någon fullständig reglering i alla 
rättsliga frågor, varför det sannolikt var så att vissa delar av de samtida land-
skapslagarna för vissa situationer tillämpades parallellt av städerna (Kumlien, 
1988 s. 11-12). 
 Det bör även uppmärksammas att de stadsprivilegier som utfärdades för 
respektive stad också kom att utgöra en viktig beståndsdel av respektive stads 
regelverk. Privilegiebreven var många gånger förhållandevis uttömmande. Där 
kunde t.ex. regleras frågor rörande stadens styrelse, upplåtelser och överlåtelser 
av stadsjord, reglering av de näringar som fick bedrivas etc. 
 
 
13.2.1 Magnus Erikssons allmänna stadslag 
 
Omkring 1350 tillkom Magnus Erikssons allmänna stadslag. Därmed fick alla 
städer ett gemensamt lagverk med regler om bl.a. rättsväsende och styrelseskick, 
rätten att bedriva handel och hantverk genom stadsprivilegier, samt vissa be-
stämmelser om byggande och anordnande av tomter i stad. Sannolikt utgjordes 
kärnan i den allmänna stadslagen av den äldre Bjärköarätten (Kumlien, 1988 
s. 17). 
 På samma sätt som landslagen, var stadslagen indelad i balkar, bl.a. jorda-
balken och byggningabalken. I jordabalken fanns bestämmelser om överlåtelse 
och pantsättning av jord och tomter. I byggningabalken fanns bestämmelser om 
byggande, anläggande av gator och grannerättsliga förhållanden m.m. (se vidare 
i avsnitt 13.4.1). 
 Enligt ett särskilt stadgande i stadslagen (konungsbalken) angavs att kronan 
hade rätt till hälften av stadens alla inkomster, vilket också innefattade de avgif-
ter stadens borgare erlade för sina tomter (se vidare i avsnitt 13.3.2). 
 
 
Städernas styrelse 
 
Enligt bestämmelserna i konungsbalken skulle stadens styrelse och förvaltning 
anförtros åt borgmästaren och rådet, som tillsammans utgjorde stadens myndig-
het. Dessutom skulle kungen tillsätta en lokal ställföreträdare – fogden – för att 
utöva tillsyn över kronans intressen och inkomster. 
 Rådet bestod av ett antal av stadens borgare som utsågs genom val. Det var 
endast borgarna – som ägde burskap – som var valbara och som fick delta vid 
valet. Borgmästaren utsågs bland borgarna av rådet, och var som regel juridiskt 
kunnig och fungerade som ordförande vid beslutfattande och dömande. Det 
förekom att städer hade fler än en borgmästare, med olika ansvarsområden. För 
att bli rådman eller borgmästare krävdes vidare att man hade tomt och bygg-
nader i staden. 
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 Viktigare beslut rörande stadens ekonomiska och rättsliga förhållanden fatta-
des vid allmän rådstuga, där alla borgarna fick delta. 
 På medeltiden fungerade även borgmästaren och stadens råd som domstol, 
vilket berodde på att man vid denna tid inte skiljde på dömande respektive för-
valtande myndighetsutövning. Senare skedde en utveckling där en tredjedel av 
rådet tillsammans med borgmästaren kom att utgöra stadens domstol, den s.k. 
rådstuvurätten (senare rådhusrätten). Enligt stadslagen skulle det utöver 
rådstuvurätten även finnas en lägre domstol ute på torget, den s.k. torgrätten. 
Denna lägsta domstolsinstans i stad kom över tiden att utvecklas till den s.k. 
kämnärsrätten. 
 
 
Burskap 
 
Att vara borgare innebar att man hade vunnit s.k. burskap, vilket medförde vissa 
lagstadgade rättigheter som t.ex. rätt att bedriva näringsverksamhet, hantverk 
eller handel. Med burskapet följde även skyldigheter som att betala skatt till 
staden, delta i brandvakthållning och upplåta husrum åt soldater (Lindberg, 
2001). Burskap prövades och beviljades av stadens styrelse genom utfärdande 
av s.k. burbrev, enligt bestämmelser i konungsbalken. 
 Burskap var i allmänhet endast tillgängligt för myndiga män. En änka som 
drev sin bortgångne makes verksamhet vidare kunde dock få överta sin avlidne 
makes burskap. Den som var född i en borgerlig familj kunde som regel vid en 
viss ålder automatiskt erhålla burskap. Likaså kunde burskap meddelas den som 
var ingift i en borgerlig familj. 
 Kraven för att vinna burskap var starkt kopplade till skråväsendet, och att 
personen kunde visa att han lärt sig det hantverk som han avsåg att bedriva. 
Kraven var olika för skilda näringsgrenar, men i allmänhet fordrades en tid som 
lärling och gesäll, innan personen blev mästare. När man sökte burskap skulle 
man inge betyg samt intyg om den sökandes frejd, vilket utfärdades av en präst. 
Man utförde även ett arbetsprov, s.k. mästerstycke. 
 I samband med utfärdande av burskap skulle de nyblivna borgarna, enligt 
stadslagen, svära en borgared om att de bl.a. skulle vara kungen trogna och full-
göra sina skyldigheter mot staden. 
 I den efterföljande 1734 års lag reglerades vinnande av burskap i handels-
balken (3 kap.). Enligt bestämmelserna beviljades burskap då av borgmästare 
och råd (dvs. magistraten som då utvecklats). 
 Man bör uppmärksamma att borgarna, som alltså ägde burskap, utgjorde en 
mycket liten del av stadens sammantagna befolkning. I t.ex. Stockholm utgjorde 
endast 3,4 procent av invånarna borgare år 1844 (Lindberg, 2001 s. 14). 
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13.2.2 Utvecklingen under 1500- till 1700-talet 
 
Under den följande perioden fram till 1734 års lag var Magnus Erikssons stads-
lag den allmänna lagstiftningen för städer. Vid sidan av denna lag utfärdades 
emellertid särskilda bestämmelser och stadgor för olika städer, vilket medförde 
att det återigen under ganska lång tid saknades en enhetlig reglering av städerna. 
Åtskilliga föreskrifter rörande städerna utfärdades dessutom genom särskilda 
villkor i donationsbreven (när kronan donerade mark för stadsgrundande eller 
stadsutvidgning) samt i stadsprivilegierna för respektive stad. 
 Bland annat utfärdade Johan III en särskild stadga för Stockholm 1570, där 
det föreskrevs att ingen fick ”slå under sig flere hus än han själv med sina barn 
strax på samma tid kan bruka och besitta”. Den som ägde fler hus än så var då 
skyldig att sälja dem till ett skäligt pris. Detta stadgande belyser åskådningen att 
marken skulle disponeras så att största möjliga antal borgare kunde vinna besut-
tenhet, och kom även att tillämpas i andra städer än Stockholm. 
 En annan rättslig princip som utvecklades var att innehavaren av en tomt i 
stad var skyldig att bebygga den. Om inte byggnadsskyldigheten fullgjordes 
hemföll tomten åter till staden, så att den kunde upplåtas åt någon annan bor-
gare. Denna allmänna rättsgrundsats lades fast i en särskild författning år 1650 
(Hafström, 1970 s. 76). 
 För städernas administrativa styrelse utvecklades från medeltiden och framåt 
de s.k. magistraten. Dessa bestod av en borgmästare och ett antal rådmän. 
Borgmästaren tillsattes av kungen, efter förslag från borgarna. Rådmännen val-
des av borgarna och bestod av såväl lekmän som lagfarna domare. 
 År 1619 utfärdades en särskild stadga om städernas administration, eftersom 
bestämmelserna i den allmänna stadslagen ansågs föråldrade. En viktig reform 
var att den allmänna rådstugan då ersattes av ett representativt organ, bestående 
av omkring 50 personer, jämnt fördelade mellan köpmän och hantverkare. För-
samlingen kom att benämnas stadens eller borgerskapets äldste. 
 Under senare delen av 1600-talet fick landshövdingen vissa tillsynsfunktion-
er över magistraten, bl.a. tillsattes ledamöterna av landshövdingen efter förslag 
från borgarna. 
 För vissa typer av mål fungerade magistraten även som domstol. I andra 
frågor fortsatte kämnärsrätten att vara underinstans och rådhusrätten att vara 
överinstans. Borgmästaren var ordförande i rådhusrätten. 
 Genom 1734 års lag upphävdes och ersattes den medeltida stadslagen. Den 
nya lagen innebar dock inga större förändringar av gällande rätt, utan bestod 
huvudsakligen i att sammanfoga de olika stadgor och rättsprinciper som utveck-
lats under århundradena i det nya samlade lagverket. 
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13.2.3 1800-talets stora reformer 
 
För städernas del kom 1800-talet att medföra omvälvande förändringar, framför 
allt genom 1862 års kommunalreform samt införandet av näringsfrihet under 
seklets mitt. 
 Redan 1849 skedde dock en reform av mindre dignitet som innebar att anta-
let instanser i städernas domstolsväsende minskade då kämnärsrätten upphörde 
och rådhusrätten istället blev den lägsta instansen. 
 
 
Kommunalreformen 
 
År 1862 genomfördes en kommunalreform som innebar en genomgripande om-
daning av städernas organisation. Reformen resulterade i att Sverige delades in i 
omkring 2 500 stads- och landskommuner. Av dessa var 88 städer, resten blev 
landskommuner som avgränsades med den tidigare sockenindelningen som 
utgångspunkt.2 
 Styrelsen och administrationen av de nya kommunerna kom därefter att re-
gleras av de två kommunalförordningarna från samma år – förordningen om 
kommunalstyrelse i stad respektive förordningen om kommunalstyrelse på lan-
det. 
 Den största konsekvensen för städernas del blev att borgerskapet förlorade 
sin centrala roll som ”stadsbärande” element (Prawitz, 1954 s. 11). Genom re-
formen kunde inte staden längre betraktas som en korporation av borgare, utan 
istället som en kommun där alla var medlemmar som bodde inom stadsgränser-
na. De kommunala rättigheter, vilka dittills uteslutande tillkommit borgare, 
skulle därefter alla medlemmar av stadskommunen få ta del av. Portalparagrafen 
i förordningen om kommunalstyrelse i stad stadgade: 
 

”Hvarje stad, med derunder lydande område, utgör för sig en särskild kommun, 
hvars medlemmar äga att sjelfve, efter hvad denna förordning närmare bestäm-
mer, vårda sina gemensamma ordnings- och hushållnings-angelägenheter, så vidt 
icke, enligt gällande författningar, det tillkommer offentlig embetsmyndighet att 
dem handhafva.” 

 
Efter kommunalreformen förlorade magistraten sin formella roll som stadens 
styrelse, även om de fanns kvar och fortfarande hade vissa förvaltningsuppgifter. 
Beslutanderätten i kommunala angelägenheter – och därmed den egentliga mak-
ten – överfördes emellertid till den nya stadsfullmäktigeorganisationen, vilken 
senare låg till grund för dagens kommunala organisation.3 

                                                      
2 Det fanns egentligen en tredje typ av kommun – s.k. köpingskommun – som närmast ut-
gjorde en slags mellanform av stads- och landskommun (se vidare i avsnitt 13.2.5). 
3 För landskommunernas del inrättades kommunalfullmäktige, som fattade beslut vid kom-
munalstämma. 
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I städer med rådhusrätt utgjorde fortfarande magistraten stadsstyrelse fram till 
1930, men den egentliga makten hade ändå flyttats till stadsfullmäktige, som 
valdes av samtliga röstberättigade inom kommunen. Det slutliga avskaffandet av 
magistraten som förvaltningsorgan i stad skedde först 1964. 

 
 
Skråväsende och stadsprivilegier 
 
Som redan nämnts i tidigare avsnitt kom städernas handelsprivilegier till stor del 
att förlora sin betydelse genom de reformer av näringslivet som skedde under 
inflytande av den ekonomiska liberalismen. 
 Skråsystemet upphävdes 1846 genom att fabriks- och hantverks- och han-
delsförordningen ersatte den tidigare skråordningen från 1720. Förordningen 
från 1846 ersattes i sin tur 1864 av näringsfrihetsförordningen, vilket därmed 
innebar att städerna förlorade sin rättsliga särställning beträffande handel och 
hantverk. 
 
 
Stadsstadgorna 
 
Trots att städerna i näringsrättslig bemärkelse förlorat sin särställning genom 
näringsfriheten, skilde de sig ändå i flera viktiga avseende från landsbygden. 
Genom den särskilda kommunalförordningen för stad hade de en egen organisa-
tionsform med egna förvaltningsorgan (stadsfullmäktige/magistrat) och ett eget 
rättsväsende (rådhusrätt). Städerna hade även eget polisväsende. 
 Dessutom fanns särskild lagstiftning som enbart gällde för stadskommuner, 
de s.k. stadsstadgorna. Dessa utgjordes av 1868 års ordningsstadga, 1874 års 
byggnadsstadga, 1874 års brandstadga samt 1874 års hälsovårdsstadga. Stads-
stadgorna ägde generell tillämplighet i samtliga städer, och reglerade vissa skyl-
digheter som städerna (men inte landskommunerna) hade gentemot sina invå-
nare, t.ex. väghållning, brandskydd, renhållning, vattenförsörjning m.m. 
 
 
13.2.4 Utjämningen mellan städer och landsbygd under 1900-talet 
 
Industrialismens fortgång och uppkomsten av nya tätorter i tidigare landsbygds-
områden kom att driva på processen där skillnaderna mellan städer och andra 
stadsliknande samhällen successivt utjämnades. Denna tendens var också något 
som fick aktivt stöd av statsmakterna. 
 De nya städer som bildades under 1900-talet fick t.ex. inga särskilda stads-
privilegier och saknade som regel egen jurisdiktion (rättsväsende). De hade 
alltså inte borgmästare, magistrat eller rådhusrätt, utan kom i rättsligt hänseende 
att ligga under den s.k. landsrätten, dvs. häradsrätternas domsagor. Av de mindre 
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befintliga städerna kom dessutom många att förlora sin egen jurisdiktion, och 
därmed övergå till att ligga under landsrätten. 
 En ny kommunreform genomfördes 1952, vilken i huvudsak berörde lands-
bygden. De många små sockenbaserade landskommunerna slogs då samman till 
s.k. storkommuner. De tre kommuntyperna stad, köping och landskommun som 
etablerats genom den tidigare kommunalreformen från 1862 bibehölls, och efter 
den nya reformen bestod Sverige av 1 037 kommuner, varav 133 städer, 88 kö-
pingar samt 816 landskommuner. 
 Reformen innebar vidare att de s.k. stadsstadgorna därefter kunde tillämpas i 
alla kommuntyper. Efterhand kom dock de särskilda stadsstadgorna att upphävas 
och ersättas av allmänna stadgor som gällde i såväl städer, köpingar som lands-
kommuner. Detta gällde ordningsstadgan (1958), hälsovårdsstadgan (1960) och 
brandstadgan (1963). 
 Under 1960-talet genomfördes också reformer där flera av städernas egna 
myndigheter ersattes av nationella organ under statligt huvudmannaskap, vilket 
bl.a. innefattade polisväsendet, åklagarväsendet uppbördsväsendet (beskattning) 
och folkbokföringen. De kvarvarande rådhusrätterna förstatligades 1965, och 
ombildades till tingsrätter 1971. 
 En tredje stor kommunreform genomfördes 1971, då de tidigare kommuner-
na grupperades i 282 s.k. kommunblock utifrån den s.k. centralortsprincipen – 
städer och landsbygd skulle tillsammans bilda enhetliga kommuner där staden 
eller en annan större tätort utgjorde centralort för det omgivande området. 
 Samtliga tidigare landskommuner, köpingar och städer ombildades däri-
genom till enbart primärkommuner. Samtidigt upphörde de få kvarvarande mu-
nicipalsamhällena att existera som administrativa enheter (se vidare i avsnitt 
13.2.5). Sverige fick således en enhetlig kommunal indelning och styrelseskick 
för hela landet, och beteckningen stad upphörde samtidigt att vara ett administ-
rativt begrepp. Den långa utjämningsprocessen mellan stad och landsbygd kunde 
därmed anses avslutad. 
 

Begreppet stad saknar således särskild rättsstatus efter 1971, även om vissa pri-
märkommuner som tidigare var stadskommuner fortfarande använder det som en 
del i kommunens namn. 

 
I början av 1970-talet påbörjades dessutom införandet av ett för stad och lands-
bygd gemensamt digitalt fastighetsregister, samt antogs en gemensam fastig-
hetsbildningslagstiftning. 
 
 
13.2.5 Andra stadslikande samhällsbildningar 
 
Vid sidan av städer har det historiskt även funnits andra former av samhällen 
och bebyggelseenheter, som till sitt yttre kan ha påmint om städer men som varit 
annorlunda vad gäller rättslig och administrativ organisation. 
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Köpingar 
 
En köping var ursprungligen benämningen för en handelsplats, men kom att få 
betydelse som administrativ enhet under 1500- och 1600-talen då kronan för-
sökte reglera och koncentrera stadsnäringarna. Dessa mindre orter med handels-
platser tilldelades då beteckningen lydköping, vilket innebar att de i administra-
tivt och näringsrättsligt hänseende hörde till en viss stad. Endast borgare – han-
delsmän och hantverkare – från denna stad hade då rätt att bedriva handel i lyd-
köpingen (SOU 1981:100 s. 12-13). Exempelvis var Borgholm lydköping under 
Kalmar fram till 1816 då Borgholm erhöll egna stadsprivilegier. 
 Mot slutet av 1700-talet introducerades de s.k. friköpingarna, vilket Arvika, 
Malmköping och Båstad är några exempel på. De fria köpingarna tillhörde i 
administrativt hänseende inte någon stad. Istället sorterade de under lands-
hövdingen, häradsrätten och sockenstämman. Det speciella med friköpingarna 
var vidare att invånarna var obundna av gällande handelsreglementen och skrå-
ordningar. 
 Många växande samhällen med tätare bebyggelse kom under århundradenas 
lopp att genomgå en utveckling där man först fick köpingsrättigheter, och i ett 
senare skede stadsprivilegier. 
 Genom 1862 års kommunalreform kunde köpingarna ombildas till egna 
självständiga kommuner, s.k. köpingskommuner. För organisation och styrelse 
av en köpingskommun gällde 1862 års förordning om kommunalstyrelse på 
landet. Den kommunala organisationen i köpingarna liknande därför landskom-
munernas, och de hade inget eget domstolsväsende utan hörde till landsrätten. 
Däremot skulle två av de s.k. stadsstadgorna gälla i köpingar – byggnadsstadgan 
och brandstadgan. Det var även möjligt att tillämpa ordningsstadgan och hälso-
vårdsstadgan, men detta var frivilligt. 
 På grund av näringsfriheten 1864 förlorade även köpingarna sin särställning i 
förhållande till landsbygden. Köpingarna kom i princip att bli enbart en särskild 
kommunal förvaltningsform. 
 Begreppet köping som särskild administrativ enhet upphörde genom 1971 års 
kommunreform. 
 
 
Municipalsamhällen 
 
Tätare bebyggelse som varken var städer eller köpingar hörde till landskommun-
erna. Under industrialismen blev dessa s.k. spontanorter i landskommunerna allt 
fler och större, och efter hand krävdes en mer organiserad reglering av renhåll-
ning, bebyggelseutveckling, vattenförsörjning etc. 
 Enligt 1862 års förordning om kommunalstyrelse på landet utgjorde ett mu-
nicipalsamhälle ett avgränsat område inom en eller flera landskommuner, där på 
grund av ”större sammanträngd befolkning” det ansågs motiverat att en eller 
flera av stadsstadgorna skulle gälla (SOU 1981:100 s. 13). Samtidigt som läns-
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styrelsen förordnande om att de stadstadgor som ansågs behövliga skulle gälla, 
organiserades också området som ett särskilt samhälle – ett municipalsamhälle.  
 Municipalsamhällen fick en egen politisk beslutande församling, municipal-
stämman eller municipalfullmäktige samt de nämnder som krävdes för tillämp-
ningen av stadsstadgorna. Municipalsamhällena var dock inte egna kommuner, 
utan ingick i omkringliggande landskommun. De lydde tillsammans med lands-
kommunen under landsrätten. Självstyret avsåg endast administrationen av de 
stadsstadgor för vilka de bildats. 
 De flesta municipalsamhällen – omkring två tredjedelar – var stations-
samhällen (t.ex. Alvesta och Krylbo), men stadsstadgor infördes även i mindre 
industriorter (t.ex. Boxholm och Degerfors) och ibland i förorter till de större 
städerna (t.ex. Djursholm och Enebyberg), samt i flera fiskelägen (t.ex. Lim-
hamn och Fjällbacka). Municipalsamhälle var många gånger det första steget på 
vägen mot erhållande av status som köpingskommun eller stadskommun. 
 Genom 1952 års kommunreform förlorade de 205 befintliga municipal-
samhällena sin särställning. De speciella behoven inom den tätare bebyggelsen 
skulle därefter tillgodoses av landskommunerna själva. 
 Som en följd av att de särskilda stadsstadgorna under 1960-talet ersattes av 
allmänna stadgor som även gällde i landskommuner, upplöstes med tiden de 
flesta municipalsamhällen. 
 Genom kommunreformen 1971 upphörde begreppet municipalsamhälle som 
administrativ enhet. 
 
 
13.3 Markanvändning och ägostrukturer i städer 
 
Som förhoppningsvis framgått av tidigare avsnitt skilde sig den förindustriella 
staden på flera sätt från dagens städer. 
 Äganderättsligt utmärkte sig staden genom att stora delar av stadsjorden ofta 
ägdes av staden själv, som en juridisk person, vilket kan jämföras med byarna på 
landsbygden där delägarna istället hade särskilda kvotdelar. Beroende på sättet 
för stadens tillkomst och utveckling kunde emellertid större eller mindre om-
råden utgöra s.k. donationsjord, som ägdes av kronan. Det kunde även före-
komma enskilt ägd jord i staden. 
 Med avseende på markanvändning och ägoslag utgjorde själva stadskroppen 
en förhållandevis begränsad del av den samlade stadsjorden, vilken till mer-
parten bestod av åker, äng, betesmark och skog. 
 Upplåtelser och överlåtelser av tomter och andra områden av stadsjorden 
skedde också under former som tydligt präglades av att staden utgjorde en slags 
korporation av de invånare – borgare – som ägde burskap i staden (Prawitz, 
1954 s. 10). 
 Dessa kännetecken och strukturer förändrades egentligen inte förrän under 
1800-talet, som en följd av flera samverkande politiska, ekonomiska, demo-
grafiska och tekniska faktorer. 
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13.3.1 Odaljord, enskild jord och donationsjord i stad 
 
Som tidigare nämnts är vår kunskap mycket bristfällig om hur de äldsta städerna 
anlagts, varför sådana resonemang i huvudsak bygger på spekulationer. 
 Exempelvis kan en samling köpmän slagit sig samman och förvärvat mark 
för att anlägga en marknad, vilken i ett senare skede utvecklats till stad. Städer 
kan också ha tillkommit genom att invånarna i en by övergått till att ägna sig åt 
stadsnäringar. I ett sådant fall kan byns ägor tänkas ha övergått från att ägas med 
bestämda kvotdelar till att bli stadsjord, ägd av staden. Som tidigare nämnts var 
det också vanligt att kungen eller kronan upplät mark för anläggande av nya 
städer, eller utvidgning av befintliga. 
 Hur det än ligger till med de äldsta stadsbildningarna är det ändå klarlagt att 
stadsjorden från medeltiden och framåt kunde vara av olika slag – odaljord, 
enskilt ägd jord eller donationsjord. 
 
 
Odaljord 
 
Med odaljord avses den mark som staden på ett eller annat sätt förvärvat och 
innehade med full äganderätt (Prawitz, 1954 s. 12). Förvärven kunde ha skett i 
samband med stadsgrundandet eller i ett senare skede. 
 Ibland stöter man på uttrycket ”fundationsjord” vilket då sannolikt avser den 
ursprungliga odaljorden. 

 
För stadsjorden utgick inga grundskatter på det sätt som skedde för landsbygdens 
jord. Stadsjorden skulle därför inte redovisas i jordeboken. Däremot var städerna 
förpliktigade att betala vissa avgifter för stadsjorden till kronan. Staden kunde 
sedan i sin tur ta ut skatter och avgifter för tomtmarken och andra upplåtna om-
råden i staden från borgarna. 

 
 
Enskild jord 
 
Inom stadens gränser kunde det också finnas enskilt ägd jord, som alltså med 
full äganderätt innehades av borgare, kronan, kyrkliga institutioner, adelsmän 
etc. Liksom för odaljorden är det oklart hur de äldsta s.k. fria grunderna till-
kommit (Prawitz, 1954 s. 41-43), vilka kunde avse såväl tomter som mark-
områden utanför själva stadskroppen. 
 Den enskilda jorden kan t.ex. ha uppkommit genom enskildas förvärv från 
staden. Det kan även finnas historiska förklaringar i samband med stadens 
bildande, där en enskild bonde i en by blev upptagen som borgare trots att det 
aktuella hemmanet aldrig anslogs till stadsjord. Det hände också att borgare 
förvärvade mark av jordägarna utanför stadsgränsen, vilket medförde att den 
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ansågs tillhöra stadens jurisdiktion. Slutligen uppstod enskilt ägd jord genom 
stadens upplåtelser av fria tomter (se vidare i avsnitt 13.3.2). 
 

I likhet med odaljorden tillhörde dessa områden stadsjorden, och skulle därför 
inte erlägga grundskatter eller tas upp i jordeboken. 

 
 
Donationsjord 
 
När städerna från medeltiden och framåt växte och antalet borgare ökade kunde 
brist på mark uppstå, vilket i första hand gällde den del av stadsjorden som ut-
gjorde jordbruksmark. Det var då vanligt att kronan upplät eller överlät mark till 
städerna för att de skulle klara sin försörjning, s.k. donationsjord. 
 Städer som anlagts under 1600-talet fram till början av 1800-talet har som 
regel tillkommit genom kungliga initiativ (Prawitz, 1954 s. 12-16). Ett sådant 
beslut om stadsgrundande har då åtföljts av att kronan tillhandahållit den mark 
som behövts, dels för byggnadstomter, dels för jordbruket. Sådana städer har 
därigenom kommit att enbart bestå av donationsjord. 
 Donationsjorden utgjorde som regel kronojord, ibland ett enstaka hemman, 
ibland en hel by. Under den ekonomiska liberalismens början upphörde dock 
upplåtelserna av donationsjord. 
 Donationsjorden kunde överlåtas med full äganderätt för staden eller upp-
låtas med ständig besittningsrätt. I det senare fallet var kronan fortfarande ägare 
till jorden. Avgörande för detta är innehållet i själva donationsurkunden och de 
därefter meddelade stadsprivilegierna. Ofta var formuleringarna oklara och har 
skapat tolkningssvårigheter under senare tid (Prawitz, 1954 s. 14). 
 Donationer med full äganderätt för staden var förhållandevis sällsynta och 
skedde endast i enstaka fall (SOU 1962:9 s. 45-50). Omkring 80 procent av 
donationerna skedde istället med ständig besittningsrätt, där alltså kronan för-
behöll sig äganderätten. Resterande 20 procent av donationerna skedde till 
”evärderlig ägo”, men utan rätt för staden att avhända sig jorden. Dessa senare 
donationer illustrerar äldre tiders oskarpa gränsdragning mellan äganderätt och 
besittningsrätt. 
 Förutom förbehåll om att donationsjorden inte fick överlåtas med äganderätt 
förekom andra typer av förbehåll, t.ex. att donationsjorden inte fick upplåtas till 
annan än borgare i staden liksom vad jorden skulle användas till för ändamål. 
Den utvecklade praxisen att städerna inte fick överlåta donationsjord fastslogs 
dessutom 1719 i en allmänt gällande kunglig resolution, som stadgade att dona-
tionsjord inte fick avhändas städerna utan endast upplåtas till nyttjande (SOU 
1956:7 s. 14). 
 

Som regel fick städerna erlägga en avgift eller skatt till kronan för donations-
jordarna (Björklund, 2014). Samtidigt betalade givetvis de borgare som brukade 
jorden olika skatter och avgifter till staden. 
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Donationerna med besittningsrätt kan ju i ett historiskt perspektiv framstå som 
något osäkra för städernas del. Reduktioner och återtagande av kronans dona-
tioner och förläningar hade ju återkommande skett för adelns del, särskilt under 
reduktionen i slutet av 1600-talet. Genom ett tillägg till Förenings- och säker-
hetsakten 1789 blev dock alla tidigare donationer av stadsjord för ”evärderlig 
tid” garanterade av Gustav III (SOU 1956:7 s. 13). Därefter ansågs det att kro-
nan inte längre kunde återta städernas donationsjordar. 
 Under den ekonomiska liberalismens genombrott skedde stora förändringar i 
Sverige avseende rätten för olika stånd att äga jord av olika slags jordnatur, 
exempelvis fick varje svensk man från 1810 rätt att förvärva all slags jord, vilket 
även innefattade stadsjorden. Denna frihet omfattade emellertid inte städernas 
donationsjordar, där det fanns villkor om förbud mot överlåtelser med ägande-
rätt. 
 Donationsjordarnas otidsenliga karaktär i den framväxande marknads-
ekonomin uppfattades från statsmakternas sida som problematisk. Men avveck-
lingen av detta rättsinstitut tog lång tid, och flera utredningar genomfördes under 
1900-talet om hur den statligt ägda donationsjorden skulle kunna avyttras eller 
på annat sätt upphöra (se t.ex. SOU 1956:7 och SOU 1962:9). Först på 1960-
talet fick frågan sin lösning, då Kammarkollegiet fick i uppdrag av regeringen 
att förhandla och träffa avtal med respektive stad om avveckling av dess dona-
tionsjord (SOU 1962:9) Syftet var att staten, med vissa undantag, skulle avstå 
sin rätt till donationsjordarna utan ersättning. Processen med donationsjordarnas 
avveckling avslutades omkring 1970 (Hafström, 1970 s. 147-148). 
 
 
13.3.2 Den territoriella indelningen och fördelningen av stadsjorden 
 
I stora drag var städerna från medeltiden fram till 1800-talet uppbyggda på föl-
jande sätt. Inom själva stadskroppen låg byggnadsplatserna – som kallades tom-
ter – och utanför dessa låg inägor och utägor, som också hörde till stadsjorden. 
 

Stadsjorden utgjorde ursprungligen en fastighetsrättslig enhet. Den tidigare in-
delningen i hemman och lägenheter upphörde som regel när jorden övergick till 
att bli stadsjord. 

 
Byggnadstomterna uppläts av staden till de burskapsägande borgarna. Vanligtvis 
skedde upplåtelserna med nyttjanderätt, men det kunde även förekomma att 
tomterna överläts med äganderätt. 
 Inägorna bestod av åker och äng, dvs. jordbruksmark. Här hade varje bor-
gare fått sig upplåtet ett eller flera avgränsade områden som brukades enskilt. 
 Utägorna eller utmarken brukades däremot gemensamt av borgarna för bete, 
skogsfångst, fiske och liknande husbehovsändamål (Prawitz, 1954 s. 9-10). 
 

Som tidigare nämnts var jordbruket fortfarande en viktig del av borgarens var-
dag, särskilt i de små städerna. En betydande del av de mindre städernas behov 
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av livsmedel producerades på de egna jordarna. Eftersom stadsjordarna var av 
begränsad storlek (i förhållande till landsbygden) tillämpades där ofta intensiva 
odlingsformer. 

 
Under 1700-talet blev det vanligt att städerna delade ut eller fördelade inägo-
marken så att den följde en viss tomt. Något förenklat kunde då den territoriella 
strukturen i en stad se ut som i figur 13.7. 
 
 

 
Figur 13.7: Stiliserad illustration av ägoslag i städer från medeltiden fram till 1800-
talet (Julstad, 1989 s. 70). 
 
 
I funktionellt hänseende utgjorde stora delar av stadsjorden jordbruksmark ända 
fram till 1800-talet, även om man idag närmast förknippar begreppet stad med 
den inre stadskroppens byggnadsplatser med tomter, gator och torg (se figur 
13.8). 
 Före och under medeltiden var ofta stadens yttre gräns oklar, eftersom den 
som regel utgjordes av extensivt nyttjad skog, betesmark och fiskevatten (jfr 
Améen, 1964 s. 31-32). Även om den var otydlig utgjorde den yttre gränsen 
ändå stadens juridiska gräns i formellt hänseende. 
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Figur 13.8: Karta över Visby från 1854, som utvisar den inre stadskroppen liksom 
inägor och utmarker. Notera att kartan är från 1854, då hade i många fall jord-
bruksmarkernas omfattning minskat i förhållande till när jordbruket var en viktigare 
försörjningsbas för borgarna. Tyvärr saknas i stor utsträckning kartmaterial över de 
medeltida städernas yttre gränser. 
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Ett visst klargörande av städernas yttre gränser skedde i samband med att jorde-
böcker började läggas upp under 1500- och 1600-talen. Det var då viktigt att 
klarlägga gränsen för de omkringliggande byarnas skattläggning. Stadsjorden 
skulle däremot inte föras in i jordeböckerna eftersom den var befriad från grund-
skatter. 

 
Den inre gränsen för själva stadskroppen och bebyggelsen var däremot tydli-
gare, särskilt när den manifesterades genom olika slags försvarsverk. När kronan 
under 1600-talet införde restriktivare regler för tull och beskattning av stads-
näringarna, förstärktes uttrycken för denna gräns genom konkreta anläggningar. 
När försvarsverk saknades sattes tullstaket upp omkring den inre gränsen med 
särskilda tullportar för den s.k. inre tullen (se avsnitt 13.1.2). 
 
 
Tomter för bebyggelsen 
 
Till borgarna kunde staden upplåta stadsjord till byggnadstomter. Både odaljord 
och donationsjord kunde användas för sådana upplåtelser. Efter upplåtelsen 
kunde borgaren uppföra bostadshus och andra byggnader på tomten. 
 Upplåtelserna skedde som regel med nyttjanderätt – s.k. ofria tomter eller 
ofria grunder – men det kunde även förekomma att tomter överläts med ägande-
rätt – s.k. fria tomter eller fria grunder. 
 
 
Ofria tomter 
Upplåtelsen av ofria tomter var en nyttjanderätt för vilken borgaren skulle betala 
ett visst årligt belopp, s.k. tomtören eller tomtlega. Därvid uppkom en rättighet 
som benämndes tomträtt, men som inte ska sammanblandas med det moderna 
tomträttsinstitutet i 1970 års jordabalk. 
 Dessa tomtören kom efterhand alltmer att likna en grundränta eller skatt till 
staden (Wernstedt, 1983 s. 37). Dessutom utgick vissa andra avgifter till staden 
efter tomter, dvs. de var knutna till stadsjordens indelning i tomter. Kronan 
gjorde tidigt anspråk på en del av tomtörena, men efterskänkte ofta denna del för 
att därigenom stärka städernas ekonomi. 
 Karakteristiskt för denna äldre form av tomträtt blev att den innebar upp-
låtelse av ständig besittningsrätt, som bestod så länge man erlade tomtörena. 
Ursprungligen kunde de ofria tomterna inte säljas eller ärvas. Efter det att nytt-
janderätten upphört, återföll tomten till staden och kunde upplåtas på nytt till en 
annan borgare. Men i praktiken övergick de ofta på nästa generation, genom att 
en son tog vid efter sin far i dennes yrke och då kunde vinna burskap. Omkring 
år 1700 blev dock besittningsrätten till tomt ärftlig. 
 Byggnaderna på den ofria tomten var däremot föremål för äganderätt och 
kunde även överlåtas och ärvas, under förutsättning att staden överlät kontraktet 
på tomträtten till förvärvaren av byggnaderna. 
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 I allmänhet var upplåtelsevillkoren att tomten skulle bebyggas, vid äventyr 
att nyttjanderätten annars upphörde. Vidare måste tomtören erläggas för tomten. 
Vid överlåtelser måste tomten först hembjudas till staden, som då hade rätt att ta 
tomten åter och lösa de uppförda byggnaderna (Lagberedningen, 1905 s. 353-
369). 
 Under 1800-talets ekonomiska liberalism ansågs upplåtelser med ständig 
besittningsrätt inte motsvara de krav som ställdes på äganderätt och fritt för-
fogande – upplåtelseformen ansågs innebära hinder och restriktioner för fria 
marknadstransaktioner. Från sekelskiftet 1900 förbjöds därför vidare upplåtelser 
av ofria tomter med ständig besittningsrätt (se vidare i avsnitt 13.7.1). 
 
 
Fria tomter 
Jämsides med de ofria tomterna har det ända sedan medeltiden även funnits fria 
tomter, dvs. som överlåtits till en borgare med full äganderätt. Sådana överlåtel-
ser kunde ursprungligen endast ske på den stadsjord som staden innehade med 
full äganderätt, dvs. huvudsakligen odaljord. 
 Mot slutet av 1700-talet och i början av 1800-talet – under den ekonomiska 
liberalismen – började städerna i större utsträckning även medge friköp av ofria 
tomter, också detta i första hand på odaljord. Detta skedde mot erläggande av en 
s.k. friskilling (Hafström, 1970 s. 76-77). Sannolikt skedde detta med förebild 
från de samtidigt pågående skatteköpen av kronojord på landsbygden (se avsnitt 
6.4.1). 
 Parallellt med denna utveckling skedde en viktig reform 1810, då de sista 
kvarstående skillnaderna mellan stånden avseende rätten att äga olika slags jord 
försvann. Reformen upphävde inte bara adelns principiella ensamrätt till säterier 
och annat ypperligt frälse, utan gällde även stadsjord som före reformen var 
förbehållen borgarna i staden. Kungörelsen den 6 april 1810 fastslog att: 
 

”Varje svensk man, till vilken klass av medborgare han räknas må, är berättigad 
att förvärva och besitta fast egendom och jord inom Svea rike, å land och i stad, 
av vad natur som helst, och åtnjuta densamma tillhörande förmåner …” 

 
Detta fick som följd att även andra stadsinvånare än borgarna kunde förvärva 
stadsjord med äganderätt. 
 För donationsjorden fanns emellertid fortfarande olika restriktioner och för-
bud mot överlåtelser. Trots dessa begränsningar finns ändå indikationer på att 
städerna i flera fall även överlät och försålde tomter från donationsjordarna. I 
åtskilliga fall var det säkert tveksamt om städerna – med hänsyn till privilegier, 
donationsvillkor etc. – verkligen hade rätt att överlåta tomterna med äganderätt 
till enskilda (SOU 1956:7 s. 14). 
 Kanske som en följd av dessa oklarheter infördes i slutet av 1800-talet även 
en möjlighet till friköp av tomter som var upplåtna på donationsjord. Då krävdes 
emellertid regeringens tillstånd för varje enskild överlåtelse (Prawitz, 1954 
s. 17-19). Sådana överlåtelser skedde också i stor utsträckning av mark som var 
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belägen inom stadsplaner. Däremot tilläts som regel inte några överlåtelser utan-
för stadsplanelagda områden. 
 
 
Inägor och utmarker 
 
De delar av stadsjorden om inte användes för tomtupplåtelser, kunde i viss ut-
sträckning brukas gemensamt av borgarna. Detta kan sägas vara huvudregeln 
för utmarken (betesmark, skog och fiskevatten). 
 Inägorna med åker och äng brukades däremot inte kollektivt. De har istället 
på ett eller annat sätt varit upplåtna till enskilt brukande. 
 

Det förekom ofta att vissa områden av stadens inägor – liksom vissa områden av 
dess utmark – var upplåtna som ”ämbetsjord”, dvs. var anslagna på lön åt sta-
dens tjänstemän, borgmästare, rådmän, präster, skollärare etc. Sådan ämbetsjord 
har i modern tid dragits in till staden i samband med löneregleringar för tjänste-
männen. 

 
Det vanligaste sättet att använda stadens inägor var att fördela dem mellan bor-
garna till brukande. I äldre tid kunde åker och äng delas in i ett antal lotter som 
sedan fördelades personligen mellan borgarna. När en borgare dog eller flyttade 
från staden, blev lotten ledig och kunde av staden fördelas till en annan borgare. 
Denna upplåtelseform övergavs med tiden, i ett fåtal städer bibehölls den dock 
långt in på 1800-talet. 
 Under 1700-talet blev det istället vanligare att inägojorden delades ut på 
tomterna i staden, så att vissa åkervretar och ängslotter delades ut och knöts till 
envar av tomterna. Mot slutet av 1700-talet började även vissa städer att dela 
upp utmarken. I flera städer tillämpades då motsvarande princip för utmarkerna, 
dvs. att de delades ut på tomterna. 
 

Man kan notera att sådana utdelningsförrättningar i stor utsträckning genomför-
des av lantmätare, och att dessa under arbetet i viss utsträckning tillämpade ett 
liknande arbetssätt som vid de samtida storskiftena. Utdelningsförrättningarna 
har därför fått en viss likhet med skiftesakter, men i rättsligt hänseende är dessa 
åtgärder helt olika. Vid storskiften låg beslutsrätten hos bydelägarna och förrätt-
ningsmännen, men vid utdelningarna låg den hos magistraten. 

 
Jord som vid utdelningsförrättning tilldelats tomt, skulle därefter vara oskiljaktig 
från densamma. Utdelade inägor och utmark kunde inte överlåtas annat än i 
samband med överlåtelse av den tomt de tillhörde (Prawitz, 1954 s. 32).4 
 Det var emellertid möjligt för staden att i ett senare skede återta tidigare ut-
delad stadsjord, något som under senare tid skedde i stor omfattning då marken 

                                                      
4 Det rättsliga sambandet mellan tomt och ”därmed oskiljaktigt förenad stadsäga” upphörde 
slutgiltigt genom övergångsbestämmelserna till FBL (se FBLP 13 §). 
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omhändertogs till förvaltning av de nya kommunala organen som inrättades efter 
1862 års kommunalreform. 
 

Under 1800-talet blev det vanligare att städerna upplät jordbruksmark utanför 
stadskärnan för odling med arrendeliknande kontrakt (Björklund, 2014). Detta 
berodde sannolikt på att jordbrukets betydelse då hade minskat för stadsnäring-
arna. Upplåtelserna kunde dels avse storskaliga arrenden som dock avvecklades 
under slutet av 1800-talet, men också arrenden av små odlingslotter. Dessa se-
nare upplåtelser lever delvis fortfarande kvar – om än i annan form – som kom-
munala kolonilotter. 
 Det var vanligt att dessa arrendeliknande upplåtelser skedde vid offentliga 
auktioner, där det gällde för borgarna att bjuda högst. Den årliga betalningen för 
jordlotterna utgick som regel i form av spannmål, ibland vissa avgifter, samt 
vissa skyldigheter som t.ex. stängsling. 

 
Inägojorden kunde ligga i tegskifte, och senare undergå både storskifte och laga 
skifte. Skogsmarken som inte delats ut eller upplåtits till enskilda fungerade som 
en sorts allmänning för borgarna. Borgerskapets fria nyttjande av stadens skogar 
upphörde emellertid med 1903 års förordning angående förvaltningen av stä-
dernas skogar, vilken medförde att förvaltningen av skogen övertogs av de 
kommunala myndigheterna. 
 
 
13.3.3 Stadsjordens äganderättsliga indelning i fastigheter 
 
I detta avsnitt behandlas den äganderättsliga indelningen av städernas jord som i 
modern tid motsvarar fastighetsindelningen. För att bättre förstå bakgrunden till 
och framväxten av städernas fastighetsindelning, finns det anledning att först 
något beröra en gruppering av olika metoder för att ny- och ombilda fastigheter 
som formulerats av Cervin (1964) – nämligen den äganderättsliga, den kamerala 
och den lantmäteritekniska. 
 

Den äganderättsliga metoden kan uppfattas på så sätt att fastighetsindelningen 
inte grundas på innehållet i register/kartor eller gränsmärken som anbringats un-
der särskilda procedurer. Indelningen uppstår istället genom ockupation eller 
formlösa avtal om upplåtelse/överlåtelse. 
 Enligt Cervin utgör skattläggning grunden för den kamerala indelnings-
metoden. Jag anser dock att gruppen kan definieras i mer allmängiltiga termer så 
att även andra typer av register och kartor – t.ex. tomtlängder och fastighets-
böcker – blir bestämmande för indelningen i fastigheter. 
 Idag ny- och ombildas fastigheter uteslutande med den lantmäteritekniska 
metoden, dvs. vid en lagreglerad lantmäteriförrättning. Inom förrättningens ram 
prövas åtgärdernas lämplighet, markeras nya gränser, och upprättas karta. 

 
I städerna dominerade länge den äganderättsliga metoden för att bilda fastighet-
er. Ursprungligen saknades någon indelning av stadjorden, eftersom den tidigare 
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äganderättsliga eller kamerala indelningen hade slopats i och med stadsbildning-
en (Prawitz, 1954 s. 21). Som grundprincip kan man säga att äganderätten till 
stadsjorden ansågs tillkomma staden som en juridisk person, åtminstone vad 
gäller odaljorden. 
 
 
Fastighetsbildning på tomtmark 
 
En gradvis uppdelning av stadsjorden skedde dock genom att tomtplatser uppläts 
och bebyggdes. Borgarna hade dock endast nyttjanderätt till sina ofria tomter, 
vilket innebar att det inte uppstod några äganderättsliga förändringar. 
 I de fall tomter överläts med äganderätt (fria tomter) uppstod däremot ägan-
derättsliga gränser mellan enskilt ägda tomter och stadsjord. Fria tomter betrak-
tas som särskilda fastigheter. 
 För de ofria tomterna gick utvecklingen i den riktningen att tomterna uppläts 
med en ständig besittningsrätt som även gick i arv. Tomtinnehavaren kunde inte 
förlora sin tomträtt så länge han betalade den årliga avgälden till staden. 
 De byggnader som uppförts på en ofri tomt eller en ofri grund var ursprung-
ligen lös egendom. Detsamma gällde för själva besittningsrätten till tomten. 
Över tiden kom emellertid formerna för överlåtelser av sådana byggnader – med 
tillhörande tomträtt – att ansluta till reglerna för överlåtelse av fast egendom. 
Bland annat fanns vid överlåtelse en hembudsskyldighet till staden, och så små-
ningom utvecklades en praxis där lagfart började meddelas på byggnaderna, och 
ibland även på tomterna. Det är mycket oklart hur denna praxis att jämställa hus 
och nyttjanderätt med fast egendom uppstod (Grefberg, 1926a s. 32). 
 I 1875 års lagfartsförordning upptogs skyldigheten att söka lagfart på bygg-
nader som uppförts på ofri tomt. Samtidigt avskaffades hembudet till staden vid 
försäljning, men istället medgavs staden en lösningsrätt till byggnaderna – även 
efter det att lagfart beviljats. 
 Det avslutande steget i denna utvecklingsprocess togs genom att byggnader 
på ofri tomt eller ofri grund definierades som fast egendom i 1895 års lag om 
vad till fast egendom är att hänföra. Därefter anses också dessa ofria tomter 
utgöra särskilda fastigheter. 
 

En viss skillnad existerade under större delen av 1900-talet mellan dessa fastig-
heter och de fria tomterna. Staden hade nämligen kvar den s.k. lösningsrätten till 
byggnaderna och tomten – en rätt som kvarstod ända till 1988. Innehavare av 
ofria tomter fick då full äganderätt till marken (se JP 4 §). 

 
Dessa rent faktiska dispositioner – upplåtelser och överlåtelser – tenderade alltså 
på sikt att åstadkomma en äganderättslig indelning av marken i särskilda fastig-
heter. Någon jordebok fördes inte för stadsjorden, dvs. det fanns ingen kameral 
grund för denna indelning. Istället synes uppfattningen ha varit att fastigheter 
kunde bildas och försvinna enbart genom överlåtelser och upplåtelser borgarna 
emellan (Cervin, 1983 s. 43-45). 
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 Fastighetsindelningen ändrades alltså genom privata åtgärder – sämjedel-
ning, arealöverlåtelser, sammansmältning av tomter som hade samma ägare, 
utökning av tomt genom tillköp etc. För att i möjligaste mån undvika tvister var 
det inom städerna krav på måttangivelser på den enskilt ägda marken. Detta 
fanns omnämnt redan i jordabalken i Magnus Erikssons stadslag. 
 

Uppgifter om tomternas bredd och längd skulle föras in i stadens bok (tänke-
boken), och angavs summariskt i magistratens protokoll. Uppgifterna hade dock 
inga bindande rättsverkningar på så sätt att de hindrade ytterligare civilrättsliga 
förändringar. 

 
Eftersom fastighetsbildningen var fri och registreringssystemet bristfälligt, upp-
stod efter hand behov av nya kartläggningar. När nya tomtlängder och tomt-
kartor skulle upprättas, anpassade man dessa efter den då rådande situationen på 
marken. Tomterna numrerades och ägarna/innehavarna förtecknades, jämför 
figur 13.9. 
 
 

 
 
Figur 13.9: Tomtkarta över Uddevalla från 1696. Tomtkartan utgjorde en doku-
mentation av den befintliga tomtindelningen. Till kartan hörde en tomtlängd med 
förteckning över de borgare som innehade respektive tomt vid det aktuella tillfället. 
 
 
Några faktorer hade givetvis en viss stabiliserande effekt på systemet (Prawitz, 
1954 s. 44-46), t.ex. läget av den befintliga bebyggelsen som inte gärna kunde 
flyttas annat än efter brand eller rivning. Andra stabiliserande faktorer utgjordes 
t.ex. av städernas eget kameralväsende, eftersom åtskilliga avgifter till staden 
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utgick från tomterna, liksom de tomtlängder och kartor över stadens områden 
som tid efter annan upprättades i de flesta städer 
 Tillkomsten av 1875 års lagfartsförordning torde också haft en befästande 
effekt, eftersom fastighetsboken kom att bli ett sorts fastighetsregister för stä-
derna. 
 Man bör dock notera dock att dessa stabiliserande faktorer var mer av faktisk 
art än rättslig. Det var inte heller meningen att fastighetsboken skulle ha en fixe-
rande verkan, utan syftet var att avspegla den vid tiden rådande äganderättsliga 
indelningen. Den medförde således inga rättsliga hinder mot ytterligare disposi-
tioner. 
 Det uppstod med tiden ett trängande behov av att få ordning och reda i fas-
tighetsförhållandena i städerna. Angelägenheten att upprätta ett rättvisande re-
gister över fastighetsindelningen, och samtidigt förhindra de privata formerna av 
fastighetsbildning, blev ett av huvudsyftena med 1917 års lag om fastighetsbild-
ning i stad (se vidare i avsnitt 13.5). 
 
 
Fastighetsbildning på inägor och utmarken 
 
För inägor och utmarken hade varje stad sina egna bestämmelser om utdelning 
eller fördelning till stadens borgare (se avsnitt 13.3.2). Vid sidan av dessa regler 
ansågs de för landsbygden gällande stadgorna om skifte vara tillämpliga. 
 Vid delningsförrättningar tillämpades därför i stor utsträckning de gällande 
skiftesstadgorna om storskifte eller laga skifte. Det kunde vara fråga om både 
klyvnings- och omskiften. Laga skiftesstadgan från 1827 (1 kap. 10 §) innehöll 
en särskild bestämmelse om skifte av stadsjord: 
 

”Huruvida jord skiftas må, som till stad hörer och samfällig är, derom gälle hvad 
särskildt för hvarje stad kan vara stadgat, eller, då fråga om skifte af sådan jord 
väckes, varder förordnat. 
 Har stadsjord blivit genom teg- eller storskifte i flere skiften lagd och vill del-
egare deri laga skifte erhålla; då bör, så framt ej alla delegarne derom åsämjas, 
på pröfning i hvarje fall ankomma, huruvida sådant skifte, till ännu större nytta 
och beqvämlighet för delegarne, må tillåtas.” 

 
Rätten att begära skifte låg hos magistraten. I praktiken tycks det som att städer-
na under 1800-talet inte gjorde någon åtskillnad på utdelningsförrättningar och 
laga skiftesförrättningar (Prawitz, 1954 s. 49-50). 
 

Man kan notera att vid skiften behöll jordlotterna sin rättsliga beskaffenhet också 
efter omarronderingen. En fri grund förblev av samma beskaffenhet även om den 
lokaliserades till ett område som tidigare utgjort donationsjord, detsamma gällde 
donationsjord som lokaliserades till tidigare enskilt ägd jord. 
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Bland de övriga jorddelningsinstituten tycks även ägostyckning – enligt 1896 års 
lag om hemmansklyvning, ägostyckning och jordavsöndring – ha förekommit. 
Däremot tycks avsöndring endast undantagsvis ha använts, istället hade ett lik-
nande delningsförfarande – kallat avstyckning – tillkommit i många städer och 
börjat tillämpas (Grefberg, 1926a s. 26). 
 Även beträffande inägor och utägor förekom i stor utsträckning formlösa 
överlåtelser och dispositioner mellan borgarna. Detta medförde i förlängningen 
således motsvarande problem som gällde för tomterna, dvs. att marken behövde 
delas in i fastigheter och föras in i ett fastighetsregister, varefter alla förändring-
ar skulle följa i lag givna regler. Lösningen kom även här genom 1917 års lag 
om fastighetsbildning i stad (se vidare i avsnitt 13.5). 
 
 
13.4 Lagstiftning om planering och byggande 
 
Som tidigare nämnts är kunskapen bristfällig rörande det närmare innehållet i 
den äldsta kända lagstiftningen för vissa städer, den s.k. Bjärköarätten. När 
Magnus Erikssons allmänna stadslag tillkom omkring 1350 utgjorde sannolikt 
Bjärköarätten stommen i den nya stadslagen. 
 
 
13.4.1 Byggningabalken i den allmänna stadslagen 
 
I stadslagens byggningabalk fanns regler om byggande och förhållanden mellan 
grannar m.m.. Exempelvis stadgades att gator i stad skulle vara åtta alnar breda 
(4,8 meter). Man fick inte heller bygga så att grannarna led skada. 
 I byggningabalken angavs också att två män skulle vara utsedda i varje stad 
till att övervaka byggnadsverksamheten, och särskilt tillse att nybyggnader 
skedde ”efter ty som rätt är och gammal hävd”, och att alltid en alns ”dropprum” 
lämnades mot närmaste grannes hus. 
 Det fanns även bestämmelser om inbördes ansvarsförhållanden när två män 
hade en tomt tillsammans och byggde sina bostäder ovanpå varandra. Då skulle 
den undre bostaden byggas i sten, för att förhindra brand. Den som byggde 
ovanpå ansvarade istället för taket. Flera av de byggnadsreglerande bestämmel-
serna handlade om undvikande av brand och hantering av eld i staden. 
 Eftersom stadslagen inte innehöll någon fullständig reglering av stadsbyg-
gandet, är det sannolikt så att vissa delar av de samtida landskapslagarna för 
vissa frågor tillämpades parallellt, t.ex. bestämmelser om att varje innehavare av 
tomt skulle få sin tomt intill en gata med fri utfart. 
 

I jordabalken stadgades också att uppgift om varje tomts eller gårds bredd eller 
längd i alnar skulle anges i fastebrev samt i stadens bok. Syftet med detta offici-
ella inskrivande angavs i lagtexten vara att förekomma tvister grannar emellan 
angående omfattningen av vars och ens tomt (Humble, 1928 s. 204). 
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13.4.2 Framväxten av stadsplaner 
 
Under perioden fram till 1734 års lag blev de få och ofullständiga bestämmel-
serna i den allmänna stadslagen alltmer föråldrade. Detta fick som följd att sär-
skilda stadgor utfärdades med kompletterande regler för olika städer. Vissa stä-
der utfärdade dessutom egna byggnadsordningar för att tydligare reglera olika 
stadsbyggnadsfrågor. 
 En allmän princip som vann spridning under 1500- och 1600-talen var att en 
innehavare av en ofri tomt som regel var skyldig att bebygga den. Om inte 
byggnadsskyldigheten fullgjordes hemföll tomten åter till staden, och kunde 
upplåtas till en annan borgare. Denna rättsgrundsats lades fast i författning 1650. 
 När det gäller städernas planering och planläggning saknas kunskap om till-
vägagångssätt i äldre tider. De äldsta städerna uppvisar en närmast slumpmässig 
tillväxt, men det behöver inte nödvändigtvis ha varit så. Det finns uppgifter om 
att planläggning i viss utsträckning redan från 1400-talet och framåt kan ha före-
kommit, där särskilt utsedda rådmän fick staka ut tomter i nya eller utvidgade 
städer (Humble, 1928). 
 Från 1600-talet och framåt tycks dock nyanläggning och återuppförande av 
nedbrunna städer och stadsdelar ha föregåtts av en ”avritning” eller vad vi idag 
skulle benämna en stadsplan. Detta blev även ett normalt förfaringssätt när do-
nationsjord anslogs för befintliga städers utvidgning. Det fanns däremot ingen 
allmän reglering av sådana stadsplaner utan innehåll, utformning och förfarande 
bestämdes av varje stad, i lokala byggnadsordningar. 
 För åtskilliga städer kom under 1600-talet ett flertal s.k. regleringsplaner att 
fastställas, vilka bl.a. avsåg framdragande av nya gator genom redan bebyggda 
områden. När dessa planer skulle förverkligas uppstod förstås frågan om hur 
man skulle hantera de tomter som redan fanns, och innehades med ständig be-
sittningsrätt eller äganderätt. Något allmänt stadgande om avstående av mark för 
genomförande av stadsplaner fanns inte vid denna tid. Ändå tycks det för då-
tidens makthavare och planerare ha varit en självklarhet att de enskilda rättig-
heterna måste få vika – visserligen mot ersättning med nya tomter – när de 
gamla tomterna behövdes för uträtning av gatunätet (Prawitz, 1954 s. 65-66). 
 Sådana åtgärder illustrerar väl vilken ställning privat äganderätt och egen-
domsskydd åtnjöt under 1600-talet. Ett annat exempel på dåtiden svaga skydd 
för enskilda rättigheter finns i ett flertal kungliga påbud där vissa befintliga stä-
der helt enkelt flyttades till nya geografiska lägen, t.ex. vid grundläggandet av 
Göteborg. Synen på äganderätt och egendomsskydd kom att kraftigt förändras 
under de följande två århundradena. Liknande ingrepp i enskild rätt blev under 
den ekonomiska liberalismen otänkbara. 
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Figur 13.10: Reglerad stadsplan för Norrtälje stad från 1722. Indelningen i bygg-
nadskvarter och tomter framträder tydligt i kartbilden. Notera försöken att anpassa 
planmönstret till renässansplanernas rutnätsmönster, dock har en anpassning till 
vattendrag och nivåskillnader påverkat utformningen. Texten på plankartan lyder: 
”Delineation öfwer Norrtellie Stad, som uthwisar huru den nu ånyo är worden an-
lagd, och gatorne regulerade; sedan den åhr 1719 af fienden Ryssen aldeles blef 
afbränd och i aska lagd …” 
 
 
13.4.3 Den uteslutna byggnadsordningen i 1734 års lag 
 
Under förarbetena till 1734 års lag fanns långt framskridna planer på att foga en 
särskild ”byggnadsordning i städer” till byggningabalken. I ett utarbetat förslag 
fanns föreskrifter såväl om stadsplan som om sättet för dess genomförande 
(Prawitz, 1954 s. 23). Den tilltänkta byggnadsordningen blev emellertid ute-
sluten ur det slutliga förslaget till byggningabalk. 
 I 1734 års lag hade det sista kapitlet i byggningabalken rubriken Om hus-
byggnad i städerna. Kapitlet innehöll en enda paragraf med följande lydelse: 
 

”Huru hus i staden byggas och uppehållas skola, så ock vad eljest, till stadens 
nytta och prydnad iakttagas bör, därom är särskilt stadgat; konungens befall-
ningshavande med borgmästare och råd äga därå vård hava.” 

 
Liksom under den tidigare lagstiftningsprocessen förutsattes det således fort-
farande att en särskild stadga om byggande i städer skulle antas. Dessvärre kom 
utfärdandet av denna stadga att dröja närmare 150 år. Fram till 1874 års bygg-
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nadsstadga, utfärdades istället lokala byggnadsordningar i de olika städerna med 
ganska skiftande innehåll och föreskrifter. 
 

En antydan till allmän lagstiftning om planläggning finns i ett kungligt cirkulär 
från 1828 som avsåg återuppbyggnad av nedbrunna städer eller stadsdelar. Där 
föreskrevs att en ny tomtreglering för den avbrända traktens återuppbyggnad all-
tid borde verkställas, och att en plankarta skulle upprättas för detta. Plankartan 
skulle vidare skickas till regeringen för granskning och fastställelse innan några 
byggnader fick uppföras (Prawitz, 1954 s. 67). 

 
 

 
 
Figur 13.11: Utsnitt från fastställd tomtindelning från 1856, för ett kvarter inom 
Nyköpings stad. 
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13.4.4 Byggnadsstadgan från 1874 
 
Allmänna bestämmelser, vilka bl.a. skulle reglera byggande i städerna, utfärda-
des först år 1874 genom en byggnadsstadga för rikets städer. Dittills hade det i 
huvudsak varit lokala byggnadsordningar för varje särskild stad som varit väg-
ledande. 
 

Enligt en särskild bestämmelse skulle byggnadsstadgan inte enbart gälla i städer, 
utan i tillämpliga delar även gälla för köpingar. Genom särskilt beslut kunde 
stadgan även göras tillämplig på andra områden med tätare bebyggelse (munici-
palsamhällen). Sådana områden där byggnadsstadgan var tillämplig brukade 
med ett gemensamt namn kallas för stadsplanesamhällen. 

 
Byggnadsstadgan innehöll bestämmelser om stadsplan och tomtindelning. 
Stadsplanen skulle utvisa gränser mellan byggnadskvarter och allmänna platser. 
Ett förbud fanns mot att bygga i strid mot gällande plan. Stadsplanen skulle 
antas av stadsfullmäktige och underställas regeringens prövning. Ett särskilt 
kapitel behandlade tomtindelningen, som hade till uppgift att dela in kvarteren i 
tomter. 
 Det fanns även ett stadgande om att av ålder bestående planer för stadens 
bebyggelse skulle följas, dvs. sådana planer som upprättats före byggnads-
stadgans tillkomst. 
 

Byggnadsstadgan innehöll bestämmelser om att det skulle finnas lokala bygg-
nadsordningar i varje stad, med de föreskrifter som, utöver de generella reglerna 
i stadgan, var nödvändiga för utförandet och utformningen av stadens byggnader. 

 
Stadgans bestämmelser visade sig tämligen verkningslösa i praktiken, då be-
stämmelserna inte ägde rättskraft mot enskilda markägare (Bexelius m.fl., 1961 
s. 9). En tomtägare kunde således – utan hinder av ev. tomtindelning – formlöst 
klyva och lägga samman sina tomtdelar i enlighet med den äganderättsliga upp-
fattningen. Att byggnadsstadgan saknade status som civillag innebar vidare att 
enskilda inte kunde hindras från att bebygga sin mark i strid med planer. Det var 
inte heller möjligt att anlägga gator eller allmänna platser på redan ianspråk-
tagen mark utan avtal med markägaren. 
 

Det kan nämnas att 1845 års expropriationsförordning medgav tvångsförvärv i 
dessa situationer. Bland expropriationsändamålen angavs ”Jord till torg eller gata 
i stad.” Stadgandet överfördes även till 1866 års expropriationsförordning. 
 Däremot kunde tomtdelar inte bli föremål för expropriation. 
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Figur 13.12: Stadsplan för Djurgårdsstaden i Stockholms stad, fastställd 1899. 
 
 
Som en reaktion på de otillfredsställande förhållandena tillkom 1899 års lag 
angående förändring av tomts område samt vissa ändringar i 1875 års lagfarts-
förordning. Ändringarna medförde att tomtindelningen inte längre kunde åsido-
sättas genom överlåtelser. Sådana förvärv kunde nämligen därefter inte lagfaras 
förrän tomtdelen blivit ”avstyckad” från tomten (även om de fortfarande var 
civilrättsligt giltiga). 
 

För städernas egen del hade 1874 års byggnadsstadga ändå den effekten att stä-
derna inte längre kunde upplåta tomter i strid med gällande stadsplan och tomt-
indelning. Genom stadgans bestämmelser förhindrades även städerna att upplåta 
tomter utanför det stadsplanelagda och tomtindelade området. Det ansågs nämli-
gen att stadgan var bindande för stadens kommunala organisation, trots att så inte 
var fallet gentemot enskilda markägare. 
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Figur 13.13: Stadplan för Hjo med tomtindelning, fastställd 1877. Notera skillnaden 
mellan den äldre befintliga stadsdelen i söder (medeltida stadsbyggnadsmönster) 
och den nya planerade stadsdelen i norr (rutnätsplan). 
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13.4.5 Lagen om stadsplan och tomtindelning från 1907 
 
Den centrala idén med den nya lagen om stadsplan och tomtindelning var att 
överflytta byggnadsstadgans bestämmelser om stadsplan och tomtindelning till 
civillagstiftningen, dvs. göra reglerna bindande med rättsverkan mot enskilda. 
 Stadsplan och tomtindelning kunde därmed genomföras mot mark- och tomt-
ägares vilja. Övriga bestämmelser i 1874 års byggnadsstadga fortsatte att gälla. 
 Genom 1907 års lag infördes därmed förbud mot att uppföra byggnader inom 
område som enligt stadsplan skulle utgöra gata eller annan allmän plats. Ny-
byggnadsförbud gällde även inom kvartersmark innan tomtindelning för kvarte-
ret blivit fastställd. Vidare blev det förbjudet att uppföra byggnad inom en tomt 
där olika delar tillhörde olika ägare, eller över gällande tomtgräns. 
 

Reglernas utformning medförde dock att det för ett och samma område kunde 
uppstå två jämsides gällande tomtindelningar; dels den äldre äganderättsligt be-
stående – rättsligen bestående tomter – dels den nya av myndighet beslutade – 
administrativt bildade tomter. Det var endast de rättsligen bestående tomterna 
som kunde bli föremål för lagfart och inteckning. 
 Administrativt bildade tomter kunde dock bli rättsligen bestående. Man får då 
skilja på två typer av fall; dels fall då en sammanläggning skulle ske av flera om-
råden som enligt tomtindelning utgjorde tomt, dels fall då uppdelning av tomt 
skulle ske. 
 I sammanläggningsfallen krävdes domstols medgivande för att rättsligen be-
stående tomt skulle bildas. I uppdelningsfallen hade redan fastställelsen av tomt-
indelningen fastighetsbildande verkan – s.k. avstyckning. 

 
Lagen om stadsplan och tomtindelning innehöll även bestämmelser om stadens 
rätt att lösa gatumark. Stadsplanen fick i dessa fall rättsverkningar motsvarande 
ett expropriationstillstånd. En annan nyhet var att staden gavs möjlighet att lösa 
sådana tomter där den äganderättsliga indelningen inte anpassats till tomtindel-
ningen sedan ett år förflutit från fastställelsen av tomtindelningen. 
 Genom 1907 års lag ökade således städernas möjligheter att genomföra sina 
stadsplaner väsentligt. 
 

Det fanns även bestämmelser om fastställande av stadsplan i särskilda fall, näm-
ligen när större byggnadsverksamhet var att förvänta inom ett område som inte 
var s.k. stadsplanesamhälle. En sådan stadsplan fick betydligt färre rättsverk-
ningar än en vanlig stadsplan – i första hand var syftet att reglera gatumarkens 
utbredning – och brukade i dagligt tal kallas för ”bondplan”. 

 
 
13.4.6 Lagen om fastighetsbildning i stad från 1917 
 
I samband med införande av nytt fastighetsregister för städerna, delvis föranlett 
av 1907 års lag, blev det en revision av vissa delar av den rättspraxis som gällde 
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fastighetsbildning i städer, liksom av reglerna för tomtindelning. Samtliga regler 
om planläggning, fastighetsbildning och fastighetsregistrering i städerna sam-
manfördes i en och samma lag, nämligen lagen om fastighetsbildning i stad 
(FBLS). 
 Vad avser formerna för planering och fastighetsbildning medförde emellertid 
FBLS inte några större förändringar. Det centrala i 1917 års reform var istället 
uppläggandet av ett fastighetsregister och en registerkarta för städerna. Det före-
låg vid denna tid ett trängande behov av att få ordning och reda i fastighetsför-
hållandena i städerna. Målsättningen var att upprätta ett register, som sedan 
kunde ”låsa” gällande fastighetsindelning, varefter alla förändringar skulle följa 
i lag givna regler (Cervin, 1966 s. 10). All privat jorddelning skulle således för-
hindras i städerna. 
 

Upprättandet av ett fastighetsregister för stad skedde som en parallell process till 
utvecklingen av det jordregister som från 1908 började läggas upp för lands-
bygdens del. Problemen för städerna var dock betydligt mer omfattande och 
komplexa. På landsbygden fanns ju redan en indelning i jordeboksenheter och 
hemman. I städerna fanns endast tomtindelningar, för den övriga stadsjorden 
saknades en indelning i fastigheter, vilken alltså först måste tillskapas innan 
dessa fastigheter kunde registreras. 

 
Den gemensamma regleringen av planering och fastighetsbildning kom dock att 
brytas upp redan genom 1931 års stadsplanelag (se nedan). Innehållet i FBLS 
efter stadsplanelagens tillkomst – dvs. de kvarvarande bestämmelserna om fas-
tighetsbildning och fastighetsregister – behandlas närmare i avsnitt 13.5. 
 
 
13.4.7 Stadsplanelagen från 1931 
 
År 1931 tillkom det åter en särskild stadsplanelag, vilken dessutom komplette-
rades av en ny byggnadsstadga. Detta medförde att även FBLS genomgick stora 
förändringar, eftersom huvuddelen av dess tidigare bestämmelser om stads-
plane- och tomtindelningsinstituten då utmönstrades (Forssman, 1939). 
 Med stadsplanelagen ökade städernas möjligheter att reglera bebyggelsen 
såväl inom som utom planlagda områden. Flera nyheter infördes också avseende 
planinstituten. 
 För städernas del fanns stadsplanen och tomtindelningen, men även den nya 
stomplanen som reglerade grunddragen för framtida markanvändning och be-
byggelse inom ett visst område beläget utanför stadsplan. Stomplanen medförde 
lösenrätt för staden avseende mark för trafikanläggningar. 
 För reglering av bebyggelse på landsbygden tillkom byggnadsplanen. Detta 
var en utvecklad variant på den tidigare ”bondplanen”. Även inom byggnads-
planeområden blev det nu möjligt att fastställa tomtindelning. Rättsverkningarna 
av byggnadsplanen var dock mycket begränsade i förhållande till stadsplanen. 
 Dessutom kunde s.k. utomplansbestämmelser användas för glesbebyggelse. 
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 Byggnadsstadgan innebar utökade möjligheter att mer i detalj påverka be-
byggelsens utformning. 
 
 

 
 
Figur 13.14: Förslag till stadsplan för Hjo från 1929. Notera den äldre stadsdelen 
(mitten i nedre plandelen), 1800-talsplanen (till höger i nedre plandelen), samt det 
nya planidealet med ”villastaden” (övriga plandelar). Jämför även figur 13.13. 
 
 
13.4.8 Byggnadslagen från 1947 
 
Genom 1947 års byggnadslag (BL) och byggnadsstadga (BS) skedde en omfat-
tande reform av byggnadslagstiftningen. 
 För reglering av bebyggelse skilde byggnadslagen mellan tätbebyggelse och 
glesbebyggelse. Med tätbebyggelse avsågs sådan samlad bebyggelse som ställde 
krav på anordningar för tillgodoseende av gemensamma behov, t.ex. för vägar 
eller vatten- och avloppsförsörjning. Lagens utgångspunkt var att tätbebyggelse 
endast fick uppkomma under förutsättning att marken vid planläggning prövats 
vara lämplig för detta ändamål (BL 5 §). 
 Detaljplanering av tätbebyggelse enligt byggnadslagen skulle ske genom 
stadsplan eller byggnadsplan. Byggnadsplanen var ett medel för länsstyrelsen 
att reglera bebyggelse på landsbygden. Utomplansbestämmelser kunde användas 
inom glesbebyggelse, och medförde bl.a. en skyldighet att söka byggnadslov. 
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För den översiktliga planeringen infördes två nya planformer – regionplan och 
generalplan. Regionplanen användes för gemensam planläggning av flera kom-
muner, men hade få rättsverkningar. Generalplanen blev – efter regeringens fast-
ställelse – rättsligt bindande och medförde förbud att bygga i strid mot planen, 
liksom viss rätt att lösa mark. 

 
Stadsplanen skulle bl.a. utmärka och ange gränserna för de områden med olika 
ändamål som ingick i planen, t.ex. byggnadskvarter, gator och andra allmänna 
platser samt specialområden (BL 25 §). Stadsplanen antogs av stadsfullmäktige, 
men för att bli rättsligt bindande måste den fastställas av länsstyrelsen (BL 
26 §). För plangenomförande hade staden lösenrätt till gata eller annan allmän 
plats inom stadsplan (BL 41 §). Byggnadskvarteren skulle vidare indelas i tom-
ter (BL 28 §). För att bli rättsligt bindande skulle tomtindelningen antas av 
byggnadsnämnden och fastställas av länsstyrelsen (BL 33 §). 
 Byggnadsplanens huvudsakliga funktion var att reglera gränserna mellan 
vägar och andra allmänna platser respektive byggnadskvarter. 
 Planformen hade betydelse för vem som skulle ansvara för anläggande och 
förvaltning av gator/vägar och andra allmänna platser. Inom stadsplaneområden 
var detta stadens ansvar, medan det inom byggnadsplaneområden som princip 
var de enskilda fastighetsägarna som ansvarade. 
 Byggnadsstadgan innehöll bestämmelser rörande tillstånd för att uppföra 
bebyggelse samt olika krav på bebyggelsens utformning. 
 

I samband med 1947 års byggnadslagstiftning upphävdes samtidigt de bestäm-
melser om s.k. avstyckningsplaner som tidigare funnits i 1926 års lag om delning 
av jord å landet (JDL 19 kap.). Detta planinstitut reglerade i huvudsak samman-
hängande avstyckningar av flera fastigheter (större förväntade exploateringar) 
utanför stadsplanelagt område och syftade till att avgränsa vägar och andra all-
männa platser från områden för bebyggelse. 
 Institutet avstyckningsplan skulle nu istället ersättas av byggnadsplan på lan-
det respektive stadsplan i stad. 

 
År 1959 genomfördes en omarbetning av byggnadslagstiftningen, och en ny 
byggnadsstadga utfärdades. Reformen innebar att många av de skilda reglerna 
som gällde för olika kommuntyper kom att utjämnas. Delar av den offentliga 
kontrollen, främst gällande planering och byggande på landsbygden, decentrali-
serades från statlig till kommunal nivå. Kommunen övertog ansvaret för bygg-
nadsplaner och det statliga inflytandet i byggnadsnämnderna togs bort. Vidare 
upphävdes de tidigare lokala byggnadsordningarna, och generella bebyggelse-
reglerande bestämmelser infördes istället i byggnadsstadgan. 
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Figur 13.15: Utsnitt från tomtindelning för kvarteret Blåmesen i Töreboda köping, 
fastställd 1962. 
 
 
Genom ytterligare en viktig reform upphörde den s.k. ”fria glesbebyggelse-
rätten” 1972. Därefter skulle även byggande i glesbygden underkastas en plan-
mässig bedömning. Detta skedde genom att de tidigare särskilt utfärdade utom-



Planering och fastighetsbildning i städerna 

 349 

plansbestämmelserna gjordes generella, och kom att gälla för alla områden i 
landet utanför stads- eller byggnadsplan. 
 
 
13.4.9 Plan- och bygglagen från 1987 
 
Byggnadslagstiftningen från 1947 ersattes i den s.k. PBL-reformen av 1987 års 
plan- och bygglag. I lagreformen ingick även bl.a. lagen om hushållning med 
naturresurser m.m., som senare överfördes till den nya miljöbalken. 
 Plan- och bygglagen innebar ingen egentlig utvidgning av den offentliga 
styrningen och kontrollen. Däremot stärktes den kommunala kompetens, i och 
med att den statliga fastställelseprövningen av planer nu togs bort. Syftet var 
också att planeringen skulle bli mer genomförandeinriktad, då särskilda be-
stämmelser om planernas genomförandetid infördes. 
 Bland nyheterna på plansidan infördes krav på en obligatorisk kommun-
täckande översiktsplan, som skulle ange riktlinjer för markanvändning och be-
byggelseutveckling inom kommunen. Detaljplanen ersatte stadsplan och bygg-
nadsplan, och skulle upprättas för alla typer av sammanhållen bebyggelse. Ett 
särskilt planinstitut – fastighetsplanen – ersatte tomtindelningarna och reglerade 
markens indelning i fastigheter, servitut, ledningsrätter och gemensamhets-
anläggningar. 
 Sedan 2010 har PBL omarbetats och ersatts av en ny plan- och bygglag. 
 

Som en del i PBL-reformen ingick även lagen om exploateringssamverkan, som 
reglerade samverkan mellan flera fastighetsägare för att ställa i ordning mark för 
ny eller förtätad bebyggelse och att utföra sådana anordningar som behövs för 
bebyggelsen (1 §) – t.ex. gator och va-ledningar. Exploateringssamverkan var ett 
medel för att underlätta genomförandet av detaljplaner. Lagen innehöll ett sär-
skilt värdeutjämningssystem, vars syfte var att frigöra planutformningen från 
gällande fastighetsindelning och således ge förutsättningar för bättre detaljplaner. 
 Lagen om exploateringssamverkan fick emellertid liten betydelse i praktiken, 
och upphävdes 2012. Den upplevdes bl.a. som svår och omständlig att tillämpa, 
och kom till användning i mycket få fall – endast en handfull samverkansprojekt 
genomfördes trots att stimulansbidrag utgick under lagens första tid (SOU 
1996:168). 

 
 
13.5 Lagen om fastighetsbildning i stad 
 
När lagen om fastighetsbildning i stad (FBLS) utarbetades och antogs 1917, var 
reformen huvudsakligen föranledd av behovet att upprätta ett fastighetsregister 
och en registerkarta för städerna (Cervin, 1966 s. 10). FBLS innebar vidare en 
allmän kodifiering av de fastighetsbildningsinstitut som genom rättspraxis ut-
vecklats i städerna, och avsåg samtidigt att förhindra vidare privat jorddelning. 
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 Inom områden med fastighetsregister för stad skulle lagen om fastighetsbild-
ning i stad tillämpas, till skillnad från områden med jordregister där jord-
delningslagen istället var tillämplig (se avsnitt 4.2). Det avgörande för vilken 
fastighetsbildnings- eller jorddelningslag som skulle tillämpas var således vilket 
fastighets- eller jordregister marken tillhörde. 
 Som bör ha framgått i föregående avsnitt 13.4.6-13.4.7 genomgick FBLS 
stora förändringar vid stadsplanelagens tillkomst. Följande redogörelse avser 
lagens utformning under stadsplanelagens och byggnadslagens tid. 
 
 
13.5.1 Stadsplans och tomtindelnings inverkan på fastighetsindelningen 
 
FBLS 1 kap. var kort och innehöll några få – men betydelsefulla – stadganden 
om den fastighetsbildande verkan som stadsplanen och tomtindelningen med-
förde. 
 
 

 
Figur 13.16: Utsnitt från stadsplan för del av kvarteret Lampan inom Södermalm i 
Stockholms stad, fastställd 1955. 
 
 
Stadsplanen 
 
Stadsplanen kunde ha avstyckande verkan. I FBLS (1 kap. 1 §) angavs att fast-
ställelse av stadsplan inte rubbade rådande fastighetsindelning, utom i de fall att 
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en tomtdel uteslöts ur gällande tomtindelning. Den aktuella tomtdelen var då att 
anse som avstyckad från tomten. 
 Regeln om avstyckning genom fastställelse av stadsplan var egentligen ingen 
nyhet som tillskapades genom FBLS, bestämmelsen utgjorde i huvudsak en 
kodifikation och precisering av de regler som ansetts gälla även före tillkomsten 
av FBLS (jfr Rodhe, 1941 s. 97). 
 
 
Tomtindelningen 
 
Jämfört med stadsplanens följder hade tomtindelningens avstyckande verkan 
större betydelse. Tomt bildades administrativt genom tomtindelning (1 kap. 2 §). 
Genom fastställelsen av tomtindelningen blev således de redovisade tomterna 
administrativt bildade – detta betydde att de delområden som skulle utgöra tom-
ter ansågs vara avstyckade genom själva fastställelsen (1 kap. 3 §). 
 Dessa administrativt bildande tomter kunde emellertid inte lagfaras eller 
intecknas. För att tomterna skulle bli fastigheter – eller rättsligen bestående 
tomter – fordrades vissa åtgärder. Följande tre olika fall kunde föreligga, se figur 
13.17. 
 
 
  a) b) c) 

   
 
Figur 13.17: Illustration av tre olika tomtbildningsfall. 
 
 
Fall a): Om en administrativt bildad tomt exakt motsvarade en befintlig fastig-
het (i figuren stadsägan 230), skulle tomten utan någon ansökan – ex officio – 
föras in i stadsregistrets tomtbok (7 kap. 3 §). Tomten blev därigenom rättsligen 
bestående. 
 
Fall b): Om en administrativt bildad tomt utgjorde en del av en befintlig fastig-
het (i figuren stadsägan 48) och låg helt inom denna, fordrades endast tomt-
mätning enligt FBLS 2 kap. Tomtmätning skedde på ansökan av tomtens ägare. 
Sedan tomtmätningen vunnit laga kraft kunde ägaren ansöka om registrering i 
tomtboken, varigenom tomten blev rättsligen bestående. 
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Fall c): Om en administrativt bildad tomt ingick i två eller flera befintliga fastig-
heter eller andra enheter fordrades sammanläggning av dessa områden enligt 
FBLS 3 kap. Tomtägaren måste då först begära tomtmätning (3 kap. 2 §). När 
tomtmätningen vunnit laga kraft kunde ägaren ansöka hos ägodelningsdomaren 
om sammanläggning av de olika tomtdelarna. Genom sammanläggningen blev 
tomten rättsligen bestående och skulle föras in i tomtboken. 
 
 
13.5.2 Tomtmätning och gränsbestämning 
 
Genom tomtmätning bestämdes gränser för fastigheter och administrativt bil-
dade tomter, vilket behandlades i FBLS 2 kap. Tomtmätningsförfarandet inne-
fattade främst fastighetsbestämmande åtgärder, där de mätningstekniska in-
slagen dominerade. Syftet med förrättningen var att klarlägga gränsernas rätta 
sträckning och att mäta tomternas areal. 
 

Som torde ha framgått ovan, hade emellertid tomtmätningen inte enbart karak-
tären av ett förrättningsinstitut för bestämning av en redan befintlig fastighets-
gräns, utan den kunde även ingå som ett led i fastighetsbildning. Tomtmätningen 
kom därigenom att utgöra ett slags blandform mellan fastighetsbildande respek-
tive fastighetsbestämmande förrättningsinstitut (jfr Rodhe, 1944 s. 31). 

 
Ansökan skedde normalt till byggnadsnämnden av tomtens ägare (2 kap. 1 §). 
Det ställdes särskilda behörighetskrav på den som skulle förrätta tomtmätningen 
– lantmäteriexamen eller civilingenjörsexamen i väg- och vattenbyggnad, samt 
två års praktisk erfarenhet (2 kap. 2 §). 
 Tomtmätningen skedde som en förrättning. Vid förrättningen skulle bl.a. 
sammanträde hållas med tomtens ägare samt ägare till angränsande mark (2 kap. 
5 §). Tomtgränsen utmärktes på marken och tomtkarta upprättades (2 kap. 8-
9 §§), se figur 13.18. Tomtmätningen kunde överklagande till ägodelningsrätten 
(2 kap. 10 §). 
 Gränsbestämning kunde även ske av såväl tomtgränser som andra slag av 
gränser utan samband med tomtmätning (2 kap. 13 §). För sådan gränsbestäm-
ning tillämpades samma regler i FBLS 2 kap. utom i de fall gränsen samtidigt 
utgjorde gräns mellan stadsregisterområde och jordregisterområde, eller mot 
allmänt vattenområde – då skulle istället JDL:s bestämmelser om gränsbestäm-
ning tillämpas. 
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Figur 13.18: Tomtmätningskarta upprättad 1966 över tomten nr 7 i kvarteret Blå-
mesen i Töreboda köping (jfr figur 13.15). 
 
 
13.5.3 Sammanläggning av områden till tomt 
 
Tillvägagångssättet vid sammanläggning av områden som enligt en fastställd 
tomtindelning skulle utgöra tomt, reglerades i FBLS 3 kap. 
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 Om en administrativt bildad tomt ingick i två eller flera stadsägor eller andra 
områden, skulle ägaren av tomtdelarna först begära tomtmätning. (Situationen 
motsvarar fall c i figur 13.17.) 
 När tomtmätningen vunnit laga kraft kunde de i tomten ingående delom-
rådena sammanläggas efter ansökan hos ägodelningsdomaren (3 kap. 1-2 §§). 
Följande förutsättningar skulle vara uppfyllda för sammanläggning (3 kap. 3 §): 
 

• Sökanden måste ha lagfart eller på annat sätt styrka förvärv av del-
områdena. 

• Inteckningsförhållandena måste vara likartade i delområdena. 
 
Vid komplicerade inteckningsförhållanden upprättades förslag till förmåns-
ordning av ägodelningsdomaren, vilken skulle godkännas av inteckningshavar-
na. 
 Om inget hinder fanns mot sammanläggningen, förordnade ägodelnings-
domaren om sammanläggning. I övriga fall skulle prövningen hänskjutas till 
ägodelningsrätten. Genom sammanläggningen blev tomten rättsligen bestående 
och skulle föras in i stadsregistrets tomtbok. 
 
 
13.5.4 Sammanläggning av stadsägor 
 
I FBLS 4 kap. reglerades sammanläggning av stadsägor, dvs. mark som inte 
ingick i tomtindelning. Två eller flera stadsägor – med samma ägare – kunde 
sammanläggas till en fastighet (4 kap. 1 §). 
 Sammanläggningen skedde efter ansökan hos ägodelningsdomaren, och vid 
prövningen tillämpades i huvudsak bestämmelserna i FBLS 3 kap. (4 kap. 2 §). 
 
 
13.5.5 Avstyckning utanför tomtindelning 
 
Inom tomtindelning skedde avstyckning som ett administrativt förfarande. Utan-
för tomtindelat område skedde avstyckning däremot genom en förrättning. För-
utsättningarna och förfarandet reglerades i FBLS 5 kap. 
 Från fastighet som inte ingick i tomtindelning kunde fastighet avskiljas ge-
nom avstyckning (5 kap. 1 §). Avstyckningen skedde vid förrättning, som hand-
lades av en mätningsman i stadens tjänst eller annan behörig person (5 kap. 2 §). 
Vid avstyckningsförrättningen var stora delar av bestämmelserna om skiftes-
förrättningar i JDL tillämpliga. 
 Vid avstyckningen skulle tillses att det område som skulle avstyckas erhöll 
rätt till nödvändiga vägar (5 kap. 6 §). Vägservitut kunde bildas vid avstyck-
ningen. 
 I 5 kap. 8 § fanns ett planvillkor avseende avstyckningar inom fastställd 
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Avstyckningen fick ej verkställas så 



Planering och fastighetsbildning i städerna 

 355 

att områdets ändamålsenliga bebyggande försvårades eller syftet med bestäm-
melserna på annat sätt motverkades. Särskilda begränsningar gällde utom plan-
lagt område där tätbebyggelse uppkommit eller väntades inom nära förestående 
tid. 
 En avstyckningskarta skulle upprättas och en beskrivning skulle redovisa 
eventuella servitut och samfälligheter som bildats vid avstyckningen. De nya 
gränserna skulle utstakas och markeras på marken (5 kap. 11-12 §§). 
 När förrättningen avslutats, var det länsstyrelsen som fastställde avstyck-
ningen och prövade besvär över förrättningsmannens utlåtande vid förrättningen 
(5 kap. 14 §). 
 

Överprövningen var en avvikelse från JDL, där det istället var överlantmätaren 
eller ägodelningsdomaren som fastställde avstyckningen, och om tvist eller tvek-
samhet förelåg prövades den av ägodelningsrätten. 

 
Bestämmelserna om avstyckning i 5 kap. var även tillämpliga vid avstyckning 
från mark som inte ingick i fastighetsindelningen – dvs. allmänna platser och 
vissa vattenområden (5 kap. 17 §), se vidare i avsnitt 13.5.7. 
 
 
13.5.6 Laga skifte, ägoutbyte och ägodelningsrätt i stad 
 
Reglerna om laga skifte och ägoutbyte i FBLS 6 kap. liknade i stort de mot-
svarande bestämmelserna i JDL, med den skillnaden att laga skifte i stad var mer 
kringgärdat av restriktioner och ganska sällsynt. 
 Laga skifte i stad kunde endast avse utbrytning av kvotdelar (klyvnings-
skifte) eller delning av samfällt område (6 kap. 1 §). Regeringen kunde dock – 
om särskilda omständigheter förelåg – ge tillstånd till omskifte av redan skiftad 
stadsjord. 
 Laga skifte kunde förrättas antingen av en lantmätare eller av en mätnings-
man i stadens tjänst (6 kap. 2 §). I FBLS 6 kap. 9 § behandlades de planmässiga 
bedömningar som skulle göras – inom och utom plan – vilka idag har sin mot-
svarighet i FBL 3 kap. 2-3 §§. Kapitlet var i övrigt upplagt på så sätt att där inga 
avvikande bestämmelser meddelades, gällde JDL:s regler om laga skifte (6 kap. 
1 §). 
 Ägoutbyte kunde ske i samband med laga skifte eller som separat förrättning. 
Ägoutbytesinstitutet hade stor praktisk betydelse för plangenomförandet under 
lagens sista årtionden. FBLS 6 kap. behandlade även utbrytning av skogsfångs- 
eller mulbetesservitut, vilket kunde ske som fristående förrättningar (6 kap. 
12 §). 
 Ett särskilt stadgande fanns om ägodelningsrätt i stad (6 kap. 16 §). Enligt 
huvudregeln skulle rådhusrätt vara ägodelningsrätt. 
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13.5.7 Fastighetsregister för stad 
 
FBLS 7 kap. reglerade uppläggandet och förandet fastighetsregister för stad, 
vilket var den viktigaste reformen som FBLS:s tillkomst medförde. 
 Enligt 7 kap. 1 § skulle det för varje stad föras fastighetsregister, bestående 
av tomtbok för tomterna och stadsägobok för övriga fastigheter inom staden. Om 
det var lämpligt kunde regeringen föreskriva att fastighetsregister för stad även 
skulle föras för andra samhällen, exempelvis köpingar och municipalsamhällen. 
 Till fastighetsregistret hörde tre s.k. bihang, nämligen: 
 

• Tomtbildningslängd (bihang A); administrativt bildade tomter som ännu ej 
införts i tomtboken. 

• Förteckning (bihang B) över områden som undantagits för delägares ge-
mensamma behov eller lämnats oskiftade (samfälligheter). 

• Förteckning (bihang C) över vägar, gator, torg och andra allmänna platser, 
liksom vissa vattenområden (ingick inte i fastighetsindelningen). 

 
Till fastighetsregistret hörde också en registerkarta som kontinuerligt skulle 
hållas uppdaterad (7 kap. 2 §), samt – under slutskedet av FBLS:s tid – en för-
teckning över gemensamhetsanläggningar (bihang GA). 
 I övrigt innehöll FBLS 7 kap. huvudsakligen bestämmelser om tillväga-
gångssättet vid fastighetsregistrets uppläggande och ajourhållande. I en särskild 
förordning fanns de närmare föreskrifterna om utformning och innehåll i fastig-
hetsregister för stad. 
 

Vid registerreformen från 1968 – då uppbyggnaden av ett enhetligt fastighets-
register för både land och stad inleddes, avvecklades successivt stadsregistret, 
liksom jordregistret från 1908 (vilket gällde för fastigheter på landet). Se vidare 
om fastighetsregistreringens utveckling i kapitel 17. 

 
Från och med 1972 ersattes FBLS av 1970 års fastighetsbildningslag. Stadsplan 
och tomtindelning förlorade vid denna tidpunkt sin avstyckande verkan. 
 

En liten rest från detta förhållande finns kvar i de nutida s.k. fastighetsindel-
ningsbestämmelsernas rättsverkningar vid fastighetsbildning. Notera detalj-
planens koppling till det allmänna lämplighetsvillkoret i FBL 3 kap. 1 §. I PBL 
4 kap. 18 § stadgas bl.a. att detta villkor ska prövas om planen reglerar markens 
indelning i fastigheter. Vid den efterföljande fastighetsbildningsförrättningen 
omfattar prövningen istället planvillkoret i FBL 3 kap. 2 §, vilket innebär att ut-
märkning och inmätning av nya gränser görs utifrån en tolkning av de i detalj-
planen redovisade gränserna. 
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13.6 Mantalssättning 
 
När nya städer bildades, eller när befintliga städer växte och utvidgades, kom 
nya markområden att införlivas i stadsjorden. Dessa markområden övergick då 
från landsbygd till stad. Motsvarande gällde vid administrativa beslut om att de 
rättsregler som gällde för stad skulle tillämpas för ett visst samhälle på lands-
bygden, t.ex. köpingar. 
 Att överföra hemman från landsbygden till stadsjord skapade ett särskilt 
kameralt problem, eftersom stadsjorden var befriad från grundskatterna och inte 
skulle upptas i jordeboken. Om en del av en landsbygdsfastighet kom att ingå i 
stad, måste den delen av mantalet och grundskatten som motsvarade områdets 
areal avföras från jordeboken – det måste alltså ske en mantals- och skatteför-
delning. Detta skedde genom en särskild förrättning, som närmast kan liknas vid 
en sorts skattläggning. Förrättningen verkställdes av lantmätare och fastställdes 
av länsstyrelsen. 
 Genom en särskild kungörelse kom detta förfarande att lagregleras – 1917 
års kungörelse med bestämmelser för vissa fall angående mantalssättning eller 
därmed jämförlig åtgärd i anledning av ändring i administrativ indelning. En-
ligt kungörelsen skulle mantalssättningen ske genom förrättning på samma sätt 
som tidigare praxis, dvs. verkställas av lantmätare och fastställas av länsstyrel-
sen. 
 Förfarandet ändrades genom 1930 års lag om delning av fastighet vid änd-
ring i rikets indelning m.m., vilken föreskrev att fastighetsindelningen efter den 
nya stadsgränsen istället skulle ske som en avstyckningsförrättning. 
 

Vissa ändringar som infördes 1950 i lagen om fastighetsbildning i stad och jord-
registerförordningen gjorde det möjligt att fortsätta föra jordregister för sådana 
områden även om de blev stad eller införlivades med en befintlig stad. 

 
Genom ikraftträdandet av 1970 års fastighetsbildningslag upphävdes lagen från 
1930, eftersom problemet då försvann när övergången påbörjades till ett enhet-
ligt fastighetsregister för både stad och landsbygd. 
 I fastighetsbildningslagen finns vissa bestämmelser rörande samstämmig-
heten mellan fastighetsindelningen och administrativa indelningar i FBL 13 kap. 
 
 
13.7 Besittningsrätter i stad 
 
De olika formerna av besittningsrätt i stad uppvisade inte samma mångfald som 
på landsbygden. I äldre tider förekom egentligen endast två former – upplåtelse 
av tomt samt upplåtelse av byggnad. Under senare tid har dessa former utveck-
lats till olika undergrupper, men här begränsas den korta redogörelsen till fram-
växten av institutet bostadsrätt. 
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13.7.1 Upplåtelse av tomt – från tomtlega till tomträtt 
 
Upplåtelse av ofria tomter kan sägas vara den äldre föregångaren till det senare 
tomträttsinstitutet, och har tidigare behandlats i avsnitt 13.3.2. Rätten till tomten 
var en nyttjanderätt för vilken borgaren skulle betala ett visst årligt belopp, s.k. 
tomtören eller tomtlega. Ibland benämndes själva upplåtelsen som tomtlega. 
Rätten till ofri tomt utvecklades över tiden till en ständig besittningsrätt som 
kunde gå i arv. 
 Under 1800-talets ekonomiska liberalism ansågs upplåtelser med ständig 
besittningsrätt inte motsvara de krav som ställdes på äganderätt och fritt för-
fogande, utan betraktades istället som otidsenliga hinder och restriktioner för 
fria marknadstransaktioner. 
 Ett nytt tomträttsinstitut infördes därför genom 1907 års lag om nyttjanderätt 
till fast egendom, vilket grundades på helt andra utgångspunkter. 
 

Det nya tomträttsinstitutet var dels tänkt att kunna användas som ett medel för 
städerna att kunna reglera bebyggelsen och bostadsförhållandena (Caesar, 
2016). Under den snabba stadstillväxten hade avsaknaden av fungerande lag-
stiftning för planering och säkerställande av goda boendemiljöer resulterat i 
okontrollerad kåkbebyggelse i städernas utkanter med stora sanitära problem. 
 Det fanns också en målsättning att de hastigt stegrade markvärdena i de väx-
ande samhällena borde komma det allmänna tillgodo. När städerna expanderade i 
ytterområdena skulle kommunen genom upplåtelse av tomträtt med bibehållet 
markägande kunna dra in den s.k. oförtjänta markvärdestegringen som annars 
drev upp priserna ytterligare genom privata markspekulationer (jfr Holmström, 
1988). Tomrättsinstitutet blev också ett viktigt instrument i kommunernas mark-
politik. 

 
Enligt 1907 års nyttjanderättslag (4 kap.) förbjöds ytterligare upplåtelser av ofria 
tomter med ständig besittningsrätt. För det nya tomträttsinstitutet fastställdes 
istället en minimitid av 26 år och en maximitid på 100 år. 
 Efter en reformering av tomträttsinstitutet 1953 kom tomträtten att utformas 
som en i tiden obegränsad nyttjanderätt. Det nya systemet innebar att tomträtts-
havaren överhuvudtaget inte hade någon rätt att säga upp nyttjanderätten, medan 
det offentliga organ som upplåtit tomträtten kunde säga upp nyttjanderätten 
endast under vissa villkor och vid vissa tidpunkter. Det infördes också ett system 
med omreglering av tomträttsavgälden vid återkommande tidpunkter, vilket gav 
det allmänna en möjlighet att löpande få del i markens värdestegring. 
 Institutet i sin nya form överfördes senare till 1970 års jordabalk (13 kap.). 
 Från 1990-talet och framåt har de flesta kommuner börjat sälja sina tomt-
rätter för småhus genom s.k. friköp. År 2012 fanns det ca 61 000 fastigheter som 
var upplåtna med tomträtt i hela landet (SOU 2012:71). 
 Det har långt in på 1900-talet ändå funnits kvar upplåtelser av ofri tomt med 
ständig besittningsrätt, vilka upplåtits före 1907 års nyttjanderättslag. I syfte att 
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slutgiltigt avveckla de befintliga upplåtelserna infördes särskilda övergångs-
bestämmelser i lagen om införande av nya jordabalken (JP 4 §): 
 

”Sådan lösningsrätt avseende ofri tomt i stad, som följer av 4 kap. 6 § äldre jor-
dabalken jämförd med förordningen (1875:42 s. 9) angående upphörande av 
hembudsskyldighet, skall intill utgången av år 1988 fortfarande tillkomma mark-
ens ägare men upphör därefter att gälla. Säljes ofri tomt före nämnda tidpunkt 
utan att lösningsrätten utövas, upphör lösningsrätten till tomten. 
 […] 
 Vid den tidpunkt då lösningsrätt som avses i första stycket upphör, övergår 
äganderätten till den fastighet eller del av fastighet som har upplåtits som ofri 
tomt i stad på den som då innehar besittningsrätten till grunden som ofri tomt 
…” 

 
Stadens förköpsrätt/lösningsrätt till byggnader och befintliga besittningsrätter till 
ofria tomter upphörde såldes vid årsskiftet 1988/89. Kvarvarande besittnings-
havare erhöll då full äganderätt till tomten/fastigheten. 
 
 
13.7.2 Upplåtelse av byggnader – från huslega till hyra 
 
Bestämmelser om upplåtelse av hus och byggnader har funnits redan i de äldsta 
kända stadslagarna. Såväl i Bjärköarätten som i Visby stadslag stadgades om 
huslega (Hafström, 1970 s. 74-75). 
 Enligt Bjärköarätten skulle legotagaren (hyresgästen) utge en s.k. fäste-
penning vid avtalets ingående, vilket kan ses som en motsvarighet till städjan 
när avtal om landbolega ingicks på landsbygden. Legotiden var bestämd till ett 
halvt eller ett år, men vid legotidens slut förnyades dock avtalet automatiskt 
såvida inte avtalet sagts upp. Så länge legotagaren inte flyttat in i huset kunde 
båda parter utan vidare frånträda avtalet ”innan solen tvenne gånger gått ned”. 
Om däremot inflyttning skett blev avtalet bindande. Legotagaren kunde då end-
ast säga upp avtalet mot erläggande av halva hyran. Husägaren fick vid förtida 
uppsägning utge ett belopp som motsvarade hela den utfästa hyran. 
 I Magnus Erikssons stadslag fanns bestämmelser om lega av hus till bostad 
eller för annat ändamål i byggningabalken. Avtal om huslega skulle ingås inför 
vittnen och genom att legotagaren erlade fästepenning eller ”gudspenning”. 
Vissa föreskrifter fanns om legotidens längd och möjligheterna till uppsägning 
av avtalet (Lagberedningen, 1905 s. 348-352). Innan tillträde skett kunde båda 
parter bryta avtalet, dock mot erläggande av halva hyran. Efter tillträdet skulle 
kontraktsbrott ersättas med hela hyresbeloppet. 
 I 1734 års lag reglerades hushyra i jordabaken (16-17 kap.). Själva hyres-
avtalet tillmättes här en större betydelse då det saknades bestämmelser om nå-
gon fixerad hyrestid. Först genom en förordning från 1857 infördes en längsta 
tid på tio år. Husägaren kunde säga upp avtalet endast om han själv blev husvill, 
hyresgästen kunde frånträda avtalet vid laga förfall. 



 360 

 Inteckningsförordningen från 1875 års gjorde det möjligt att inteckna (in-
skriva) hyresavtalet. 
 Under 1900-talet har hyresförhållandena blivit alltmer ingående reglerade, 
och hyresgästens ställning i förhållande till fastighetsägaren har kraftigt för-
stärkts. Genom 1907 års lag om nyttjanderätt till fast egendom kom hyresupp-
låtelser att särskilt regleras i lagens 3 kap. Den s.k. hyreslagen (egentligen nytt-
janderättslagen 3 kap.) var dock i sin ursprungliga form ett tydligt uttryck för 
den dåtida uppfattningen, att en avtalslag skulle ge nästan obegränsad avtals-
frihet. Hyreslagen innehöll från början endast i ett par hänseenden föreskrifter av 
tvingande natur (SOU 1966:14 s. 60-71). En viss form av besittningsrätt inför-
des dock för bostadshyresgästen. Vid överlåtelse av den uthyrda byggnaden eller 
tomten hade hyresgästen rätt att sitta kvar som hyresgäst, så länge tillträde hade 
skett. 
 

Under första världskriget infördes – som en tillfällig krislagstiftning – en tving-
ande hyresreglering för första gången genom 1917 års lag mot oskälig hyressteg-
ring, vilken också innehöll begränsningar av hyresvärdens uppsägningsrätt. La-
gen, som gällde i stad, köping och municipalsamhälle med fler än 5 000 in-
vånare, upphävdes 1926. 

 
Ett första steg i att införa tvingande stadganden av sociala skyddshänsyn i den 
permanenta hyreslagstiftningen skedde genom 1923 års lag med vissa bestäm-
melser rörande hyra, men den stora milstolpen kom med 1939 års reform av 
hyreslagen (nyttjanderättslagen 3 kap.). Hyreslagens bestämmelser kom då i 
vidsträckt omfattning att bli tvingande, så att de inte kunde åsidosättas genom 
förbehåll i hyresavtalet. Reformen innebar samtidigt att reglerna i 1923 års lag 
inarbetades i hyreslagen och att ett indirekt besittningsskydd för bostadshyres-
gäster tillkom. 
 I samband med 1939 års reform inrättades även särskilda hyresnämnder för 
att medla i och pröva tvister mellan hyresgäst och hyresvärd. 
 Inte långt därefter infördes hyresreglering i större delen av landet genom 
1942 års lag om hyresreglering m.m., och denna lag blev bestående under lång 
tid. Bestämmelserna gällde i stad, köping och municipalsamhälle med fler än 
2 000 invånare. Genom 1942 års lag tillkom även ett direkt besittningsskydd för 
bostadshyresgäster. 
 Från slutet av 1960-talet och framåt har en successiv avveckling av denna 
hyresreglering skett, varvid en övergång skett till det s.k. bruksvärdesystemet. 
 Samtidigt som hyresregleringens avveckling förebereddes tillkom den s.k. 
besittningsskyddslagen – 1956 års lag om rätt i vissa fall för hyresgäst till nytt 
hyresavtal. Därigenom tillskapades ett direkt besittningsskydd utan samband 
med reglering av hyresnivån. 
 Det förstärkta besittningsskyddet överfördes, tillsammans med övriga delar 
av den s.k. hyreslagen, till 1970 års jordabalk (12 kap.). 
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13.7.3 Bostadsrättens framväxt 
 
Att samverka i föreningsform för att tillgodose behovet av bostäder tar sin bör-
jan under slutet av 1800-talet (SOU 1969:4 s. 67-68). Vissa av dessa förenings-
lösningar har gått efter linjen att föreningen upplåtit lägenheterna till medlem-
marna genom uthyrning, alltså en slags kooperativa hyresföreningar. Andra 
föreningslösningar valde att upplåta lägenheterna med ständig besittningsrätt, 
vilket brukar benämnas besittningsrättsföreningar. 
 Genom 1895 års lag om registrerade föreningar för ekonomisk verksamhet, 
och den därefter vidareutvecklade lagstiftningen rörande ekonomiska föreningar, 
öppnades nya legala möjligheter för sådana bostadsföreningar. Det vanliga blev 
att bostadsföreningar bildades med stöd av lagstiftningen om ekonomiska före-
ningar, och därmed kunde bli självständiga bärare av rättigheter och skyldighet-
er (juridiska personer). I viss utsträckning kom även aktiebolagsformen att an-
vändas för motsvarande verksamhet, dvs. bostadsinnehavarna var delägare i ett 
aktiebolag. 
 Lagen om bostadsrättsföreningar tillkom 1930, och innehöll särskilda be-
stämmelser för sådana ekonomiska föreningar som bedrev verksamhet med 
ändamål att i föreningarnas hus åt medlemmarna upplåta bostäder eller andra 
lägenheter under nyttjanderätt för obegränsad tid. Huvuddelen av föreningarnas 
verksamhet reglerades dock fortfarande i lagstiftningen om ekonomiska före-
ningar. 
 Genom 1971 års bostadsrättslag utformades bostadsrättsinstitutet och bo-
stadsrättsföreningar som i princip helt fristående från den allmänna regleringen 
av ekonomiska föreningar (SOU 1969:4). I 1971 års lag infördes således en mer 
fullständig reglering av bostadsrättsföreningarnas specifika verksamhet. 
 Lagen från 1971 ersattes av 1990 års bostadsrättslag, som i stor utsträckning 
byggde på den tidigare gällande lagen (prop. 1990/91:92). Vissa nyheter innebar 
att den tidigare regeln om minst fem medlemmar i en bostadsrättsförening kom-
pletterades med ett krav på att det i föreningens fastighet måste finnas minst fem 
lägenheter avsedda att upplåtas med bostadsrätt. Det infördes också en möjlighet 
att vägra juridiska personer medlemskap i föreningen, liksom förbud mot oskä-
liga eller diskriminerande villkor i stadgarna för medlemskap. 
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14  Transporter, kommunikationer och energi 
 
 
Detta kapitel behandlar framväxt och utveckling av olika slags infrastruktur-
system. För samfärdsel behandlas i princip vägar, vattenleder och järnvägar. 
Några korta anmärkningar görs angående luftfartslagstiftning. På kommunika-
tionssidan omfattar redogörelsen utvecklingen från telegrafi via fast telefoni 
fram till mobil telefoni och optofiber. Kapitlet avslutas med en genomgång av 
regelverk och organisation av olika former av värme- och energiförsörjning. 
 Allmänna va-anläggningar tillhör också samhällets grundläggande infra-
struktur, men behandlas istället i efterföljande kapitel 15, på grund av dess tyd-
liga koppling till lagstiftingen om miljö- och hälsoskydd. 
 
 
14.1 Vägar 
 
Forntidens svenska vägar var sannolikt stigar som trampats upp av boskap och 
människor under tidernas gång. Men från vikingatiden vittnar många runstenar 
om att en rudimentär form av organiserat vägbyggande uppstått (Blomkvist, 
2010 s. 11-12). 
 I äldre tid gjordes ingen entydig åtskillnad mellan vad vi idag avser med 
allmänna respektive enskilda vägar. Däremot fanns en distinktion mellan större 
stråkvägar och byvägar (SOU 1941:12 s. 10). Stråkvägarna – vilka ofta be-
nämndes lands- eller kungsvägar – ledde till tingsställen och andra viktiga sam-
lingsplatser, eller länkade samman landskap, härader eller socknar med 
varandra. Byvägarna utgjordes av vägar till kyrka, kvarn, åker och äng samt 
utfartsvägar från byarna. 
 För alla kategorier av vägar gällde dock samma grundläggande princip redan 
från medeltiden, nämligen att ansvaret för att bygga och underhålla vägar full-
gjordes genom naturaprestationer av de bönder som hade nytta av vägen och 
som bodde i vägens närhet. Ända till slutet av 1800-talet vilade väghållnings-
skyldigheten på landsbygden uteslutande på ägare och brukare av mantalssatt 
jord. 
 Från och med 1734 års byggningabalk börjar dock skillnaden mellan allmän 
och enskild väg framträda något tydligare, och omkring sekelskiftet 1900 erhöll 
gränsdragningen mellan de två vägkategorierna sin slutliga lösning. 
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14.1.1 Allmänna vägar 
 
Under tidig medeltid gällde principen att häradet eller socknen inom sitt respek-
tive område ansvarade för att röja, bygga och underhålla vägar och broar. San-
nolikt var det närmare ansvaret fördelat på den krets av bönder som hade det 
mest lokala intresset av vägen eller bron (Schalling, 1932 s. 1). Inom varje by 
torde väghållningsskyldigheten ha fördelats utifrån delägarnas byamål (andel i 
byn). 
 Både i landskapslagarna och i landslagarna fanns bestämmelser om bredden 
på vägar. I Magnus Erikssons landslag (byggningabalken) stadgades att lands-
väg och tingsväg skulle vara tio alnar (6 meter) bred, samt att kyrkoväg, fäväg 
och kvarnväg jämte tillhörande broar skulle vara fem alnar (3 meter) bred. Mark 
som fordrades för väganläggningen skulle tas av byns oskiftade mark (utmark) 
eller av allmänningsmark (socken-, härads- eller landsallmänning). 
 I och med att statsförvaltningen efter medeltiden erhöll en fastare organisa-
tion, kom med tiden de offentliga myndigheterna att överta tillsynen över an-
läggning och underhåll av landsvägarna, samt fördelningen av väghållnings-
skyldigheten för dessa vägar (SOU 1941:12 s. 10). Därigenom uppkom en första 
administrativ skillnad mellan landsvägarna och byvägarna. 
 Under landslagarnas tid handlades frågor om vägbyggen för vägar av bety-
delse för den allmänna samfärdseln av häradsrätten. Med jämna mellanrum 
skulle häradshövdingen också hålla bro- och vägsyn. Större landsvägar utanför 
byns område – dvs. som låg på de större allmänningarna – skulle som princip 
hållas av bönderna inom den socken, det härad eller det landskap som allmän-
ningen tillhörde. För väghållningsbördans fördelning inom kollektivet utgjorde 
mantalet delningsgrund. Det tycks också ha utvecklats en praxis där fördelning-
en skedde genom offentliga förrättningar – s.k. vägdelningar – som fastställdes 
av landshövdingarna. Varje by eller hemman fick sig då tilldelat ett särskilt väg-
avsnitt – en väglott – att röja och underhålla. 
 Under 1500- och 1600-talen anlades många nya vägar efter kungligt initiativ, 
ofta i samband med grundande av nya städer. Vägarna borgade för en effektiv 
central statsförvaltning samt fyllde viktiga funktioner för näringar och handel 
liksom för det militära försvaret. Byggnadsskyldigheten kunde då fördelas mel-
lan flera härader. Ibland användes kronans soldater för större vägbyggnads-
projekt (Schalling, 1932 s. 5-7). 
 

Det tidiga 1600-talets vägnät utgjordes som regel inte av annat än ridvägar, där 
mindre kärror och vagnar kunde ta sig fram. Åtskilliga kungliga påbud vittnar 
om hur trånga och steniga landsvägarna var i de flesta delarna av landet. Flera 
större vägprojekt – som under 1600-talet initierades och finansierades av kronan 
– medförde dock en kraftig förbättring av vägnätet. Mot slutet av 1600-talet 
kunde många vägar befaras med större åkdon och diligenser. 
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1734 års lag 
 
Byggningabalken (25 kap.) i 1734 års lag innebar en kodifiering av de principer 
som funnits sedan medeltiden. Byggningabalken 25 kap. 1 § stadgade: 
 

”Landsväg skall läggas i Länet der den tarvas; och låte Konungens Befallnings-
havande [landshövdingen] vid Tinget ransaka hvar den jemnast och genast göras 
kan. Varde ock de ägor dertill tagne som möta och föreligga, utan att någon det 
vägra må; och njute By som mister i åker eller äng, derföre sin fyllnad af Kro-
nan…” 

 
Häradsrätten skulle utreda förutsättningarna, men det var landshövdingen som 
fattade beslutet om byggande av väg. Häradet (tingslaget) var som huvudprincip 
väghållningsenhet. Ytterligare stadganden fanns i samma kapitel om bl.a. lands-
vägs bredd och standard, böndernas underhållsansvar, samt uppsättande av s.k. 
milstolpar av gråsten med miltalet utsatt. Vägsyn skulle ske varje vår och höst 
och förrättas av länsstyrelsen genom kronofogden. Bro- och färjehållning var i 
princip en del av väghållningsbesväret. 
 Vilka vägar som skulle anses som landsvägar framgick inte av 1734 års 
byggningabalk. I en kunglig resolution från 1735 förtydligades dock: 
 

”… att inga andra för kungs- och allmänna landsvägar böra anses, än de, som gå 
antingen genom landet, stapel- och uppstäderna emellan, samt med gästgivare-
gårdar försedda äro, vilka till det minsta skola vara 10 alnar breda …” 

 
Väghållningen för landsvägarna fördelades häradsvis mellan bönderna efter 
mantalet samt utgjordes i princip uteslutande av naturaprestationer. Eftersom 
det endast var mantalssatta hemman som deltog, var t.ex. bruk, kvarnar och 
lägenheter befriade från väghållningen. 
 Som regel skedde s.k. vägdelning genom en särskild förrättning, där vägen 
delades upp i delsträckor – väglotter – och de väghållningsskyldiga ansvarade 
var och en för en viss väglott. Detta framgick av den kungliga resolutionen från 
1735, som bekräftade den praxis som tidigare utvecklats. Vid vägdelningen 
skulle häradsrätten utreda vart hemmans mantal, varefter landshövdingen fast-
ställde vägdelningen (jfr BB 25 kap. 8 §). Som regel verkställdes väg-
delningarna av lantmätare. 
 Nybyggnad av vägar och broar i allmänhet fullgjordes däremot som ett ge-
mensamt företag, även om insatserna i form av arbete och material skilde sig åt 
med avseende på mantal. Det var bara underhållsskyldigheten som skedde indi-
viduellt efter vägdelning. 
 

Över tiden utvecklades en differentiering av olika vägkategorier i landsvägar, 
häradsvägar och sockenvägar. Detta skapade en möjlighet att låta hemmanen 
inom respektive område delta i väghållningen för respektive vägkategori (Schal-
ling, 1932 s. 21-22). Det förekom också att man ibland frångick den befintliga 
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administrativa indelningen så att vissa socknar inom ett härad, eller vissa härader 
inom ett län, kunde sammanföras till en väghållningsenhet för en viss väg. 

 
Enligt byggningabalken 25 kap. 1 § skulle den mark som behövdes för lands-
vägar i regel tas av oskifto, dvs. av byns oskiftade ägor eller av allmänning. Här 
fastslogs dock skyldigheten att avstå även skiftad mark, mot ersättning från 
kronan. Genom en kunglig förordning från 1824 kom stadgandet i byggninga-
balken om landsvägs anläggande att utsträckas till att gälla även andra typer av 
vägar, som t.ex. väg till hamn, lastplats, mellan segelleder och flottleder m.m. 
(SOU 1941:12 s. 10). 
 Mark som erfordrades för allmän väg på landet var också ett av ändamålen i 
vår första expropriationsförfattning – 1845 års förordning om jords eller lägen-
hets avstående för allmänt behov (se vidare i avsnitt 16.1.1). Till expropriations-
förordningen utfärdades samma år en kungörelse med närmare föreskrifter för 
allmän väg.1 Här stadgades att ansökan om anläggning eller förändring av all-
män väg skulle göras hos landshövdingen. Därefter skulle häradsrätten (i stad 
var det istället rådhusrätten) undersöka behovet och nyttan av vägen, och var 
den ”jämnast och genast göras kan”, samt bestämma ersättningen för den jord 
eller lägenhet som behövdes för vägen. Landshövdingen beslutade sedan om 
vägens sträckning samt om vägdelningen. 
 

För städerna gällde att de skulle hålla sina egna vägar. Under medeltiden torde 
landslagens regler om väghållning även ha gällt inom stad (Schalling, 1932 s. 3). 
 I 1734 års byggningabalk (25 kap. 8 §) fanns ett summariskt stadgande: ”Stä-
derna röje och hålle väg och broar, så långt stadens ägor räcka.” I tillämpliga de-
lar gällde övriga delar av BB 25 kap. även för städerna. 

 
Efter mitten av 1800-talet började den äldre indelningen av större vägar på lan-
det i lands-, härads- och sockenvägar så småningom förlora sin betydelse (Schal-
ling, 1932 s. 60). Vid vägdelningar mot slutet av århundradet hade man i många 
län sammanslagit dessa till en enda gemensam vägkategori, nämligen ”allmän 
väg”. 
 
 
1891 års lag om väghållningsbesvärets utgörande på landet 
 
Från bondeståndet framfördes vid återkommande tillfällen kritik mot den tunga 
väghållningsbördan som åvilade jordbrukshemmanen på landet. Vissa reformer 
för att lindra detta inleddes redan under 1700-talet, bl.a. började kronan lämna 
mindre anslag till anläggning av nya vägar. 

                                                      
1 1845 års kungörelse angående vissa föreskrifter i anledning av vad om jords eller lägenhets 
avstående för allmänt behov är vordet förordnat. 
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 Strävan att åstadkomma en mer rättvis fördelning mellan olika vägintressen-
ter utmynnade slutligen i 1891 års lag om väghållningsbesvärets utgörande på 
landet, vilken samtidigt innebar att byggningabalken 25 kap. upphävdes. 
 Genom lagen etablerades begreppet allmän väg, vilket innebar att vägen 
prövats vara ”nyttig och nödig” för den allmänna samfärdseln. Två kategorier av 
allmän väg fanns dock – landsväg respektive bygdeväg, av vilka den senare 
motsvarade de tidigare härads- och sockenvägarna. Landsväg skulle vara 6 me-
ter bred, och bygdeväg 3,6 meter bred. 
 Väghållningen enligt 1891 års lag fördelades på särskilda väghållnings-
distrikt, vilka som regel motsvarade häradsindelningen. Väghållningsdistriktet 
utgjorde en slags kommunal sammanslutning av alla fastigheter inom distriktet 
och hade rättslig status som juridisk person. 
 För väghållningen skilde lagen på nybyggnad respektive underhåll. När det 
gällde underhåll av allmänna vägar var det fortfarande jordbruksfastigheterna 
som fick bära väghållningsbördan. Efter vägdelning ansvarade dessa för väg-
underhållet genom naturaprestationer för de vägavsnitt de tilldelats. Vägdelning 
verkställdes av lantmätare med biträde av två gode män, efter förordnande av 
länsstyrelsen. 
 

Antalet väglotter i det allmänna vägnätet blev med tiden mycket stort. Det tende-
rade också att växa vid sidan av själva väglagstiftningen, eftersom hemmans-
klyvningar ofta resulterade i att även tillhörande väglotter delades upp mellan 
hemmansdelarna. År 1910 uppskattades antalet väglotter i riket till 350 000, 
varav ca 50 000 hade en längd understigande 10 meter och ett stort antal endast 
1 meter (Blomkvist, 2010 s. 29). 

 
För övriga väghållningskostnader – nybyggnad, vinterväghållning m.m. – bidrog 
däremot samtliga fastigheter inom väghållningsdistriktet i förhållande till sina 
taxeringsvärden, s.k. vägfyrktal. Detta organiserades genom att en särskild väg-
skatt togs ut i pengar till en gemensam vägkassa, som förvaltades av en utsedd 
vägstyrelse i respektive distrikt. 
 Ansökan om anläggning av allmän väg prövades av länsstyrelsen, som skulle 
utreda och låta höra alla väghållningsskyldiga i frågan. De väghållningsskyldiga 
utövade då sin beslutsrätt på vägstämma, efter vägfyrktal. 
 Lagen innehöll även vissa bestämmelser om att länsstyrelsens tillstånd kräv-
des för uppförande av byggnader eller stängsel i närheten av allmän väg. 
 

När trafikmängden på de allmänna vägarna ökade utgjorde de otaliga grindarna 
mellan byar och hemman ett irritationsmoment. I en hembygdsskildring berättas 
att antalet grindar utmed landsvägen mellan Sänsjö by och Rådmansö kyrka i 
Roslagen – en sträcka på knappt en mil – vid 1890-talet uppgick till mellan 20 
och 30 (Gustavsson, 1978 s. 75). 
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Bestämmelser fanns även om att vägvisare skulle uppsättas där flera vägar stötte 
samman. Däremot överfördes inte den tidigare bestämmelsen om att vägarna 
skulle förses med milstolpar i den nya lagen. 
 

År 1919 utfärdades en särskild lag om ödebygdsvägar, som till stora delar anslöt 
till bestämmelserna om väghållningsansvaret i 1891 års väglag. Med ödebygds-
väg avsåg lagen en ”väg som med avsevärd längd sträcker sig över fjäll, genom 
skogar eller genom glest befolkade trakter och som, ehuru vägen icke prövats 
vara för den allmänna samfärdseln nyttig och nödig, likväl finnes vara till gagn 
för det allmänna såsom ägnad att främja landets uppodlande och bebyggande.” 
 Anläggning av ödebygdsväg skedde genom statens försorg, varefter väg-
underhållet övergick på väghållningsdistriktet. Ödebygdsvägar var av mycket 
enkel beskaffenhet, bredden kunde som regel vara endast 2,5 meter, med regel-
bundna mötesplatser där vägbredden skulle ökas till 4 meter. 

 
Ett mindre statsbidrag utgick till väghållningsdistrikten enligt 1891 års lag, 
vilket successivt kom att höjas under 1900-talets början. När den allmänna be-
skattningen infördes av motorfordon (1922) och på bensin (1924) förstärktes 
statens ekonomiska möjligheter att bidra till väghållningskostnaderna. Detta 
ledde efterhand till att vägunderhållet helt finansierades genom vägkassan, och 
att stora delar av 1891 års lag – som ju byggde på naturaprestationer – inte 
längre tillämpades. 
 

Genom 1930 års lag om vägrätt tillkom vägrätten som rättsligt institut. Det var 
emellertid inte möjligt att upplåta vägrätt med tvång – upplåtelsen förutsatte fri-
villiga avtal. Syftet med vägrätten var istället att förbättra upplåtelsernas sak-
rättsliga ställning i förhållande till det förekommande bruket med vanliga nytt-
janderättsavtal (prop. 1930:106 s. 42). För tvångsfallen fick även fortsättningsvis 
expropriation tillgripas. 
 Bestämmelserna om vägrätt kom senare att skärpas och arbetas in i 1943 års 
lag om allmänna vägar. 

 
 
1934 års lag om allmänna vägar 
 
En ny reglering av den allmänna väghållningen infördes genom 1934 års lag om 
allmänna vägar, samt lagen om vägdistrikt från samma år (SOU 1941:12 s. 12-
19). Den nya väglagen omfattade allmänna vägar både på landet och i stad (dock 
inte inom stadsplan). De tidigare ödebygdsvägarna inordnades helt bland de 
allmänna vägarna. 
 På landet ansvarade vägdistriktet för väghållningen, och i stad ansvarade 
staden. Beslut om vägbyggnadsföretag – både på landet och i stad – fattades av 
länsstyrelsen, som också hade den regionala tillsynsfunktionen. För den centrala 
tillsynen ansvarade Väg- och vattenbyggnadsstyrelsen (motsv. Trafikverket), 
som bildats redan 1841. 
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 Som regel skulle nya vägbyggnadsföretag prövas av länsstyrelsen i en s.k. 
arbetsplan, vilken för större vägar även skulle granskas av Väg- och vatten-
byggnadsstyrelsen. 
 Landet delades in i 170 vägdistrikt, där samtliga kommunmedlemmar också 
var medlemmar av vägdistriktet (Bexelius, 1943 s. 13). Beslut i väghållnings-
frågor fattades på vägstämma (med ombud från respektive kommun), och den 
löpande förvaltningen ombesörjdes av en utsedd vägstyrelse. 
 Väghållningskostnaderna finansierades huvudsakligen genom statsbidrag. 
För de kostnader som inte täcktes genom statsbidrag uttaxerade vägdistrikten 
vägskatt från medlemmarna, som utgick i proportion till den allmänna kommu-
nalskatten. 
 
 
1943 års lag om allmänna vägar 
 
Den stora reformen av den allmänna väghållningen kom med 1943 års lag om 
allmänna vägar, vilken lade fast de principer som alltjämt gäller. Lagen tillkom 
i samband med det allmänna vägnätets förstatligande (prop. 1943:223 s. 57). 
Väghållningen för statens räkning skulle handhas av dåvarande Väg- och vatten-
byggnadsstyrelsen (inom stad var istället staden väghållare). 
 Byggande av allmän väg skulle alltid föregås av en s.k. arbetsplan, som 
skulle ställas ut för granskning. Markåtkomst skedde genom upplåtelse av väg-
rätt, varvid vägrättsinstitutet inarbetades i lagen om allmänna vägar och vidga-
des till att möjliggöra tvångsupplåtelser med stöd av fastställd arbetsplan 
(motsv. vägplan). 
 Bestämmelserna i lagen om allmänna vägar kompletterades av en vägstadga, 
där det allmänna vägnätet delades in i riksvägar, länsvägar och ödebygdsvägar. 
Uppdelningen i olika vägkategorier hade främst betydelse för anslagstilldelning-
en. 
 
 
1971 års väglag 
 
Nuvarande väglag från 1971 – med tillhörande vägförordning – innebar en mo-
dernisering av den tidigare lagstiftningen, även om grundprinciperna från 1943 
års lag fortfarande låg fast. Sedan tillkomsten har anpassningar skett till nya 
lagreformer som plan- och bygglagstiftningen samt miljöbalken. 
 Under perioden 1999-2012 var den fysiska vägplaneringen indelad i ett antal 
formellt separerade moment; förstudie, vägutredning samt arbetsplan. 
 Sett över tiden har ändå huvuddragen bestått tämligen oförändrade. 
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14.1.2 Enskilda vägar 
 
Bydelägarna hade i äldre tid en stor frihet att själva bestämma om byggande och 
underhåll av sina byvägar. Tvister kunde dock prövas av häradsrätten, i de fall 
byalaget inte själva kunde lösa dessa (SOU 1938:23 s. 43). 
 I Magnus Erikssons landslag fanns flera stadganden om mindre byvägar i 
byggningabalken, exempelvis: 
 

”Nu vilja bönder lägga väg genom byn; det få de saklöst göra, om de själva äro 
ense därom.” 

 
Både i landskapslagarna och i landslagarna fanns även bestämmelser om bred-
den på vägar. I landslagens byggningabalk stadgades bl.a. att kyrkoväg, fäväg, 
och kvarnväg jämte tillhörande broar skulle vara fem alnar (3 meter) bred. Här 
fanns även bestämmelser om att den mark som fordrades för väganläggningen 
skulle tas av byns oskiftade mark (utmark). 
 Väghållningsbördan skulle vidare fördelas mellan byamännen på så sätt att 
var och en fick en viss väglott (vägsträcka) i förhållande till den andel han ägde i 
byn (Schalling, 1932 s. 79). 
 Enligt byggningabalken i Magnus Erikssons landslag fanns också en rätt för 
en bonde som första gången bebyggde sin tomt, att ta in mark till farväg och 
utge ersättning i jord. 
 
 
1734 års lag 
 
I byggningabalken 1 kap. och 4 kap. fanns flera bestämmelser om farvägar till 
och från by, liksom om vägarnas bredd: 
 

”Farväg till och ifrån by, så ock till åker och äng, Kyrkio och qvarn, bör läggas 
af oskifto, sex alnar bred …” 

 
Hur vägbyggnad och vägunderhåll skulle utföras följde av stadgandet i bygg-
ningabalken 25 kap. 8 § om att: 
 

”… Var skall sitt skifte få efter den del han i by äger och som det för allom läg-
ligast faller…” 

 
Bestämmelserna i övrigt i BB 25 kap. brukar som regel hänföras till landsvägar 
och andra större allmänna vägar, men beträffande delningsgrunden för väghåll-
ning gällde tillämpligheten även byvägar och andra enskilda vägar som var ge-
mensamma för mantalssatta hemman (SOU 1938:23 s. 44). 
 

Det har förts fram tankar om att väghållningen inom en by i större utsträckning 
utfördes gemensamt, än som var fallet med landsvägar (Blomkvist, 2010 s. 31-
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32). I flera nedskrivna byordningar från 1700-talet finns dock indikationer på att 
vägdelning i väglotter även skedde för byvägarna. Detta handlades då av bya-
laget själva, genom beslut vid bystämman. 

 
Genom en kunglig resolution 1735 inskärptes att de s.k. byvägarna skulle un-
derhållas endast av dem ”som sig därav betjänade”, dvs. av bydelägarna själva. 
 

För städerna ansågs som regel bestämmelserna om vägar på landet vara gällande 
i tillämpliga delar. När det gällde enskildas behov av samfärdsel skulle tomt-
ägarna hålla gata – var och en utanför sin tomt – samt efter tomttalet delta i de 
övriga gator som var gemensamma för stadens borgare. Med tiden kom emeller-
tid praxis och lokala föreskrifter inom de olika städerna att utvecklas i skilda 
riktningar (Schalling, 1932 s. 34-38). Inte sällan tog staden själv över ansvaret 
för gatuhållningen. 

 
Dessa principer att väghållningsbördan åvilade de närmast berörda jordägarna, 
och att skyldigheten fördelades mellan dessa utifrån mantalet kom att kvarstå 
fram till början av 1900-talet. 
 

Det fanns också bestämmelser om byvägar i skifteslagstiftningen. I både 1827 
års och 1866 års stadgor om laga skifte angavs att för vägar till stad, kyrka och 
kvarn, grödans inkörsel, skogsfärder, torvmossar, vattenställen m.m. nödigt ut-
mål borde tas av oskifto, samt att vägar helst skulle läggas i skillnaden mellan 
ägolotterna. Motsvarande bestämmelser infördes i 1926 års jorddelningslag. 

 
 
1907 års lag om enskilda vägar på landet 
 
Genom 1907 års lag om enskilda vägar på landet tydliggjordes den tidigare 
oklara indelningen mellan allmänna och enskilda vägar. Enskilda vägar blev då 
den gemensamma benämningen för de vägar som inte var allmänna, enligt 1891 
års lagstiftning om allmänna vägar. Dessutom inträdde en avgränsning av vägar 
på landet från gator i stad. 
 Lagen innebar att det blev möjligt att tvångsvis få till stånd särskilda väg-
hållningssamfälligheter och rättsförhållanden för enskilda vägar på landet ”som 
för en eller flera fastigheter är till stadigvarande nytta såsom farväg”. 
 En annan viktig nyhet i 1907 års lag var att en fastighetsägare i vissa fall 
kunde få en tvångsrätt att anlägga väg över annans mark, eller att nyttja en be-
fintlig väg. Rättigheten hade närmast en servitutsliknande karaktär. 
 Fördelningen av väghållningsbördan för gemensamma vägar skulle baseras 
på de olika deltagarnas användning och nytta av vägen, vilket var ett avsteg från 
den tidigare mantalsprincipen. Väghållningsbördan begränsades inte heller 
längre till de mantalssatta fastigheterna utan kunde även innefatta lägenheter och 
vissa industriella anläggningar (Groth, 1940 s. 9). 



 372 

 För vägarbetets utförande kunde väglotter bildas genom vägdelning, eller så 
kunde väghållningen ske gemensamt. Huvudprincipen i lagen var dock att byg-
gande och underhåll skulle ske genom vägdelning, så att var och en ansvarade 
för en viss sträckning på marken. Några regler om hur den alternativa samfällig-
hetslösningen skulle organiseras gavs inte, möjligen var det lagstiftarens inten-
tion att bystämman skulle ansvara. 
 Om överenskommelse inte kunde träffas skulle prövningen av frågor om 
enskilda vägar ske i en särskild förrättning. 
 
 
1926 års lag om enskilda vägar 
 
Lagen från 1907 ersattes av 1926 års lag om enskilda vägar, vilken dock inte 
medförde några genomgripande förändringar (SOU 1938:23 s. 48-50). Lagens 
utgångspunkt var att enskild väghållning var en privat angelägenhet, men i de 
fall överenskommelser inte kunde nås tillhandahöll lagen vissa tvångsmöjlig-
heter. 
 Dessa tvångsmöjligheter innefattade bl.a. rätt för en fastighet att bygga väg 
över en annan fastighet eller använda befintlig väg på annan fastighet. För upp-
låtelse av rätt till väg fordrades att vägen var av stadigvarande nytta och synner-
lig vikt för fastighetens ändamålsenliga brukande, samt att ”märkligt men” inte 
uppstod för den fastighet som upplät mark. Dessutom skulle intrångsersättning 
betalas. 
 Det fanns även möjligheter att tvinga annan fastighet att delta i gemensam 
väghållning. Förpliktelsen att delta i väghållning var dock begränsad till de fas-
tigheter som hade stadigvarande nytta av vägen och för de fall då vägen var av 
synnerlig vikt för fastighetens ändamålsenliga brukande. 
 Utförandet av själva väghållningen kunde ske på två olika sätt. Antingen 
kunde de väghållningsskyldiga bilda en samfällighet och lämna sina bidrag i 
pengar, eller så kunde vägdelning ske på så sätt att var och en fick en delsträcka 
av vägen (väglott) att bygga respektive underhålla. Det var också möjligt att 
kombinera de två systemen. 
 Om man valde gemensamhetssystemet skulle väghållarna utse en styrelse 
och anta stadgar för både vägbyggande och underhåll. Beslut skulle fattas på 
sammanträden, där var och en hade rösträtt utifrån sitt andelstal i vägen. 
 Prövning skedde vid förrättning, där länsstyrelsen efter ansökan förordnade 
en förrättningsman. 
 

I 1926 års lag utvidgades tillämpningsområdet till att även omfatta enskilda 
vägar i städer, köpingar och municipalsamhällen. Områden inom stadsplan (ga-
tor) uteslöts dock från lagens tillämpning. 
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1939 års lag om enskilda vägar 
 
Till följd av den snabba tätortstillväxten kom 1926 års lag att tillämpas i en om-
fattning som inte var förutsedd vid lagens tillkomst – lagen hade utformats hu-
vudsakligen för områden av ren landsbygdskaraktär, och ansågs vara mindre väl 
anpassad för förhållandena i tätbebyggda samhällen. Tillämpningssvårigheterna 
avsåg särskilt principen för kostnadsfördelningen. Som provisorisk lösning hade 
vid vissa förrättningar de deltagande fastigheternas taxeringsvärden tagits som 
grund för kostnadsfördelning, även om den lagliga grunden för detta var tvek-
sam (SOU 1938:23 s. 54-57). Det var också ett problem att samhällen med tätare 
bebyggelse befann sig i ständig utveckling, med kontinuerliga förändringar. 
Detta föranledde återkommande jämkningar och justeringar i vägkostnadernas 
fördelning. 
 Genom 1939 års lag om enskilda vägar (EVL) infördes två olika system för 
kostnadsfördelning, för att kunna hantera såväl landsbygdsförhållanden som 
områden med tätare bebyggelse. EVL var tillämplig inom byggnadsplane-
områden – men inte inom stadsplan – och reglerade, i sin slutliga utformning, tre 
former av samverkan mellan fastigheter för att tillgodose behovet av väg: 
 

• Enskilda vägar i allmänhet (2 kap.) 
• Vägar inom områden med tätbebyggelse (3 kap.) 
• Skogsbilvägar (4 kap.) 

 
För vägar inom landsbygdsområden gällde de allmänna bestämmelserna om 
enskilda vägar (EVL 2 kap.). Om en väg som någon ville bygga för sin fastighet, 
kom att vara av synnerlig vikt för en annan fastighet, var ägaren till den andra 
fastigheten skyldighet att delta i byggandet och underhållet. 
 De deltagande fastigheterna fick andelstal för väghållningsskyldigheten som 
fördelades efter den omfattning fastigheterna beräknades använda vägen. Ingen 
fastighet fick dock tilldelas en större andel än som svarade mot dess nytta av 
vägen. Tvångsvis upplåtelse av utrymme kunde ske på de fastigheter där vägen 
var belägen. 
 Förvaltningen kunde utföras antingen gemensamt eller efter vägdelning (väg-
lotter), av vilka alternativ det senare blev alltmer ovanligt med tiden. I det förra 
fallet bildade de deltagande fastigheterna en vägsamfällighet. För samfälligheten 
skulle antas stadgar och utses en styrelse. Gemensamma beslut fattades på 
sammanträde. 
 För vägar i områden med tätare bebyggelse innehöll EVL 3 kap. särskilda 
bestämmelser. Inom ett geografiskt avgränsat område kunde fastigheterna an-
svara för väghållningen i form av en vägförening. Som huvudregel skulle samt-
liga fastigheter inom området delta i sammanslutningen. Om det inom vägföre-
ningens område fanns byggnadsplan (senare detaljplan med enskilt huvudman-
naskap), kunde vägföreningen även förvalta de övriga allmänna platserna inom 
planområdet. 
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 Kostnaderna fördelades mellan de deltagande fastigheterna efter taxerings-
värdena. Ett förändrat taxeringsvärde medförde därmed – i normalfallet – auto-
matiskt ett ändrat andelstal. 
 Vägsamfälligheter och vägföreningar bildades vid förrättning – ansökan 
gjordes till länsstyrelsen som förordnade förrättningsman. 
 För skogsbilvägar (EVL 4 kap.) infördes särskilda bestämmelser genom en 
reform 1952. I huvudsak var de allmänna bestämmelserna i EVL 2 kap. även 
tillämpliga för skogbilvägar, med vissa anpassningar för utforsling av skogs-
produkter. 
 I EVL 5 kap. fanns ett antal trafiksäkerhetsbestämmelser för enskilda vägar, 
vilka tillfördes vid en reform 1954. 
 
 

1966 års lag om vissa gemensamhetsanläggningar 
 
I samband med exploatering av obebyggda områden eller sanering av bebyggelse 
i tätorternas centrala delar uppstod ofta behov att tillskapa en samverkan mellan 
fastigheter även för vissa andra anläggningar av stadigvarande betydelse, vid si-
dan av enskilda vägar. 
 Syftet med 1966 års lag om vissa gemensamhetsanläggningar (LGA) var att 
skapa ett regelverk för gemensamt utförande, underhåll och drift av parkerings-
anläggningar, gårdsutrymmen, lekplatser, ledningar, värmeanläggningar, tvätt-
stugor etc., och att sakrättsligt knyta deltagandet i dessa anläggningar till fastig-
heterna (SOU 1963:23). 
 Enligt LGA kunde gemensamhetsanläggning inrättas för två eller flera fas-
tigheter om den var av stadigvarande betydelse för dem. Lagen kunde emellertid 
inte användas på sådana vägar som låg inom EVL:s tillämpningsområde. 
 LGA medgav viss möjlighet att inrätta gemensamhetsanläggning och ansluta 
fastigheter även när enighet inte kunde nås, dock endast inom områden med 
stadsplan eller byggnadsplan. Motsvarande begränsningar gällde för reglerna om 
tvångsvis upplåtelse av utrymme för gemensamhetsanläggning. 
 Fördelning av kostnader för utförande, underhåll och drift skedde efter andel-
stal. Fråga om inrättande av gemensamhetsanläggning prövades vid förrättning – 
förrättningsmannen förordnades av länsstyrelsen. 

 
 
1973 års anläggningslag 
 
Vid ikraftträdandet ersatte anläggningslagen (AL) bl.a. 1966 års lag om vissa 
gemensamhetsanläggningar samt delar av 1939 års lag om enskilda vägar. 
EVL:s bestämmelser om vägföreningar fortsatte dock att gälla fram till 1998 då 
lagen om enskilda vägar upphävdes i sin helhet. 
 Enligt lagen om upphävande av EVL (2 och 9 §§) ska enskilda vägar som 
tidigare förvaltades av en vägförening eller vägsamfällighet därefter anses som 
gemensamhetsanläggningar som bildats vid förrättning enligt AL. Själva sam-
manslutningen, dvs. vägföreningen eller vägsamfälligheten, är att anse som 
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samfällighetsförening, bildad enligt lagen om förvaltning av samfälligheter. Det 
är dock tillåtet för sammanslutningarna att behålla sina gamla namn. 
 Det huvudsakliga syftet med anläggningslagen – som fortfarande är gällande 
– var att samordna och modernisera gällande bestämmelser samt anpassa dessa 
till den nya fastighetsbildningslagen från 1970 (prop. 1973:160). 
 
 
14.1.3 Gästgiverier och skjutsning 
 
Längre resor i äldre tid företogs som regel med egen häst och den resande fick 
söka nattläger hos bönder eller präster utmed vägen, antingen fritt eller mot 
ersättning. Under medeltidens feodala tendenser, och de högre ståndens ökande 
makt, förekom att adelsmän och präster med våld utnyttjade böndernas gästfri-
het – s.k. våldgästning. Detta blev ett så allmänt bruk att Magnus Ladulås i Al-
snö stadga från 1280 utfärdade förbud mot vidare våldgästning. Istället angavs 
att det i varje by skulle finnas en gästgivare som mot skälig betalning skulle 
förse de resande med vad de behövde (Gyllenberg, 1915 s. 599-600). 
 Förbudet mot våldgästning infördes även i konungabalken i Magnus Eriks-
sons landslag. Konungabalken innehöll även stadganden om skyldighet för bön-
derna att inrätta tavernor vid allmänna vägar: 
 

”… för att åt de vägfarande sälja mat och hästfoder, låna husrum åt den som vän-
ligen beder därom; stuga, sovrum, stallrum i uthusen, dock så att bondens kreatur 
ej trängs ut.” 

 
Under 1400-talet utvecklades en praxis att de som reste i rikets ärenden, skulle 
erhålla härbärge och kost utan betalning. Gustav Vasa lagfäste den s.k. krono-
skjutsen, dvs. böndernas skyldighet att utan ersättning skjutsa hovet, trupper och 
krigsmateriel samt fångar. Först 1689 kom en stadga om att betalning skulle 
utgå för kronoskjuts. 
 Under samma tidsepok utvecklades gästgiveriväsendet. Mot slutet av 1500-
talet infördes en särskild skatt för inrättande av gästgivaregårdar som skulle 
hålla hästar för uthyrning mot en bestämd taxa, s.k. skjutshästar. Det infördes 
också taxor för mat, foder och liknande. I varje härad utsågs en by att stå för 
gästgiveriskyldigheten. Som ersättning erhöll gästgivarens hemman vissa skatte-
lättnader. 
 För att stimulera till inrättande av fler och tätare belägna gästgivargårdar 
erbjöds under 1600-talet åtskilliga skattefriheter och andra förmåner, t.ex. upp-
förande av hus med hjälp av häradet, skattefria jordlotter från allmänningarna 
samt ensamrätt att inom ett visst område sälja öl, vin och brännvin. Detta regle-
rades bl.a. i 1649 års gästgiveriordning, som visserligen befriade bönderna från 
alla tidigare friskjutsar, men samtidigt införde en ny skatt – den s.k. skjutsfärds-
penningen. Skatten skulle användas för att finansiera de skattelättnader och för-
måner som utgick för gästgiverier och skjutshåll. Genom 1649 års gästgiveri-
ordning infördes även en gemensam mil-enhet för hela landet. Gästgiveri och 
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skjutshåll skulle enligt bestämmelserna finnas med högst två mils avstånd från 
varandra, där resande skulle ha möjlighet att övernatta, få mat och byta hästar. 
För varje gästgiveri fanns en särskild skjutsordning som bestämde hur många 
hållhästar som skulle finnas. 
 Byggningabalken (28 kap.) i 1734 års lag hade många och detaljerade stad-
ganden om gästgiverier och skjutsning. Landshövdingen skulle bestämma var 
gästgiverigårdar skulle finnas, i första hand på kronojord, i andra hand på frälse- 
eller skattejord. Krav infördes på att gästgiverier måste ha en särskild måltids-
lokal och gästrum för resande, liksom stall och vagnslider. 
 

Före 1700-talet innebar gästgiverierna i praktiken att mat och husrum erbjöds i 
gästgivarböndernas egna stugor, och maten bestod av vad som för stunden kunde 
finnas i bondens grytor. Ofta bestod måltiden av brännvin, gammalt bröd och 
härsket fläsk. 

 
Skjutsningsskyldigheten som ålåg gästgiverierna uppfattades allmänt som be-
tungande och skapade ett starkt missnöje från böndernas sida. Skjutslegan var 
låg, och bonden som skulle följa med ekipaget till nästa gästgivargård för att 
kunna föra med sig hästen hem fick ibland avverka sträckan till fots när den 
resande inte ville låta bonden åka med i vagnen (Arndt, 1963). 
 Motståndet mot skjutsningen ledde till att man från 1810 började organisera 
skjutsväsendet på entreprenad, med högre skjutslega och extra anslag från all-
männa medel. Under 1800-talet inrättades också de första diligenslinjerna mel-
lan större städer. 
 Genom 1878 års stadga om skjutsväsendet befriades i princip bönderna helt 
från skjutstvånget, eftersom detta inte längre var kopplat till jordinnehav utan 
istället organiserades genom fristående företag. Detta medförde också att gäst-
giverier och skjutsstationer inte längre behövde vara gemensamma. 
 När det svenska järnvägsnätet byggdes ut förändrades sättet att resa långväga 
kraftigt – gästgiverier och skjutsstationer hade snart spelat ut sin roll. Den sista 
gästgiveriförordningen och skjutsstadgan upphävdes 1933. 
 
 
14.1.4 Postbönder och posthemman 
 
Postväsendet tillkom i första hand som en institution för att statsmakten snabbt 
och säkert skulle kunna skicka och ta emot skriftliga försändelser till och från de 
olika landsdelarna. Ett första steg togs redan av Gustav Vasa, som utfärdade en 
förordning 1556 om att fri skjuts skulle tillhandahållas alla som var ute i ko-
nungens och rikets värv och ärenden (SOU 1926:4 s. 1). Denna förordning efter-
följdes av flera författningar rörande befordran av regeringens post. År 1620 
inrättades en mer ordinarie postgång för befordran av brev mellan länsresiden-
sen och hovet. 
 Det egentliga svenska postväsendet kan dock först anses etablerat genom 
1636 års postförordning. Därefter kunde även allmänheten skicka postförsändel-
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ser, mot en särskild avgift (Olsson, 2008). Förordningen innebar att vissa hem-
man som var belägna utmed de stora stråk- eller landsvägarna inrättades som 
posthemman, med två till tre mils avstånd mellan. Bonden kunde därefter titu-
lera sig postbonde. Som regel var det bönder på kronohemman som indelades 
till postbönder – det tidiga postväsendet var således en del av indelningsverket 
(se avsnitt 8.1). 
 
 

 
 
Figur 14.1: Vägkarta över landsvägarna igenom Halland ”med de der intill belägne 
Ordinarie Post; och Giästgifwaregårdar” från 1731. Nederst på kartbladet finns en 
”Förteckning på alla Ordinarie Giästgifwaregårdarna med Mÿletalet dem emel-
lan.” För samfärdsel och postgång liksom för militära behov var det angeläget att 
veta vägarnas sträckning och längd, liksom placeringen av skjutshåll och gästgive-
rier. 
 
 
Postbönderna var edsvurna och ansvarade för postgången till nästliggande post-
hemman. Den som indelades som postbonde skulle ha två postdrängar i sin 
tjänst. Det normala var då att postdrängarna utförde själva postgången. Enligt 
postförordningen skulle postbonden, så snart han hörde: 
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”… den ankommande posten blåsa i posthornet, göra sig färdig att strax anamma 
brefven af honom och därmed oförtöfvat genom natt och dag, oaktat hvad väder 
som vara kan, vidare fortlöpa.” 

 
För att postgången skulle gå fort var kravet att minst en mil skulle avverkas på 
två timmar (till fots). Postbäraren skulle på bröstet vara försedd med ett vapen-
märke, bära ett spjut i handen och ett posthorn vid sidan (SOU 1926:4 s. 2). 
 

Postbäraren fyllde en för statsmakterna viktig funktion, och den som gjorde våld 
på postbonden eller hans drängar bestraffades med döden. Å andra sidan fanns 
även stränga straffbestämmelser vid försumlighet från postbärarens sida. Andra 
vägfarande var tvungna att lämna utrymme på vägen så att postbäraren eller 
postryttaren obehindrat kunde komma fram, när han blåste i sitt horn. 

 
Som vederlag erhöll innehavare av posthemman en ständig och ärftlig besitt-
ningsrätt (motsvarande den stadgade åborätt som 1789 infördes för övriga kro-
nohemman, se avsnitt 6.4.1). Posthemman var även befriade från vissa skatter 
och pålagor, som t.ex. skjutsning, rotering, inkvartering, gästning och dags-
verken. Grundskatter – förutom skjutsfärdspenning – skulle dock tas ut. 
 Från början skedde postgången uteslutande till fots, men redan vid mitten av 
1600-talet skedde en övergång till hästburna postryttare, och senare även till 
postskjuts (hästdragen vagn). 
 Postgången skedde inledningsvis en gång i veckan mellan Stockholm och 
landets övriga regioner. Det upprättades även sjöpostförbindelser via s.k. post-
jakter med Östersjöprovinserna. Mot slutet av 1600-talet utökades antalet vecko-
turer (Lundgren, 1897). 
 Fram till mitten av 1800-talet fortsatte inrättandet av nya posthemman längs 
med landsvägarna allteftersom befolkningen växte och bebyggelsen utvidgades. 
Under 1860-talet övergick emellertid postförsändelserna till att befordras med 
de nya järnvägarna, och poststationer anlades då vid alla järnvägsstationer (SOU 
1926:4 s. 9-11). År 1870 befriades samtliga återstående posthemman från åligg-
andet att ombesörja postskjuts. Posthemmanen blev därefter likställda med öv-
riga kronohemman. 
 
 
14.2 Transportsystem på vatten 
 
Sedan urminnes tider har de naturliga vattenvägarna varit av stor betydelse för 
person- och godstransporter. I syfte att förbättra denna naturgivna infrastruktur 
blev det logiskt att i ett tidigt skede försöka knyta samman de naturliga vatten-
lederna genom konstgjorda kanaler och farleder. Även för övriga farleder sked-
de tidiga insatser för att förbättra transportmöjligheterna genom fyrar och andra 
sjömärken samt etableringen av ett lotsväsende. 
 Jag har tidigare i kapitel 11 redogjort för de vattenrättsliga bestämmelser om 
kungsådra – dvs. öppethållande av inre farleder och segelleder – som förekom-
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mit ända sedan landskapslagarnas tid, och idag har sin närmaste motsvarighet i 
1983 års lag om inrättande, utvidgning och avlysning av allmän farled och all-
män hamn. Dessa vattenrättsliga aspekter kommer inte att upprepas här, utan 
syftet med förevarande avsnitt är istället att komplettera med de aktiva åtgärder 
som organiserades i syfte att underlätta och befrämja sjöfarten i äldre tid. 
 

För sjöfarten i allmänhet har under lång tid även funnits regelverk utan direkt 
koppling till vattenlederna som infrastruktur. Den första allmänna sjölagen utfär-
dades 1667, med bestämmelser om fartygsregistrering, redare, skeppshypotek 
och sjöpanträtt, befälhavares skyldigheter och rättigheter, fraktvillkor etc. Där-
efter har den första sjölagen vid ett flertal tillfällen ersatts av nya sjölagar. Detta 
regelverk kommer dock att förbigås här. 
 För sjöfarten fanns även en närings- och handelspolitisk dimension, som var 
kopplad till städernas handelsrättigheter, t.ex. genom 1614 års seglationsordning 
och 1617 års köphandelsordning. Dessa frågor har kommenterats något i avsnitt 
13.1.2, men kommer inte att utvecklas vidare här. 

 
 
14.2.1 Lotsväsende och lotshemman 
 
De inledande försöken att etablera ett lotsväsende initierades av Gustav Vasa, 
som under 1500-talet utfärdade bestämmelser för landets kustbönder att avlöna 
lotsar, vilka skulle utgöra ”styrmän för konungens skepp” (Losman, 2005). Som 
ersättning utlovades dessa kustbönder befrielse från vissa skatter. Lotsarna – 
eller styrmännen som de då benämndes – erhöll även betalning från de fartyg 
som lotsades. 
 

Lotsarna fick svära en trohetsed, och kraven ställdes högt på lotsarnas sjö-
kunskap och navigeringsförmåga. Den som åtagit sig lotsning och därefter satte 
fartyget på grund kunde, enligt då gällande föreskrifter, bestraffas med döden 
(Rosman & Norman, 1915 s. 548). 

 
Flera resolutioner utfärdades senare under 1500- och 1600-talen där åtskilliga 
skärgårdshemman förklarades som s.k. lotshemman. Lotshemmanen utgjorde en 
del av indelningsverket, och innehavarna erhöll som kompensation ständig be-
sittningsrätt samt befrielse från vissa skatter och pålagor (utskrivning, skjutsning 
etc.). Samtidigt var innehavaren skyldig att ombesörja lotsning av fartyg i när-
liggande farleder, vid sidan av det traditionella jordbruket och fisket. 
 Efter hand som den svenska flottan och sjöfarten utökades, växte också lots-
ningsväsendet samtidigt som en fastare organisation etablerades. Bland annat 
kom lotsväsendet mot slutet av 1600-talet att lyda under Amiralitetskollegium 
(Petersson, 1947), eftersom det betraktades som ett militärt organ, och lotsarna 
själva kunde därefter titulera sig kronolotsar. Genom 1667 års sjölag infördes 
lotstvång, dvs. en skyldighet för de fartyg som kom från öppen sjö att anlita 
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kronolots. En första samlad reglering av lotsväsendet tillkom genom 1696 års 
förordning angående lotsväsendet i Sverige och Finland. 
 Den sista stadgan som utfärdades om lotshemman blev 1862 års förordning 
angående lotshemman och boningsplatser för lotsar. Enligt förordningen skulle 
som lotshemman anses alla sådana hemman och lägenheter, vare sig av frälse-, 
skatte- eller krononatur, vilka av ålder varit och ännu var underkastade lots-
ningsskyldighet. Dessa hemman skulle upptas i en särskild lotsjordebok, ef-
tersom de vanliga grundskatterna inte utgick från lotshemman. 
 Förordningen innehöll även några stadganden om vissa undantag från be-
stämmelserna i 1845 års expropriationsförordning, vilka införts i syfte att för-
enkla och underlätta proceduren vid expropriation för sådana ändamål. 
 

Lotsväsendet övertogs av det civila ämbetsverket Lotsstyrelsen 1873, och ligger 
sedan 1956 under Sjöfartsverket. Plikten att anlita lots regleras i flera olika för-
fattningar – de närmare föreskrifterna finns i 1982 års förordning om lotsning 
m.m. 

 
Utöver skattelättnader fick även lotsarna betalt av de fartyg som lotsades. Fartyg 
som gick till eller från utlandet skulle erlägga en s.k. allmän lots- och båkavgift, 
vilken efter 1826 benämndes fyr- och båkavgift. Av dessa medel skulle lotsarna 
erhålla en viss andel. Senare utgick s.k. lotspenningar enligt fastställda taxor. 
Från 1915 fick lotspersonalen en fast grundlön, samt en andel av lotspenningar-
na. 
 
 
14.2.2 Sjömärken och fyrar 
 
Utmärkning av farleder 
 
För sjömärken och annan utprickning av farleder saknades ett enhetligt system 
fram till slutet av 1800-talet. Istället ger de olika brev, resolutioner, kungörelser 
etc. som utfärdades dessförinnan ett tämligen splittrat intryck. 
 Prickar och andra sjömärken av lokal betydelse förekom redan under medel-
tiden, men Gustav Vasa utfärdade i flera brev under mitten av 1500-talet ett 
allmänt krav för skärgårdsbönder såväl inomskärs som utomskärs att utmärka 
kända grund med s.k. kvastprickar (Rosman & Norman, 1915 s. 548). I synner-
het gällde detta farleden mellan Stockholm och Helsingfors. 
 För de farleder som utgjorde infartsleder till hamnstäder, tycks ansvaret för 
utprickning ha åvilat städerna själva. Detta tydliggjordes genom en kunglig reso-
lution från 1660. 
 Samtidigt hade lotsarna vid denna tid börjat överta ansvaret för utmärkning 
av andra farleder. I ett plakat från 1674 ålades lotsarna ansvaret för att upprätta 
och vidmakthålla alla remmare [utsjöprickar] vid farlederna. Där något lots-
väsende inte fanns inrättat, tillkom det istället landshövdingarna att övervaka att 
behövlig utprickning verkställdes av kust- och skärgårdsbönderna. 
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 Mer noggranna föreskrifter om prickars och andra sjömärkens utsättande 
kom med 1696 års förordning angående lotsväsendet i Sverige och Finland. År 
1723 tillkom en särskild förordning angående skyldighet att hålla utmärkning. 
 Först mot slutet av 1800-talet, när lotsväsendet inordnades under den nybil-
dade Lotsstyrelsen (senare Lotsverket), tycks det som att kust- och skärgårds-
bönderna fullt ut befriades från skyldigheten att bekosta utprickning av farleder 
till sjöss. Lotsarna skulle då anskaffa, utsätta och underhålla vanliga slät- och 
ruskprickar mot viss ersättning från Lotsstyrelsen. Mer omfattande utmärkning 
skedde istället genom Lotsstyrelsens egen försorg. Ansvaret för farledsutmärk-
ning övergick 1956 på det nybildande Sjöfartsverket. 
 
 
Fyrväsendet 
 
Fram till 1800-talet fanns endast ett fåtal fyrar i Sverige. De flesta eldades med 
stenkol i öppna grytor som ljuskälla, i några fyrar fanns oljelampor med speglar. 
Sverige fick sin första fyr år 1645 genom att landskapet Halland vid freden i 
Brömsebro tillföll Sverige, och därmed den befintliga fyren på skäret Nidingen. 
Vid freden i Roskilde 1658 övergick även fyrarna vid Kullen och Falsterbo i 
svensk ägo (Lindberg, 2012). Den första egentliga svenskbyggda fyren blev 
Landsorts fyr vid Stockholms södra inlopp, vilken uppfördes 1678. 
 Två av Sveriges fyrar var under 1600- och 1700-talen privatägda – Landsort 
och Korsö. De uppfördes med stöd av kungliga privilegiebrev som samtidigt gav 
fyrägaren rätt att uppbära s.k. fyrningsavgift eller fyrpenningar från förbipasse-
rande fartyg (Losman, 2005). Fartyg som försökte smita från avgiften hotades av 
höga böter. 
 Övriga fyrar ägdes av kronan (Amiralitetskollegium) men driften organise-
rades som ett slags entreprenadförfarande, där skötseln av respektive fyr auk-
tionerades ut till lägstbjudande. Detta gällde t.ex. Örskär, Pater Noster och 
Ölands södra udde. 
 Under 1830-talet skedde dock en reformering av fyrväsendets organisation. 
De två privatägda fyrarna löstes in och förstatligades samtidigt som fyrförvalt-
ningen centraliserades. De tidigare entreprenaderna på kronans fyrar upphörde 
och staten övertog själv driften. 
 Från mitten av 1800-talet skedde en större nationell satsning på nya fyrar, 
och den tekniska utvecklingen tog fart (Petersson, 1947). Metallspeglar för-
stärkte ljusets reflektion och fotogen ersatte olja som bränsle. I början av 1900-
talet kom acetylengasen, användandet av linser samt solventiler. Elektrifieringen 
av Sveriges fyrar pågick emellertid långt in på 1900-talet. 
 Finanseringen av fyrväsendet skedde på skilda sätt under olika tidsperioder. 
Under det inledande skedet tog fyrpersonalen ut fyrpenningar och liknande av-
gifter direkt från de fartyg som passerade. Under 1700-talet tog även lotsarna ut 
en allmän lots- och båkavgift, av vilken en del var avsedd för fyrväsendet. Fyr-
penningar och båkavgifter sammanfördes 1826 till en gemensam s.k. fyr- och 
båkavgift. Denna avgift togs ut av in- och utgående fartyg för underhållet av 
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fyrar och sjömärken. Sedan 1997 har tidigare fyravgifter ersatts av s.k. farleds-
avgift, vilken tas ut av Sjöfartsverket (tidigare Lotsverket). 
 

I början av 1900-talet fanns i Sverige knappt 100 fyrmästare, samt ytterligare ca 
500 fyrvaktare och fyrbiträden (Rosman & Norman, 1915 s. 549-550). Fyrperso-
nalen ansvarade i första hand för att hålla fyrarna brinnande från solnedgång till 
soluppgång, samt att ombesörja mistsignalering vid dimma. 

 
 
14.2.3 Sjömätningar och sjökort 
 
De tidigaste sjömätningarna i svenska farvatten är starkt kopplade till lotsväsen-
dets framväxt. En första seglingsbeskrivning över Östersjön utgavs 1644 – vil-
ken även innefattade ett slags sjökort – av amiralitetskaptenen och åldersstyr-
mannen Johan Månsson, som även ansvarade för utbildningen av kronans styr-
män (lotsar). En ny och förbättrad version – General hydrografisk chartbook 
öfwer Östersiön och Kattegatt – utkom 1695 (Rosman & Norman, 1915 s. 548). 
 
 

 
 
Figur 14.2: Utsnitt från tidigt sjökort över Furusund (1806). 
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Det var först 1737 som föregångaren till det blivande Sjökarteverket inrättades. 
Sjömätningar och framställning av sjökort skedde under lång tid uteslutande för 
militära ändamål. Under 1800-talets första hälft anslog riksdagen medel för en 
större nationell sjömätning med modern teknik, med det huvudsakliga syftet att 
finna säkra farleder för olika typer av örlogsfartyg samt att lokalisera goda ham-
nar. 
 Resultaten från 1800-talets sjömätningar har en förvånansvärd noggrannhet 
och detaljrikedom (se figur 14.2), och användes senare som underlag för dagens 
civila sjökort. Alla mätresultaten arkiverades hos Sjökarteverket i form av så 
kallade "grundkartor”. På grund av sitt höga informationsvärde var de hemlig-
stämplade fram till millennieskiftet. 
 Sedan 1956 har Sjöfartsverket övertagit Sjökarteverkets verksamhetsområde. 
 
 
14.2.4 Kanalbyggen 
 
De första planerna på att knyta samman olika naturliga vattenvägar med konst-
gjorda kanaler till större sammanhängande infrastruktursystem formulerades 
redan av Gustav Vasa (Rosman & Norman 1915 s. 534). En av dessa anlägg-
ningar avsåg en vattenförbindelse mellan Östersjön och Kattegatt, vilken skulle 
göra Sverige oberoende av den då mäktiga Hansan och den s.k. Öresundstullen. 
Gustav Vasas planer kom dock aldrig att genomföras. 
 Det var inte förrän omkring år 1600 som de första konkreta kanalprojekten 
kom att påbörjas. Karl IX lät anlägga en kanal mellan Mälaren och Hjälmaren, 
vilken dock snart förföll eftersom den var utrustad med slussportar av trä. Den 
ursprungliga slussanläggningen i Stockholm anlades omkring 1640. 
 I slutet av 1700-talet och under början av 1800-talet inleddes perioden med 
de riktigt stora kanalprojekten, bl.a. Trollhätte kanal och Södertälje kanal. Som 
regel genomfördes kanalbyggena i bolagsform, alltså inte som statliga projekt, 
men med betydande statligt ekonomiskt stöd (i form av räntegarantier och stora 
förskott). Dessutom användes ofta soldater från närbelägna regementen som 
arbetskraft (Kaijser, 1994 s. 134-136).  
 Någon särskild lagstiftning för kanalprojekten fanns inte, utan varje enskilt 
projekt blev föremål för riksdagens behandling. Av den dokumentation som 
finns från de tidiga kanalprojekten tycks det som att kanalbyggena i viss mån 
inordnades under de befintliga reglerna rörande väghållningsbesvärets fördel-
ning (Schalling, 1932 s. 6). I de fall allmogen avkrävts arbetsinsatser vid kanal-
arbeten har sannolikt någon kompensation erhållits genom lättnader i andra 
allmänna skatter och avgifter. 
 Det största kanalprojektet – Göta kanal, mellan Östersjön och Vänern – ge-
nomfördes under åren 1809-1832. Efter ett riksdagsbeslut bildades Göta kanal-
bolag 1810 med statliga medel. Kanalen byggdes alltså i enskild regi, men med 
mycket generöst ekonomiskt stöd av staten. Dessutom tillhandahöll staten mark 
och byggnadsmaterial kostnadsfritt till kanalbolaget. Arbetskraften – huvudsak-
ligen soldater – ställdes till kanalbolagets förfogande till låga kostnader. Det 
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synnerligen frikostiga statliga stödet motiverades med kanalens stora ekono-
miska och militära betydelse för landet (Kaijser, 1994 s. 136). 
 De markförvärv som föregick byggandet av Göta kanal skedde med stöd av 
ett privilegiebrev som gemensamt utfärdats av regeringen och riksdagen 1810 
(Bäärnhielm, 1995 s. 29). Samtidigt med privilegiebrevet utfärdades en särskild 
förordning angående ersättning till de jordägare som blev tvungna att avstå 
mark. Ersättning för förlorad mark skulle enligt förordningen utgå enligt samma 
principer som för allmän landsväg. I sista hand skulle ersättningen bestämmas 
av regeringen. 
 Göta kanal fick aldrig den betydelse som transportled mellan haven som 
ursprungligen avsetts, och mot slutet av 1800-talet upphörde kanalbyggandet så 
gott som helt och hållet i Sverige. Järnvägarna hade då tagit över rollen som 
framtidens transportmedel för gods och personer. 
 
 
14.3 Järnvägar 
 
I början av 1800-talet hade utvecklingen av ångmaskinen nått så långt att ång-
kraften kunde användas som dragkraft på järnvägar. Den svenska järnvägshisto-
rien inleddes år 1845, då greve A. E. von Rosen erhöll regeringens tillstånd att 
anlägga järnvägar i de mellersta och södra delarna av landet (Welin, 1915 
s. 563). På grund av svårigheter att erhålla finansiering, blev de storslagna pla-
nerna endast genomförda till en mindre del. 
 Däremot tog den svenska staten över initiativet, och efter ett riksdagsbeslut 
1853 påbörjades anläggandet av ett antal huvudlinjer som statligt ägda stam-
banor – det ansågs att i ett glest befolkat land som Sverige måste staten garan-
tera kostnaderna för att säkerställa finansieringen. Riksdagen beslutade att fem 
stamlinjer skulle anläggas som statsbanor, där staten alltså skulle ställa behövligt 
kapital till förfogande. Till stambanorna skulle anslutas bibanor och lokala ba-
nor, men då efter enskilt initiativ och med privat kapital. 
 År 1856 öppnades de första delarna av det statsägda stambanenätet, Göte-
borg – Jonsered. Den första enskilda järnvägslinjen Örebro – Nora hade öppnat 
för trafik några månader tidigare. Järnvägsutbyggnaden skedde därefter i snabb 
takt, med bl.a. Södra stambanan (Malmö – Lund) samma år, och Västra stam-
banan (Stockholm – Göteborg) år 1862. Från att sträckan Stockholm – Göteborg 
tidigare hade tagit en vecka med hästdiligens, kunde den med järnväg (snälltåg) 
avverkas på endast 14 timmar! 
 Stambanenätet knöt samman avlägsna orter, och fick sin dragning dels av 
militärstrategiska hänsyn, dels av regionalpolitiska. Målsättningen var att skapa 
goda kommunikationer för landsändar som inte hade sådana tidigare. År 1870 
fanns 170 mil järnväg i landet, varav 110 mil var statsbanor och 60 mil enskilda 
järnvägar. Redan 1914 hade den snabba utbyggnaden resulterat i 1 470 mil järn-
vägar, varav 480 mil statsbanor och 990 mil enskilda järnvägar, se figur 14.3. 
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Figur 14.3: Järnvägsnätets utbredning 1914 (Welin, 1915 s. 565). Omkring två 
tredjedelar av det svenska järnvägsnätet utgjordes av enskilda järnvägar vid denna 
tid. 
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Järnvägarna var beroende av snabba förbindelser via telegraf mellan järnvägs-
stationerna, vilket snart ledde fram till ett samarbete mellan Järnvägsstyrelsen 
(senare Statens Järnvägar) och Telegrafverket. År 1859 träffades ett avtal om 
gemensam användning av stolplinjerna utmed järnvägsbanorna (se vidare om te-
legraf i avsnitt 14.5.1). Från 1860-talet och framåt blev det därigenom praxis att 
järnvägar och telegraflinjer byggdes samtidigt i samma linjesträckningar. Detta 
gällde både för statsbanor och enskilda järnvägar. 

 
Järnvägarna fick landet att krympa både geografiskt och tidsmässigt – före järn-
vägarna hade inte Sverige någon gemensam tid. För att samordna järnvägs-
driften infördes 1879 samma tid vid samtliga järnvägsstationer, s.k. svensk nor-
maltid. 
 Fram till början av 1900-talet skedde framdrivningen av loken uteslutande 
med ångkraft. Därefter utvecklades tekniken att överföra elkraft över längre 
avstånd, vilket möjliggjorde elektrifiering av järnvägarna. Den första sträckan 
att elektrifieras var den 13 mil långa bandelen mellan Kiruna och Riksgränsen, 
vilket fullbordades 1914. Som kraftkälla användes Porjusfallens kraftverk i 
Stora Luleälv. År 1942 var alla stambanor elektrifierade. 
 Redan från järnvägsutbyggnadens inledningsskede genomfördes uppköp och 
förstatliganden av många enskilda järnvägar. Men efter ett riksdagsbeslut 1939 
om ett allmänt förstatligande av enskilda järnvägar ökade dessa uppköp kraftigt 
i omfattning under en tioårsperiod (Kaijser, 1994 s. 150-151). Som en följd ägde 
staten i början av 1960-talet ca 95 procent av hela järnvägsnätet. 
 
 
14.3.1 Den rättsliga regleringen av järnvägsbyggande 
 
När utbyggnaden av det svenska järnvägsnätet påbörjades fanns ingen särskild 
författningsreglering av järnvägsanläggningarnas lokalisering och utformning. 
För de statsägda stambanorna medförde givetvis de finansiella åtagandena om-
fattande utredningar och vidlyftiga debatter i riksdagen (jfr Kaijser, 1994 s. 138-
149). 
 Vad gäller de enskilda järnvägarna etablerades istället under utbyggnads-
epoken ett system där järnvägarna anlades med stöd av koncession från rege-
ringen. Kravet på ett särskilt tillstånd från regeringen för att anlägga enskilda 
järnvägar som var avsedda för allmän trafik växte fram som en praxis, och kan 
närmast härledas till ett riksdagsbeslut från 1854 (prop. 1985/86:25 s. 15-16).2 
Denna praxis kom över tiden att utvecklas så att det även krävdes koncession för 
att anlägga spårvägar och tunnelbanor för allmän trafik. 
 

                                                      
2 Rikets Ständers underdåniga Skrifvelse den 18 november 1854, n:o 183 angående Statens 
medverkan för jernvägars anläggning. 
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Under den första tiden när järnvägarna började anläggas – 1850-talet och större 
delen av 1860-talet – meddelade ofta regeringen tillstånd genom utfärdande av 
privilegier och oktrojer (en av statsmakten meddelad rätt att utöva viss ekono-
misk verksamhet som annars inte skulle ha varit tillåten) eller fastställelse av 
planer för anläggningarna. Först vid slutet av 1860-talet började regeringen med-
dela tillstånden i form av koncessioner i egentlig bemärkelse, en praxis som se-
dan fortgick fram till 1980-talet. 

 
Innehållet i koncessionerna har under olika tidsperioder skiftat. Bland de rättig-
heter, skyldigheter m.m. som intagits var följande punkter vanligt förekom-
mande: 
 

• Rätt att enligt gällande bestämmelser om expropriation förvärva mark som 
behövdes för anläggningen (motsv. expropriationstillstånd). 

• Rätt till upplåtelse av kronojord (utan ersättning) som behövdes för anlägg-
ningen. 

• Bestämmelser rörande lokalisering och utformning av anläggningen samt 
om driften. 

• Trafikeringsplikt, dvs. skyldighet att upprätthålla viss trafik. 
• Befordringskyldighet, dvs. skyldighet att utföra vissa slags person- eller 

godstransporter. 
• Rätt för staten att under vissa förutsättningar lösa in anläggningen (vilken 

ofta kom till användning i samband med senare förstatliganden av enskilda 
järnvägar). 

 
Genom koncessionssystemets utformning kom staten därmed att inte bara äga 
och driva statsbanorna, utan kunde även utöva ett kraftfullt inflytande för att se 
till att enskilda järnvägar anlades och drevs på ett sätt som var lämpligt bl.a. från 
allmänna kommunikationssynpunkter. 
 Under 1980-talet var uppfattningen att denna ordning med koncessionskrav – 
utan författningsstöd – stämde dåligt med den nya regeringsformens s.k. legali-
tetsprincip vid offentlig maktutövning (jfr RF 1 kap. 1 §). Det ansågs inte heller 
längre behövligt att uppställa något krav på koncession för dessa anläggningar, 
eftersom regelverket i övrigt fyllde motsvarande funktioner (prop. 1985/86:25 
s. 17). 
 Av dessa skäl infördes 1985 en särskild lag om rätt att anlägga enskilda 
järnvägar m.m., i vilken rätten att fritt anlägga enskild järnväg, tunnelbana eller 
spårväg för allmän trafik utan särskilt tillstånd (koncession) slogs fast. Lagen är 
fortfarande gällande. Genom lagen upphävdes också tidigare meddelade kon-
cessionsvillkor avseende trafikeringsplikt för enskilda järnvägar. Övriga villkor i 
äldre koncessioner fortsätter dock att gälla. 
 

Sannolikt innebar inte borttagandet av det tidigare koncessionstvånget någon 
större skillnad för de järnvägsbolag som planerade nya järnvägsanläggningar – 
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vilka dessutom vid slutet på 1900-talet var ytterst få. Istället fick de nu ansöka 
om expropriationstillstånd i en snarlik (om än lagreglerad) process. 

 
Den dominerande järnvägsbyggaren under senare delen av 1900-talet var istället 
staten, genom dåvarande Statens Järnvägar (senare Banverket). Över tiden hade 
en informell planeringsprocess utvecklats där Banverket upprättade planhand-
lingar och kartredovisningar som regelmässigt remitterades till berörda myndig-
heter och kommuner. Dessa handlingar ingick sedan som underlagsmaterial till 
ansökan om expropriationstillstånd (Ds 1994:65 s. 30). 
 

För järnvägsdriften och trafikeringen utfärdades från 1850-talet och framåt åt-
skilliga reglementen om taxor, signalering, säkerhetsåtgärder m.m. Dessa regle-
ringar av järnvägarnas och andra spårföretags förhållande till transportkunderna 
förbigås emellertid här. 

 
 
Markförvärv 
 
Förvärv av den mark som behövdes för järnvägsanläggningarna kunde ske på 
flera olika sätt. Under den inledande utbyggnadsfasen tillhandahölls förhållan-
devis ofta marken utan något krav på ersättning, såväl av offentliga organ som 
av enskilda. Att enskilda överlät mark utan vederlag var särskilt vanligt före-
kommande för de långa sträckorna genom Norrland (Welin, 1915 s. 583). Möj-
ligen ger detta en antydning om de förväntningar befolkningen hade på den nya 
transportinfrastrukturen. Som framgick ovan innehöll järnvägskoncessionerna 
också regelmässigt garantier för att kronans mark utan ersättning skulle avstås. 
 I de fall frivilliga uppgörelser inte kunde nås, innehöll koncessionerna även 
en rätt att i enlighet med gällande bestämmelser expropriera marken för järn-
vägsändamål. I expropriationsförordningarna från 1845 och 1866 fanns emeller-
tid inte järnväg med som expropriationsändamål, men i dessa fall skedde således 
expropriationen med stöd av regeringens meddelade koncession (se vidare i 
avsnitt 16.1). Först genom 1917 års expropriationslag infördes ”järnväg eller 
spårväg för allmän trafik” som ett expropriationsändamål. 
 Ersättningsbestämmelserna i 1845 års expropriationsförordning angav att 
kompensation skulle utgå med 150 procent av markens värde – full ersättning 
och hälften därtill. Detta visade sig vara särskilt betungande för den intensiva 
utbyggnaden av järnvägsnätet (jfr SOU 1996:45 s. 27). För att ytterligare under-
stödja en snabb utbyggnad sänktes ersättningsnivån genom 1866 års exprop-
riationsförordning så att ersättningen istället skulle motsvara markens värde. 
 

Genom 1875 års lagfartsförordning infördes krav på att söka lagfart även för ex-
proprierad mark, vilket tidigare inte behövts. För enskilda järnvägar tillkom sär-
skilt 1880 års förordning angående lagfart m.m. rörande järnväg. Förordningen 
innehöll ett förtydligande om att varje enskild järnväg med därtill hörande verk-
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städer, lok, vagnar m.m. skulle lagfaras som en enda sammanhängande fast 
egendom (Jönsson, 1983). Förordningen gäller delvis fortfarande (se JP 9 §). 

 
När 1972 års ExL trädde ikraft medförde regeln om intresseavvägning och alter-
nativa förfaranden (2 kap. 12 §) att när speciallagstiftning för expropriations-
ändamålet fanns, skulle i princip inte expropriationstillstånd meddelas. För järn-
vägar saknades emellertid sådan speciallagstiftning fram till 1996, då lagen om 
byggande av järnväg trädde i kraft. 
 

Innan lagen om byggande av järnväg trädde i kraft var det just järnvägsändamål 
som utgjorde det dominerande ändamålet vid expropriation för kommunikations-
ändamål (jfr Lindén, 2002 s. 63-65). 

 
Ett alternativt tvångsförfarande fanns under senare tid i 1970 års fastighetsbild-
ningslag. Genom fastighetsreglering kunde mark överföras till en befintlig järn-
vägsfastighet, men för tvångsvis marköverföring fanns flera villkor som begrän-
sade användbarheten. 
 

Dåvarande Banverket hade vid denna tid inte någon enhetlig princip för hante-
ring av markåtkomstfrågor. Skilda metoder användes i olika utbyggnadsprojekt. I 
en studie (Nanryd & Olsson, 1995) redovisades tre bansträckor där expropriation 
använts i det första fallet, frivilliga avtal i det andra, och fastighetsreglering i det 
tredje. 

 
 
14.3.2 Nysatsning på järnvägsutbyggnad kräver ny lagstiftning 
 
Under mitten av 1900-talet inleddes en period med nedläggning av mindre och 
trafiksvagare bansträckor, mycket som en konsekvens av ökande konkurrens 
från landsvägstrafik och flyg. Denna trend höll i sig fram till 1990-talet, som 
istället innebar en pånyttfödelse för de svenska järnvägarna. 
 Orsaken till omsvängningen var 1988 års trafikpolitiska beslut, vilket fick 
stor betydelse för de ökade satsningarna på järnvägen (prop. 1987/88:50). Beslu-
tet innebar att järnvägen skulle ges förutsättningar att vara ett konkurrens-
kraftigt, miljövänligt och energisnålt transportmedel. Betydande resurser av-
sattes under följande år för investeringar i järnvägens infrastruktur. 
 En viktig del av reformen var åtskiljandet av trafikverksamheten från infra-
strukturansvaret. Dåvarande Statens järnvägar (SJ) delades upp i ett affärsverk – 
Statens järnvägar – med ansvar för tågtrafiken, och en förvaltningsmyndighet – 
Banverket3 – med ansvar för den statliga järnvägens infrastruktur. Staten och de 
privata aktörer som bedriver järnvägstrafik betalar sedan 1989 avgifter för ut-
nyttjande av infrastrukturen – dvs. spåranläggningar m.m. 

                                                      
3 Genom en omorganisation 2010 sammanfördes Banverket, Vägverket och delar av Sjöfarts-
verket till den nyinrättade myndigheten Trafikverket. 
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 För att de nya satsningarna på järnvägsutbyggnad skulle kunna genomföras 
effektivt, fordrades en modern lagstiftning som samordnade järnvägsplaneringen 
med övrig samhällsplanering och samtidigt medgav rationella markåtkomst-
möjligheter (Ds 1994:65 s. 23-29). 
 I en första promemoria (Ds 1989:69) föreslogs bl.a. att ett planförfarande 
efter mönster från väglagen skulle införas för järnvägsbyggen. Dessutom skulle 
en särskild tvångsrätt – s.k. banrätt – tillskapas med vägrätten som förebild. 
Särskilt förslaget om banrätt väckte emellertid stark remisskritik. 
 Efter en grundlig omarbetning av det ursprungliga förslaget (Ds 1994:65 och 
prop. 1995/96:2) antogs en ny lag om byggande av järnväg, vilken trädde ikraft 
år 1996. Förfarandet med planering och byggande av järnvägar kom därigenom 
att inordnas i det system för samhällsplanering som redan fanns genom bl.a. 
miljöbalken samt plan- och bygglagen. Markåtkomstmöjligheterna förbättrades 
genom att inlösenrätt infördes för mark enligt fastställd järnvägsplan – efter 
mönster från plan- och bygglagen. Samtidigt skedde lättnader i fastighetsbild-
ningslagens skyddsvillkor för sådana situationer där inlösen kunde ske. 
 En större lagreform trädde i kraft år 2013, då den tidigare indelningen av den 
fysiska planeringsprocessen i momenten förstudie, järnvägsutredning respektive 
järnvägsplan ersattes av en sammanhållen planprocess. 
 
 
14.4 Luftfart 
 
Den rättsliga regleringen av civil luftfart kan tyckas ha få beröringspunkter med 
fastighetsrätten som ämnesområde. Flyget rör sig ju huvudsakligen högt uppe i 
luften, och den markbaserade infrastrukturen består endast av spridda knutpunk-
ter i form av flygplatser. Och det är just kring anläggande och drift av flygplat-
ser jag i detta avsnitt vill göra några korta anmärkningar. 
 I förhållande till andra transportslag har flyget en mycket kort historia. Den 
civila luftfarten med reguljära flyglinjer daterar sig till tiden efter första världs-
kriget. Den första reguljära flyglinjen i världen öppnades 1918 mellan Washing-
ton och New York (SOU 1934:48 s. 11). De första svenska flyglinjerna öppna-
des några år senare. 
 
 
1922 års luftfartsförordning 
 
Den centrala författningen för att reglera luftfartsfrågor utfärdades genom 1922 
års förordning om luftfart. Den s.k. luftfartsförordningen tillkom som en följd av 
en internationell fredskonferens som efter första världskrigets slut hade hållits i 
Paris, och där man antagit en konvention angående reglering av internationell 
luftfart. Sveriges anslutning till denna s.k. Pariskonvention medförde därför ett 
behov av en författningsreglering av luftfartsfrågor. 
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 Luftfartsförordningen innehöll åtskilliga bestämmelser om registrering av 
luftfartyg, besiktning och utfärdande av luftvärdighetsbevis etc. (SOU 1934:48 
s. 74-75). Enligt ett särskilt stadgande fick luftfart inom svenskt område endast 
äga rum med luftfartyg av svensk nationalitet. För utländska luftfartyg krävdes 
att regering slutit avtal med luftfartygets hemma-nation eller att luftfarts-
myndigheten gett särskilt tillstånd. 
 För att bedriva luftfart i regelbunden linjetrafik eller för anläggande av flyg-
plats för allmänt bruk krävdes särskilt tillstånd av regeringen. Tillstånd behöv-
des dock inte om staten var huvudman. Tillstånd kunde begränsas till viss tid 
och även förses med villkor rörande luftfartens utövande eller anläggningens 
drift. 
 

Luftfartsmyndigheten inrättades samtidigt som central myndighet för tillstånds-
prövning av reguljär flygtrafik. Myndigheten omorganiserades 1945 till Luft-
fartsstyrelsen (senare Luftfartsverket). 

 
Vid markförvärv för flygplatser eller andra anläggningar för luftfarten var 1917 
års expropriationslag tillämplig, eftersom dessa ansågs som ”annan anläggning 
för den allmänna samfärdselns främjande”. 
 
 
1957 års luftfartslag 
 
Efter andra världskrigets slut upprättades nya internationella överenskommelser, 
vilka ersatte den tidigare Pariskonventionen. Detta föranledde för svensk del en 
ny lagreform i syfte att bringa den svenska civila lufträtten i överensstämmelse 
med innehållet i den nya internationella luftfartskonventionen (SOU 1955:42 
s. 37-41). Dessutom hade den snabba utvecklingen av luftfarten medfört att 
1922 års luftfartsförordning började bli otidsenlig. 
 Lagstiftningsarbetet ledde fram till 1957 års luftfartslag, ett omfattande för-
fattningskomplex som reglerade många olika frågor med koppling till luftfart, 
t.ex. registrerings- och nationalitetsfrågor, luftvärdighet, bemanning, befäl-
havare, ansvar för skador etc. 
 I 6 kap. fanns särskilda bestämmelser om flygplatser m.m. För inrättande och 
drift av en flygplats för allmänt bruk fordrades regeringens tillstånd, såvida inte 
staten själv skulle utöva driften (6 kap. 4 §). Tillstånd kunde förenas med villkor 
och begränsas till viss tid (6 kap. 6 §). Tillstånd kunde även förses med en lös-
ningsrätt för staten. 
 

Genom en senare reform infördes begreppen allmänna flygplatser respektive en-
skilda flygplatser i luftfartslagen. Tillståndsplikten avsåg då allmänna flygplat-
ser. 

 
För utövande av luftfart i regelbunden trafik (linjetrafik) i förvärvssyfte av an-
nan än staten, krävdes regeringens tillstånd (7 kap. 1 §). 
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 Luftfartslagen från 1957 ersattes 2010 av en ny luftfartslag. Den nya luft-
fartslagen innebar en anpassning av regelverket med anledning av det svenska 
medlemskapet i Europeiska unionen (prop. 2009/10:95). Lagreformen medförde 
att den tidigare uppdelningen av flygplatser i allmänna respektive enskilda flyg-
platser togs bort, och att samma regler därefter gäller för alla flygplatser. 
 
 
14.5 Telekommunikationer m.m. 
 
Något som utmärker lagstiftningens framväxt och reformering inom kommuni-
kationsområdet är att den tekniska utvecklingen hela tiden har legat ett steg före 
– nya tekniska möjligheter åtföljs av ekonomiska och rättsliga reformer. 
 Reformerna har varit av olika slag. I vissa fall har reformerna syftat till att 
förbättra de marknadslösningar som eftersträvats, i andra fall har målsättningen 
varit att säkerställa offentligt ägande och förvaltning av infrastrukturen. Det har 
även förkommit blandformer av dessa inriktningar. 
 
 
14.5.1 Telegrafnät 
 
Telegrafi innefattar olika typer av system för att överföra information över stora 
avstånd. Beroende på överföringsmedium brukar man skilja mellan akustisk, 
optisk och elektrisk telegrafi. 
 
 
Optiska telegrafnät 
 
Telegraflinjer med optisk telegraf började utvecklas under slutet av 1700-talet. 
Telegrafstationerna bestod av höga master med semaforliknande vingar eller 
luckor som kunde ställas på kant i olika kombinationer. Stationerna placerades 
på höjder i terrängen med fri sikt till nästa station. Varje station utgjorde en länk 
i en kedja, där varje signal måste repeteras från en station till nästa, tills med-
delandet nådde slutstationen. Ursprungligen var användningen enbart för militärt 
bruk. 
 Den första optiska telegrafen i Sverige kom till stånd 1794. Då anlades en 
telegraflinje på 10 km mellan Stockholm (Katarina kyrktorn) och Drottning-
holms slott (Halling, 1915a s. 612-613). Denna anläggning visade sig vara så 
ändamålsenlig att nya telegraflinjer under de närmaste åren anlades från Stock-
holm till flera olika ställen utmed kusten vid inloppet till Stockholm, samt vid 
Göteborgs och Karlskronas skärgårdar. Huvuduppgiften var att varna för fient-
liga angrepp. Efter det finska kriget (1808-1809) kom dock underhållet av tele-
graflinjerna att eftersättas och de började förfalla. 
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Figur 14.4: Den optiska telegrafstationen vid Furusund, som ingick i linjen mellan 
Söderarm och slottet i Stockholm. Vid god sikt tog det omkring sju minuter att sända 
ett kort meddelande från Stockholm till Furusund, via de fem mellanstationerna. 
Stationen restaurerades under 1960-talet, och är kanske den enda bevarade kom-
pletta station som finns av detta slag. 
 
 
En ny insats för att återupprätta telegraflinjerna togs 1836, då regeringen inrät-
tade en särskild telegrafkår, som sorterade under Topografiska kåren (vars hu-
vuduppgift var att upprätta kartor för militära ändamål). De tidigare linjerna togs 
åter i bruk och byggdes dessutom ut något (Losman, 2005). 
 

Den optiska telegrafen var från början reserverad för officiella och militära med-
delanden, men 1837 öppnades telegrafstationerna även för allmän korrespondens 
mot avgift. 

 
Den följande utvecklingen av det optiska telegrafväsendet blev emellertid 
ganska kortvarig på grund av upptäckten av elektriciteten, vilken skapade möj-
ligheter att betydligt snabbare och säkrare förmedla meddelanden på ännu längre 
avstånd. Dimma eller mörker medförde då inte heller förbindelseavbrott. Efter 
den elektriska telegrafens införande avskaffades efter hand de optiska telegraf-
stationerna. Den sista linjen drogs in 1881. 
 
 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJ66az1_XQAhUGWSwKHWMdBcAQjRwIBw&url=https://blido.wordpress.com/2011/03/03/den-optiska-telegrafen-pa-furusund/&bvm=bv.141536425,d.bGg&psig=AFQjCNHPtnSi1U_kNhV8XQLgGkbQbuykaQ&ust=1481873546798594
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Elektriska telegrafnät 
 
Den första elektriska telegrafledningen anlades 1853 mellan Stockholm och 
Uppsala (Halling, 1915a s. 613). Meddelandena sändes då via elektriska led-
ningar i form av korta eller långa pulser, med morsealfabetet eller liknande sy-
stem. 
 Under de följande åren gick utvecklingen fort, och många nya linjer byggdes 
snabbt ut i statlig regi. Redan 1854 skapades en utlandsförbindelse genom en 
undervattensledning i Öresund, genom vilken det svenska nätet kom i förbin-
delse med telegrafnätet på kontinenten. År 1859 uppgick telegraflinjerna till 510 
mil och det fanns telegrafstationer på 79 orter i landet (Kaijser, 1994 s. 109). 
 Nyttan med telegraflinjerna ansågs nu inte bara vara av militärt slag, utan 
telegrafi uppfattades även som betydelsefullt för såväl näringsliv som privat-
personer. Telegramtrafiken för allmänheten öppnades 1853. 
 

Ett skriftligt meddelande som sändes via telegraf kallades telegram. Telegram-
met var under slutet av 1800-talet och stora delar av 1900-talet ett viktigt kom-
munikationsmedel för privatpersoner, företag och myndigheter. Telegram beta-
lades med en grundavgift och en avgift per ord, och blev under en tid en mycket 
god inkomstkälla för Telegrafverket och staten. Telegramtrafiken var som störst 
omkring 1950, men minskade därefter kraftigt. Framför allt var orsaken förbätt-
rade och billigare riksförbindelser i telefonnätet. I Sverige upphörde telegram-
tjänsten 2002. 

 
Telegrafväsendet fick en fastare organisation 1856 då Kungl. Telegrafverket 
inrättades. Telegrafverket (senare Televerket) var redan från början ett civilt 
affärsdrivande statligt verk, och övertog ansvaret för både de optiska och elekt-
riska telegrafnäten. 
 

Tanken var att telegrafnätets utbyggnad skulle samordnas med byggandet av 
stambanorna. Eftersom järnvägarna behövde snabba förbindelser för informa-
tionsöverföring mellan järnvägsstationerna, etablerades 1859 ett samarbete mel-
lan Telegrafverket och Järnvägsstyrelsen (det nybildade statsverket för järnvägs-
driften) om gemensam användning av stolplinjerna utmed järnvägsbanorna (se 
avsnitt 14.3). I samband med stambanenätets utbyggnad drog man samtidigt 
fram telegraflinjer mellan städerna, vilket bidrog till telegrafnätets snabba ut-
byggnad. 

 
Upplåtelse av mark för telegrafnätet skedde som regel genom att Telegrafverket 
träffade avtal om 50-åriga nyttjanderättsavtal. För de situationer där inget avtal 
kunde nås, hade 1845 års expropriationsförordning ändrats 1854 med ett tillägg 
där ändamålet ”elektriska ledningstrådar” införts. Detta ändamål avsåg vid 
denna tidpunkt just elektriska telegrafledningar (SOU 1969:51 s 35). 
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Figur 14.5: Utsnitt från ”Telegraf Karta Öfver Sverige” från 1867, som visar det 
tidiga telegrafnätets utbredning omkring Stockholm. 
 
 

I början av 1900-talet utvecklades den trådlösa telegrafin, eller radiotelegrafin, 
för trafik med fartyg ute på havet samt luftfartyg och andra länder. Den första 
kuststationen för allmän korrenspondens öppnades 1910, och man kunde då 
sända s.k. radiotelegram. Genom 1907 års lag om utförande och nyttjande av 
elektrisk anläggning för telegrafering eller telefonering utan tråd, infördes krav 
på tillstånd från regeringen för anläggning av radiosändare. Den vidare utveck-
lingen inom det radiotekniska området kommer dock att förbigås här. 
 Under första hälften av 1900-talet utvecklades också olika former av maskin-
telegrafi, där sändning och mottagning skedde med elektriska skrivmaskiner. En 
sådan fjärrskrivmaskin kallades för teleprinter. Systemet Telex var en förkort-
ning av ”Teleprinter Exchange Service” som infördes i Sverige under 1940-talet, 
och utgjorde ett system för utväxling av telegram via telefonnätet med hjälp av 
fjärrskrivare/teleprinter. Under senare delen av 1980-talet började antalet abon-
nenter minska i och med övergången till telefax och datorkommunikation. 
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14.5.2 Fast telefoni 
 
Den fasta telefonins utveckling i Sverige tar sin början genom enskilda initiativ 
av privatägda telefonbolag (Halling, 1915b s. 618). Det första nätet anlades i 
Stockholm år 1880 av Stockholms Bell Telefonaktiebolag, och strax därefter 
byggdes lokala telefonnät i Göteborg, Malmö och Sundsvall samt i några mindre 
städer. I Stockholm bildades 1883 ytterligare ett telefonbolag – Stockholms 
Allmänna Telefonaktiebolag – som tog upp konkurrensen med Bellbolaget. 
 Den följande utbyggnaden gick fort, och skedde huvudsakligen i enskild 
regi. Under 1880-talet bildades många enskilda telefonföreningar ute i landets 
städer och andra tätorter. Dessa utgjorde i grunden kooperativa eller ekonomiska 
föreningar där medlemmarna gick samman och tillsköt kapital för inköp av 
gemensam utrustning. Vanligtvis bekostade därefter var och en av medlemmar-
na sina egna telefonledningar (Halling, 1915b s. 618). I en del större städer 
skedde anläggning och utbyggnad av lokala telefonnät i form av nybildade ak-
tiebolag. År 1886 fanns lokala telefonnät i fler än 50 städer (Losman, 2005). 
 Det statliga Telegrafverket förhöll sig till en början avvaktande till etable-
ringen av telefonnät. Man anlade dock själv vissa statsägda telefonnät, bl.a. ett 
nät i Stockholm mellan statens olika ämbetsverk år 1882, samt lokala nät i Ud-
devalla och Härnösand samma år. 
 

Telefonen och telegrafen uppfattades vid denna tid som olika system med skilda 
användningsområden (Kaijser, 1994 s. 114-115). Telegrafen var avsedd för 
skriftliga meddelanden och långväga kommunikation. Telefonen medgav endast 
muntlig och lokal kommunikation. Systemen var inledningsvis komplement till 
varandra, snarare än konkurrenter. 

 
Efter hand utvecklades tekniken så att de lokala näten i näraliggande orter kunde 
sammanbindas med varandra till regionala nät. Därmed uppstod en konkurrens-
situation i förhållande till telegrafen, vilket särskilt märktes i en kraftig minsk-
ning av telegramtrafiken. 
 Det statliga Telegrafverket började därför från mitten av 1880-talet agera 
betydligt mer offensivt när det gällde förhållandet till de enskilda telefonnäten. 
Dels intensifierades utbyggnaden av Telegrafverkets egna nät, dels inleddes en 
period med uppköp av många enskilda och lokala telefonnät.  
 Som en del av denna strategi lyckades Telegrafverket förmå regeringen att 
utfärda 1883 års kungörelse angående förbud att utan vederbörligt tillstånd 
framdraga telegraf- eller telefonlinier å visst slags mark. Kungörelsen innebar 
att tillstånd från regeringen krävdes för att anlägga telefon- eller telegrafledning-
ar på statens mark eller längs allmän landsväg eller järnväg. Författningen fick 
dock inget större genomslag i praktiken, eftersom den tolkades på olika sätt av 
de lokala och regionala myndigheter som skulle tillämpa den. På den lokala 
nivån fanns givetvis även ett egenintresse av att snabbt få tillgång till den nya 
kommunikationstekniken (Kaijser, 1994 s. 115). 
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 Kungörelsen från 1883 spelade dock en viktig roll för etableringen av det s.k. 
rikstelefonnätet. När Stockholms Allmänna Telefonaktiebolag ansökte om till-
stånd för att få anlägga interurbana långdistansledningar från Stockholm till 
Göteborg, Malmö och Sundsvall avslog nämligen regeringen ansökan, och efter 
riksdagsbehandling gavs uppdraget 1889 istället till Telegrafverket. 
 Därefter ökade Telegrafverkets ambitioner på telefonområdet ytterligare, och 
under 1890-talet blev målsättningen att få total kontroll över samtliga telefonnät 
i landet. Genom Telegrafverkets egna utbyggnadsprojekt och uppköp av lokala 
nät uppstod efter hand ett statligt ägt rikstelefonnät. Strategin var framgångsrik – 
från 1889 till 1902 ökade andelen telefoner som var anslutna till Telegrafverkets 
nät från 20 procent till 65 procent. År 1918 inköptes slutligen det sista privat-
ägda nätet i Stockholm – efter många års stridigheter – från Stockholms All-
männa Telefonaktiebolag (Kaijser, 1994 s. 116-122). 
 Därmed hade Telegrafverket nått målet om total kontroll över Sveriges tele-
fonnät, trots att något lagstadgat monopol inte existerade. Denna marknads-
kontroll lyckades Telegrafverket – som 1953 bytte namn till Televerket – också 
behålla fram till 1980-talet. 
 

Kungörelsen från 1883 kom att efterföljas av flera författningar; 1906 års kungö-
relse angående förbud att utan särskilt tillstånd upprätta enskilda telegraf-, tele-
fon- eller andra svagströmsledningar å viss mark, m.m.; 1944 års kungörelse 
med vissa bestämmelser rörande telegraf-, telefon- och andra svagströms-
ledningar; samt 1972 års kungörelse med vissa bestämmelser om elektriska 
svagströmsledningar. Den senare kungörelsen är fortfarande gällande. 

 
Genom att det statsägda Televerket lyckades etablera ett ”de facto-monopol” 
bortföll under lång tid något behov av särskild lagstiftning för telemarknaden. 
Som ägare av Televerket kunde staten enkelt styra och reglera verksamheten 
genom ett telefonreglemente och ett telegrafreglemente. Därutöver utfärdades 
förordningar med myndighetsinstruktioner för Televerket. Fram till 1990-talet 
hade Televerket även ansvar inom radioområdet, vilket reglerades i olika följd-
författningar till radiolagstiftningen. 
 Trots att Sverige aldrig införde något rättsligt monopol eller licenstvång för 
anläggning av telenät eller för att erbjuda teletjänster, uppstod med tiden ett s.k. 
anslutningsmonopol för telefoner och annan teleutrustning i den betydelsen att 
endast Televerkets egen utrustning fick anslutas till det allmänna telenätet (SOU 
1992:70 s. 71). Detta anslutningsmonopol avvecklades successivt under 1980-
talet, och som en del i omställningen ersattes 1959 års telegrafreglemente samt 
1963 års telefonreglemente av 1985 års teleförordning. Teleförordningen inne-
höll främst avgränsningar och förutsättningar för anslutning av utrustning till det 
allmänna telenätet. Vidare reglerades Televerkets befogenheter och skyldigheter 
samt de avgifter som regeringen fastställt för nyttjande av det allmänna telenätet. 
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1993 års telelag 
 
Under 1980-talet blev telekommunikationstekniken alltmer integrerad med data-
tekniken. Dels datoriserades telesystemen, dels skedde telekommunikationerna i 
större utsträckning via datorer. Televerkets marknadsställning kom dessutom att 
undermineras genom införande av ny teknik som utnyttjade etern istället för 
kablar och ledningar – exempelvis kommunikationssateliter, radiolänkar och 
mobiltelefoner. 
 Den tekniska och ekonomiska utvecklingen hade vid denna tid förändrat de 
grundläggande förutsättningarna för telekommunikationerna, och ett behov upp-
stod att tydligare reglera de hastigt framväxande telekom-marknaderna (SOU 
1992:70). 
 Särskilt Televerkets roll med både affärsverksamhet och myndighetsupp-
gifter ansågs otillfredsställande. För Televerkets del blev det därför viktigt att 
flytta över myndighetsutövningen till en fristående myndighet. År 1993 ombil-
dades Televerket från ett statligt affärsdrivande verk till ett statligt bolag – Telia 
AB – för att det skulle få större handlingsfrihet och en ren marknadsroll. 
 Samtidigt inrättades ett nytt statligt verk – Telestyrelsen (från 1994 Post- och 
telestyrelsen) – för att övervaka att marknadens aktörer följde de nya spelregler-
na inom telekommunikationer, it och radio. 
 De nya spelreglerna infördes genom 1993 års telelag, landets första civil-
rättsliga reglering av telemarknaderna. Ett bakomliggande syfte var att möjlig-
göra ett större mått av konkurrens på telekom-marknaderna. 
 Telelagen byggde på en grundläggande anmälningsplikt (5 §) vid tillhanda-
hållande av fasta eller mobila teletjänster m.m. Förutom anmälan krävdes även 
tillstånd (7 §) i de fall verksamheten var av större omfattning med avseende på 
aktuell marknad. Tillståndsprövningen innefattade dock ingen behovsprövning, 
snarare var det sökandens förutsättningar för att kunna uppfylla tillståndsvill-
koren som skulle bedömas (SOU 1992:70 s. 19-20). Prövningsmyndighet var 
Telestyrelsen. 
 
 
2003 års lag om elektronisk kommunikation 
 
Den tekniska utvecklingen fortgick med oförminskad hastighet, och föranledde 
utarbetandet av 2003 års lag om elektronisk kommunikation (LEK), vilken er-
satte 1993 års telelag och 1993 års lag om radiokommunikation (prop. 
2002/03:110). Lagen om elektronisk kommunikation är fortfarande i kraft. 
 Som grundprincip utgår LEK från en allmän plikt att anmäla sådan verksam-
het som innebär ett kommersiellt tillhandahållande av allmänna kommunika-
tionsnät och allmänt tillgängliga elektroniska kommunikationstjänster (2 kap.). I 
förhållande till den tidigare telelagen medförde LEK en viss utvidgning av an-
mälningsplikten, eftersom även vissa internetoperatörer samt tillhandahållare av 
rundradionät också kom att omfattas av anmälningsplikten. 
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 För användning av radiosändare och nummer ur en nationell nummerplan 
gäller fortsatt tillståndsplikt (3 kap.). Däremot upphörde det tidigare kravet på 
teletillstånd. 
 Post- och telestyrelsen (PTS) är prövnings- och tillsynsmyndighet för frågor 
inom lagens tillämpningsområde. 
 
 
Markupplåtelse för teleledningar 
 
Före ledningsrättslagens ikraftträdande 1974, saknades speciallagstiftning angå-
ende upplåtelse av mark för teleledningar. Som regel träffade Televerket nytt-
janderättsavtal om 50-åriga upplåtelser med de markägare som berördes (SOU 
1972:57 s. 24-25). Dessa rättigheter kunde sedan tryggas genom inskrivning, 
även om det rättsliga skyddet för avtalsrättigheter ansågs otillfredsställande i 
flera situationer. 
 Kunde inte överenskommelse träffas fanns möjlighet att med stöd av 1917 
års expropriationslag tvångsvis förvärva rätten till utrymmet, och dessutom 
åstadkomma ett bättre sakrättsligt skydd. Expropriationsförfarandet ansågs dock 
tidsödande och kostsamt. 
 Målsättningen med 1973 års ledningsrättslag var att möjliggöra ett enkelt, 
snabbt och billigt förfarande som samtidigt medförde en sakrättslig trygghet för 
ledningsägaren (SOU 1972:57 s. 27-30).  Förslaget till ledningsrättslag utfor-
mades i stort med de moderna regelsystemen i FBL (prövningsförfarandet) och 
förslaget till AL (skyddsvillkoren) som förebild (prop. 1973:157). 
 Sedan ledningsrättslagen trädde ikraft har den tekniska utvecklingen gått 
mycket fort – bl.a. har helt nya typer av elektronisk kommunikation tillkommit. 
Lagen har därför ändrats ett flertal gånger med täta intervaller. 
 

Under åren efter 2010 inledde Telia processen med att släcka ner och avveckla 
det fasta telenätet (det s.k. kopparnätet), eftersom det inte ansågs ekonomiskt 
försvarbart att fortsätta underhållet av den äldre tekniken. Istället erbjöds de tidi-
gare abonnenterna alternativa lösningar via fiber eller mobil telefoni. 

 
 
14.5.3 Mobil telefoni 
 
Tidiga system för mobil telefoni i Sverige utvecklades redan under 1950-talet, 
men det första systemet som fick bredare spridning var det s.k. NMT-systemet 
som infördes 1981. Därefter har flera nya system avlöst, såsom GSM, 3G 
(UMTS) och 4G. Den tekniska utvecklingen går mycket fort. 
 Själva mobilnäten består av mobiltelefoner, basstationer och mobilväxlar. 
Basstationerna utgörs ofta av höga master som lokaliseras i nätstrukturer för att 
få god täckning och undvika radioskugga. 
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 Den mobila telefonin har inte reglerats särskilt, utan omfattades av samma 
författningar som den fasta telefonin, dvs. 1985 års teleförordning, 1993 års 
telelag samt 2003 års lag om elektronisk kommunikation. 
 
 
Reformer av ledningsrättslagen 
 
När mobilnätet för NMT började byggas ut fanns redan ledningsrättslagen. För 
att underlätta utbyggnaden av nya mobilsystem, har lagen anpassats till den 
tekniska utvecklingen inom området. 
 När den ledningsbaserade telekommunikationen under 1990-talet i betydande 
omfattning började ersättas av trådlös kommunikation i form av mobiltelefoni 
och radiolänk, infördes en ändring av ledningsrättslagens tillämpningsområde 
(LL 2 §). Från 2004 blev det möjligt att upplåta ledningsrätt för master, antenner 
och andra anordningar som ingår i elektroniska kommunikationsnät för allmänt 
ändamål – oavsett om de har fysisk förbindelse via ledning eller inte. Syftet var 
att underlätta utbyggnaden av främst 3G-nätet (UMTS) för mobiltelefoni som 
enbart kommunicerar via radiolänk (prop. 2003/04:136 s. 12-16). 
 Samma år infördes även en möjlighet att göra andrahandsupplåtelser inom 
det utrymme som omfattas av ledningsrätten till någon annan (LL 11a §). Förut-
sättningen var att andrahandsupplåtelsen avsåg ledningar eller anordningar som 
ingick i elektroniska kommunikationsnät. Bestämmelsen tillkom för att göra det 
möjligt för flera operatörer att samutnyttja master, ledningar och andra anord-
ningar som ingår i denna infrastruktur (prop. 2003/04:136 s. 17-25). 
 
 
14.5.4 Bredband/optofiber 
 
Den tidiga datorkommunikationen skedde via telenätet, men under 1990-talet 
påbörjades utbyggnaden av optisk fiberkabel i större skala. Som telekom-teknik 
omfattas även optisk fiberkabel för datakommunikation med höga hastigheter av 
tidigare telelagstiftning och 2003 års lag om elektronisk kommunikation. Jag vill 
här dock nämna ett par reformer som illustrerar hur statens politiska målsätt-
ningar inom IT-området ofta föranleder nya lagreformer för att anpassa regel-
verket till den snabba tekniska utvecklingen. 
 För att underlätta en utbyggnad av IT-infrastrukturen med hög överförings-
kapacitet i befintliga ledningsnät och kanalisationer infördes ändringar i led-
ningsrättslagen år 2000. Den nya bestämmelsen (LL 3a §) innebar att den som 
erhållit ledningsrätt för elektrisk starkströmsledning ska ha rätt att – utan ny 
förrättningsprövning – utnyttja den befintliga ledningsrätten för att dra fram och 
använda ledningar för elektronisk kommunikation (prop. 1999/2000:86). 
 En annan reform föranleddes av ett EU-direktiv från 2014 om åtgärder för att 
minska kostnaderna för utbyggnad av höghastighetsnät för elektronisk kommu-
nikation, det s.k. grävdirektivet. Bakgrunden till direktivet var att ca 85 procent 
av kostnaderna för bredbandsutbyggnad utgjordes av gräv- eller andra bygg-
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kostnader. För att genomföra direktivet antogs 2016 års lag om åtgärder för 
utbyggnad av bredband, med det huvudsakliga syftet att göra bredbandsutbygg-
nad billigare. Lagen innebär att den som vill bygga ut fast eller trådlöst bredband 
med kapacitet på över 30 Mbit/s kan ha rätt till viss information om nätinne-
havares befintliga fysiska infrastruktur (t.ex. kanalisationer) och även begära 
tillträde till sådan infrastruktur. Den ger också bredbandsutbyggaren rätt att i 
vissa fall samordna sin utbyggnad med andra. Som en del av reformen infördes 
även en tidsbegränsning av sådana ledningsförrättningar som avser ledningar i 
elektroniska kommunikationsnät. 
 
 
14.6 Infrastruktur för produktion och distribution av energi 
 
Energiproduktion och energidistribution omfattar stora delar av ett samhälles 
hela energiförsörjningssystem. I de följande avsnitten är emellertid inte ambi-
tionen att ge någon heltäckande redovisning av lagstiftningens utveckling inom 
energiområdet. Syftet är istället att kortfattat nämna några tidigare regleringar 
avseende den infrastruktur som sammanhänger med produktion och distribution 
av vissa energislag, med tyngdpunkt mot de fastighetsrättsliga aspekterna. 
 Liksom för telekommunikationer går ofta den tekniska utvecklingen i täten, 
där ny teknik åtföljs av rättsliga och organisatoriska reformer. 
 
 
14.6.1 Stadsgas 
 
Från mitten av 1800-talet började flera städer i Sverige att anlägga gasverk med 
tillhörande ledningsnät. De första var Göteborg (1846), Norrköping (1851) och 
Stockholm (1853). Under de följande årtiondena anlade många andra städer 
system för stadsgas. Som mest fanns gasverk i 37 av landets städer i början av 
1900-talet (Losman, 2005). 
 Stadsgasen tillverkades i gasverk och användes inledningsvis främst för gatu-
belysning i städerna. Fram till mitten av 1900-talet skedde produktionen genom 
torrdestillation av stenkol. Restprodukten – den avgasade stenkolen – kallades 
för koks, och kunde också användas som bränsle. 
 För att distribuera gasen krävdes förhållandevis stora investeringar i själva 
ledningsnätet. Gassystemen byggdes därför främst ut som lokala nät i städer och 
i anslutning till större industrier. Gasverken och de tillhörande ledningsnäten 
blev den första ledningsbundna infrastrukturen som byggdes ut i städerna. 
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Städernas gatubelysning 
 
Etableringen av systemen för stadsgas hade i grunden att göra med frågan om 
gatubelysningen i städerna, vilket var något av ett allmänt problem för dåtidens 
städer eftersom funktionella alternativ saknades. 
 Fram till en bit in på 1800-talet var städerna i princip mörka om nätterna. Att 
lysa upp gatorna om man tvingades gå ut var ännu inte en kommunal ange-
lägenhet. Dessutom var facklor och andra former av öppen eld som ljuskällor 
förbjudna i städernas brandstadgor på grund av brandrisken. 
 Den tidigast kända författningen för en ordnad ”lyshållning” utfärdades år 
1697 och gällde enbart för Riddarholmen i Stockholm, där den kungliga famil-
jen då tillfälligt bodde efter den stora slottsbranden samma år. Samtidigt inför-
des ett nytt förbud mot att bära facklor på Riddarholmen. 
 För Stockholms del utfärdades år 1749 en förordning om allmän gatulyshåll-
ning, som bl.a. föreskrev att husägarna skulle hålla lyktor tända under den 
mörka årstiden från mörkrets inbrott till midnatt. Lyktorna skulle placeras med 
högst 30 stegs avstånd från varandra enligt en karta som hörde till förordningen. 
Staden bidrog själv med 97 lyktor som placerades på stadens byggnader, på 
allmänna platser, vid hamnar och broar (Hallerdt, 1992). 
 Gatlyktorna vid denna tid kallades för ”vargögon” och utgjordes av ljussvaga 
oljelampor med dåligt sken. Gatubelysning med gas var betydligt ljusstarkare 
och uppfattades därför som en kraftig förbättring, trots de stora investeringar i 
infrastruktur som fordrades. 
 
 
De första gasverken i privat regi 
 
Vid tiden för de första gasverken i mitten av 1850-talet uppfattades gatubelys-
ningen som en kommunal angelägenhet. När städerna under det inledande ske-
det fattade beslut om att införa stadsgas organiserades detta emellertid som regel 
på så sätt att städerna skrev långtidskontrakt med privatägda aktiebolag om att 
överta den ”allmänna lyshållningen” i städerna. 
 Detta innebar att privata entreprenörer och bolag svarade för byggandet och 
driften av de första gasverken och ledningsnäten. Därigenom överlät städerna 
både den ekonomiska risken och de potentiella förtjänsterna på bolagen (Johans-
son, 1997 s. 17). I städerna tillsattes även särskilda organ för att kontrollera att 
de villkor som städerna stipulerat följdes. I många städer tillsattes en särskild 
gasverksstyrelse som var direkt underställd stadsfullmäktige. 
 Genom kontrakten tillhandahöll städerna kommunägd mark för gasverk, 
kolupplag och gasklockor, vilket kunde kräva ganska stora arealer. Bolagen fick 
också tillstånd att gräva ner gasledningarna i stadens gatumark (Kaijser, 1994 
s. 160). I ett senare skede kunde ibland etableringen av gasverk också innebära 
att järnväg anlades för de omfattande stenkolstransporterna. 
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Gasverken kommunaliseras 
 
Från 1860-talet blev det vanligt att nya gasverk byggdes och drevs i kommunal 
regi, och blev en naturlig del av kommunernas verksamhet. Möjligen kan detta 
förklaras av att de första gasverken blev mycket lönsamma och att investering-
arna därmed inte längre ansågs riskfyllda. 
 Under 1880-talet genomfördes också kommunaliseringar av de tidigare pri-
vatägda gasverken. Kommunaliseringen gick som regel till på så sätt att de tids-
bestämda kontrakt som tidigare tecknats inte förlängdes, varefter kommunerna 
fick inlösa gasverk och ledningsnät från de privata företagen. 
 

I Stockholm hade Gaslysnings-aktiebolaget i Stockholm genom kontrakt över-
tagit den ”allmänna lyshållningen” 1852, vilket innefattade all gatubelysning så-
väl med gas som med olja. Kontraktstiden var begränsad till 30 år, och när bola-
get 1877 begärde förlängning av kontraktstiden med ytterligare tio år avslog 
stadsfullmäktige begäran. Vid koncessionstidens utgång övergick därför gas-
verket i stadens ägo mot en lösensumma. 

 
Den senare delen av 1800-talet blev gasverkens guldålder, och år 1870 hade de 
20 största städerna egna gasverk (utom Borås och Halmstad). Omkring 1920 
fanns gasverk i 37 städer. 
 

Etablering och utbyggnad av system för stadsgas innebar en ökad efterfrågan på 
stenkol, vilket delvis var en bidragande orsak till 1886 års lag om stenkols-
fyndigheter m.m. (se avsnitt 10.5.2). Den inhemska produktionen av stenkol var 
dock begränsad och huvuddelen importerades från utlandet. 

 
 
Stadsgasen konkurreras ut av andra energislag 
 
Fram till sekelskiftet 1900 användes stadsgasen fortfarande huvudsakligen för 
gatubelysning. Under den närmaste tiden kom dock konkurrensen från fotogen-
lampan och den elektriska glödlampan att öka. 
 Gasverken lanserade då kampanjer för att sälja in gasen till industrin och 
hushållen. Framför allt marknadsfördes gasspisar i de enskilda bostäderna, vil-
ket också efter 1910 blev den största delmarknaden för gasverken. Detta berodde 
dels på att priset på ved steg, dels på att nya bostäder med centralvärme gjorde 
vedspisarna överflödiga som värmekällor. 
 Efter 1920-talet sjönk elpriset kraftigt, samtidigt som oljepannor började 
konkurrera ut de tidigare kokseldade värmepannorna. Särskilt elnätens utbygg-
nad och elprisets utveckling ledde till att gasverken hamnade i ekonomisk kris, 
och de flesta gasverken lades ner under 1950- och 1960-talen. 
 I vissa större städer ställdes produktionen om till s.k. spaltgasverk som istäl-
let för stenkol förgasade olika petroleumprodukter till stadsgas. Sedan början av 
2000-talet är alla gasverk med produktion av stadsgas nedlagda. I vissa städer – 
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t.ex. Stockholm, Göteborg, Malmö och Helsingborg – används dock fortfarande 
det äldre ledningsnätet för distribution av naturgas och/eller biogas. 
 

Genom 1978 års lag om vissa rörledningar tillkom krav på särskilt tillstånd (kon-
cession) för rörledningar för transport av bl.a. gaser som är avsedda att användas 
som bränsle. Ett särskilt undantag från koncessionsplikten infördes dock för 
kommunala gasledningar som huvudsakligen ska nyttjas för tillgodoseende av 
enskilda hushålls behov (1 §). 

 
 

 
 
Figur 14.6: Värtaverket i Hjorthagen byggdes 1890 och lades ner 2011. Värtaverket 
ersatte då det första gasverket i Stockholm som låg vid Klara sjö och var i drift 
1853-1919. Gasnätet i Stockholm används fortfarande för distribution av naturgas 
och biogas. (Foto: Johan Fredriksson, 2014) 
 
 
14.6.2 Elektrifieringen av Sverige 
 
När de första elnäten byggdes upp i Sverige vid mitten av 1880-talet uppfattades 
de som lokala system. Till stor del skedde kraftproduktionen i små koleldade 
kraftverk eller mindre vattenkraftverk. Distributionen skedde med likström och 
låga spänningar, vilket medförde stora överföringsförluster. Elnäten fick därför 
en begränsad utsträckning inom en stadskärna eller ett industriområde. 

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/0f/Gasklockorna,_flygfoto_2014-09-20.jpg
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 Etableringen sågs i första hand som en angelägenhet för kommunala myndig-
heter och industriföretag, och inte något som fordrade särskild lagstiftning (Ka-
ijser, 1994 s. 161). Många städer valde att anlägga elsystem i kommunal regi 
med hänvisning till att elektriciteten användes för gatubelysning, vilket vid 
denna tid hade blivit en kommunal angelägenhet (se avsnitt 14.6.1). 
 När den nya växelströmstekniken slog igenom på 1890-talet blev det möjligt 
att överföra elektrisk kraft på långa avstånd, och därmed även bygga upp regio-
nala elsystem baserade på storskalig vattenkraft. För att kunna genomföra en 
omfattande utbyggnad av vattenkraftsbaserad elproduktion och distribution ford-
rades emellertid lagreformer, bl.a. inom vattenrätten, men framför allt behövdes 
en lagstiftning som reglerade byggande av anläggningar och ledningar för högre 
spänningar. 
 Efter de genomförda lagreformerna (se nedan) tog utbyggnaden fart, och den 
skedde både i privat och i statlig regi. De privata initiativen organiserades som 
regel i aktiebolagsform, eftersom anläggande av storskaliga kraftverk och hög-
spänningsledningar var mycket kapitalkrävande. Ofta var kommuner och el-
intensiva industrier dominerande ägare i kraftbolagen. 
 Under 1920-talet började de regionala systemen att byggas samman, och 
något årtionde senare kunde man börja tala om ett nationellt elsystem med stora 
stamlinjer. Utbyggnaden av de större stamlinjerna skedde huvudsakligen av 
Statens vattenfallsverk. 
 
 
Reformer inom vattenrätten 
 
Inom det vattenrättsliga systemet medförde kravet på att hålla kungsådra öppen 
i princip ett förbud mot att bygga större vattenkraftverk över hela vattendrag. En 
första delreform skedde genom tillkomsten av 1899 års kungörelse angående 
vad iakttagas skall, då någon vill förvärva tillstånd av Konungen till byggande i 
kungsådra. Utvecklingen fullföljdes i 1918 års vattenlag, där bestämmelserna 
om kungsådra istället förutsatte att kungsådra numera skulle kunna överbyggas 
(t.ex. med kraftverk), men att det då skulle ske i enlighet med de villkor och 
tillståndskrav som angavs (se avsnitt 11.4). Detta var en radikal modifiering av 
kungsådrans äldre betydelse som innebar ett ovillkorligt krav på att hålla vattnet 
öppet. 
 Det fanns även begränsningar för en storskalig vattenkraftsutbyggnad i 1880 
års förordning angående jordägares rätt över vattnet å hans grund, den s.k. 
vattenrättsförordningen, som i stor utsträckning byggde på äldre principer från 
1734 års byggningabalk (se avsnitt 11.2.5). Bland annat saknades möjligheter att 
tvångsvis lösa in mark för själva kraftstationen. Och villkoren för skadereglering 
vid större uppdämningar uppfattades också som bristfälliga för större vatten-
kraftverk. Även för dessa olägenheter medförde 1918 års vattenlag rättsliga 
lösningar, som i stor utsträckning kom att präglas av vattenkraftsutbyggnadens 
intressen (se avsnitt 11.4). 
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Man kan även uppmärksamma att den tekniska utvecklingen inom elproduktion 
och eldistribution dramatiskt ökade värdet av strömmar och vattenfall, vilket 
sannolikt låg bakom statens förnyade anspråk på det äldre s.k. strömfallsregalet 
(se avsnitt 11.2.4). Det sista rättsfallet där Högsta domstolen med stöd av de tidi-
gare kvarnkommissionernas arbete tillerkände staten rätten till ett strömfall 
gällde Trollhättefallen i Göta älv (NJA 1900 s. 126). 
 Utgången avseende Trollhättefallen ledde vidare fram till bildandet av Kungl. 
Vattenfallsstyrelsen 1909 (senare Statens vattenfallsverk). Vattenfall fick då till 
uppgift att bygga ut och driva kraftverk i de vattenfall som ägdes av staten. 
 Genom ett riksdagsbeslut 1946 fick Vattenfall en ny roll. Från att tidigare 
haft till uppgift att bygga ut och förvalta de vattenfall som staten ägde tilldelades 
man då istället ett övergripande och samordnande ansvar för hela landets elför-
sörjning. Riksdagsbeslutet innebar nämligen att Vattenfall skulle bygga, äga och 
driva alla nya stamlinjer. 

 
 
Den nya ellagen från 1902 
 
Landets första lagstiftning för att reglera och befrämja en storskalig elektrifie-
ring tillkom genom 1902 års lag innefattande vissa bestämmelser om elektriska 
anläggningar. Vid tillkomsten syftade den nya lagen till att lösa flera olika frå-
gor. 
 Ett viktigt syfte var att skydda allmänheten mot skador på liv och egendom, 
och ett strikt skadeståndsansvar infördes. Kravet på koncession avsåg i första 
hand att få en statlig kontroll över framdragande och begagnande av högspän-
ningsledningar ovan jord. Dessutom ansågs det angeläget att förbehålla det all-
männa ett inflytande över eldistributionen. Slutligen fanns ett behov av att skapa 
möjligheter till markupplåtelse för ledningsdragning i de fall avtal inte kunde 
erhållas. 
 Lagen kom att gälla under drygt 90 år, och genomgick med tidens gång 
många reformer och omarbetningar. Med stöd av 1902 års ellag utfärdades un-
der årens lopp även åtskilliga stadgor, kungörelser och förordningar med til--
lämpningsföreskrifter. Av central betydelse var 1957 års kungörelse om elekt-
riska starkströmsanläggningar, vilken innehöll den legala definitionen av be-
greppen starkströmsanläggning respektive svagströmsanläggning. 
 
 
Koncessionskravet 
Koncession prövades efter ansökan av konungen (regeringen). Under lagens 
första tid förelåg endast koncessionskrav för luftledningar med en spänning 
överstigande 250 volt, vilket ansågs utgöra gränsen för när skador på människo-
kroppen inte uppkom. Koncession fordrades alltså inte för jordkablar, och inte 
heller när ledningar kunde dras fram med stöd av frivillig upplåtelse. 
 Genom en reform 1938 utsträcktes koncessionskravet även till lågspännings-
ledningar. Dessutom infördes en bestämmelse som innebar att anläggningens 
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behövlighet och planmässighet skulle beaktas vid prövning av ansökan om kon-
cession. Detta för att förhindra en utbyggnad av dubbla ledningsnät. 
 En ny reform 1957 medförde att alla starkströmsanläggningar och stark-
strömsledningar blev koncessionspliktiga, således även jordkablar och ledningar 
över frivilligt upplåten mark. Dessutom infördes begreppen linjekoncession och 
områdeskoncession. För områdeskoncessioner skulle en lämplighetsprövning 
ske beträffande distributörer och områdesavgränsning. 
 Koncessionen meddelades för viss tid, som regel 40 år. 
 
 
Markåtkomst och ersättning 
Före 1902 års ellag fanns vissa möjligheter till tvångsvis upplåtelse av mark för 
elektriska anläggningar och ledningar i 1866 års expropriationsförordning (se 
vidare i avsnitt 16.1.1). För ändamål som belysning eller drivkraft – som angavs 
i 1 § i 1902 års lag – var dock expropriationsförordningens tillämplighet tvek-
sam (prop. 1902:9 s. 27). 
 Genom den nya lagen infördes expropriativa bestämmelser med innebörden 
att konungen (regeringen) kunde lämna tillstånd till avstående eller upplåtelse av 
mark som fordrades för anläggningar och ledningar, under förutsättning att de 
var till allmän nytta. Markupplåtelse för ledningar skedde som regel med nytt-
janderätt eller servitut. 
 För bestämmande av ersättning hänvisades till gällande bestämmelser i ex-
propriationslagstiftningen. I de fall annan än staten var huvudman, skulle emel-
lertid ersättning utgå med 50 procents förhöjning. Den förhöjda ersättningen för 
privata kraftbolag togs bort genom en reform 1941. 
 De expropriativa bestämmelserna i 1902 års ellag utmönstrades i två steg i 
början av 1970-talet. Dels infördes en generell expropriationsmöjlighet för driv-
kraft m.m. i 1972 års expropriationslag, dels upptogs elektriska starkströms-
ledningar som ett ändamål för ledningsrättsupplåtelse i 1973 års lednings-
rättslag. 
 

När enskilda kraftbolag hade områdeskoncession var det vanligt förekommande 
att kommunerna genom avtal med koncessionshavaren tog ut en särskild årlig 
avgift – s.k. koncessionsavgift. Avgiften skulle utgöra ersättning för konces-
sionshavarens rätt att dra fram och nyttja ledningar inom kommunens planlagda 
områden. Förfarandet att ta ut sådana koncessionsavgifter saknade stöd i lagstift-
ningen (SOU 1974:77 s. 67). 

 
 
Prisreglering 
År 1938 infördes ett prisregleringsinstitut för enskilda distributörer. En särskild 
prisregleringsnämnd inrättades för att pröva frågor om prisreglering och pris-
sättning av elkraft. Systemet med prisreglering utvidgades 1957 till att även 
omfatta kommunala och statliga eldistributörer. 
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 Eftersom koncessionssystemet medförde en monopolsituation var syftet med 
bestämmelserna att åstadkomma en ”skälig prissättning”. Avtal i strid mot pris-
regleringsbeslut var utan verkan. 
 
 
Avreglerad elmarknad och en ny ellag 
Avregleringen av elmarknaden under början av 1990-talet innebar radikala för-
ändringar av regelverket. De tidigare bestämmelserna om produktion och för-
säljning av el överfördes till en ny författning – 1994 års lag om handel med el, 
m.m. för att dessa verksamheter på sikt skulle konkurrensutsättas. 
 Kravet på koncession för ledningar och överföring av el – s.k. nätverksamhet 
– behölls dock i 1902 års lag. Det ansågs att nätverksamhet var ett s.k. naturligt 
monopol där stordriftsfördelarna var av det slaget att ett enda företag skulle 
komma att dominera inom sitt område, där det alltså i praktiken skulle bli omöj-
ligt för någon annan att etablera nätverksamhet (prop. 1993/94:162 s. 47). Uti-
från detta borde nätverksamhet även fortsättningsvis kräva reglering och tillsyn. 
 Organisatoriskt medförde reformen att Statens vattenfallsverk ombildades till 
ett statsägt bolag – Vattenfall AB. Ett nytt statligt affärsverk – Svenska Kraftnät 
– övertog systemansvaret för stamnätet (SOU 1993:68). 
 Den genomgripande reformen av marknaden för distribution och handel med 
el avslutades med att en ny ellag trädde i kraft 1998. Den ersatte då och sam-
manförde 1902 års ellag och 1994 års lag om handel med el m.m. I sak innehöll 
inte den nya ellagen några större nyheter. De tidigare bestämmelserna genom-
gick däremot en grundlig redaktionell och språklig omarbetning och modern-
isering (prop. 1996/97:136 s. 34). 
 
 
Rätt till elektrisk kraft 
 
I jordabalken 15 kap. finns ett rättighetsinstitut som för de flesta är relativt 
okänt, både till sin sakrättsliga karaktär och historiska bakgrund. Rätt till elekt-
risk kraft är en särskild sakrätt i fast egendom som i vissa avseenden skiljer sig 
både från nyttjanderätter och servitut. 
 Bestämmelserna om rätt till elektrisk kraft fanns tidigare i 1920 års lag med 
vissa bestämmelser om registrering av elektriska anläggningar samt om rätt till 
elektrisk kraft m.m. Bakgrunden till att denna särskilda rättighet tillkom beror på 
de upplåtelser och förvärv av mark som skedde i samband med vattenkraftens 
utbyggnad. En vanlig situation var att ägaren till en lantbruksfastighet upplät 
servitutsrätt avseende fastighetens vattenkraft till förmån för en kraftverksfastig-
het (dvs. en fastighet ägd av ett kraftbolag). Som motprestation för servitutet 
innehöll dessa avtal ofta villkor om kraftleverans till upplåtaren av servitutet. 
 I början av 1900-talet visade det sig, genom ett par avgöranden från Högsta 
domstolen, att leverans av elektrisk kraft varken kunde anses utgöra en nyttjan-
derätt eller ett servitut eller någon annan form av rättighet som gick att inskriva. 
Detta var ett problem eftersom inskrivningen gav bättre sakrättsligt skydd för 
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rättigheten (leverans av elektrisk kraft) t.ex. vid överlåtelser. Bland annat för att 
lösa denna brist, och därmed göra det möjligt att sakrättsligt trygga rätten till 
kraftleverans genom inskrivning, tillkom 1920 års lag. Abonnenter av elektrisk 
kraft kunde därmed få en mer tryggad rättsställning i förhållande till kraft-
bolaget. 
 Vid nya jordabalkens tillkomst hade förhållandena på kraftförsörjningens 
område i landet undergått genomgripande förändringar sedan utbyggnaden un-
der 1900-talets början. Distributionsnäten var fullt utbyggda, och i 1902 års 
ellag hade områdeskoncessioner sedan 1957 förenats med leveransplikt för kon-
cessionshavaren – kraftbolaget var skyldigt att tillhandahålla ström för normala 
förbrukningsändamål åt var och en inom koncessionsområdet. 
 Lagen från 1920 hade därför förlorat mycket av sin relevans, varför den upp-
hävdes vid JB:s ikraftträdande 1972. Det ansågs dock att rätt till elektrisk kraft i 
vissa situationer fortfarande kunde ha betydelse för att finansiera kraftverks-
utbyggnad (prop. 1970:145 s. 295-305). Eftersom rättigheten varken utgör nytt-
janderätt eller servitut inordnades den i ett särskilt kapitel i jordabalken. 
 
 
14.6.3 Distribution av fjärrvärme 
 
Efter andra världskriget började ledningsnät för distribution av fjärrvärme att 
byggas ut i Sverige. Motivet var ursprungligen att utnyttja spillvärmen från vär-
mekraftproduktion. Redan tidigt blev dock fjärrvärmen i sig ett lönsamt upp-
värmningsalternativ, och så småningom kom man att alltmer betona fjärr-
värmens goda miljöegenskaper i förhållande till individuella värmepannor (SOU 
1974:77 s. 80-81). Fjärrvärme byggdes därefter ut i stor skala för att försörja 
miljonprogrammets flerfamiljshus. Efter det har fjärrvärmen successivt byggts 
ut i befintlig tätbebyggelse. 
 Distributionen av fjärrvärme var under den inledande tiden oreglerad och 
kommunerna – vilka som regel var ägare till fjärmvärmenäten – var hänvisade 
till att träffa frivilliga avtal om anslutning med fastighetsägarna. 
 

Som regel förlades fjärrvärmeledningarna i kommunägd gatumark. För markupp-
låtelse i annan mark träffades vanligen avtal om servitut eller nyttjanderätt. 
Tvångvis upplåtelse kunde ske med stöd av expropriationslagstiftningen. 
 Upplåtelse av ledningsrätt blev senare möjligt genom 1973 års ledningsrätts-
lag. 

 
 
Fjärrvärmelagen 
 
I spåren efter 1970-talets oljekris antog riksdagen nya riktlinjer rörande den 
nationella och kommunala energihushållningen. För att underlätta den kommu-
nala energiplaneringen tillkom 1976 års lag om allmänna fjärrvärmeanlägg-
ningar. Den s.k. fjärrvärmelagen byggde på antagandet att fjärrvärmenätet i stor 
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omfattning skulle komma att ytterligare byggas ut under den närmaste tiden, och 
eftersom sådana anläggningar är mycket kapitalkrävande var målsättningen med 
lagregleringen att skapa möjligheter till tvångsvis anslutning av samtliga fastig-
heter inom fjärrvärmenätets distributionsområde (prop. 1975/76:149 s. 46). 
 Fjärrvärmelagen utformades efter mönster i 1970 års lag om allmänna vat-
ten- och avloppsanläggningar. Genom allmänförklaring av en fjärrvärmeanlägg-
ning blev fastighetsägare inom anläggningens verksamhetsområde i princip 
skyldiga att ansluta sig till fjärrvärmenätet och att betala avgift enligt fastställd 
taxa. Å andra sidan fanns även en rätt för fastighetsägare att få ansluta sig. 
 Avgifter enligt taxan skulle utgå enligt självkostnadsprincipen. Tvister mel-
lan anläggningens huvudman och fastighetsägare prövades av Statens va-
nämnd.4 
 
 
Lagen om allmänna värmesystem 
 
Under 1980-talet fanns långt framskridna planer på att i större utsträckning in-
troducera naturgas i Sverige för att minska oljeberoendet. Bland annat godkände 
riksdagen det s.k. Sydgasprojektet, vilket innebar att naturgas skulle överföras 
från Danmark i pipelines för att användas som energikälla. 
 Som en förutsättning för gasintroduktionen måste styrmedel införas för att 
trygga avsättningen av den levererade naturgasen (prop. 1981/82:64 s. 13). Det 
ansågs då att marknaderna för fjärrvärme och gasuppvärmning uppvisade stora 
likheter. Det var i båda fallen fråga om centraliserade energisystem som för sin 
ekonomi krävde hög anslutningsgrad inom verksamhetsområdet. Som en konse-
kvens utvidgades regelsystemet i 1976 års fjärrvärmelag till att även avse natur-
gasnät, och ersattes av 1981 års lag om allmänna värmesystem. 
 Lagen om allmänna värmesystem upphävdes i slutet av 2006. Fram till upp-
hävandet hade ännu ingen fjärrvärmeanläggning eller något naturgasnät allmän-
förklarats (prop. 2005/06:78 s. 121-128). Det ansågs vidare att företagsstruk-
turen på värmemarknaden hade förändrats radikalt sedan slutet av 1970-talet, då 
tanken var att utbyggnaden av värmesystem huvudsakligen skulle ske i kommu-
nal regi. Att den stora andelen privatägda företag på fjärrvärme- och naturgas-
marknaderna skulle se några fördelar med en allmänförklaring och därmed att 
underkasta sig lagstiftningens krav på att prissättningen skulle motsvara verk-
samhetens självkostnader ansågs inte sannolikt. 
 
 

                                                      
4 Statens va-nämnd inrättades 1970 för att handlägga ärenden och mål enligt dåvarande lag-
stiftning om allmänna vatten- och avloppsanläggningar. Myndigheten upphörde 2016 då dess 
uppgifter övertogs av mark- och miljödomstolarna. 



Transporter, kommunikationer och energi 

 411 

Koncessionsplikt för fjärrvärmeledningar 
 
Fjärrvärmeledningar infördes 1981 bland de ledningar som fordrar koncession 
enligt lagen om vissa rörledningar. År 2006 togs dock koncessionsplikten för 
fjärrvärmeledningar bort, då lagens undantag för ledningar som huvudsakligen 
används för att tillgodose enskilda hushålls behov i princip alltid var tillämpligt 
– sedan koncessionsplikten infördes hade regeringen endast prövat koncessions-
ärenden för två fjärrvärmeledningar (prop. 2005/06:83 s. 19). 
 Bakgrunden till att koncessionsplikt infördes för fjärrvärmeledningar var 
bl.a. planerna på att förse storstadsområdena med värme genom uppvärmt spill-
vatten från ett antal kärnkraftverk. Men dessa planer förverkligades aldrig. 
Fjärrvärmeutbyggnaden skedde istället som lokala distributionsnät som endast 
omfattade en tätort och därmed ett mindre geografiskt område. 
 
 
14.6.4 Kärnkraft 
 
Sveriges kärntekniska historia inleddes strax efter andra världskriget, då Försva-
rets forskningsanstalt begärde anslag från regeringen för forskning inom om-
rådet atomenergi. År 1947 bildades det halvstatliga bolaget AB Atomenergi för 
att bedriva forskning och utveckling av den nya kraftkällan i Stockholm. När FN 
anordnade den s.k. Genève-konferensen om atomenergins fredliga användning 
1955 frisläpptes mängder av tidigare hemligstämplade experimentdata från 
främst USA och Sovjetunionen, vilket medförde en explosionsartad utveckling 
av kärntekniken i många länder (SOU 1956:11 s. 7-8). 
 Samma år tillsatte regeringen Atomenergiutredningen som fick till uppgift att 
utreda förutsättningar och riktlinjer för Sveriges atomenergiprogram. Utredning-
ens förslag blev att Sverige skulle vara självförsörjande inom uranproduktion 
och kärnenergiområdet samt ha möjlighet att tillverka egna kärnvapen, något 
som efter hand kom att kallas ”den svenska linjen”. 
 En första forskningsreaktor – den s.k. R1-reaktorn – byggdes och startade 
1954 i ett bergrum i anslutning till Kungl. Tekniska Högskolan i Stockholm 
(Fjæstad, 2000). Reaktorn var i drift fram till 1970. Tillståndet att driva R1-
reaktorn utfärdades av Medicinalstyrelsen enligt 1941 års lag om tillsyn å radio-
logiskt arbete m.m. 
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Figur 14.7: Sveriges första kärnkraftsreaktor R1 i det utsprängda bergrummet 
30 meter under Drottning Kristinas väg 51, på KTH:s område i Stockholm. 
 
 
Vid denna tid saknades någon särskild lagstiftning för kärntekniska anläggning-
ar. Vissa bestämmelser hade 1945 införts i 1886 års stenkolslag (se avsnitt 
10.5.2). Där stadgades bl.a. att rätten att eftersöka, utvinna och bearbeta fyndig-
het av uran, torium eller beryllium var beroende av koncession, som meddelades 
av regeringen (63 §). Bestämmelser fanns även om att dessa metaller inte heller 
fick bearbetas för tekniskt eller vetenskapligt bruk utan regeringens tillstånd 
(66 §). Tillstånd fordrades även för export av dessa ämnen (67 §). 
 Arbeten med radioaktiva ämnen reglerades i 1941 års lag om tillsyn å radio-
logiskt arbete m.m. För innehav eller arbete med radioaktivt material fanns krav 
på tillstånd från Medicinalstyrelsen. 
 
 
Atomenergilagen 
 
Förslagen från Atomenergiutredningen godkändes av riksdagen, och den fast-
lagda atomenergipolitiken innebar att Sverige skulle utveckla ett helt inhemskt, 
uranbaserat energisystem, innefattande uranutvinning, reaktorer för både värme- 
och kraftproduktion samt upparbetning av det utbrända bränslet (SOU 1956:11). 
Detta skulle minska Sveriges beroende av importerad energi, skapa större obe-
roende, och även ge förutsättningar för tillverkning av svenska kärnvapen. 
 Som en del i den nya politiska inriktningen antogs 1956 års lag om rätt att 
utvinna atomenergi m.m. Den s.k. atomenergilagen reglerade alla former av 
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kärnverksamhet, och ett av lagens syften var att i kontrollerade former främja in-
förandet och användningen av kärnkraft i Sverige (SOU 1983:9 s. 34). 
 Lagen uppställde krav på tillstånd från regeringen för att förvärva, inneha, 
överlåta, bearbeta eller på annat sätt ta befattning med uran, plutonium eller 
annat ämne som användes som bränsle i anläggning för utvinning av kärnenergi 
(1 §). Vidare krävdes tillstånd för att uppföra, inneha eller driva en kärnreaktor 
eller anläggning för bearbetning av dessa ämnen (2 §), vilket efter en lagändring 
1978 även innefattade lagring eller förvaring av kärnbränsle eller radioaktivt 
avfall. Även export av dessa ämnen var tillståndspliktigt (3 §). 
 Som tillsynsmyndighet inrättades Delegationen för atomenergifrågor (från 
1974 Statens kärnkraftsinspektion).  
 År 1958 antogs strålskyddslagen, som ersatte 1941 års lag om tillsyn å radio-
logiskt arbete m.m. Strålskyddslagen reglerade alla former av joniserande strål-
ning, även sådana som inte avsåg kärnteknisk verksamhet. Ett generellt till-
ståndskrav gällde för radiologiskt arbete, vilket t.ex. innefattade innehav av 
röntgenutrustning. Prövningen och tillsynen låg till en början kvar på Medicinal-
styrelsen, men överfördes efter en omorganisation 1965 till det nyinrättade Sta-
tens strålskyddsinstitut som central myndighet för att reglera verksamheter med 
strålning.5 
 

För uppförande av ett kärnkraftverk eller en anläggning för upparbetning av 
kärnbränsle krävdes vidare regeringens tillstånd enligt 1947 års byggnadslag 
(136a §) samt tillåtlighetsprövning enligt 1918 års vattenlag. 
 När det gällde förvärv av mark och rättigheter infördes 1958 bestämmelser 
om expropriation för ”atomreaktor eller annan atomenergianläggning som är till 
större gagn för orten eller eljest äger väsentlig betydelse från allmän synpunkt” i 
1917 års expropriationslag, vilket även innefattade skyddsområden kring sådana 
anläggningar (SOU 1969:51 s. 49-50). 

 
 
Uranbrytning vid Ranstadsverket 
 
Atomenergiutredningen ansåg att den svenska uranbrytningen borde byggas ut 
för att möjliggöra självförsörjning med kärnbränsle, eftersom det var svårt att få 
tag på uran på den internationella marknaden efter krigsslutet. 
 Riksdagen fattade därför ett beslut 1960 om uppstart av svensk uranbrytning. 
Uranverket lokaliserades till Ranstad, mellan Skövde och Falköping i Väster-
götland, där låghaltiga uranfyndigheter fanns i alunskiffer. Från 1965 påbörjades 
brytningen av alunskiffer vid Ranstadsverket för att framställa uran, men driften 
lades ner redan 1969 (Losman, 2005). Anledningen var främst att den inter-

                                                      
5 År 2008 slogs Statens strålskyddsinstitut samman med Statens kärnkraftsinspektion till den 
nybilade Strålsäkerhetsmyndigheten. 
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nationella uranmarknaden blivit friare, och att uranpriset var för lågt för att den 
svenska brytningen skulle kunna bli lönsam. 
 Prospektering och bearbetning av uranfyndigheter hade tidigare omfattats av 
1886 års stenkolslag, men fick en särskild reglering genom 1960 års lag om rätt 
att undersöka och bearbeta fyndigheter av uranhaltigt mineral, den s.k. uran-
lagen (se avsnitt 10.5-10.6). Uranlagen ersattes senare av 1974 års lag om vissa 
mineralfyndigheter (se avsnitt 10.7.2). 
 

Den s.k. svenska linjen byggde på tungvattenreaktorer som kunde drivas med in-
hemskt naturligt uran. Lättvattenreaktorerna – som krävde anrikat uran – visade 
sig emellertid under 1960-talet vara tekniskt överlägsna. 
 I tungvattenreaktorer omvandlades uranet till plutonium, som ursprungligen 
var tänkt att användas i det svenska kärnvapenprogrammet. År 1968 ratificerade 
dock Sverige det s.k. icke-spridningsavtalet, vilket innebar att Sverige förband 
sig att inte utveckla kärnvapenteknik. 
 Sammantaget innebar dessa faktorer – tillsammans med en friare internatio-
nell uranmarknad – en omorientering för det svenska kärnkraftsprogrammet, och 
slutet för den s.k. svenska linjen. 

 
 
Villkorslagen – hanteringen av kärnkraftsavfallet 
 
En mer restriktiv inställning till kärnkraftens utnyttjande växte fram under 1970-
talet. Särskilt riskerna i samband med hantering och slutförvaring av använt 
kärnbränsle och kärnavfall blev en politiskt omdebatterade fråga. De kritiska 
synpunkterna ledde fram till 1977 års lag om särskilt tillstånd att tillföra kärn-
reaktor kärnbränsle, m.m., den s.k. villkorslagen (prop. 1976/77:53). 
 Villkorslagen innebar att frågor om hanteringen av använt kärnbränsle och 
högaktivt avfall måste vara lösta innan en ny reaktor fick tas i drift, och var 
tillämplig på de reaktorer som erhållit tillstånd enligt atomenergilagen, men som 
ännu inte hade tillförts kärnbränsle. Lagen innehöll ett krav på särskilt tillstånd 
av regeringen, vilket endast fick meddelas om reaktorinnehavaren hade företett 
avtal som på ett betryggande sätt tillgodosåg behovet av upparbetning av använt 
kärnbränsle och hade visat hur och var en helt säker slutlig förvaring av det vid 
upparbetningen erhållna högaktiva avfallet kunde ske. 
 
 
Folkomröstning om kärnkraftens utbyggnad 
 
Den nationella och internationella kritiken och opinionen mot kärnkraften under 
1970-talet nådde sin höjdpunkt efter kärnkraftsolyckan vid Three Mile Island-
reaktorn i Harrisburg 1979. 
 Året efter Harrisburg genomförde Sverige en rådgivande folkomröstning där 
den vinnande linjen blev att ingen ytterligare kärnkraftsutbyggnad skulle före-
komma utöver de 12 reaktorer som var i drift, färdiga eller under arbete (prop. 



Transporter, kommunikationer och energi 

 415 

1996/97:176 s. 10). Vidare skulle kärnkraften avvecklas i den takt som var möj-
lig med hänsyn till behovet av elektrisk kraft för att upprätthålla sysselsättning 
och välfärd. Med hänsyn till att reaktorernas tekniska livslängd bedömdes vara 
ca 25 år, fastslog riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skulle stängas senast 
år 2010. 
 I avvaktan på utgången av folkomröstningen antogs den s.k. rådrumslagen – 
1979 års lag om förbud mot att under viss tid tillföra kärnreaktorer kärnbränsle 
m.m. Lagen antogs för att temporärt förhindra att de nya reaktorer som skulle bli 
färdigställda under perioden fram till folkomröstningen togs i drift. 
 
 
Kärntekniklagen 
 
Den nya politiska inriktningen inom kärnenergiområdet ledde fram till 1984 års 
lag om kärnteknisk verksamhet, vilken bl.a. ersatte atomenergilagen och vill-
korslagen. 
 Den s.k. kärntekniklagen syftade dels till att samordna det gällande regel-
verket inom kärnenergiområdet, men kanske i första hand på att förstärka kraven 
rörande hantering och slutförvaring av kärnavfall (prop. 1983/84:60). Lagen – 
som fortfarande är gällande – innehåller ett uttryckligt krav på att reaktorägaren 
ska ta hand om och slutförvara använt kärnbränsle och kärnavfall (10 §). 
 År 1987 infördes en bestämmelse i kärntekniklagen om att tillstånd till nya 
kärnkraftsreaktorer inte får meddelas (5a §). Förbudet mot nya reaktorer inför-
des för att tydliggöra riksdagens beslut om kärnkraftens avveckling, efter den 
tidigare folkomröstningen. 
 
 
Lagen om kärnkraftens avveckling 
 
Den s.k. avvecklingslagen – 1998 års lag om kärnkraftens avveckling – medför-
de ett visst avsteg från riksdagens tidigare beslut om att den sista reaktorn i Sve-
rige skulle stängas senast år 2010. Avvecklingslagen innebar istället att något 
årtal när den sista reaktorn i Sverige ska tas ur drift inte borde fastställas (prop. 
1996/97:176). I stället fick regeringen bestämma vid vilken tidpunkt som rätten 
att driva en kärnreaktor skulle upphöra att gälla. Enligt lagens bestämmelser 
skulle ett beslut om upphörande av rätten till reaktordrift ge rätt till ersättning av 
staten för förlusten. 
 

Med stöd av avvecklingslagen stängdes två kärnkrafts-reaktorer ner – Barse-
bäck 1 (1999) och Barsebäck 2 (2005). 
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Generationsskifte av kärnkraftverk möjliggörs 
 
Våren 2009 slöts en energiöverenskommelse inom den dåvarande allians-
regeringen, vilken innebar att det skapades förutsättningar för kontrollerade 
generationsskiften inom kärnkraften, dvs. att det skulle vara möjligt att ersätta 
gamla reaktorer med nya (prop. 2009/10:172). 
 Ändringarna i kärntekniklagen (5a §) och miljöbalken (17 kap. 6a §) innebar 
att ett tillstånd till uppförande och drift av en ny kärnkraftsreaktor får ges, men 
förutsätter att den nya reaktorn ersätter en av de befintliga reaktorerna, att den 
äldre reaktorn är permanent avstängd när den nya reaktorn tas i drift och att den 
nya reaktorn uppförs på en plats där någon av de befintliga reaktorerna är lokali-
serade. 
 I samband med ikraftträdandet av lagreformen 2010 upphävdes även av-
vecklingslagen. 
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15  Lagstiftning om VA, miljö och kulturminnen m.m. 
 
 
Inom det mark- och fastighetsrättsliga området finns ett antal författningsregle-
rade områden som inte naturligt låtit sig inordnas under den ämnesmässiga kapi-
telstrukturen i övrigt. Dessa lagreglerade områden innefattar regelverkets ut-
veckling rörande renhållning samt vatten- och avloppsförsörjning i städer och 
stadsliknande samhällen. Dessutom anser jag att lagstiftningen om miljöskydd 
samt kulturminnesvård inte bör förbigås i denna skrift. 
 Ovan nämnda teman har därför samlats i förevarande kapitel, vilket således 
blir något av ett uppsamlingskapitel. 
 
 
15.1 Renhållning av gator och andra allmänna platser 
 
Ansvaret för renhållning av städernas gator och andra allmänna platser var ur-
sprungligen sammankopplat med anläggande och underhåll av gata i stad. Alla 
dessa åtgärder ombesörjdes i äldre tid av varje tomtägare, utanför sin respektive 
tomt. Detta var en naturlig ordning, utan stöd i lag, eftersom det främst var tomt-
ägaren som hade nytta av den gatudel som betjänade samfärdseln till och från 
tomten (SOU 1954:37 s. 120-122). 
 Med tiden som gatornas betydelse för den allmänna samfärdseln växte, sked-
de en utveckling i riktning mot att gatuhållningen snarare blev en skyldighet som 
tomtägarna hade gentemot staden. Trots att denna skyldighet saknade stöd i lag 
och grundades på äldre sedvänja, bekräftades den genom olika lokala stadgor 
och förordningar, i första hand städernas lokala byggnadsordningar. 
 Kommunalreformen 1862 innebar ingen direkt förändring av fastighets-
ägarnas ansvar, men i och med byggnadslagstiftningens framväxt började en 
förskjutning av gatuhållningsplikten att ske.1 Detta blev en stegvis process med 
början i 1907 års stadsplanelag som stadgade att staden var ansvarig för gatas 
upplåtande till allmänt begagnande. Genom 1931 års stadsplanelag fastslogs att 
staden var ansvarig för såväl iordningsställande som underhåll av gata, samtidigt 
som tomtägare istället kunde få bidra till anläggningskostnaderna. Den senare 
principen gäller fortfarande. 
 
 

                                                      
1 Se avsnitt 13.4 om framväxten av lagstiftning om planering och byggande. 
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15.1.1 Ordningsstadgan för rikets städer 
 
Den förskjutning som byggnadslagstiftningen medförde avseende anläggande 
och underhåll av gator innefattade emellertid inte frågan om renhållning av ga-
tor, utan dessa olika delar av gatuhållningen kom därigenom att rättsligt skiljas 
åt. Renhållningen fortsatte istället att regleras genom städernas lokala bestäm-
melser i stadgor, reglementen och ordningar av skilda slag (SOU 1944:48 s. 41-
46). Dessa lade som regel ansvaret för renhållningen på tomtägarna. 
 För att åstadkomma en större likformighet mellan städerna utfärdades 1868 
års Kongl. Maj:ts Nådiga Ordnings-Stadga för Rikets Städer, vilken dock inte 
enbart omfattade renhållningsfrågor utan innehöll en allmän reglering av ord-
nings- och polisfrågor för städerna och andra stadliknande samhällen. På orts-
nivå kunde ordningsstadgan kompletteras med lokala ordningsföreskrifter. 
 För detta sammanhang är dock endast ordningsstadgans bestämmelser om 
gatu- och gårdsrenhållning av intresse, enligt vilka magistraten hade rätt att 
bestämma tiden och sättet för fullgörande av skyldigheten att rengöra gata, torg 
och annan allmän plats med trottoarer, rännstenar och avloppstrummor (14 §). 
 

Gautrenhållningsskyldigheten kunde – enligt lokala stadgor – innefatta att sopa 
och rengöra gatan minst två gånger i veckan (SOU 1954:37 s. 124-125). Ränn-
stenar skulle som regel rengöras dagligen. Till gaturenhållningen hörde även 
bortförande av snö och is samt borttagande av växande gräs. Vidare skulle trot-
toarer beströs med sand vid halka. 

 
Ordningsstadgan klargjorde däremot inte vem som hade ansvaret för gatu-
renhållningen. Som nämnts ovan var emellertid den av ålder gällande principen 
att respektive tomtägare ansvarade för renhållningen av gatorna utanför sin tomt, 
åtminstone i viss omfattning (SOU 1944:48 s. 53-54). 
 

Från sekelskiftet 1900 och framåt började i praktiken dock gaturenhållningen 
delvis efterhand övertas av kommunerna, som en gemensam kommunal ange-
lägenhet. Övertagandet skedde i vissa fall mot att kommunen tog ut en avgift, 
men det vanligaste var att renhållningen finansierades via kommunalskatten. 
 I Stockholm kommunaliserades gaturenhållningen i sin helhet redan 1898, 
och vid mitten av 1900-talet hade ytterligare sju städer tagit över hela ansvaret 
från fastighetsägarna. För övriga städer fanns vid mitten av 1900-talet lokala va-
riationer, men i många fall var ansvaret fördelat enligt följande (SOU 1954:37 
s. 125-127): Sommarrengöringen skedde enligt den gamla regeln att var och en 
skulle hålla gatan ren utanför sin tomt till halva gatans bredd. För vinterrenhåll-
ningen hade däremot flertalet städer övertagit snöplogning av körbanor, medan 
snöröjning av gångbanor fortfarande åvilade fastighetsägarna. 
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15.1.2 Reformen av gaturenhållningsansvaret från 1956 
 
Med tidens sociala, ekonomiska och tekniska utveckling kom efterhand ord-
ningsstadgan från 1868 att framstå som alltmer föråldrad och otidsenlig (SOU 
1954:37 s. 22), och ersattes därför av 1956 års allmänna ordningsstadga. Den 
allmänna ordningsstadgan var inte begränsad till städerna, utan gällde för riket. 
 Bland de allmänna ordningsstadgandena infördes en bestämmelse om att 
allmän plats i stad, köping eller annat s.k. stadsplanesamhälle skulle genom 
renhållning och snöröjning m.m. hållas i ett skick som med hänsyn till omstän-
digheterna tillgodosåg skäliga anspråk (2 §). 
 Ordningsstadgan innehöll däremot inga bestämmelser om ansvarsfördelning-
en rörande gaturenhållningen. Denna fråga reglerades istället i 1956 års lag om 
skyldighet att renhålla gata m.m., vilken utarbetades parallellt. Med hänsyn till 
den senaste tidens utveckling ansågs under lagstiftningsarbetet att det enda tänk-
bara alternativet var att överföra det primära ansvaret för gaturenhållningen på 
kommunerna. 
 

Till grund för detta kunde flera argument anföras (SOU 1954:37 s. 130-131). 
Bland annat hade gatornas betydelse övergått från att vara tillfarter till de en-
skilda tomterna till att tjäna den allmänna samfärdseln – fastighetsägarna kunde 
inte anses ha större nytta av gatorna än andra stadsinvånare. Ett annat skäl var att 
modern gaturenhållning krävde tillgång till maskinell utrustning som snöplogar 
och sopmaskiner – vilket talade för en centralisering av verksamheten. 

 
Därmed blev ansvaret för renhållning i lag tilldelat kommunerna avseende gata, 
torg, park eller andra allmänna platser inom områden med fastställd stadsplan 
(1 §). Kommunen kunde dock genom särskilt beslut ålägga fastighetsägarna att 
ansvara för gångbanor och liknande utanför den egna fastigheten (2 §). 
 
 
Efterföljande reformer – principerna ligger fast 
 
Lagen om skyldighet att renhålla gata m.m. ersattes av 1970 års kommunala 
renhållningslag, vilken även innefattade reglering av den allmänna renhållnings- 
och avfallshanteringen i kommunerna i vid bemärkelse (prop. 1970:157). Beträf-
fande ansvaret för gaturenhållning medförde reformen dock inga förändringar i 
förhållande till de principer som tillkom genom 1956 års lag – bestämmelserna 
överfördes i sak oförändrade. 
 I en senare reform överfördes åter bestämmelserna om det kommunala an-
svaret för gaturenhållning inom planlagda områden utan några förändringar till 
1979 års renhållningslag (prop. 1978/79:205). 
 Renhållningslagen upphävdes 1999 genom miljöbalkens ikraftträdande – 
motsvarande bestämmelser om kommunalt ansvar för gaturenhållning infördes 
då i den nya lagen med särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skylt-
ning, vilken ännu är ikraft. 
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15.2 Allmänna vatten- och avloppsanläggningar 
 
Vattenförsörjning och hantering av avlopp ordnades i äldre tider på ganska lik-
artade sätt i städer och på landet. 
 Vatten till matlagning och andra hushållsbehov togs från närmaste vattendrag 
eller från grävda brunnar. Det förekom både enskilda brunnar på gårdarna och 
allmänna brunnar som anlagts av staden (SOU 1951:26 s. 105). 
 Latrin och annat avfall kastades som regel direkt ut på gatorna, som var 
försedda med djupa rännstenar och stensatta diken, där träck och andra orenlig-
heter fick spolas bort. Ofta lades träspångar ut i mitten av gatan för att folk 
skulle kunna gå torrskodda. Det var också vanligt förekommande att man grävde 
en grop inne på gården. I vissa städer ställdes ett flyttbart avträde ovanför gro-
pen. När gropen var full täcktes den över och avträdet flyttades till en ny plats 
(Andréasson, 1998). 
 Med tiden skapade förstås dessa förhållanden stora sanitära problem, men 
fram till 1800-talets mitt saknades kunskap om bakterier och kopplingen mellan 
orent vatten och smittspridning. Efter det första kolerautbrottet i Sverige 1834 
kom med tiden synen på latrin och avfall dramatiskt att förändras. Man började 
också inse att vattenförsörjning, hygien och hälsa hörde samman. Framför allt 
var det de återkommande kolerautbrotten under 1800-talet som skapade argu-
ment för olika sanitära insatser från samhällets sida. Det var också under samma 
period som 1868 års ordningsstadga och 1874 års hälsovårdsstadga utfärdades 
(se vidare nedan). 
 För att ordna vattentillgången började mot slutet av 1800-talet flera svenska 
städer att anlägga vattenverk i kommunal regi. Stockholm var först ut år 1861, 
men flera svenska städer följde strax efter. Stadsinvånarna kunde därefter under 
det första skedet hämta vatten i s.k. allmänna vattenkastare på olika ställen i 
städerna (SOU 1951:26 s. 105), varav Stockholm inledningsvis hade sex stycken 
tappställen. 
 I början av 1900-talet blev det alltmer vanligt att vattenledningar drogs in i 
byggnaderna. Vattenklosetter installerades och badrum inreddes. 
 Som regel tog städerna ut en avgift för de som var anslutna till vattenverk, 
enligt en vatten-taxa som fastställts i reglemente eller annan lokal förordning. 
Detta var emellertid inte reglerat i lag. 
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Figur 15.1: Skanstullsverket i Stockholm var det första vattenverket i Sverige. Foto-
grafiet från 1890-talet visar pump- och maskinhus samt filterbassänger vid den tid 
då verket var fullt utbyggt. När Skanstullsverkets första etapp stod färdig 1861, 
bestod det av byggnaden till höger i bilden som inrymde en koleldad ångpanna och 
två ångdrivna pumpar. Vattenintaget placerades i Årstaviken. 
 
 
När det gällde latrin och annat avfall började vissa städer under 1800-talet orga-
nisera den allmänna renhållningen i kommunal regi. Ofta anordnades då sär-
skilda latrinkärl på de allmänna avträdena som ersättning för det äldre bruket 
med gropar. Latrinkärlen hämtades, tömdes och rengjordes nattetid. Latrinen 
kunde sedan säljas till bönder för att användas som gödsel på åkrarna (Andréas-
son, 1998). Det mesta hamnade i slutändan, via rännstenar och diken, i närmaste 
vattendrag. Med tiden blev vattnen runt städerna kraftigt förorenade och som-
martid var ofta stanken outhärdlig. 
 Under senare delen av 1800-talet började vissa städer anlägga avloppstrum-
mor i kommunal regi (SOU 1951:26 s. 105-106). Dessa mynnade utan rening i 
närmaste nedströms belägna vattendrag. Till att börja med anlades avloppsbrun-
nar i gatornas rännstenar och på gårdar, men efterhand drogs avloppsledningar 
in i bostäder och andra byggnader. 
 I flertalet städer bekostades huvudledningarna helt av staden. I vissa städer 
fick fastighetsägarna bidra till kostnaderna enligt bestämmelser av ganska skif-
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tande slag – ibland grundades kostnadsbidragen på överenskommelser, ibland på 
fullmäktigebeslut, och i vissa fall på gammal hävd. 
 När vattenklosetter under början av 1900-talet kom i bruk förvärrades ut-
släppen ytterligare och i städernas vattendrag utfärdades efter hand badförbud 
m.fl. restriktioner av hälsoskäl. Omkring mitten av 1900-talet började avlopps-
näten att kompletteras med särskilda reningsverk. År 1955 hade 30 av landets 
133 tätorter avloppsreningsverk. 
 
 

 
 
Figur 15.2: Det första förslaget till avloppsplan för Stockholm (Norrmalm) från 
1866. Något avloppsnät kom dock inte att anläggas förrän flera år senare eftersom 
stadsfullmäktige ansåg att kostnaderna var för höga. Notera att stamledningarna 
mynnar direkt ut i Riddarfjärden och Norrström. För Riddarfjärden utfärdades ett 
badförbud 1927 som inte upphörde förrän 1976. 
 
 
15.2.1 Tidiga rättsregler rörande vattenförsörjning och avloppshantering 
 
För att något underlätta förståelsen av den rättsliga utvecklingen, kan man som 
stöd klassificera dagens lagregler om vatten och avlopp i tre kategorier som 
reglerar olika frågor: 
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• Offentligrättslig reglering av tillåtlighetsfrågor, dvs. en prövning avseende 
allmänna intressen som sanitära förhållanden, effekter på hälsa och miljö 
m.m. 

• Rättsförhållanden mellan en va-anläggnings huvudman och brukare, dvs. 
frågor om finansiering, anslutningstvång, avgiftsuttag etc. 

• Regler om markförvärv och upplåtelser till förmån för anläggning och led-
ningsnät. 

 
Fram till mitten av 1900-talet var dessa olika kategorier mycket ofullständigt 
reglerade och spridda på ett flertal – delvis överlappande – författningar. Regle-
ring av tillåtlighetsfrågor fanns i hälsovårds-, plan- och vattenlagstiftningen. 
Rättsförhållandet mellan huvudman och brukare var i stor utsträckning oreglerat 
– vissa stadganden fanns i vattenlagstiftningen för avloppsledningar. Regler om 
markförvärv och upplåtelser fanns i plan- och vattenlagstiftningen samt i 1917 
års expropriationslag. 
 I det följande ges en summarisk översikt av framväxten av de olika regel-
verken rörande vattenförsörjning och avloppshantering. 
 
 
Hälsovårdslagstiftningen 
 
De första regleringarna av vatten- och avloppsfrågor med koppling till hälsovård 
och sanitära förhållanden tillkom under slutet av 1800-talet. 
 
 
Ordningsstadgan för rikets städer 
Som nämndes i föregående avsnitt fanns bestämmelser om renhållning i 1868 
års ordningsstadga för rikets städer. I dess ursprungliga lydelse fanns även 
bestämmelser om bortforsling av orenlighet och skydd för vattenledning, men 
dessa bestämmelser överfördes till 1919 års hälsovårdsstadga i samband med 
dess tillkomst (SOU 1944:48 s. 54). 
 
 
Hälsovårdsstadgorna 
De första spåren av bestämmelser rörande den allmänna hälsovården dyker upp 
under den senare delen av 1600-talet, främst i 1686 års kyrkolag och 1688 års 
medicinalordningar (SOU 1953:31 s. 58). Vid denna tid var det prästerskapet 
som såg till den allmänna hälsovården inom församlingarna. För att effektivare 
bekämpa koleran, överfördes vid mitten av 1800-talet ansvaret för den allmänna 
hälsovården på särskilda sundhetsnämnder som skulle utses i städerna. För 
landsbygdens del lades ansvaret på sockennämnderna. 
 Genom de stora upptäckterna inom bakteriologin under senare hälften av 
1800-talet – tillsammans med 1862 års kommunalreform – fanns förutsättningar 
för att utfärda en hälsovårdsförfattning i mer modern utformning. Denna tillkom 
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genom 1874 års hälsovårdsstadga. Hälsovårdsstadgan innebar att kommunala 
hälsovårdsnämnder inrättades och tilldelades bl.a. ansvaret för frågor om vatten-
försörjning och avlopp i städerna. 
 Den ökande kunskapen om betydelsen av de sanitära frågorna vid vattenför-
sörjning och avloppshantering medförde att ifrågavarande bestämmelser i 1868 
års ordningsstadga och 1874 års hälsovårdsstadga sammanfördes och utökades i 
1919 års hälsovårdsstadga. Den nya hälsovårdsstadgan innehöll under lång tid 
den grundläggande regleringen av de hälsomässiga och sanitära aspekterna av 
vatten- och avloppsfrågor, men kom också att ändras och utökas genom ett fler-
tal reformer. 
 Bestämmelser fanns bl.a. om att hälsovårdsnämnderna ansvarade för att bo-
städer hade god och tjänlig vattenförsörjning. Enligt praxis innebar bestämmel-
serna att allmän vattenledning skulle anordnas inom städernas planlagda om-
råden. 
 I fråga om avloppsvatten ansvarade hälsovårdsnämnderna bl.a. för att erfor-
derliga åtgärder vidtogs för att motverka vattenföroreningar, så att sanitära olä-
genheter inte uppstod. I städer förutsattes allmän avloppledning anläggas. Både i 
stad och på landsbygden fordrades medgivande från hälsovårdsnämnden för 
installation av vattentoalett. 
 Hälsovårdsstadgan innehöll emellertid inga uttryckliga bestämmelser om 
skyldighet för kommunen att utföra va-anläggningar, även om detta ansågs gälla 
som en oskriven allmän princip. 
 

Hälsovårdsstadgan från 1919 ersattes senare av 1958 års hälsovårdsstadga, som 
genomgick en revision i samband med tillkomsten av 1969 års miljöskyddslag 
(se vidare i avsnitt 15.3). Genom 1982 års hälsoskyddslag skedde en modernise-
ring och regelverket utformades som en ramlag. Hälsoskyddslagen upphävdes i 
samband med miljöbalkens ikraftträdande. 

 
 
Plan- och byggnadslagstiftningen 
 
Inom planlagstiftningen lämnades till en början vatten- och avloppsfrågorna helt 
oreglerade. Varken 1907 års stadsplanelag eller 1917 års lag om fastighetsbild-
ning i stad innehöll några bestämmelser om vatten och avlopp. 
 

Under dessa lagars giltighetstid brukade ändå städer och stadsliknande samhällen 
anlägga avloppsledningar i nya gator, även om detta saknade stöd i lag. Som re-
gel skattefinansierades dessa ledningar, men det fanns även orter som helt eller 
delvis tog ut kostnaden av tomtägarna (Körlof, 1957 s. 8-9). 

 
Däremot infördes bestämmelser i 1931 års stadsplanelag om att stad och stads-
planesamhällen var ansvariga för iordningsställande av gata. Om det föreskrivits 
– med stöd av 1919 års hälsovårdsstadga – att underjordisk avloppsledning 
skulle finnas, angav stadsplanelagen att ledningen skulle vara nedlagd i gatan 
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innan gatan uppläts för allmän trafik. Inom stadsplanelagt område var det såle-
des ett uttalat kommunalt ansvar att ombesörja avloppsledning. I stadsplane-
lagen infördes också en rätt att ta ut ersättning för anläggningskostnaderna för 
avloppsledningen från tomtägarna. 
 Bestämmelserna i stadsplanelagen flyttades i huvudsak oförändrade över till 
1947 års byggnadslag. I byggnadslagen infördes dessutom bestämmelser som 
gav det allmänna ökade befogenheter att reglera bebyggelsen med hänsyn till 
möjligheterna att lösa vatten- och avloppsfrågorna. Bland annat var det ett krav 
att va-frågorna kunde lösas på ett tillfredsställande sätt för att mark skulle få 
användas för tätbebyggelse vid planläggning. 
 Vissa bestämmelser om vattenförsörjning och avlopp fanns också i bygg-
nadsstadgan. För stadsplaneområden skulle bl.a. en s.k. avloppsplan antas av 
fullmäktige. 
 För byggnadsplaneområden saknades däremot bestämmelser om avloppsplan 
eller skyldighet att utföra avloppsledning. 
 
 
Vattenrättslig lagstiftning 
 
Regleringen av vatten- och avloppsfrågor inom vattenrätten utvecklades i flera 
steg, efter tillkomsten av 1918 års vattenlag (se avsnitt 11.4). 
 Avseende vattenförsörjning gällde inledningsvis i princip de allmänna be-
stämmelserna om byggande i vatten (2 kap.). Först 1939 kompletterades ÄVL 
2 kap. med särskilda bestämmelser om tillgodogörande av grundvatten. Be-
stämmelserna rörande vattenförsörjning behandlade dock främst vattenföre-
tagarens förhållande till andra markägare och rättighetshavare. 
 För avloppsvatten utvecklades dock med tiden ett mer omfattande regelverk. 
År 1920 infördes vissa knapphändiga bestämmelser om kloakledningar (8 kap.). 
Reglerna innefattade i huvudsak föreskrifter om rätt att dra fram kloakledning 
över annans mark, samt om rätt för samhälle eller fastighetsägare att ansluta 
egen kloakledning till en annan kloakledning som utförts eller planerats för an-
nat samhälle eller annan fastighet. Tillämpningsområdet för dessa tvångsrätter 
var begränsat, eftersom de inte gällde för avloppsvatten från planlagda områden. 
Förhållandena inom områden med stadsplan förutsattes istället fortfarande ord-
nas enligt ordnings-, hälsovårds- och planförfattningarna (SOU 1951:26 s. 84). 
 Föroreningsfrågorna reglades över huvud taget inte vattenlagen förrän 1941, 
då nya bestämmelser infördes i ÄVL 8 kap. om åtgärder för att motverka för-
orening. Bland annat gällde att den som släppte ut avloppsvatten var skyldig att 
vidta erforderliga åtgärder för att motverka föroreningar. För en sådan renings-
anläggning gällde de tidigare bestämmelserna om tvångsrätter. 
 Samtidigt med att föroreningsfrågorna fick en viss reglering i vattenlagen, 
kompletterades de tidigare bestämmelserna om anslutningsrätt med regler om 
skyldighet för samhälle eller fastighetsägare att delta i kostnaderna för sådan 
avloppsledning, eller reningsanläggning, som de med fördel kunde anslutas till. 
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 Vid sidan av ÄVL:s bestämmelser gällde hälsovårdsstadgorna. Avloppsför-
hållandena för stadsplanelaga områden var dock även efter 1941 års ändringar 
undantagna från vattenlagstiftningens regler om anslutningsrätt och anslutnings-
tvång. Där skulle istället byggnadslagstiftningens bestämmelser tillämpas. 
 
 
15.2.2 Lagen om allmänna vatten- och avloppsansläggningar 
 
Vid mitten av 1900-talet ansågs att vattenförsörjnings- och avloppsförhållandena 
inom städernas stadsplanelagda områden var ordnade på ett i stort sett tillfreds-
ställande sätt. Däremot behövdes en reform för städernas randbebyggelse och 
sådana tätare bebyggda samhällen där inte byggnadslagstiftningens bestämmel-
ser var tillämpliga (prop. 1955:121). 
 Genom 1955 års lag om allmänna vatten- och avloppsanläggningar (VAL) 
tillskapades en särskild reglering för kommunala och andra allmänt betydelse-
fulla vatten- och avloppsanläggningar. I huvudsak begränsades den s.k. va-lagen 
till att reglera förhållandet mellan den som driver anläggningen (huvudmannen) 
och de fastighetsägare som var beroende av anläggningen. I lagen upptogs bl.a. 
bestämmelser om skyldighet för kommun att sörja för tillkomsten av vatten- och 
avloppsanläggningar, anslutningsrätt och anslutningstvång samt kostnadsfördel-
ning. 
 

Regelverket om t.ex. rätt att utnyttja vattentäkt eller rätt att släppa ut avlopps-
vatten kvarstod emellertid i vattenlagen. Eftersom va-lagen gjordes tillämplig 
inte bara inom stadsplan, utan även för andra områden med tätare bebyggelse, 
utvidgades dock undantaget i ÄVL så att vattenlagens bestämmelser om anslut-
ningsrätt och anslutningstvång inte var tillämpliga inom allmän vatten- och av-
loppsanläggnings verksamhetsområde. 
 Även hälsovårdsstadgans bestämmelser om vatten- och avloppsfrågor ur sa-
nitär synpunkt fortsatte att gälla vid sidan av va-lagen.  
 Däremot upphävdes flera av byggnadslagstiftningens bestämmelser om av-
loppsanläggningar, t.ex. möjligheterna att ta ut ersättning för avloppsledningar. 

 
Enligt va-lagen ankom det på kommunen att i vissa fall, där det var påkallat till 
förekommande av sanitär olägenhet, att ombesörja eller tillse att allmän va-
anläggning kom till stånd (2 §). För fastigheter inom en allmän va-anläggnings 
verksamhetsområde förelåg i princip s.k. anslutningsrätt och anslutningstvång, 
utom när ändamålet med anslutningen med större fördel kunde vinnas på annat 
sätt (6 §). 
 Rättsförhållandet mellan huvudmannen samt dess brukare reglerades genom 
olika stadganden om vad huvudmannen respektive brukaren skulle iaktta, bl.a. 
rätt att påföra samt skyldighet att erlägga avgifter för brukandet. Från anslutna 
fastigheter fick avgifter tas ut för att täcka nödvändiga kostnader för utförande 
samt underhåll och drift (14 §). Avgifterna skulle fördelas mellan fastigheterna 
efter vad som var skäligt med hänsyn till nyttan av anläggningen (15 §). Vidare 
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skulle avgiften utgå enligt en taxa och fick tas ut som engångsbelopp och perio-
diska avgifter (16 §). 
 
 
15.2.3 Senare reformer av va-lagstiftningen 
 
Va-lagen ersattes senare av 1970 års lag om allmänna vatten- och avlopps-
anläggningar, vilken byggde på samma grunder som den äldre lagen med vissa 
justeringar (prop. 1970:118). Bland annat infördes en rätt att ta ut va-avgifter 
från obebyggda tomter (9 §). För avgifter och taxa ersattes tidigare detaljregler 
av två huvudprinciper, nämligen självkostnadsprincipen (24 §) samt att avgifts-
skyldigheten skulle fördelas mellan de anslutna fastigheterna efter skälig och 
rättvis grund (26 §). Innebörden i begreppet servisledning ändrades till att dessa 
inte längre kunde ingå i en allmän va-anläggning (12-14 §§). Vidare inrättades 
en särskild instans – Statens va-nämnd – för medling i och prövning av tvister 
(36 §). 
 Va-lagen från 1970 ersattes därefter av 2006 års lag om allmänna vatten-
tjänster, vilken till stora delar bygger vidare på tidigare principer (prop. 
2005/06:78). Kommunernas ansvar för att ordna en allmän va-anläggning utvid-
gades dock från att enbart gälla när en sådan anläggning behövs av hälsoskäl, till 
att också gälla när en allmän va-anläggning behövs med hänsyn till skyddet för 
miljön. 
 Från 2016 upphörde Statens va-nämnd, och dess uppgifter övertogs av mark- 
och miljödomstolarna. 
 
 
15.3 Miljöskyddslagstiftningens framväxt 
 
Fram till slutet av 1960-talet saknades en sammanhållen lagstiftning till skydd 
mot vattenföroreningar, luftföroreningar, buller, strålning och andra typer av 
störningar. Samtidigt fanns en medvetenhet om att samhällsproblemen från så-
dana störningar – s.k. immissioner – ökade i takt med samhällets utveckling. De 
första decennierna efter andra världskriget bjöd på en oerhört snabb ekonomisk 
och teknisk utveckling. Denna utveckling medförde i sin tur en omfattande ut-
byggnad av industrier. Men även den snabba tillväxten av tätorter och av bil-
ismen samt den ökade produktionen av energi medverkade till att utsläppen av 
föroreningar ökade kraftigt (prop. 1969:28 s. 178-181). 
 
 
15.3.1 Tidigare lagstiftning om miljöstörande verksamheter 
 
Trots att miljöstörningsproblemen vid denna tid ännu inte hade blivit föremål för 
någon allmän reglering i den svenska lagstiftningen, fanns ändå spridda stad-
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ganden i olika författningar av liknande slag. Dessa hade vuxit fram efter två 
principiellt skilda linjer – en civilrättslig och en offentligrättslig. 
 
 
Civilrättsliga regler genom rättspraxis 
 
De civilrättsliga reglerna om immissioner var före 1970 års jordabalk en oskri-
ven rätt, som kom att utbildas i de allmänna domstolarnas praxis. Fram till 1972 
gällde ännu 1734 års jordabalk, vilken saknade stadganden om grannerättsliga 
störningar. 
 Ändå blev domstolarna under industrialiseringen tvungna att ta ställning i ett 
stort antal rättsfall som just gällde störande verksamheter på näraliggande fas-
tigheter. Det äldsta kända rättsfallet är en dom av Svea hovrätt från 1853 om 
olägenheter i form av skakningar och snusdamm från Ljunglöfs snuskvarn i 
Stockholm. På 1870-talet avgjorde också Högsta domstolen flera mål av denna 
typ. De gällde bl.a. rök och sot från skorstenar samt buller och skakningar från 
en ånghammare (SOU 1966:65 s. 49-55). 
 Genom domstolarnas praxis utvecklades på så sätt civilrättsliga regler om 
miljöstörande inverkan över fastighetsgränser (immissioner). Dessa regler inne-
bar att en domstol kunde tvinga fastighetsägare att inskränka eller rentav upp-
höra med olika sorters störande verksamhet. 
 

Det förekom också tidiga lagförslag i början av 1900-talet om att införa ett sy-
stem med koncessionsprövning för fabriker, efter utländska förebilder. Detta 
skulle vara ett sätt att lösa konflikten mellan grannars intresse av att inte bli 
störda och industrins intresse av att kunna driva fabriker utan ständiga hot om 
förbud och skadestånd. Innebörden var att anläggningar som prövats och god-
känts genom koncession skulle få större trygghet mot anspråk från sina grannar. 
Den som planerade att bygga en fabrik skulle kunna få prövat i förväg om och 
under vilka förutsättningar det skulle vara tillåtet att driva den avsedda verksam-
heten. Dessa tidiga förslag kom emellertid inte att genomföras. 

 
 
Offentligrättslig lagstiftning 
 
Regler om offentlig prövning och tillsyn av verksamheter som kunde påverka 
miljön fanns i ett stort antal författningar, bl.a. plan- och byggnadslagstiftningen 
samt naturvårdslagstiftningen. Författningar rörande prövning av olika infra-
strukturanläggningar fanns för luftfart, vägar, järnvägar, elektriska anläggningar 
samt atomenergianläggningar. 
 De viktigaste bestämmelserna för att hantera miljöstörningar i mer allmän 
betydelse under 1960-talet fanns emellertid i hälsovårdslagstiftningen och i vat-
tenlagstiftningen. 
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Hälsovårdslagstiftningen 
Framväxten av lagstiftning om hälsoskydd och hälsovård har jag kommenterat i 
föregående avsnitt, och man kan därvid notera att miljöskyddsfrågor och temat 
för det tidigare avsnittet om vattenförsörjning och avloppshantering till stora 
delar överlappar varandra. 
 I ett allmänt miljöperspektiv kan ändå nämnas att en utredning – den s.k. 
Sundhetskommittén – redan 1859 föreslog ett system med förprövning och kon-
troll av särskilt uppräknade ”för helsan menliga hanteringar", således ett kon-
cessionssystem (SOU 1966:65 s. 93). Betänkandet kom att ligga till grund för 
den första hälsovårdsstadgan från 1874, men det föreslagna koncessionssystemet 
infördes dock inte. Hälsovårdsstadgan blev ändå statsmakternas första försök att 
bemästra de svårigheter som utsläpp från industrier innebar och den innehöll 
åtskilliga regler om offentligt ingripande mot olägenheter från fabriker och nä-
ringar. 
 

Särskilt för städernas del blev miljöproblemen kritiska under industrialismens 
kulmen omkring förra sekelskiftet. I de överbefolkade städerna blev de hygi-
eniska problemen svåra, och epidemier av bl.a. kolera avlöste varandra i om-
råden där människorna levde tätt inpå varandra, och sida vid sida med gödsel- 
och latrinupplag. Avfallet kastades ut på gårdar och gator och det fanns inte till-
räckligt med rent färskvatten (se föregående avsnitt). 

 
 
Vattenlagstiftningen 
Den äldre vattenlagen från 1918 nämndes också i föregående avsnitt. Lagen var 
i grunden en exploateringslag, men 1941 infördes särskilda bestämmelser om 
vattenföroreningar i ÄVL 8 kap. Reformen genomfördes i ett skede då de sani-
tära missförhållandena på grund av vattenföroreningar redan blivit allmänt före-
kommande, men det i flertalet fall ändå inte gjorts något för att förbättra eller 
förebygga olägenheterna. 
 Eftersom problemen med vattenföroreningar ändå inte minskade, förstärktes 
successivt skyddsreglerna genom nya reformer av vattenlagen. År 1956 infördes 
bestämmelser om en viss minimistandard för rening av kommunalt avlopps-
vatten, vilka skärptes ytterligare 1964. 
 I fråga om avloppsvatten från industrin växte ett system med förprövning 
fram med början år 1946. 
 
 
15.3.2 Miljöskyddslagen 
 
För luftföroreningar saknades skyddsregler ända fram till 1969 års miljöskydds-
lag trädde ikraft. Fram till dess var myndigheterna i stort sett hänvisade till häl-
sovårdslagstiftningen och dess regler om sanitär olägenhet, vilket införts som 
begrepp i 1919 års samt 1958 års hälsovårdsstadgor som laglig grund för att 
ingripa i enskilda fall. Genom miljöskyddslagen samlades dock för första 
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gången bestämmelser till skydd för den yttre miljön mot föroreningar och andra 
störningar. Bestämmelserna om luftföroreningar var som ovan nämnts nya, be-
stämmelserna om vattenföroreningar fördes över från vattenlagen och skärptes. 
 Miljöskyddslagen (ML) reglerade s.k. miljöfarlig verksamhet, dvs. vatten-
föroreningar, luftföroreningar, buller och andra immissioner som härrörde från 
användning av mark, byggnad eller anläggning (1 §). De tillåtlighetsregler som 
miljöskyddslagen ställde upp utvecklades efter mönster från vattenlagstiftning-
en, och innebar att olika verksamheter och anläggningar i den tillhörande miljö-
skyddsförordningen delades in i s.k. A-, B- och C-verksamheter, beroende på 
omfattning och miljömässiga verkningar. 
 För de större A-verksamheterna gällde att tillstånd krävdes och skulle prövas 
av den nya myndigheten Koncessionsnämnden för miljöskydd. För B-
verksamheter skedde prövningen av länsstyrelsen, medan C-verksamheter istäl-
let skulle anmälas till den kommunala nämnden med ansvar för miljö- och häl-
sofrågor. 
 Tillståndsprövningen skulle ske som en avvägning mellan allmänna och 
enskilda intressen individuellt för varje anläggning, där utgångspunkten var att 
den som utövade miljöfarlig verksamhet skulle vidta de åtgärder som var tek-
niskt och ekonomiskt möjliga samt miljömässigt motiverade (ML 5 §). Lagen 
ställde också upp krav på verksamhetens lokalisering (ML 4 §). 
 Bland lagens kravregler fanns även en bestämmelse enligt vilken mycket 
riskabel verksamhet praktiskt taget förbjöds (6 §). Om verksamheten var av 
synnerlig betydelse från allmän synpunkt kunde dock regeringen i dessa fall 
lämna tillstånd. 
 Under de inledande åren innehöll miljöskyddslagen även regler om skade-
stånd för skada orsakad av miljöfarlig verksamhet. Dessa regler bröts ut 1986, 
och fördes – tillsammans med vissa grannerättsliga regler från JB 3 kap. – över 
till en särskild lag, 1986 års miljöskadelag. Skadeståndsansvar enligt miljö-
skadelagen gällde i princip även om skadevållaren inte varit oaktsam – s.k. strikt 
ansvar – och lagen omfattade praktiskt taget samma slags verksamheter som 
omfattades av miljöskyddslagen, t.ex. olika former av vattenföroreningar, luft-
föroreningar och markföroreningar. 
 
 
15.3.3 Senare reformer inom miljölagstiftningen 
 
Insikten om att enskilda ämnen och kemikalier kan vara särskilt miljöfarliga 
ledde fram till 1973 års lag om hälso- och miljöfarliga varor, vilken innebar en 
skärpt produktkontroll över sådana varor. Den ersattes senare av 1985 års lag 
om kemiska produkter, som bl.a. ställde krav på att skadliga ämnen och produk-
ter så långt som möjligt skulle ersättas med sådana som var mindre farliga eller 
helt ofarliga. Vidare måste alla kemiska produkter som användes utredas med 
avseende på deras effekter på hälsa och miljö. 
 Under den mycket expansiva efterkrigsepoken uppstod ofta konflikter och 
konkurrens mellan exploateringsintressena gentemot önskan om att skydda natur 
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och miljö. För att skapa en gemensam grund för att avgöra konkurrensfrågor om 
användning av mark och vatten redan på ett tidigt stadium av samhällsplane-
ringen, tillkom 1987 års lag om hushållning med naturresurser m.m., den s.k. 
naturresurslagen. Lagen skulle avgöra konkurrensfrågor i samband med beslut 
som rörde ändrad användning av markområden och naturresurser, men utgjorde 
däremot inte grund för ingripanden mot pågående markanvändning eller verk-
samheter. År 1991 infördes grundläggande regler om miljökonsekvensbeskriv-
ningar i naturresurslagen. 
 Efter miljöskyddslagens ikraftträdande tillkom även särskild lagstiftning om 
brandfarliga och explosiva varor, om utsläpp av svavelhaltiga bränslen samt en 
omfattande avfallslagstiftning. Miljöområdet blev också föremål för en bety-
dande rättsordning innefattande internationella konventioner och EU-rättsliga 
författningar. 
 
 
Miljöbalksreformen 
 
Under 1980-talet inleddes det omfattande utredningsarbetet med att samordna 
och skärpa de vid tiden ganska splittrade bestämmelserna om miljöskydd i en 
sammanhållen miljöbalk, i syfte att medge ett ökat hänsynstagande till miljön 
för alla verksamheter och åtgärder (SOU 1993:27). Miljöbalksreformen syftade 
till att skapa en samordnad, skärpt och breddad miljölagstiftning för en hållbar 
utveckling. Den avsåg inte bara att ersätta de egentliga skyddslagarna på miljö- 
och hälsoskyddsområdet, utan omfattade också lagar rörande fysisk planering 
och naturvård (prop. 1997/98:45). 
 Miljöbalken trädde ikraft 1999 och ersatte då bestämmelserna i 1969 års 
miljöskyddslag, 1986 års miljöskadelag, 1987 års naturresurslag, 1964 års na-
turvårdslag, 1982 års hälsoskyddslag, delar av 1983 års vattenlag, 1985 års lag 
om kemiska produkter, 1979 års renhållningslag samt ytterligare sju författning-
ar. 
 Koncessionsnämnden för miljöskydd samt de tidigare vattendomstolarna 
upphörde och ersattes av regionala miljödomstolar (sedan 2010 mark- och miljö-
domstolar). 
 
 
15.4 Lagstiftning om skydd och vård av kulturhistoriska värden 
 
Vården av den fysiska kulturmiljön handlar om skydd och bevarande av äldre 
tiders lämningar, byggnader, infrastruktur m.m. För Sveriges del inleds detta 
skede så tidigt som 1630, då ämbetet som Riksantikvarie inrättades (SOU 
1922:11 s. 2-8). År 1666 utfärdades också den första ansatsen till författnings-
skydd för kulturminnen, genom Kongl. Mayst:s Placat och Påbudh om Gamble 
Monumenter och Antiquiteter i Rijket. Skyddet avsåg dels vad som idag närmast 
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faller under fornlämningsbegreppet (på kronojord och skattejord), dels olika 
minnesmärken i kyrkorna. 
 Plakatet från 1666 åtföljdes av en ambitiös inventering av fornlämningar, 
fornfynd och äldre skriftliga dokument. Efter stormaktstidens slut avtog emeller-
tid intresset för fornminnen, vilket kom att sträcka sig ända in på 1800-talet. 
 Ansvaret för den historisk-antikvariska verksamheten togs 1786 över av 
Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitets-akademien (Vitterhetsakademien), 
med Riksantikvarien som sekreterare. År 1938 blev Riksantikvarieämbetet for-
mellt ett centralt ämbetsverk med säte i Stockholm. 
 
 
15.4.1 Fornlämningar 
 
För skyddet av fornlämningar skedde en viss vitalisering genom utfärdandet av 
1828 års förordning angående forntida minnesmärkens fredande och beva-
rande. Som en eftergift åt den vid tiden rådande ekonomiska liberalismen inne-
höll förordningen emellertid flera begränsningar till förmån för den enskilde 
jordägarens intressen. 
 Om någon ville göra ingrepp i en fornlämning – s.k. ålderdomsminnesmärke 
– för t.ex. ett byggnads- eller odlingsföretag skulle frågan prövas och avgöras av 
Vitterhetsakademien. Om ansökan om ingrepp avslogs blev staten ersättnings-
skyldig. Det fanns även begränsningar avseende Vitterhetsakademiens möjlig-
heter att gräva ut och undersöka befintliga fornlämningar på så sätt att jord-
ägaren inte fick förorsakas skada eller olägenhet. 
 Dessa brister åtgärdades genom en ny förordning från 1867 med samma 
namn, vilken inleddes med följande stadgande (1 §): 
 

”Alla fasta fornlemningar, bevarande minnet af fäderneslandets inbyggare i forn-
tiden, äro ställda under lagens hägn, och få således icke af jordens egare eller in-
nehafvare eller annan person förändras, rubbas eller förstöras under annat vill-
kor, än här nedan i 3, 4 och 5 §§ stadgas.” 

 
Ingrepp i en fornlämning skulle fortfarande prövas och avgöras av Vitterhets-
akademin, som vid bifall hade rätt att undersöka och dokumentera fornlämning-
en innan några åtgärder vidtogs (4 §). Någon rätt till ersättning vid avslag fanns 
däremot inte längre. Brott mot bestämmelserna bestraffades med böter (7 §). 
 

Om en fornlämning påträffades i samband med laga skifte, innehöll 1867 års 
förordning (6 §) en anvisning för lantmätaren att uppmana skiftesdelägarna att 
undanta fornlämningen som gemensam tillhörighet (samfällighet). En särskild 
hänvisning om detta infördes senare i 1926 jorddelningslag (10 kap. 11 §). 

 
Förordningen innehöll även bestämmelser om ”lösa fornsaker” (8 §) samt ett 
visst skydd för äldre kyrkor med tillhörande byggnader (9 §). 
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I fråga om fornfynd hade 1684 utfärdats Kongl. May:tz Placat, Angående Alle-
handa Gammalt Hittemynt, och fynd, Uthi Guld, Sölff, Koppar och Metall-Käril, 
samt andra rare Stycker, som myckit upfines och undandöllies. Det fanns även 
bestämmelser om fornfynd i 1734 års missgärningsbalk (48 kap. 2 §) med krav 
på att äldre kulturföremål skulle hembjudas till konungen. Plakatet från 1684 
kom senare att ersättas av 1873 års kungörelse angående nedgraven skatt, bot-
tenfynd eller annat dylikt, vartill ägare ej finnes. I den senare kungörelsen stad-
gades om hembudsskyldighet till staten vid fornfynd av guld, silver eller koppar. 

 
Möjlighet att använda expropriation för att säkerställa skyddet av fasta fornläm-
ningar infördes i samband med tillkomsten av 1917 års expropriationslag. Enligt 
bestämmelserna (1 §) fick expropriation ske för att ”bevara synnerligen märklig 
fast fornlämning, som ej kan tryggas på annat sätt eller bereda erforderligt ut-
rymme däromkring”. 
 
 
1942 års lag om fornminnen 
 
Genom den s.k. fornminneslagen erhöll skyddet av fornlämningar civillagstift-
ningens form. Den nya lagen byggde i allt väsentligt vidare på principerna från 
1867 års förordning (SOU 1938:60 s. 24-28), med vissa moderniseringar och 
tillägg. Bland annat saknades tidigare bestämmelser om efter vilka grunder an-
sökningar om att få rubba eller förändra fornlämningar skulle bedömas. Lagen 
erhöll också en tydligare struktur med olika avdelningar för fasta fornlämningar 
respektive fornfynd. 
 I lagens inledande paragraf stadgades att fasta fornlämningar, 
 

”… bevarande minnet av fäderneslandets tidigare inbyggare, äro ställda under 
lagens hägn.” 

 
För var och en var det förbjudet att utan särskilt tillstånd utgräva, rubba, över-
hölja, eller genom plantering eller bebyggelse eller på annat sätt förändra, skada 
eller ta bort en fast fornlämning (1 §). Sådant tillstånd kunde efter prövning 
meddelas av Riksantikvarieämbetet (6 §), ”där fornlämningen finnes medföra 
hinder eller olägenhet som ej står i rimligt förhållande till dess betydelse”. 
 Till en fast fornlämning hörde ett så stort område på marken som behövdes 
för att bevara fornlämningen med hänsyn till dess art och betydelse (3 §). Läns-
styrelsen kunde meddela särskilda skyddsföreskrifter för detta fornlämnings-
område (4 §). 
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15.4.2 Byggnadsminnen 
 
Av de förordningar och instruktioner som utfärdades under 1600-talet framgår 
att tillsynen av kronans byggnader redan tidigt ansågs tillhöra såväl centrala som 
lokala myndigheters åligganden (SOU 1956:26 s. 38-42). Bland annat utfärda-
des direktiv till ståthållarna i rikets olika delar att ”holla Slotten, Hws och går-
der, medh nörtofftigh byggningh widh machtt”. Under slutet av 1600-talet inrät-
tades även Överintendentsämbetet, vilket senare omorganiserades till Byggnads-
styrelsen (idag Statens fastighetsverk). 
 Mer direkta författningar för vård av byggnader med kulturhistoriska värden 
fanns fram till 1900-talet egentligen främst för äldre kyrkor. I 1686 års kyrkolag 
(26 kap. 6 §) stadgades om förbud mot att avyttra lös egendom ”som till de ur-
gamla tiders ihågkommelse tjänar” från kyrkor till enskilda (SOU 1922:11 s. 9). 
År 1776 utfärdades en kunglig förordning Angående Hwad hädanefter wid 
Publique Byggnader kommer att iakttagas, vilken huvudsakligen fick betydelse 
för den kyrkliga kulturminnesvården. 
 Förordningarna angående forntida minnesmärkens fredande och bevarande, 
från 1828 och 1867, innehöll även bestämmelser om kyrkliga minnesmärken. 
Bland annat fanns skydd mot förändring eller förvanskning av äldre kyrkobygg-
nader samt krav på hembud till kronan vid avyttring av lös egendom som hörde 
till kyrkor. 
 
 
1920 års kungörelse med föreskrifter rörande det offentliga byggnadsväsendet 
 
I samband med att Överintendentsämbetet omorganiserades till Byggnadsstyrel-
sen utfärdades 1920 års kungörelse med föreskrifter rörande det offentliga 
byggnadsväsendet, där bl.a. bestämmelser om vården och förtecknandet av de 
statliga byggnadsminnesmärkena reglerades. Föreskrifterna i kungörelsen gällde 
för byggnader tillhöriga staten, menighet (samfund, församling etc.) eller annan 
allmän inrättning. 
 Regeringen kunde därvid, efter förslag från Byggnadsstyrelsen, bestämma att 
en byggnad som ägdes av staten skulle utgöra s.k. byggnadsminnesmärke (20 §). 
Ett byggnadsminnesmärke fick inte rivas, överlåtas, flyttas eller användas för 
annat ändamål utan regeringens tillstånd (21 §). Yttre och inre förändringar eller 
reparationer måste i förväg underställas regeringens eller Byggnadsstyrelsens 
prövning. Särskilda föreskrifter gällde för förvaltning och vård av byggnads-
minnesmärken (18 §). 
 Kungörelsen innehöll även skyddsbestämmelser för kyrkor samt de övriga 
byggnader och anläggningar som hörde till kyrkorna (33 §). 
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Figur 15.3: Arholma båk i Roslagens skärgård inrättades som byggnadsminnes-
märke (numera statligt byggnadsminne) år 1935. Båken är uppförd 1767-1768. 
 
 
1942 års lag om skydd för kulturhistoriskt märkliga byggnader 
 
Att endast offentliga byggnader kunde skyddas genom byggnadsminnesmärk-
ning ansågs som en allvarlig brist ur kulturvårdssynpunkt. Vid utarbetandet av 
1942 års lag om skydd för kulturhistoriskt märkliga byggnader valde man dock 
att utforma lagskyddet så att det skulle bygga på frivillighet, vilket förväntades 
ge bästa resultat (SOU 1938:60 s. 27). Den nya lagen utformades därför efter 
mönster i 1909 års lag angående naturminnesmärkens fredande (se avsnitt 
9.5.1). 
 Lagen skapade möjligheter att meddela särskilda skyddsföreskrifter till 
skydd för en kulturhistoriskt märklig byggnad (1 §). Skyddsföreskrifterna kunde 
även omfatta en till byggnaden hörande park, trädgård eller liknande område. 
 Ansökan om sådana skyddsföreskrifter kunde prövas av länsstyrelsen (2 §), 
och utlåtande skulle då inhämtas från Riksantikvarieämbetet (5 §). En viktig 
förutsättning var dock att fastighetsägaren medgivit skyddsföreskrifterna (2 och 
9 §§). 
 När skyddsföreskrifter hade meddelats fanns också ganska generöst utrymme 
för att kunna göra förändringar av byggnaden (7 §). Riksantikvarien hade inte 
rätt att vägra ändringar som ”med hänsyn till ägarens bekvämlighet skäligen kan 
anses påkallad”, eller annan åtgärd ”som finnes nödvändig för att byggnaden 
alltjämt skall vara till nytta”. 
 

De bestämmelser om lös egendom i kyrkor som tidigare funnits i 1867 års forn-
minnesförordning (10-11 §§) överfördes samtidigt till den nya 1942 års kun-
görelse angående vården av vissa kyrkliga inventarier, med bl.a. krav på rege-
ringens tillstånd för överlåtelse av sådana föremål. 
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Som ett komplement till 1942 års lag infördes samtidigt expropriationsända-
målet ”bevara kulturhistoriskt synnerligen märklig byggnad […] eller bereda 
erforderligt utrymme däromkring” i 1917 års expropriationslag. 
 Eftersom expropriationsförfarandet emellertid ansågs omständligt och dyrt 
kom det i princip aldrig till användning för detta ändamål (SOU 1956:26 s. 52). 
 
 
1960 års lag om byggnadsminnen 
 
Skyddet i 1942 års lag ansågs efterhand otillräckligt och ofullständigt. Lag-
bestämmelserna hade haft ringa effektivitet i fråga om skyddet för kultur-
historiskt märkliga byggander i enskild ägo (SOU 1956:26 s. 17-20): 
 

”De kulturvärden som finns nedlagda i märkliga och kulturhistoriskt värdefulla 
byggnader måste, likaväl som vårt lands naturskönhet, betraktas som en tillgång 
för hela vårt folk. Det är icke rimligt att den som äger en sådan byggnad skulle 
ha rätt att, till obotlig skada för sina efterkommande och för allmänheten, nedriva 
eller förvanska byggnaden. Liksom han i många andra hänseenden såsom ägare 
till en fastighet eller byggnad måste underordna sig allmännyttiga inskränkningar 
i den fria förfoganderätten, bör det vara en självklar begränsning i hans rätt att 
stora kulturvärden icke får förstöras.” 

 
Bristerna ledde till att 1942 års lag ersattes av 1960 års lag om byggnadsminnen. 
Lagen inleddes med följande stadgande (1 §): 
 

”Byggnad, som bevarar egenarten hos gången tids byggnadsskick eller minnet av 
historiskt betydelsefull händelse och, som med hänsyn därtill är att anse som 
synnerligen märklig, må av riksantikvarien förklaras för byggnadsminne.” 

 
I samband med byggnadsminnesförklaring utfärdades skyddsföreskrifter som 
angav vilka delar av byggnaden som inte fick ändras, samt om byggnadsvården i 
övrigt (2 §). Även byggnadens närområde kunde omfattas av skyddsföreskrifter-
na. 
 Byggnadsminnesförklaring och skyddsföreskrifter kunde meddelas obero-
ende av ägarens medgivande, i de fall någon annan än ägaren gjort ansökan 
skulle dock ägaren beredas tillfälle att yttra sig (6 §). 
 Byggnadsminneslagen innehöll även bestämmelser om viss rätt till ersättning 
till följd av skyddsföreskrifterna (9-11 §§). 
 

Notera att byggnadsminneslagen inte gällde för vare sig statliga byggnader eller 
kyrkliga byggnader. Bestämmelser om skydd för dessa byggnadskategorier fanns 
istället i 1920 års kungörelse med föreskrifter rörande det offentliga byggnads-
väsendet. 
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15.4.3 En samlad lagstiftning om kulturminnen 
 
Genom 1988 års lag om kulturminnen m.m. samlades i princip alla tidigare för-
fattningar om kulturmiljövården i ett samlat regelverk om fornminnen, bygg-
nadsminnen, kyrkliga kulturminnen och utförsel av äldre kulturföremål. 
 Den nya lagen ersatte vid ikraftträdandet bl.a. 1942 års lag om fornminnen 
och 1960 års lag om byggnadsminnen. Även 1942 års förordning angående vår-
den av vissa kyrkliga inventarier upphävdes, då motsvarande bestämmelser 
infördes i KML 4 kap. om kyrkliga kulturminnen. 
 Lagen – som fortfarande är gällande – bygger i väsentliga delar på de tidi-
gare bestämmelserna, men i flera hänseenden skedde en ny systematisering lik-
som förenklingar och förtydliganden (prop. 1987/88:104). 
 

Genom 1988 års reform ersattes även 1920 års kungörelse med föreskrifter rö-
rande det offentliga byggnadsväsendet, av en ny förordning om statliga bygg-
nadsminnen m.m. Befintliga byggnadsminnesmärken skulle därefter anses vara 
statliga byggnadsminnen. 
 Kvalifikationsgrunden för ett statligt byggnadsminne (1 §) utformades på 
samma sätt som för byggnadsminnen i övrigt, vilket innebar en viss förändring i 
förhållande till det äldre institutet byggnadsminnesmärke. 
 Inrättandet av statliga byggnadsminnen prövades av regeringen, efter fram-
ställning från Riksantikvarieämbetet (2 §). Vid en byggnadsminnesförklaring 
skulle regeringen även utfärda skyddsföreskrifter om hur byggnadens vård och 
underhåll samt i vilka avseenden den inte fick ändras (3 §). 

 
År 2014 skedde en mindre reform då lagens rubrik ändrades till kulturmiljö-
lagen, och termen ”kulturminnesvård” ersattes av ”kulturmiljöarbete”. Dess-
utom infördes vissa språkliga moderniseringar, bl.a. formulerades kvalifika-
tionsgrunden för byggnadsminnesförklaring om. 
 

I samband med 2014 års reform av kulturminneslagen ersattes även 1988 års 
förordning om statliga byggnadsminnen av 2013 års förordning om statliga 
byggnadsminnen. Ändringarna var huvudsakligen av redaktionell art. 

 
 
Ytterligare bestämmelser om skydd av kulturhistoriskt värdefull bebyggelse 
 
Skydd för kulturhistoriskt värdefull bebyggelse har även kunnat tillskapas ge-
nom särskilda planbestämmelser, enligt 1947 års byggnadslag och efterföljande 
plan- och bygglagstiftning. För sådana skydds- och varsamhetsbestämmelser 
användes tidigare beteckningen ”k”, och under senare tid ”q”. 
 I 1947 års byggnadslag (44a §) infördes 1963 bestämmelser om inlösen i 
vissa fall av område med äldre bebyggelse, som det av historiska eller kultur-
historiska skäl var angeläget att hålla i värdigt skick. För sådan inlösen krävdes 
särskilt tillstånd från regeringen. Bestämmelsen kom att kallas ”Lex Gamla 
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stan”, eftersom tillkomsten föranleddes av den då aktuella saneringen av Gamla 
stan i Stockholm (SOU 1962:24). 
 För att skydda och bevara större kulturpräglade områden infördes 1999 om-
rådesskyddet kulturreservat i miljöbalken (7 kap. 9 §). 
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16  Expropriations- och förvärvslagstiftning 
 
 
Detta kapitel behandlar framväxt och utveckling av lagstiftning om expropria-
tion och andra former av tvångsförvärv. Ett med tvångsförvärv närbesläktat 
område innefattar begränsningar i rätten att överlåta eller förvärva fast egendom. 
Av detta skäl redogörs här även för den s.k. förvärvs- och förköpslagstiftningens 
utveckling. 
 
 
16.1 Expropriationslagstiftning 
 
Som en allmänt erkänd utgångspunkt för den svenska expropriationsrätten bru-
kar vanligtvis bestämmelsen i 1734 års byggningabalk (25 kap. 1 §) anföras 
(t.ex. Dahlsjö, Hermansson & Sjödin, 2010 s. 25). Där stadgades att mark för 
landsväg tvångsvis kunde tas i anspråk mot ersättning av kronan. 
 Om detta var den första möjligheten att på laglig grund genomföra tvångs-
visa förfoganden – och notera att ändamålet var begränsat till landsväg – instäl-
ler sig strax frågan hur mark för olika typer av allmänna ändamål kunde förvär-
vas före 1736 (när lagen trädde ikraft)? Samt hur mark för andra allmänna än-
damål som stadstillväxt, kvarnar, kanaler etc. kunde förvärvas? Eller om det helt 
enkelt saknades tvångsmedel i äldre tid? 
 För att förstå behovet av lagreglerade former för expropriativa ingrepp måste 
man inse att dessa uppstod först när rättsordningen började erkänna ett ägande-
rättsbegrepp som inte fick kränkas på vilka grunder som helst. Det är således 
först under 1800-talets ekonomiska och politiska liberalism – med en förstärk-
ning av äganderätten och egendomsskyddet – som ett uttryckligt lagstöd för 
tvångsvisa förvärv och rättighetsupplåtelser är påkallat. 
 Några exempel på äldre tiders offentliga förfoganden kan få utgöra vittnes-
börd om egendomsskyddets status före 1800-talet. I samband med reformation-
en, som genomfördes av Gustav Vasa under 1540-talet, drogs stora delar av 
kyrkans jordinnehav in till kronan genom reduktion och övergick därefter till 
jordnaturen krono (se kapitel 6). Reduktionen omfattade även jordräntorna – av 
det s.k. tiondet fick sockenprästen behålla en tredjedel, övriga två tredjedelar 
drogs in till kronan och blev istället kronotionde. 
 Ett annat exempel finns i indragningen av adelns egendomar. Ända sedan 
medeltiden donerade och avyttrade kronan stora jordegendomar till adeln. Med 
återkommande intervaller från 1200-talet fram till slutet av 1600-talet genom-
förde kronan även dispositioner i motsatt riktning genom indragningar – s.k. 
reduktioner – av jord och räntor som tidigare avsöndrats till adeln genom förlä-
ningar och donationer (se kapitel 6). Den mest omfattande reduktionen av av-
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söndrade gods och räntor till kronan genomfördes under 1680-talet – på något 
mer än tio år halverades adelns innehav av jord och räntor. 
 När det gäller stadsbyggande och stadstillväxt, fastställdes under 1600- och 
1700-talen ett flertal s.k. regleringsplaner avseende framdragande av nya gator 
genom redan bebyggda områden (se avsnitt 13.4.2). Planerna genomfördes utan 
lagstöd, och de ägare eller innehavare av tomter som berördes fick helt enkelt 
flytta sina byggnader till ny mark som tilldelades utifrån den nya planen. I flera 
fall förekom vid denna tid även att kronan lät flytta hela städer eller stadsdelar 
till nya områden. 
 Ett mer sentida exempel står att finna i de markförvärv som skedde i anslut-
ning till anläggandet av Göta kanal (Bäärnhielm, 1995 s. 29). Tillkomsten av 
Göta kanal hade föregåtts av dels ett privilegiebrev den 11 april 1810 av Kungl. 
Maj:t i samråd med ständerna, dels en ”Kongl. Maj:ts nådiga Förordning 
(samma dag) angående sättet att bestämma ersättningarne för hwad enskilde 
personer i Jord m.m. förlora genom Götha Canal anläggning”. Ersättning för 
förlorad mark skulle enligt förordningen utgå enligt samma principer som för 
allmän landsväg. I sista hand skulle ersättningen bestämmas av regeringen. 
 Det troliga är att tvångsförvärv även för andra infrastrukturprojekt och all-
männa behov skedde på liknande sätt. Samtidigt får medges att kunskapen om 
tillvägagångssätten är bristfällig, och att det närmast är en forskningsuppgift för 
framtida fastighetsrättsliga historiker att undersöka mer i detalj hur dessa tidiga 
expropriationsliknande förvärv genomfördes och kompenserades. 
 
 
16.1.1 De första expropriationsförordningarna 
 
Som nämndes ovan fanns den första lagbestämmelsen av expropriationskaraktär 
i 1734 års byggningabalk (25 kap. 1 §): 
 

”Landsväg skal läggas i Länet ther then tarfvas; och låte Konungens Befalnings-
hafvande [landshövdingen] vid Tinget ransaka, hvar then jämnast och genast 
giöras kan. Varde ock the ägor thertil tagne, som möta och föreligga, utan at nå-
gon thet vägra må; och niute by, som mister i åker eller äng, ther före sin fyllnad 
af Kronan.” 

 
Som regel togs den mark som behövdes för allmänna vägar av byns oskiftade 
ägor eller av allmänning. I 1734 års lag fastslogs dock skyldigheten att avstå 
även skiftad mark som fordrades för allmän väg, men i dessa fall hade byn rätt 
till ersättning i annan mark. Stadgandet i byggningabalken kan ses som den 
svenska expropriationslagstiftningens utgångspunkt (Hager, 1998 s. 103). 
 I och med 1800-talets ekonomiska och politiska liberalism kom den enskilda 
äganderätten att kraftigt förstärkas, vilket tidigare har behandlats i kapitel 7. En 
tydlig indikation på denna utveckling finns i 1809 års regeringsform (16 §), där 
en första ansats till våra dagars egendomsskydd kan skönjas: 
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”Konungen bör rätt och sanning styrka och befordra, wrångwisa och orätt hindra 
och förbjuda, […] och ingen afhända eller afhända låta något gods, löst eller fast, 
utan ransakning och dom, i den ordning Sweriges Lag och laga Stadgar före-
skrifwa …” 

 
 
1845 års expropriationsförordning 
 
Den första allmänna expropriationsförfattningen utfärdades genom 1845 års 
förordning angående jords eller lägenhets avstående för allmänt behov. Fråga 
om expropriation skulle prövas av konungen (regeringen). Vad gäller formule-
ringen av expropriationsändamålen, utformades förordningen som ett antal nog-
grant specificerade ändamål (SOU 1969:51 s. 7), vilka ursprungligen innefattade 
försvarsanläggning, allmän väg, bro, hamn, torg och gata i stad, samt vissa vat-
tenbyggnadsföretag. 
 

Trots att förebilden för 1845 års expropriationsförordning kom från Frankrike, 
valde Sverige en självständig linje i det att respektive expropriationsändamål 
noga specificerades var för sig (Ljungman & Stjernquist, 1968 s. 10-11). Det har 
emellertid i samband med efterföljande reformer på expropriationsrättens om-
råde återkommande framförts förslag om en övergång till ett mer allmänt stad-
gande i form av en generalklausul, där expropriation – efter franskt mönster – 
skulle få ske till förmån för ”allmänt gagn” eller liknande. 
 Fördelen med en generalklausul skulle vara att lagstiftningen inte återkom-
mande behövde ändras till följd av samhällsutvecklingen, när nya allmänna be-
hov uppstod. Nackdelen blir förstås en sämre rättssäkerhet och ett svagare egen-
domsskydd. I debatten har den senare linjen genomgående vunnit lagstiftarens 
godkännande. 

 
Med expropriationsförordningen följde också nya allmänna ersättningsregler. 
Ersättning skulle utgå med egendomens fulla värde och hälften därutöver, om 
inte parterna kom överens om andra villkor. Ersättningsbestämmelsen med 
50 procents höjning av egendomens värde hade hämtats från vattenrätten, där 
principen sedan tidigare fanns i 1824 års förordning om ändring eller utrivning 
av vattenverk (se avsnitt 11.3.2). 
 

Det främsta skälet till 1845 års förordning lär ha varit att lösa markbehoven i 
samband med nya planerade kanalbyggen (Sundell, 2007 s. 57). 

 
År 1854 kompletterades expropriationsändamålen med elektriska ”lednings-
trådar”, vilka vid denna tidpunkt främst avsåg elektriska telegrafledningar (SOU 
1969:51 s 35). 
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1866 års expropriationsförordning 
 
Expropriationsförordningen från 1845 ersattes av 1866 års förordning angående 
jords eller lägenhets avstående för allmänt behov, som i allt väsentligt – för-
utom de nya ersättningsreglerna – byggde vidare på den tidigare författningen. 
En viss utvidgning skedde av expropriationsändamålen (1 §): 
 

”… till rikets försvar, till allmän väg, bro, hamn eller lastningsplats, till torg eller 
gata i stad, till uttappning eller sänkning av sjö, till strömrensning, farled eller 
annan vattenavledning, till allmän byggnad eller dylikt allmänt behof, …” 

 
Expropriation medgavs även i de fall en jordägare försummat att företa skydds-
åtgärder för flygsandfält, samt för elektriska ledningstrådar. I det senare fallet 
skulle dock inte expropriationen ske med äganderätt. 
 Den stora skillnaden som 1866 års expropriationsförordning medförde gällde 
i första hand ersättningsreglerna. Den förhöjda ersättningen togs bort, och er-
sättningen skulle därefter istället motsvara vad likvärdig egendom högst beting-
ade på orten (13 §). Den förhöjda ersättningsnivån hade visat sig särskilt be-
tungande för de vid tiden omfattande järnvägsbyggena (Ljungman & Stjernquist, 
1968 s. 11). 
 I de fall överenskommelse inte kunde träffas om ersättningen, skulle frågan 
prövas av en särskild nämnd som tillsattes vid underrätten (häradsrätt eller råd-
husrätt) i den ort där jorden fanns. Nämnden bestod av nio ledamöter och skulle 
utses i samverkan mellan domstolen och parterna (3-4 §§). 
 Expropriationsförordningen innehöll också en bestämmelse om återlösnings-
rätt för jordägaren, i de fall expropriationsändamålet inte blivit genomfört inom 
rimlig tid (29 §). 
 
 
16.1.2 Expropriationslagen från 1917 
 
Expropriationsförordningen från 1866 ersattes av 1917 års expropriationslag, 
som i huvudsak byggde vidare på tidigare principer. Expropriationsändamålen 
utvidgades, särskilt vad gäller expropriation för de växande kommunala beho-
ven, som t.ex. tryggande av bostadsförhållanden i tätbebyggt samhälle m.m. 
 Vad gäller expropriationsersättningen, ansågs det att tidigare ersättnings-
bestämmelser ofta hade föranlett en oskäligt hög ersättning (SOU 1969:50 
s. 147-148). Mot bakgrund av detta formulerades de ursprungliga ersättnings-
reglerna i 1917 års lag på följande sätt (7 §). Löseskilling skulle betalas med ett 
belopp som motsvarade fastighetens fulla värde. Full ersättning skulle vid del-
expropriation betalas för skada eller intrång som genom expropriationen vålla-
des på den återstående delen av den exproprierade fastigheten. Om det i något 
annat avseende uppstod skada för fastighetens ägare genom expropriationen 
skulle även sådan skada ersättas fullt ut. 
 



Expropriations- och förvärvslagstiftning 

 443 

Det var först 1939 som en särskild föreskrift infördes om expropriationskarta, 
samt att gränser som tillkom genom expropriation skulle stakas ut och markeras 
på samma sätt som vid fastighetsbildning. 

 
En större reform av 1917 års expropriationslag genomfördes 1949, främst rö-
rande expropriationsändamålen, värderingsreglerna samt förfarandet vid expro-
priation. Bland annat infördes expropriationsgrunder som möjliggjorde kom-
munal expropriation för tätbebyggelseändamål. 
 Ersättningsreglerna reformerades eftersom det åter visat sig att ersättning 
ofta bestämdes till högre belopp än vad som ansågs skäligt. För att eliminera 
dessa övervärden togs uttrycket ”fullt” bort ur lagtexten, även om tanken var att 
behålla principen att ersättningen skulle svara mot egendomens verkliga värde. 
Följaktligen ändrades formuleringarna ”fastighetens fulla värde”, ”full ersätt-
ning” och ”fullt ersättas” mot ”fastighetens värde”, ”ersättning” och ”ersättas”. 
Dessutom tillfogades att löseskillingen skulle bestämmas ”med hänsyn särskilt 
till ortens pris och fastighetens avkastning”. 
 Vad beträffar förfarandet innebar 1949 års reform att handläggningen av 
expropriationsmålen i sin helhet förlades till särskilda expropriationsdomstolar, 
som därmed ersatte de tidigare expropriationsnämnderna. 
 
 
16.1.3 Expropriationslagen från 1972 
 
Under 1960-talet tillsattes den s.k. Expropriationsutredningen för att på nytt se 
över expropriationslagstiftningen. Expropriationsutredningen lade fram flera 
olika betänkanden, som kom att genomföras som delreformer av 1917 års ex-
propriationslag. Det omfattande utredningsarbetet fullföljdes genom att de olika 
delreformerna 1972 sammanfördes i en ny expropriationslag (prop. 1972:109). 
 Expropriationsändamålen formulerades i den nya ExL i mer allmänt hållna 
termer. En utvidgning skedde för nya kommunala behov, vilket även innefattade 
mark för framtida planerad bebyggelse. Den nya expropriationsgrunden värde-
stegringsexpropriation infördes, liksom möjligheter att expropriera till förmån 
för miljöskydd, friluftsliv och näringsverksamhet. 
 Nya ersättningsbestämmelser infördes, eftersom även 1949 års regler ansågs 
medföra överkompensation trots de tidigare reformerna. Den nya översynen av 
ersättnings- och värderingsreglerna syftade till att dämpa markvärdestegringen 
och hindra att kommunerna vid expropriation för tätbebyggelseändamål skulle 
behöva ersätta sådana värden som hade uppstått till följd av samhällets egna 
insatser och som hade samband med tätbebyggelseutvecklingen, s.k. oförtjänt 
markvärdestegring (SOU 2008:99 s. 216-217). 
 Den viktigaste nyheten var sannolikt den s.k. presumtionsregeln, som inne-
bar att sådan markvärdestegring som berodde på förväntningar om ändrad tillåt-
en markanvändning inte skulle ersättas. Det var dock endast sådana s.k. förvänt-
ningsvärden som uppstått under de senaste tio åren före expropriationsansökan 
som inte var ersättningsgilla. Syftet var att dämpa markvärdestegringen och dra 
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in åt samhället sådan värdestegring som var en följd av samhällets egna insatser, 
t.ex. genom utbyggnad av kommunikationer, vatten och avlopp etc. (prop. 
1971:122 s. 178-180). 
 Även vad gäller domstolsförfarandet i expropriationsmål skedde flera änd-
ringar i syfte att förkorta handläggningstiden och begränsa rättegångskostnader-
na. Expropriationsmålen flyttades till de nyinrättade fastighetsdomstolarna (se-
dan 2010 mark- och miljödomstolar). 
 Sedan ikraftträdandet har flera ändringar skett. Särskilt betydelsefull var 
reformen av ersättningsbestämmelserna år 2010, då bl.a. presumtionsregeln 
upphävdes och det 25-procentiga påslaget på den fastighetsanknutna ersättning-
en infördes (prop. 2009/2010:162). 
 
 
16.2 Tvångsförvärv enligt annan lagstiftning 
 
Vid sidan av expropriationslagstiftningen har även möjligheter till inlösen eller 
liknande tvångsförvärv eller -upplåtelser funnits i annan fastighetsrättslig lag-
stiftning. I det följande ges en summarisk översikt av dessa möjligheter som i 
vissa fall kompletterade, i andra fall överlappade expropriationslagstiftningen. 
En del av dessa författningar hänvisade till expropriationslagstiftningen avse-
ende prövningsförfarande och ersättningsnivå. Andra författningar hade helt 
separata bestämmelser rörande prövning och ersättning, vilket är särskilt utmär-
kande inom vattenrätten. 
 Redogörelsen har delvis strukturerats utifrån expropriationsändamålen så 
som de angetts i 1972 års expropriationslag. 
 
 
Tätbebyggelse m.m. 
 
Redan i de lokala byggnadsordningar som utfärdades av städerna under 1700-
talet och i början av 1800-talet förekom ganska allmänt föreskrifter, enligt vilka 
egendom tvångsvis kunde tas i anspråk för genomförande av gaturegleringar 
(SOU 1969:51 s. 11), även om bestämmelsernas rättsliga status kan tyckas tvek-
sam (se avsnitt 13.4). Genom 1907 års lag om stadsplan och tomtindelning in-
fördes civilrättsligt gällande regler om städernas lösningsrätt i den allmänna 
lagstiftningen. Rätten till inlösen avsåg bl.a. gatumark samt tomtindelningar som 
inte genomförts en viss tid efter stadsplanens fastställelse. 
 I 1947 års byggnadslag utvidgades möjligheterna till tvångsförvärv av områ-
den avsedda för bebyggelse. För omdaning och sanering av större centrala stads-
partier infördes 1953 en rätt att lösa in större markområden för plangenom-
förande, s.k. zonexpropriation (BL 44 §), efter regeringens tillstånd. Bestämmel-
serna om zonexpropriation överfördes till ExL. 
 Utrymme för gemensamhetsanläggningar – exempelvis parkeringsanlägg-
ning, anläggning för vatten- och avloppsförsörjning eller lekplats – kunde upp-
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låtas med stöd av 1966 års lag om gemensamhetsanläggningar. Tvångsmöjlig-
heterna var emellertid begränsade till områden med stadsplan eller byggnads-
plan (se avsnitt 14.1.2). 
 
 
Samfärdsel och transporter 
 
Möjligheten att tvångsvis ta mark i anspråk för allmänna vägar med vägrätt kom 
med 1943 års lag om allmänna vägar (se avsnitt 14.1.1). Byggande av allmän 
väg skulle alltid föregås av en s.k. arbetsplan (motsv. vägplan). När arbetsplanen 
fastställts och vunnit laga kraft, kunde väghållaren tillträda marken varvid väg-
rätten uppstod. 
 För enskilda vägar utanför och inom planlagda områden kunde tvångsvis 
upplåtelse av vägmark ske med stöd av 1907 års lag om enskilda vägar på lan-
det (se avsnitt 14.1.2). 
 För järnvägsändamål tillskapades alternativ till expropriation först genom 
1995 års lag om byggande av järnväg, där ett inlösenförfarande med stöd av 
fastställd järnvägsplan möjliggjordes (se avsnitt 14.3). 
 
 
Tvångsrätter för vattenföretag 
 
För dikning och annan torrläggning av mark infördes redan 1824 möjlighet till 
tvångsvis ändring eller utrivning av vattenverk eller fiskeverk (se avsnitt 11.3.2). 
 Vid anläggningar för utnyttjande av vattenkraft innehöll 1880 års vatten-
rättsförordning (se avsnitt 11.2.5) bestämmelser om bildande av tvångsrätter. 
 För allmän flottled, allmän farled och allmän hamn kunde tvångsrätter bildas 
med stöd av 1880 års förordningar (se avsnitt 11.2.6-11.2.7). De vattenrättsliga 
möjligheterna till tvångsvisa förfoganden för dessa ändamål utvidgades med 
1918 års vattenlag (se avsnitt 11.4). 
 När det gäller det vattenrättsliga ersättningssystemet kan man notera att be-
stämmelserna om ersättning till 150 procent av egendomens värde kvarstod ända 
fram till 1974. 
 
 
Ledningsändamål 
 
För elektriska starkströmsledningar innehöll 1902 års lag, innefattande vissa 
bestämmelser om elektriska anläggningar möjlighet att efter regeringens till-
stånd få rätt att ta i anspråk mark med äganderätt eller på annat sätt (se avsnitt 
14.6.2). 
 Rätt att dra fram och använda vatten- och avloppsledningar kunde erhållas 
med stöd av 1918 års vattenlag (se avsnitt 11.4). 
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 För husbehovsledningar fanns möjlighet att bilda servitut med stöd av 1918 
års lag om rätt att över annans mark framdraga ledning för vatten till hus-
behovsförbrukning. 
 
 
Försvarsändamål 
 
Försvarets markbehov har av naturliga skäl varit särskilt gynnade i ett historiskt 
perspektiv, men behandlas inte närmare i denna framställning. För helhetens 
skull ges dock några exempel på den vid mitten av 1900-talet gällande lagstift-
ningen inom detta område. 
 För försvarsändamål i fredstid innehöll 1944 års civilförsvarslag rätt för 
kommuner att genom s.k. förfogande ta i anspråk mark eller byggnader bl.a. för 
att inrätta och utrusta allmänna skyddsrum. 
 Under kris- eller krigstid kunde flera olika s.k. fullmaktslagar träda ikraft. 
För markanskaffning utgjorde 1942 års rekvisitionslag, 1942 års beredskaps-
förfogandelag samt 1954 års allmänna förfogandelag de viktigaste. 
 
 
Vanvård av fastigheter 
 
För jordbruksfastigheter fanns 1947 års lag om tvångsinlösen av vanhävdad 
jordbruksegendom (se avsnitt 9.4.5), vilken innebar en rätt för kronan att lösa in 
jordbruksegendom vid synnerligen grov vanvård av den odlade jorden eller av 
byggnader. 
 Det kan även nämnas att 1948 års skogsvårdslag innehöll vissa tvångsmedel 
för att säkerställa en god skogsvård. 
 
 
Bevarande av kulturhistorisk bebyggelse m.m. 
 
Med stöd av 1960 års lag om byggnadsminnen kunde Riksantikvarieämbetet 
förklara en kulturhistorisk värdefull byggnad som byggnadsminne (se avsnitt 
15.4.2). Skyddsföreskrifter kunde meddelas oberoende av ägarens medgivande. 
 År 1963 infördes i 1947 års byggnadslag (44a §) en möjlighet till kommunal 
inlösen av område med äldre bebyggelse, som det av historiska eller kulturhisto-
riska skäl var angeläget att hålla i värdigt skick, den s.k. Lex Gamla Stan. För 
inlösen fordrades regeringens tillstånd. 
 Genom 1942 års lag om fornminnen kunde länsstyrelsen med bindande ver-
kan besluta om det till en fornlämning hörande fornlämningsområdets utsträck-
ning. Det generella skyddet för fornlämningar etablerades emellertid redan ge-
nom 1867 års förordning angående forntida minnesmärkens fredande och be-
varande (se avsnitt 15.4.1). 
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Skydd av naturområden m.m. 
 
En första möjlighet att tvångsförvärva naturminnesmärken infördes genom ett 
tillägg till 1866 års expropriationsförordning 1909, eftersom lagen om natur-
minnesmärkens fredande från samma år saknade tvångsmöjligheter (se avsnitt 
9.5). 
 I samband med 1952 års naturskyddslag infördes markförvärv för national-
park som ett expropriationsändamål i 1917 års expropriationslag. Naturskydds-
lagens bestämmelser om naturminnen utformades så att inrättande kunde ske 
mot markägarens vilja. 
 
 
Gruvor och mineraler 
 
Inom gruvrätten finns sannolikt den äldsta bestämmelsen om tvångsförvärv för 
ett särskilt ändamål, i 1485 års förordning om malmberg (se avsnitt 10.3). För-
ordningen innehöll bestämmelser för de fall gruvor på skattejord inte bearbeta-
des, vilket medförde att kronan hade rätt att ta över gruvan mot vederlag i annan 
jord. 
 För de gruvstadgor och mineralrättsliga lagar som tillkom från 1800-talet och 
framåt fanns också inlösenbestämmelser av olika slag (se kapitel 10). 
 
 
16.3 Förvärvslagstiftning 
 
Rätten att fritt kunna överlåta och förvärva egendom är en viktig beståndsdel av 
äganderätten (jfr avsnitt 7.1). Begränsningar av denna rätt kommer därför att i 
viss mån vidröra ovanstående begränsningar av expropriativ natur. 
 I äldre tid fanns åtskilliga inskränkningar av rätten att fritt kunna överlåta 
och förvärva fast egendom, och jag har i tidigare kapitel redogjort bl.a. för be-
gränsningar avseende: 
 

• Bördsrätt (dvs. släktens förköpsrätt vid överlåtelse av jord). 
• Förbud för olika stånd att förvärva jord av olika natur (skattejord, frälsejord 

och stadsjord). 
 
I detta avsnitt ges en översiktlig genomgång av vissa andra begränsningar i rät-
ten att förvärva fast egendom. 
 
 
16.3.1 Utländska förvärv av fast egendom m.m. 
 
Den äldsta författningen som begränsade utländska rättssubjekts möjligheter att 
förvärva fast egendom i Sverige utfärdades genom 1829 års kungörelse angå-
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ende utlännings rätt att erhålla medelst fasta eller lagfart bekräftad äganderätt 
till fast egendom, vilket genom kungörelsen gjordes beroende av konungens 
tillstånd (Falk, 1916). 
 

Sannolikt infördes dessa begränsningar som en följd av de lättnader i rätten att 
förvärva olika slags jord som nyligen införts under den ekonomiska liberalismen, 
något som även öppnade motsvarande möjligheter för utländska intressenter. 

 
Något senare uppstod en liknande situation avseende inmutning och bearbetning 
av gruvor och mineral, vilket kunde ske oberoende av medborgarskap. År 1872 
infördes därför ett villkorligt förbud för utländska medborgare att inmuta eller 
bearbeta gruva, såvida inte regeringen givit personen tillstånd att vistas i riket 
och lämnat bifall till ansökan om inmutning. Dessa bestämmelser togs in i 1884 
års gruvstadga. 
 Begränsningarna avsåg emellertid endast direkta förvärv av fast egendom 
eller gruvor, men skyddade däremot inte mot indirekta förvärv genom ägar-
andelar i svenska bolag. 
 Bestämmelserna i 1829 års kungörelse och 1884 års gruvstadga ersattes där-
för av 1916 års lag om vissa inskränkningar i rätten att förvärva fast egendom 
eller gruva eller aktier i vissa bolag, vilken samtidigt innebar en utvidgning av 
de rättssubjekt som omfattades av inskränkningarna. Förutom att utländska 
medborgare var skyldiga att erhålla särskilt tillstånd från regeringen vid förvärv 
av fast egendom, gällde nu även förbud för aktiebolag, handelsbolag eller eko-
nomiska föreningar med utländska ägarintressen att förvärva fast egendom, 
inmuta mineralfyndighet, förvärva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller 
idka gruvdrift, utan särskilt tillstånd av regeringen. 
 Syftet med 1916 års lag var att genom olika kontrollåtgärder skydda landets 
mest värdefulla naturtillgångar – skogar, malmer och vattenkraft – mot utländsk 
exploatering (prop. 1973:72 s. 8). Däremot fanns ingen ambition att i allmänhet 
hindra bolag med utländska delägare att driva verksamhet i Sverige och att för-
värva den egendom som behövdes för verksamheten. 
 

I syfte att trygga ett svenskt inflytande över gruvföretag som redan hade ut-
ländska ägarintressen tillkom 1949 års lag om inlösen i vissa fall av rätt till 
gruva. Tvångsinlösen fick dock inte genomföras med mindre än att det fanns 
synnerliga skäl för att säkerställa svenskt inflytande över gruvföretaget. 

 
I en ny reform ersattes 1916 års lag av 1982 års lag om utländska förvärv av fast 
egendom m.m. I sak innebar reformen inga förändringar av gällande rätt, utan 
syftade främst till en lagteknisk modernisering av reglernas utformning (prop. 
1981/82:135). Liksom tidigare krävdes det i princip tillstånd av regeringen om 
ett utländskt rättssubjekt, eller vissa svenska rättssubjekt med viss andel av 
ägandet i utländska händer, ville förvärva fast egendom, tomträtt eller bostads-
arrende. Förvärvstillstånd fordrades även vid erhållande eller förvärv av inmut-
ningsrätt eller rätt till utmål enligt gruvlagstiftningen. 
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 Som en följd av Sveriges anpassning och anslutning till EU ersattes lagen om 
utländska förvärv av fast egendom m.m. av 1992 års lag om tillstånd till vissa 
förvärv av fast egendom. Den nya lagen, som endast innebar en viss förvärvs-
kontroll i fråga om småhusfastigheter för fritidsändamål, var emellertid av över-
gångskaraktär och upphävdes vid utgången av 1999. 
 Därefter finns inte längre några begränsningar i rätten att förvärva fast egen-
dom för utländska medborgare. 
 
 
16.3.2 Förvärv av jordbruks- och skogsfastigheter 
 
Bakgrunden till inskränkningarna i rätten att förvärva jordbruks- och skogs-
fastigheter hade sin upprinnelse i den s.k. Norrlandsfrågan, vilken tidigare har 
berörts i avsnitt 9.4.5. 
 Med stigande virkespriser och förbättrade transportmöjligheter under senare 
delen av 1800-talet etablerade sig skogs- och sågverksbolagen i de norra delarna 
av Sverige. Utvecklingen skulle få omvälvande ekonomiska och sociala konse-
kvenser för bondebefolkningen, som vid de föregående avvittringarna tilldelats 
vidsträckta arealer med skog (SOU 1968:57 s. 86-87). 
 Efterfrågan på denna bondeägda skog var stor från skogsbolag, sågbruks-
ägare och skogsspekulanter av skilda slag. Till en början såldes inte marken, 
utan nyttjanderätten till skogen uppläts genom 50-åriga avverkningskontrakt. En 
lag från 1889 begränsade dock avverkningsrätter för annat än husbehov till en 
längsta tid om 20 år, vilket senare begränsades ytterligare till fem år. 
 Som en följd minskade antalet upplåtelser av avverkningsrätter. Istället 
ökade antalet försäljningar av bondehemman mycket kraftigt. När 1896 års lag 
om hemmansklyvning, ägostyckning och jordavsöndring tillkom var stats-
makternas förhoppning att den stora övergången av bondejord till bolagsjord 
skulle hejdas. Man tänkte sig att bolagen skulle nöja sig med att förvärva går-
darnas skogslott, medan jordbrukslotten med byggnader och husbehovsskog 
skulle undantas. Dessa förhoppningar infriades endast undantagsvis. Bolagens 
och skogsspekulanternas uppköp av hela hemman fortsatte. 
 Eftersom bolagens intresse var inriktat på skogen blev åker och äng som 
regel vanhävdade och byggnaderna lämnades att förfalla. I andra fall utarrende-
rades dessa delar av hemmanen, ofta till den tidigare ägaren. Inom en förhållan-
devis kort period kom en stor del av Norrlands befolkning att övergå från själv-
ägande bönder till arrendatorer under skogs- och industriägarna. 
 Utredningar tillsattes för att genom lagstiftning eller andra åtgärder försöka 
vidmakthålla och stärka den jordbrukande befolkningens ställning i Norrland 
och Dalarna, samt befrämja jordbrukets utveckling i dessa landsdelar. Bland 
annat föreslog den s.k. Norrlandskommittén ett förbud för bolag och ekono-
miska föreningar att förvärva fast egendom i de norra landsdelarna. 
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Övriga förslag från Norrlandskommittén innefattade t.ex. den norrländska arren-
delagen (se avsnitt 8.2.1), den s.k. vanhävdslagstiftningen (se avsnitt 9.4.5) samt 
begränsningar av rätten till ägostyckning i norra Sverige (se avsnitt 9.4.5). 

 
 
Förbudslagarna 
 
För att hindra ytterligare överlåtelser av bondeägd skog till bolagen tillkom 1906 
års lag om förbud i vissa fall för bolag och förening att förvärva fast egendom, 
den s.k. norrländska förbudslagen. 
 Lagen kan ses som en kompromiss – skogsbolagen i Norrland och Dalarna 
skulle få behålla vad de redan förvärvat, men de fick inte ytterligare utvidga sitt 
markinnehav. Enligt lagens bestämmelser fick bolag och ekonomisk förening i 
princip inte förvärva fast egendom på landet som utgjorde odlad eller odlingsbar 
mark och inte heller stödskog. Om ”särskilda omständigheter” förelåg, kunde 
dock regeringen medge förvärvstillstånd. Den norrländska förbudslagen omfat-
tade inte mark som vid lagens ikraftträdande redan ägdes av bolag eller förening 
– bolagen kunde således göra markaffärer inbördes utan krav på förvärvs-
tillstånd (SOU 1961:49 s. 22-23). 
 Lagen gällde ursprungligen de norra delarna av Sverige men utsträcktes så 
småningom genom provisoriska reformer att gälla för hela riket. En permanent 
lösning tillkom genom 1925 års lag angående förbud i vissa fall för bolag, före-
ning och stiftelse att förvärva fast egendom, den s.k. bolagsförbudslagen, vilken 
kom att gälla fram till 1965. 
 Bolagsförbudslagen gällde i hela landet och innebar inga principiella änd-
ringar av de tidigare inskränkningarna, förutom att undantaget för bolagsägd 
mark togs bort. Genom en reform 1932 utvidgades lagen till att omfatta även 
ideella föreningar och stiftelser. Från förbuden infördes med tiden flera undan-
tag. 
 
 
De tidiga förvärvslagarna 
 
Under första världskriget uppstod en spekulation i jordbruks- och skogsegen-
domar bland enskilda förvärvare (Fallenius, 1955 s. 16-17), vilket ledde till att 
en provisorisk lag om inskränkning för viss tid i rätten att överlåta fast egendom 
infördes. Lagen utfärdades 1918 men upphävdes redan 1920. 
 Tanken på att införa bestämmelser om inskränkningar i enskildas rätt att 
förvärva jordbruksfastigheter lades på nytt till grund för 1945 års lag om in-
skränkning i rätten att förvärva jordbruksfastighet, den s.k. jordförvärvslagen, 
vilken medförde ett krav på länsstyrelsens tillstånd vid förvärv av jordbruks-
fastighet. Lagens syfte var att bevara jordbruksmarken i den jordbrukande be-
folkningens händer, och att motverka spekulation. 
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I syfte att underlätta jordbrukets yttre rationalisering (ökad areal och/eller för-
bättrad arrondering) tillkom 1947 års lag om kronans förköpsrätt. Vid försälj-
ning av en jordbruksfastighet kunde lantbruksnämnden träda i köparens ställe 
och lösa in fastigheten till det pris som köparen och säljaren enats om. Lagen 
upphävdes genom 1955 års jordförvärvslag. 

 
År 1948 ersattes 1945 års lag av en ny jordförvärvslag. Förvärvsprövningen, 
som tidigare skett av regeringen, överfördes nu till de nyinrättade lantbruks-
nämnderna. Lagen var tillämplig på alla fastigheter som taxerats som jordbruks-
fastighet. I likhet med den äldre lagen fanns möjlighet för köparen att genom 
skriftligt intyg ge försäkran om sin avsikt att ägna sig åt jordbruk på den inköpta 
fastigheten, vilket skulle bekräftas genom ett särskilt intyg från landsfiskalen på 
orten (SOU 1977:93 s. 26-27). 
 Med 1955 års lag om inskränkning i rätten att förvärva jordbruksfastighet 
tillkom ett nytt syfte i lagen, nämligen att fungera som ett instrument för jord-
brukets yttre rationalisering. Samtidigt behöll jordförvärvslagen sin tidigare 
funktion som ett medel för att förhindra spekulationsförvärv m.m. (4 §). Som 
huvudregel gällde att fast egendom – såväl jordbruks- som skogsegendomar – 
som taxerats som jordbruksfastighet inte fick förvärvas genom köp, byte eller 
gåva utan tillstånd av lantbruksnämnden. Vissa typer av fång var undantagna 
från lagen, t.ex. släktköp. Rationaliseringsmomentet kom till uttryck genom att 
förvärvstillstånd kunde vägras om egendomen behövdes för att underlätta 
bildandet av till storlek och arrondering ändamålsenliga brukningsenheter (5 §). 
 
 
En samlad jordförvärvslagstiftning 
 
Genom 1965 års jordförvärvslag upphävdes och ersattes förvärvslagen från 
1955 och bolagsförbudslagen från 1925. Den nya lagens syften var att under-
stödja bildande och förvärv av sådana jordbruksföretag i enlighet med riks-
dagens jordbrukspolitiska riktlinjer (familje-jordbruk), samt att förhindra mark-
förvärv som kunde motverka behovet av rationaliseringsåtgärder. 
 Enligt huvudregeln (1 §) fick inte jordbruks- och skogsfastigheter förvärvas 
av fysisk eller juridisk person utan tillstånd av lantbruksnämnden. Lagen gällde 
förvärv genom köp, byte eller gåva samt vissa associationsrättsliga förvärv. 
Andra fång var däremot fria, bl.a. släktköp, arv, testamente och bodelning. 
 Jordförvärvslagen från 1965 innehöll inte något absolut förvärvshinder. Istäl-
let angavs olika fall när förvärvstillstånd fick vägras. Ett sådant fall var när det 
fanns anledning att anta att förvärvarens huvudsakliga syfte med förvärvet inte 
var att själv bedriva yrkesmässigt och varaktigt jord- eller skogsbruk (4 §). 
 Ett annat skäl att vägra förvärvstillstånd förelåg om egendomen behövdes för 
strukturrationalisering i området (5 §). I det senare fallet blev staten skyldig att 
lösa egendomen till det avtalade priset, såvida det inte var fråga om ett överpris. 
 Genom 1979 års jordförvärvslag anpassades regelverket till de nya jord-
brukspolitiska riktlinjer som lades fast 1977 (prop. 1978/79:85). Den nya lagen 
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innebar en skärpt priskontroll, vilket medförde att tillstånd till förvärv skulle 
vägras om köpeskillingen i betydande mån översteg egendomens avkastning 
(4 §). 
 Förvärv av mindre lantbruksföretag kunde vägras av regionalpolitiska skäl, 
om företaget behövdes för att stärka ett annat mindre företag eller om det be-
hövdes för att främja sysselsättningen för någon som var bosatt på orten (6-
7 §§). Som villkor för förvärvstillstånd kunde krävas att förvärvaren yrkes-
mässigt skulle bruka egendomen och även bosätta sig där (10 §). 
 Juridiska personers möjligheter att erhålla förvärvstillstånd begränsades på så 
sätt att en juridisk förvärvare måste avstå likvärdig mark (5 §). 
 Jordförvärvslagen från 1979 har efter revideringar, bl.a. 1991 och 2005, ge-
nomgått förhållandevis omfattande förändringar. 
 
 
16.3.3 Förvärv av hyresfastigheter 
 
I syfte att förebygga spekulation i hyresfastigheter och hindra personer som är 
olämpliga att förvalta sådana fastigheter från att förvärva dem, tillkom 1975 års 
lag om förvärv av hyresfastighet m.m. (Lex Backström). 
 

Under 1970-talet blev fastighetsspekulationerna i Sverige alltmer intensiva. En 
ny typ av investerare dök upp som gjorde snabba "klipp" på bland annat hyres-
fastigheter. Den kanske mest framgångsrike var finansmannen Adam Backström, 
som inom loppet av några år skapade ett av landets större bestånd av innerstads-
fastigheter. De snabba affärerna ansågs emellertid missgynna hyresgästerna ge-
nom att förvaltningen av husen eftersattes eller i vissa fall helt uteblev. 

 
Lagen innebar att tillstånd krävdes för att förvärva fast egendom som var taxerad 
som hyreshusenhet. Tillståndsplikt gällde vid köp, byte och gåva samt vid samt 
vid vissa typer av associationsrättsliga fång (1 §). Vissa fång, som t.ex. släktköp, 
var undantagna från tillståndsplikten (2 §). 
 Prövningen skedde av hyresnämnden och tillstånd kunde, enligt 4 §, vägras 
på följande grunder: 
 

1. om förvärvaren inte visar att han är i stånd att förvalta fastigheten, 
2. om förvärvaren inte gör sannolikt att syftet med förvärvet är att han skall för-
valta fastigheten och därvid hålla den i ett sådant skick att den motsvarar de an-
språk de boende enligt lag har rätt att ställa, 
3. om det kan antas att förvärvaren i något annat avseende inte kommer att iaktta 
god sed i hyresförhållanden eller 
4. om det kan antas att förvärvaren eljest med hänsyn till brottslig gärning eller 
visad brist vid fullgörande av åligganden enligt denna lag är från allmän syn-
punkt olämplig att inneha fastigheten. 
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Lagen om förvärv av hyresfastighet m.m. upphävdes 2010, eftersom det inte 
ansågs att regleringen på ett tillräckligt effektivt sätt förhindrade att personer 
som var mindre lämpliga som hyresvärdar förvärvade och förvaltade hyres-
fastigheter (prop. 2009/10:21). I syfte att tillvarata hyresgästernas intresse av en 
godtagbar fastighetsförvaltning infördes istället skärpningar av 1977 års bostads-
förvaltningslag. 
 
 
16.4 Förköpslagstiftning 
 
En förköpsrätt är en rätt att träda i en köpares ställe vid en föregående frivillig 
överlåtelse av fast egendom, rätten utgör således en mellanform av tvångs-
förvärv och marknadstransaktion. 
 I ett längre perspektiv har olika former av företrädesrätter vid försäljning av 
fast egendom inte varit ovanliga i den svenska fastighetsrätten. Den s.k. börds-
rätten – dvs. släktingarnas förköpsrätt vid överlåtelse av jord – gällde från me-
deltiden fram till 1800-talet. På landsbygden förekom även en förköpsrätt för 
kronan från 1500-talet fram till 1789. Vid överlåtelse av ofria tomter i stad hade 
staden en förköpsrätt fram till 1875, och därefter infördes en lösningsrätt som 
inte upphörde förrän 1988. 
 
 
16.4.1 Förköpslagen 
 
I syfte att förbättra kommunernas möjligheter att på ett tidigt stadium förvärva 
mark som behövdes för samhällsutvecklingen och därigenom åstadkomma en 
dämpning av prisutvecklingen på exploaterbar mark, infördes 1967 års förköps-
lag. Genom förköpslagen utökades kommunernas möjligheter att föra en aktiv 
markpolitik. Lagen utgjorde ett instrument för kommunerna att vid sidan om 
frivilliga och tvångsvisa förvärv bli ägare till vissa typer av fastigheter som 
angavs i lagen. Ett uttalat syfte med lagen var också att motverka eller förhindra 
oförtjänta värdestegringsvinster (prop. 1967:90). 
 Det ursprungliga ändamålet kom till uttryck genom formuleringen om att 
förköpsobjektet skulle omfatta (1 §): 
 

”… sådan fast egendom som med hänsyn till den framtida utvecklingen krävs för 
tätbebyggelse eller därmed sammanhängande anordning.” 

 
Enligt lagens bestämmelser hade en kommun förköpsrätt vid försäljning av vissa 
typer av fast egendom eller tomträtt. Genom att utöva förköpsrätten kunde 
kommunen träda i köparens ställe sedan köparen tecknat avtal om förvärv av en 
fastighet. Förköpsrätten innebar att kommunen fick förvärva den egendom som 
köpet avsåg från säljaren på samma villkor som avtalats mellan säljaren och 
köparen, bl.a. i fråga om köpeskillingen. Ett förköp skilde sig således från en 
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expropriation genom att överlåtelsen grundade sig på ett frivilligt val från sälja-
rens sida att sälja fastigheten. 
 Vissa fastigheter och överlåtelser var undantagna från förköpsrätt (3 §). Ex-
empelvis fick inte förköpsrätt utövas om försäljningen avsåg en bebyggd små-
husfastighet med en ägovidd under 3 000 kvm, eller vid s.k. släktköp. 
 Förköpsrätten utövades genom att kommunen underrättade säljare och kö-
pare om sitt beslut att utöva förköp samt anmälde beslutet till inskrivningsmyn-
digheten (7 §). Detta måste ske inom tre månader från det att lagfart sökts på 
köparens förvärv. 
 Om säljare och köpare bestred förköpsrätten skulle detta anmälas till inskriv-
ningsmyndigheten senast en månad efter underrättelsen från kommunen. I dessa 
fall måste kommunen söka tillstånd till förköpet hos regeringen (9 §). 
 Det ursprungliga syftet med förköpslagen var att stärka kommunernas möj-
ligheter att förvärva mark som behövdes för nyexploatering eller vid mer ge-
nomgripande omvandling av äldre bebyggelseområden. Under den tid lagen var 
gällande kom ändamålen för förköp att successivt utvidgas, till att även avse 
sådana behov som t.ex. idrott och friluftsliv samt bevarande av kulturhistoriskt 
eller miljömässigt värdefulla byggnader. 
 Förköpslagen ansågs senare ha spelat ut sin roll som ett medel för att till-
godose kommunernas behov av mark för tätbebyggelse (prop. 2009/10:82). 
Endast ett fåtal fastigheter förköptes varje år samtidigt som de administrativa 
kostnaderna för att pröva frågor med anknytning till förköpslagen var bety-
dande, varför lagen upphävdes år 2010. 
 
 
16.4.2 Förköpsrätt för arrendatorer och hyresgäster 
 
Som tidigare framgått av avsnitt 8.2.1 och 13.7.2 skedde under 1900-talet flera 
reformer av nyttjanderättslagens bestämmelser om arrende och hyra som i stor 
utsträckning kom att präglas av sociala skyddshänsyn. Arrende- och hyres-
instituten kom att tillföras flera bestämmelser som var tvingande till arrenda-
torns respektive hyresgästens förmån. 
 För vissa typer av arrenden infördes 1943 års lag om arrendatorers förköps-
rätt. En sådan förköpsrätt fick utövas när den arrenderade fastigheten eller del 
av den såldes eller gick i byte under förutsättning att arrendatorn hade options-
rätt. Optionsrätt förelåg i princip endast vid de s.k. sociala arrendena, dvs. såd-
ana som omfattade högst 50 ha odlad jord och tillhörde vissa ägarkategorier 
(SOU 1981:80 s. 109-112). Vid en försäljning hade då arrendatorn rätt att lösa 
till sig fastigheten till det pris som gällde för försäljningen. Förköpsrätten fick 
dock inte utnyttjas när fastigheten såldes till nära släktningar eller till någon som 
redan var delägare i fastigheten. Förköpsrätten fick inte heller utövas när kronan 
förvärvat fastigheten för att användas i rationaliseringssyfte. 
 Lagen om arrendatorers förköpsrätt upphävdes i samband med JB:s tillkomst 
1970. I motiven framhölls att lagen sällan tillämpats och att de nya reglerna om 
stärkt besittningsskydd minskade behovet av en förköpslag (prop. 1970:20, del 
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B 2, s. 871). En ny förköpsrätt infördes dock 1985 genom lagen om arrendato-
rers rätt att förvärva arrendestället, vilken fortfarande är i kraft. 
 För hyresgästers del tillskapades en i stort motsvarande förköpsrätt genom 
1982 års lag om rätt till fastighetsförvärv för ombildning till bostadsrätt. Förut-
sättningen är att hyresgästerna bildat en bostadsrättsförening och gjort en s.k. 
intresseanmälan hos inskrivningsmyndigheten. 
 År 2002 utvidgades lagen till att även omfatta förköpsrätt för ombildning till 
kooperativ hyresrätt. 
 Den s.k. ombildningslagen är fortfarande gällande. 
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17  Fastighetsregistrering 
 
 
Detta kapitel behandlar olika former av registrering av förvärv, upplåtelser och 
fastigheter, samt utvecklingen av dessa fram till dagens fastighetsregister. En 
kortare utvikning görs om Lantmäteriets tillkomst och verksamhet. Som en in-
ledning finns då skäl att uppmärksamma de principiellt olika typer av förteck-
ningar och register som i äldre tider upprättades för att fylla särskilda funktioner. 
 Vi har dels sådana registreringar som syftar till att offentliggöra överlåtelser 
och upplåtelser av rättigheter, primärt för att skapa ett rättsligt skydd mot tredje 
man. Dessa förteckningar eller protokoll har av tradition förts genom domstols-
väsendets försorg. Dels har även register upprättats över hemman och andra 
skattepliktiga lägenheter som underlag för beskattning eller andra inkomster 
från jordinnehavarna. Dessa förteckningar upprättades ursprungligen av större 
jordägare och kronan, men kom över tiden att även fylla andra administrativa 
eller offentligrättsliga ändamål varvid ansvaret helt övergick på staten och dess 
förvaltning. 
 

Indelningen av dagens fastighetsregister i olika delar speglar fortfarande den hi-
storiska åtskillnad som gällt mellan registrering av överlåtelser, pantsättning 
m.m. (inskrivning) å den ena sidan, samt förteckningar över bestående fastig-
heter å den andra sidan. 

 
Man kan även notera att utvecklingen av dessa olika typer av fastighetsregistre-
ring har skett enligt olika linjer för landsbygd respektive städer. 
 
 
17.1 Registrering av överlåtelser och rättigheter – inskrivning 
 
Under medeltiden och fram till 1700-talets slut torde förvärv och pantsättning av 
fast egendom varit av förhållandevis begränsad omfattning. Släktens förköpsrätt 
– den s.k. bördsrätten – som gällde både vid köp och pantsättning upphörde 
först i mitten av 1800-talet (se avsnitt 7.3-7.6). 
 Medeltidens feodala system medförde också att ägande av olika jordnaturer 
blev hårt knuten till vilket stånd man tillhörde. Rätten att förvärva olika slags 
jord var således kraftigt begränsad. Dessa restriktioner mjukades upp under 
1700-talet och upphörde helt 1810 (se avsnitt 7.3-7.6). 
 På landsbygden torde även de kollektiva inslagen i jordägandet ha verkat 
återhållande på köp och försäljning av fast egendom, något som förändrades 
genom skiftesreformerna under 1700- och 1800-talen (se avsnitt 2.2-2.7). 
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17.1.1 Den tidiga utvecklingen på landsbygden 
 
För redogörelsen av inskrivningsväsendets utveckling görs en åtskillnad mellan 
äganderättsförvärv (lagfart) och andra inskrivningar (panträtt, nyttjanderätt och 
servitut). Man bör härvid notera att termen inteckning före 1970 års jordabalk 
avsåg såväl inteckningar av penningbelopp som inskrivning av nyttjanderätter 
och servitut. 
 
 
Fastighetsköp 
 
Under medeltiden skedde överlåtelser av fast egendom i stor utsträckning under 
muntliga och rituella former på landsbygden. Ursprungligen skedde själva över-
låtelsen på tinget, med syfte att ge offentlighet åt köpet. 
 

I flera landskapslagar fanns bestämmelser om att den som ville sälja sin arvejord 
först skulle erbjuda sina fränder jorden genom s.k. hembud. Därefter skulle man 
genom uppbud på tinget förklara att försäljning skulle ske, med uppmaning till 
släktingarna att ev. utnyttja sin förköpsrätt. För att köpet skulle bli giltigt krävdes 
därefter särskilda former för att ge offentlighet åt överlåtelsen. Detta skedde ge-
nom att köpet genomfördes inför särskilt tillkallade vittnen, s.k. fastar. Därefter 
övergick äganderätten genom den s.k. omfärden, då man gick runt ägorna för att 
klargöra gränserna tillsammans med övriga bydelägare. I vissa landskapslagar 
fanns ytterligare ritualer som t.ex. skafthållning och skötning. 
 Enligt jordabalken i Magnus Erikssons landslag skulle uppbud om försälj-
ning ske vid tre på varandra följande ting, varefter säljarens bördemän hade ett år 
på sig att utnyttja sin förköpsrätt. Köpet avslutades därefter på nästa ting i när-
varo av tolv fastar, vilka ofta utgjordes av de tolv nämndemännen på tinget. Där-
efter utfärdade häradshövdingen ett s.k. fastebrev som innebar att köparen erhöll 
laga fasta (jfr stadfästelse). 
 I takt med ökande läs- och skrivkunnighet började skriftliga köpeavtal bli 
vanliga mot slutet av medeltiden. I 1734 års jordabalk (1 kap. 2 §) medförde 
detta att en skriftlig och bevittnad köpehandling var ett formkrav för köp av fast 
egendom. Fram till bördsrättens avskaffades i mitten av 1800-talet krävdes dock 
fortfarande tre uppbud. Fastebrev utfärdades av häradsrätten (ÄJB 4 kap. 1 §). 

 
Från medeltiden fördes särskilda domböcker som upptog vad som behandlats på 
tinget, och i dessa infördes också uppgifter om uppbud och fastebrev. 
 Efter 1734 började häradsrätten föra särskilda protokoll för lagfarts- och 
inteckningsärenden i domböckerna. Termen lagfart hade då börjat utvecklas från 
det tidigare bruket att domstolen meddelade laga fasta som en sorts stadfästelse 
av jordaköp. 
 
 



Fastighetsregistrering 

 459 

Pantsättning 
 
De ursprungliga systemen för pantsättning stod köpet nära, både till rättsverk-
ningar och form. Formerna anslöt därför i huvudsak till vad som ovan sagts om 
fastighetsköp, där syftet var att ge publicitet åt pantsättningen för att undvika 
rättsförluster. 
 

Förfallpanten är den äldsta kända formen för pantsättning, och finns beskriven i 
vissa landskapslagar (Wernstedt, 1983 s. 52). Den var utformad så att pantsätta-
ren försålde fastigheten till panthavaren med rätt att återlösa fastigheten. Det för-
utsattes dock inte att pantsättaren lämnade ifrån sig besittningen till fastigheten. 
Om inte pantsättaren betalade sin skuld övergick den fulla äganderätten till pant-
havaren. 
 Under medeltiden utfärdade katolska kyrkan ett förbud mot att ta ränta. Detta 
medförde att förfallpanten blev mindre intressant av ekonomiska skäl. Utan nå-
got särskilt lagstöd började därför i praktiken ett system med s.k. brukspant att 
tillämpas. Brukspanten innebar att fastigheten överlämnades till panthavaren som 
då kunde tillgodogöra sig avkastningen istället för ränta. Efter återbetalning åter-
lämnades fastigheten till ägaren. Med reformationen försvann förbudet mot 
ränta, varvid brukspanten minskade i betydelse. 
 Från 1500-talet tog den s.k. hypotekariska panten över, där pantsättaren har 
kvar sin besittning och kan bruka fastigheten samtidigt som den är pantsatt som 
säkerhet för en skuld. 

 
Som ett bevis på att pantsättningen hade skett enligt föreskrivna former utfär-
dade häradsrätten ett s.k. pantbrev. 
 När den hypotekariska pantsättningen slog igenom under 1600-talet började 
ett s.k. inteckningssystem att utvecklas. Anteckning om pantsättning inför hä-
radshövdingen på tinget infördes i domstolens protokoll. Panträttens uppkomst 
blev då beroende av att pantsättningen inskrivits – intecknats – i häradsrättens 
protokoll. Först efter 1875 utvidgades inteckningssystemet till att även avse 
olika kategorier av nyttjanderätter och servitut (SOU 1930:26 s. 3). 
 I 1734 års jordabalk (9 kap. 1-2 §§) gällde att panträtt uppkom genom att 
fastighetsägaren pantförskrev fastigheten och att förpantningen intecknades hos 
häradsrätten. Häradsrätten började då föra särskilda protokoll för lagfarts- och 
inteckningsärenden i domböckerna. De senare tillkom då panträttsinstitutet vid 
denna tid fått ökad betydelse, vilket medförde en tydligare reglering av inskriv-
ningsväsendet. 
 
 
17.1.2 Den tidiga utvecklingen i städerna 
 
För städernas del uppvisade bestämmelserna om, och formerna för, överlåtelser 
och pantsättning en utveckling som i flera avseenden ansluter till motsvarande 
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förhållanden på landsbygden. Den följande redovisningen begränsas främst till 
de skillnader som är av intresse. 
 
 
Fastighetsköp 
 
Före Magnus Erikssons allmänna stadslag från mitten av 1300-talet vet vi 
mycket litet om formerna för fastighetsköp i städer. 
 Stadslagens bestämmelser om köp i jordabalken var i princip utformade på 
liknande sätt som i landslagarna. Skillnaderna bestod i att uppbuden i stad sked-
de inför rådet, och rådet höll sammanträden betydligt oftare än tinget på lands-
bygden. Detta medförde att tiden för att genomföra ett köp av tomt eller annan 
jord i stad blev mycket kortare än på landet. Köpet avslutades med att rådet 
utfärdade fastebrev. 
 Som regel skedde anteckning eller inskrivning om överlåtelsen i tänkeboken 
– stadens allmänna protokoll som var kronologiskt upplagda. 
 

Det förekom även att vissa städer upprättade egna s.k. jordeböcker. Dessa ska 
inte sammanblandas med kronans jordeböcker (se avsnitt 17.2.1). Städernas jor-
deböcker utgjorde rena förteckningar, utan någon koppling till beskattning, som 
vissa städer förde parallellt med de allmänna protokollen (tänkeböckerna). Bland 
annat har Stockholm sådana jordeböcker bevarade från 1400-talet (Wernstedt, 
1983 s. 67). Dessa specialprotokoll för fastighetsöverlåtelser tycks dock ha över-
getts efter hand, och århundradena närmast före 1734 års lag antecknades över-
låtelser av tomter och annan jord enbart i städernas allmänna protokoll. 

 
Efter 1734 närmar sig de olika formerna för registrering av fastighetsköp i stad 
och på landet varandra. Detta beror på att 1734 års jordabalk till stora delar har 
gemensamma bestämmelser för stad och land (ÄJB 1 och 4 kap.). Rådstugan 
(senare rådhusrätten) började då föra särskilda protokoll för lagfarts- och inteck-
ningsärenden i domböckerna. 
 
 
Pantsättning 
 
Enligt jordabalken i den allmänna stadslagen uppkom panträtten då pantsätt-
ningen blev offentlig, dvs. att parterna inställde sig inför rådet och angav att 
tomten skulle vara pant för en viss skuld. Under medeltidens senare del förekom 
anteckningar i städernas protokoll (tänkeböcker) om pantsättningar. Sådana 
anteckningar hade dock ingen rättsverkan, utan pantsättningen uppkom genom 
förfarandet inför rådet. 
 En förskjutning mot ett skriftligt förfarande uppstod under 1500-talet, då det 
förekom att städernas råd medgav anteckning i tänkeboken enbart på grundval 
av en skriftlig pantsättningshandling (Sundell, 2007 s. 64-65). 
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 Den ändrade praxisen stadfästes genom 1734 års jordabalk (9 kap. 1-2 §§), 
som angav att panträtt uppkom genom att fastighetsägaren pantförskrev den 
fasta egendomen och att förpantningen intecknades hos rådstugan. Rådstugan 
(senare rådhusrätten) började då föra särskilda protokoll för lagfarts- och inteck-
ningsärenden i domböckerna. 
 
 
17.1.3 Lagfarts- och inteckningsförordningarna från 1875 
 
Under 1800-talet utvecklades fastighetsmarknad och kreditväsende mycket 
snabbt, och det blev angeläget att skapa ett system som mer ingående reglerade 
överlåtelser och pantsättning av fast egendom. De specialprotokoll som fördes 
över lagfarts- och inteckningsärendena blev med tiden mycket svåröverskådliga. 
För att ta reda på lagfarts- och inteckningsförhållandena i en viss fastighet blev 
man tvungen att söka mer eller mindre planlöst i de omfångsrika och krono-
logiskt upplagda protokollen. 
 Reformen skedde genom utfärdandet av två förordningar som gällde både på 
landsbygd och i städer: 
 

• 1875 års förordning angående lagfart å fång till fast egendom 
• 1875 års förordning angående inteckning i fast egendom 

 
Tillkomsten av lagfartsförordningen och inteckningsförordningen markerar 
början på en ny epok såväl för fastighetsköp som för fastighetspant och andra 
inteckningar i fast egendom. Enligt förordningarna skulle domstolarna (härads-
rätt respektive rådhusrätt) föra särskilda lagfarts- respektive inteckningsböcker, 
vilka fungerade som register till domstolsprotokollen. Visserligen ansågs fort-
farande häradsrättens respektive rådhusrättens protokoll vara avgörande för 
åtgärdens rättsverkan (SOU 1930:29 s. 9), men i praktiken kom lagfarts- och 
inteckningsböckerna att överta funktionen som inskrivningsrättsliga register. 
 Lagfartsboken och inteckningsboken upprättades på grundval av äldre lag-
farts- och inteckningsprotokoll. I dessa böcker upptogs hemman och lägenheter 
utifrån kronans jordebok (se avsnitt 17.2.1) på ett eget upplägg. För varje hem-
man eller lägenhet angavs dess namn, nummer (om det fanns), mantal eller skat-
tetal, jordnatur och socken (Hafström, 1970 s. 111). I lagfartsboken infördes 
därutöver uppgifter om sökt och beviljad lagfart, och i inteckningsboken inför-
des uppgifter om inteckningar (pantbrev, nyttjanderätter och servitut). 
 

Systemet med två separata böcker för lagfarts- respektive inteckningsärenden 
gällde i huvudsak för landsbygden. För de flesta städer fördes dessa register som 
en gemensam fastighetsbok, med en lagfartsspalt respektive inteckningsspalt. 

 
Alla åtgärder som därefter berörde fastigheten fördes sedan kronologiskt in på 
detta upplägg. Under ett visst hemman infördes också nya hemman och lägen-
heter som bildats genom avsöndring eller hemmansklyvning från detta. 
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 Allteftersom jorddelningen fortskred förstår man att även dessa lagfarts- och 
inteckningsböcker så småningom blev alltmer oöverskådliga. 
 
 
17.1.4 Inskrivningsväsendets reform 1932 
 
Den reform av inskrivningsväsendet som genomfördes 1932 var till stora delar 
påverkad av de nya jord- och stadsregistren som tillkommit 1908 respektive 
1917 (se avsnitt 17.2.2-17.2.3). När man genom dessa register tillskapat aktuella 
förteckningar över landsbygdens och städernas indelning i fastigheter, blev det 
ohållbart att lagfarts- och inteckningsböckerna var upplagda efter den gamla 
kamerala indelningen från jordeböckerna (Prawitz, 1954 s. 60). 
 Förordningarna från 1875 fortsatte att gälla, men för ärendehandläggning och 
registrets upplägg utfärdades: 
 

• 1932 års lag med särskilda bestämmelser om handläggning av inskriv-
ningsärenden (inskrivningslagen) 

• 1932 års lag om uppläggande av nya fastighetsböcker för landet 
 
De tidigare lagfarts- och inteckningsböckerna sammanfördes 1932 till en, för 
varje domsaga, gemensam fastighetsbok för lagfarts- och inskrivningsärenden. 
Fastighetsboken fördes i skruvliggare med lösbladssystem, så att varje fastighet 
kunde få ett eget upplägg. När nya fastigheter bildades, kunde dessa enkelt få ett 
nytt och eget upplägg. Som grundval för fastighetsböckerna användes de nya 
fastighetsbeteckningar som införts genom jordregister- och stadsregisterrefor-
merna. 
 Upplägget för respektive fastighet omfattade tre avdelningar (SOU 1969:9 
s. 8). Fastighetsspalten gav bl.a. upplysningar om fastighetens tillkomst, om 
avskild mark samt om fastighetens kamerala natur, t.ex. ¼ mantal skatte. I lag-
fartsspalten infördes beviljade, vilandeförklarade och avslagna lagfartsansök-
ningar med angivande av sökandens namn och fångeshandling. Intecknings-
spalten upptog inteckningar, inskrivningar av nyttjanderätter och servitut, samt 
anteckningsärenden. 
 Inskrivning i tomträtt skedde i en särskild tomträttsbok (SOU 1966:63 s. 46-
47). Tomträttsboken lades upp efter samma principer som fastighetsboken med 
tre avdelningar – tomträttsspalt, innehavarspalt och inteckningsspalt. 
 Ansvaret för inskrivningsärenden fördes samtidigt över från häradsrätterna 
och rådhusrätterna till särskilda inskrivningsdomare vid respektive underrätt. Då 
var inte längre ärendenas handläggning beroende av tingstillfällena, utan de 
kunde istället avgöras vid särskilda inskrivningsdagar (normalt en dag i veckan). 
 Den s.k. inskrivningslagen från 1932 öppnade också möjligheter för att 
övergå från det s.k. protokollsystemet till det s.k. aktsystemet, vilket innebar att 
innehållet i fastighetsböckerna fick självständig betydelse. Detta genomfördes 
under den följande tiden vid landets samtliga domstolar. 
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17.1.5 Jordabalksreformen 
 
Vid jordabalkens tillkomst (ikraftträdande 1972) ersattes flertalet av de äldre 
författningarna av nya bestämmelser i JB 19 kap. samt bl.a. fastighetsboks-
kungörelsen och tomträttsbokskungörelsen från 1971. 
 Enligt JB är inskrivningsärenden samlingsbeteckning för ärenden om lagfart, 
inteckning eller annan inskrivning. Vid JB:s tillkomst skulle inskrivnings-
ärenden föras i fastighetsbok eller tomträttsbok. Särskilda inskrivningsmyndig-
heter (IM) inrättades, som då fanns vid varje underrätt (tingsrätt). 
 Samtidigt hade samhällsutvecklingen medfört ökade anspråk på inskriv-
ningsväsendet, med krav på snabbare och effektivare handläggning. När sam-
tidigt volymen av ärenden ökade, var detta svårt att möta inom ramen för det 
manuella systemet. Under 1960-talet genomfördes därför flera utredningar, och 
riksdagen fattade beslut om att ADB (automatisk databehandling) skulle införas 
på inskrivningsväsendets område (prop. 1973:13), vilket medförde flera proviso-
riska reformer under övergångs- och uppbyggnadsskedet. Den s.k. fastighets-
datareformen presenteras närmare i avsnitt 17.4. 
 
 
17.2 Register för jordbeskattning och fastighetsindelning 
 
Den kamerala – beskattningsgrundande – indelningen och registreringen av jord 
uppvisar också olika utvecklingslinjer för landsbygd och städer, fram till 1970-
talets reformer som syftade till att utjämna de rättliga skillnaderna mellan stad 
och landsbygd. 
 Med tiden kom funktionen hos dessa register att förändras från rent fiskala 
ändamål till att även utgöra underlag för offentlig planering och förvaltning, 
fastighetsmarknad och kreditväsende, statistik och folkbokföring m.m. (SOU 
1966:63 s. 25-26). Från början av 1900-talet kan man därför inte säga att dessa 
register huvudsakligen utgjorde grund för beskattning, särskilt inte då ett helt 
nytt skattesystem infördes i Sverige vid denna tid. 
 
 
17.2.1 Jordeböcker 
 
Redan under medeltiden upprättade större jordägare förteckningar – s.k. jorde-
böcker – över sina jordinnehav, med uppgifter om skatter, räntor, avrad och 
andra inkomster från de som brukade marken (Myrdal, 1999 s. 21). De äldsta 
bevarade jordeböckerna är från 1200-talet, och upprättades av kyrkan och vissa 
kloster. Av kronans medeltida jordeböcker finns delar av kung Erik av Pom-
merns jordebok från 1413 bevarad (Hafström, 1970 s. 107). 
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Kronans jordeböcker 
 
Den första allmänna jordeboken började upprättas under Gustav Vasas tid. Be-
slutet fattades vid en riksdag (herremöte) i Vadstena 1524. Kronans jordebok 
kom då att utformas som en förteckning, som varje fogde inom sitt distrikt (fög-
deri) sammanställde över alla räntepliktiga hemman med angivande av deras 
mantal, namnen på innehavarna, kronans räntor och övriga förmåner (Palm, 
1928 s. 242-243). Omkring 1540 var de första jordeböckerna färdigställda och 
omfattade då skattejorden i de bebyggda delarna av riket. 
 

De första jordeböckerna kom samtidigt att utgöra underlag för den omfattande 
skattereform som genomfördes av Gustav Vasa. Nya skattläggningar företogs 
där varje hemman åsattes ett jordatal som anpassades efter storlek och beskaf-
fenhet, varefter nya jordräntor beräknades. Parallellt med skattläggningarna upp-
rättades nya jordeböcker, där de olika skatterna förtecknades under flera olika 
s.k. skattetitlar (se avsnitt 6.2). 

 
Fram till 1700-talet skulle jordeböckerna upprättas årligen, och efter hand kom-
pletterades jordeböckernas redovisning med kronohemman och vissa skatteplik-
tiga lägenheter (fiskerier och kvarnar). 
 Genom 1662 års landsbokhållarinstruktion föreskrevs att jordeböckerna 
därefter skulle uppta samtliga gods, hemman och lägenheter, samt alla utjordar, 
kvarnar, ängar, fiskerier och andra inrättningar som det utgick ränta för. Detta 
skulle även gälla för torp och nybyggen m.m. på allmänningarna. Den helt skat-
tefria jorden (dvs. ypperligt frälse) togs däremot upp i jordeboken först efter 
reduktionen under 1680-talet. 
 Från början av 1700-talet kan man därmed säga att kronans jordeböcker i 
princip omfattade all jord i Sverige – med undantag för städernas mark och viss 
ödemark i Norrland. Jordeböckerna kom därför att bli en naturlig utgångspunkt 
för det jordregister som upprättades i början av 1900-talet. 
 
 
Geometriska jordeböcker med kartunderlag 
 
Vid de skattläggningar som genomfördes under 1500-talet och i början av 1600-
talet upprättades inget kartunderlag. Det var först efter 1628, när den svenska 
lantmäteriorganisationen tillkommit, som skattläggningarna och jordeböckerna 
kunde grundas på geometriska storskaliga kartor (se vidare i avsnitt 17.3). 
 De kartor som upprättades för dessa ändamål täcker dock inte alla byar och 
hemman, och vissa delar av landet saknas helt. I första hand var det skatte-
hemman och kronohemman som var intressanta att kartlägga. 
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Figur 17.1: Utdrag från geometrisk jordebok för Bergby by i Malsta socken, Ly-
hundra härad (1639). Se följande sida för den tillhörande textbeskrivningen (Nota-
rum Explicatio). 
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  Notarum Explicatio 

A.  Bärgby skatteh[emman] -2. Lyka stora i åker 
  och Engh och i alle andre commoditeter. 
B.  Norregärdett…...uthsäde….…..  -17 t[unn]or 
C.  Södergärdett…...uthsäde……...  -17 t[unn]or 
  Uthsäde till hwart heman åhrligen -8 ½ t[un]na 
D.  Engh till höö...........................  -40 l[a]ss. 
  Till föres.[kref]ne hemman är temmeligitt gott 
  fiskewatn sampt och godh uthmark. 

 
 
Figur 17.1 (forts.): Renskrivning av textbeskrivningen (Notarum Explicatio) till 
kartan över Bergby by på föregående sida. 
 
 
Kartmaterialet redovisade gårdar med tillhörande åker och äng, och innehöll ofta 
en redogörelse för avkastning och andra förhållanden av ekonomisk natur som 
var intressanta för att bedöma skatteförmågan, se figur 17.1. De geometriska 
kartorna samlades socken- och häradsvis i stora inbundna volymer. 
 Den geometriska kartläggningen för jordeböckernas förande upphörde emel-
lertid efter hand, de sista kartorna som systematiskt tagits fram i samband med 
nya skattläggningar är från tidigt 1700-tal. 
 
 
Senare reformer av jordeböckerna 
 
Under 1500-talet hade en mängd olika jordnaturer – olika kamerala kategorier – 
införts i jordeboken. Enligt föreskrifter från Kammarkollegiet skedde en avse-
värd förenkling från 1725, då antalet jordnaturer skulle inskränka sig till tre – 
skatte, krono och frälse (Hafström, 1970 s. 122). Det fanns dock en mängd un-
derklasser för varje kategori. 
 Enligt samma föreskrifter skulle häradsskrivarna årligen upprätta en summa-
risk s.k. extrakt-jordebok, medan den fullständiga s.k. persedel-jordeboken en-
dast skulle upprättas vart sjätte år (från 1802 vart tionde år). 
 Det var också under 1700-talet som de många olika skattetitlarna i jorde-
boken kom att sammanföras under jordeboksräntan, mantalsräntan och krono-
tiondet, vilka tillsammans utgjorde de grundskatter som belastade hemman och 
skattepliktiga lägenheter (se avsnitt 6.2). 
 År 1825 upprättades nya jordeböcker i samtliga län, vilket var första gången 
jordeböckerna upprättats vid samma tidpunkt för hela landet. För 1825 års jorde-
bok föreskrevs även att komplettering skulle ske med ett stort antal ej skattlagda 
lägenheter, verk och inrättningar (Palm, 1928 s. 244). 
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 Som en följd av den s.k. ränteförenklingen 1855 (se avsnitt 6.2.2) utfärdades 
en ny kungörelse angående jordebokens förande. Bland annat föreskrevs att 
särskilda förteckningar skulle upprättas för jordavsöndringar, vilka tidigare inte 
redovisats. 
 Den sista jordeboksreformen skedde genom 1870 års kungörelse med före-
skrifter angående de nya jordeböckernas upprättande. Detta blev den sista stora 
serien av nya jordeböcker som upprättades, och 1884 var de fastställda för samt-
liga län utom Kopparbergs. 
 
 
Jordeboksenheterna – jordebokshemman 
 
Jordeböckerna var upplagda efter den befintliga indelningen i byar och hemman. 
Eftersom det saknades enhetliga beteckningar för särskilja olika hemman från 
varandra på riksnivå (fram till 1900-talet) identifierades respektive gård i vissa 
delar av landet genom bynamnet tillsammans med gårdsnamnet, t.ex. Lågarö by, 
Södergården. I andra landsdelar användes istället bynamnet tillsammans med ett 
nummer, t.ex. Råby nr. 3. I textredovisningar kompletterades dessa uppgifter 
ofta med mantal och jordnatur för att underlätta identifiering av rätt enhet, t.ex. 
Torstenboda, Östergården, 5/8 mantal skatte. 
 När de första jordeböckerna började läggas upp under 1500-talet infördes de 
då befintliga gårdarna som brukningsenheter. Den kamerala indelningen i jorde-
boksenheter byggde således på de gårdar som fanns vid de första jordeböckernas 
upprättande. Dessa enheter benämndes jordebokshemman. 
 Under de följande århundradena medförde uppodlingen av ny mark som 
regel att de ursprungliga gårdarna kunde försörja flera familjer. Genom hem-
mansklyvning, avsöndring eller ägostyckning delades därför de ursprungliga 
jordeboksenheterna upp i flera nya brukningsenheter. 
 Vid upprättande av nya jordeböcker överförde man emellertid de ursprung-
liga jordeboksenheterna i stort sett oförändrade, vilket medförde att beskatt-
ningsenheten enligt jordeboken egentligen bestod av flera gårdar eller hemman 
med olika ägare. Dessa fick då själva fördela skattebördan mellan sig. 
 
 
Grundskatternas avskrivning och jordebokens avveckling 
 
Under 1800-talets senare hälft avskrevs de s.k. grundskatterna successivt i sam-
band med en omläggning av skattesystemet. Bönderna hade under hela 1800-
talet riktat skarp kritik mot systemet med grundskatter, eftersom olika jord-
naturer beskattades olika hårt. 
 Från statsmakternas sida fick bönderna ett visst medhåll. Orsaken kan ha 
varit att betydelsen av grundskatterna successivt minskat till följd av att skatte-
beloppet var fast (med undantag för kronotiondet som beräknades i förhållande 
till årsskörden och annan avkastning). En av de största svårigheterna med att 
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avskriva grundskatterna var emellertid systemets sammankoppling med det 
militära indelningsverket. 
 Efter många års stridigheter fattade till slut 1892 års riksdag beslutet att un-
der en övergångsperiod helt avskaffa grundskatterna. Skattereformen kom att 
genomföras parallellt med att indelningsverket ersattes av en allmän värnplikt. 
Grundskatterna kom därmed att successivt avskrivas mellan 1893 och 1904 
(SOU 1966:63 s. 54). Reformen innebar en slags skatteväxling, där en progres-
siv inkomst- och förmögenhetsbeskattning infördes, och en mindre fastighets-
skatt togs ut baserat på fastigheternas taxeringsvärde. 
 Som underlag för beskattning fanns det då inte längre något behov av att föra 
kronans jordebok. Däremot hade registret fått nya funktioner, bl.a. som register 
över befintlig fastighetsindelning och som underlag för fastighetsmarknad och 
fastighetskredit. Uppgifterna från jordeböckerna blev också viktiga som un-
derlag för 1875 års lagfarts- och inteckningsböcker, samt låg till grund för jord-
registrets uppläggning. 
 Grundbeskattningen upphörde således 1904, men man fortsatte ändå att 
komplettera jordeböckerna med inträffade förändringar fram till 1930-talet, 
eftersom de fortfarande hade viss betydelse för kommunalskattens storlek (SOU 
2004:36 s. 85-86). 
 År 1936 beslutades dock att jordeboken fortsättningsvis endast skulle föras 
av Kammarkollegiet i mycket begränsad omfattning beträffande s.k. jordeboks-
fiskerier samt vissa äldre former av räntor och avgälder (se prop. 1999/2000 
s. 124-127). 
 
 
17.2.2 Jordregister på landsbygden 
 
Det grundläggande problemet med jordeböckerna, vilket föranledde uppläggan-
det av ett helt nytt jordregister, var att den kamerala indelningen i jordeboks-
hemman inte redovisade den rådande indelningen av marken i rättsligt särskilda 
fastigheter (Palm, 1928 s. 251-256). Framför allt ansågs det nödvändigt att till-
skapa ett förbättrat underlag för inskrivningsväsendets behov rörande lagfarts- 
och inteckningsböckernas tillförlitlighet (se avsnitt 17.1.3-17.1.4). Jordregistret 
var således inte primärt utformat för beskattningsändamål. 
 Uppläggningen av det nya registret reglerades i 1908 års förordning angå-
ende jordregister, och var ett omfattande arbete som inte avslutades förrän på 
1930-talet. De sista jordeböckerna från 1880-talet låg till grund för och utgjorde 
stommen i jordregistret. Från jordeböckerna hämtades uppgifter om oskiftade 
byar och hemman, vilka sedan kompletterades med uppgifter om delnings-
förrättningar från lantmäteriakter. Från domstolshandlingar togs uppgifter om 
lagfarna avsöndringar. 
 Jordregistret skulle upprättas och föras länsvis för landsbygden av överlant-
mätaren, vilket då var benämningen på lantmäteridistrikens högste tjänsteman. 
När jordregistret färdigställts skulle alla nya jorddelningsåtgärder införas i re-
gistret, så att detta ständigt hölls aktuellt. En särskild underrättelse skulle också 
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ske till de inskrivningsdomare som ansvarade för fastighetsböckerna (inskriv-
ningsväsendet). 
 

För Kopparbergs län gällde inte jordregisterförordningen från 1908. Istället ut-
färdades en särskild jordregisterförordning 1913, eftersom det helt enkelt sakna-
des någon användbar jordebok för Dalarna. Detta berodde till stor del på att 
socknarna där åtagit sig att sockenvis svara för skatterna. 

 
I jordregistret redovisades inledningsvis endast hemman och lägenheter (fastig-
heter), som infördes på egna upplägg (SOU 1966:63 s. 57-60). Registret organi-
serades sockenvis i bokstavsföljd efter den äldre jordeboksenhetens namn, obe-
roende av jordnatur. För fastigheterna redovisades bl.a. uppgifter om de lant-
mäteriförrättningar som berört fastigheten, aktuell areal m.m. Beträffande area-
len skedde en särredovisning av arealen för olika ägoslag. Vissa uppgifter av 
offentligrättslig karaktär registrerades också i jordregistret, t.ex. att en fastighet 
berördes av en fornlämning eller en stads-/byggnadsplan. 
 I samband med jordregisterreformen infördes också ett nytt system för fas-
tighetsbeteckningar. Enligt jordregisterförordningen (7 §) skulle varje fastighet 
som infördes i jordregistret åsättas ett registernummer. Detta bestod av den ur-
sprungliga jordeboksenhetens nummer tillsammans med en sifferexponent. 
Därmed blev det möjligt att särskilja de fastigheter som bildats från jorde-
boksenheterna. Den ursprungliga jordeboksenheten fick exponenten 1, exempel-
vis Råby 11. I de fall t.ex. avsöndringar skett från Råby 11, fick då dessa nybil-
dade fastigheter beteckningarna Råby 12, Råby 13, osv. i löpande nummerföljd. 
 Samfälligheter redovisades inte i jordregistret förrän efter FBL:s ikraft-
trädande 1972, då det under en övergångsperiod skapades en s.k. S-förteckning 
(se vidare i avsnitt 17.2.4). Motsvarande gällde för rättigheter – t.ex. official-
servitut – vilka inte registrerades före 1972. 
 Ursprungligen innehöll inte heller jordregistret någon kartredovisning. Från 
1972 kompletterades dock jordregisterförordningen (62 §) med bestämmelser 
om att en s.k. fastighetskarta skulle höra till jordregistret. 
 Från 1974 – efter anläggningslagens ikraftträdande – skulle även en särskild 
förteckning över gemensamhetsanläggningar (GA-förteckning) höra till jord-
registret. 
 
 
17.2.3 Fastighetsregister för stad 
 
För städernas del saknades bestämmelser om registrering och redovisning av 
fastigheter fram till 1917 års lag om fastighetsbildning i stad (se avsnitt 13.5). 
Med stöd av FBLS 7 kap. kom det första fastighetsregister för stad – det s.k. 
stadsregistret – att upprättas. Stadsregistret upprättades och fördes särskilt för 
varje stad. Regeringen kunde också föreskriva att stadsregister skulle föras för 
andra samhällen, exempelvis köpingar och municipalsamhällen (s.k. stadsplane-
samhällen). 
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 En av orsakerna till registrets införande var städernas egna trängande behov 
av att få ordning och reda i sin fastighetsindelning, något som tidigare har be-
handlats i kapitel 13. Ett annat viktigt skäl var att tillskapa ett underlag för in-
skrivningsväsendets behov rörande fastighetsböckernas och tomträttsböckernas 
tillförlitlighet för lagfarter och pantsättning (Prawitz, 1954 s. 95), således samma 
behov som primärt låg bakom jordregistrets tillkomst. 
 Stadsregistret skulle upprättas och föras av respektive stad av en särskilt 
utsedd registerförare (FBLS 7 kap. 4 §). Upprättandet föregicks av en särskild 
förrättning för utredning och fastställande av ägogränser, fastighetsindelning och 
registerkarta (FBLS 7 kap. 5-9 §§). 
 När stadsregistret färdigställts skulle alla nya fastighetsbildningsåtgärder 
införas i registret, så att detta ständigt hölls aktuellt. En särskild underrättelse 
skulle också ske till de inskrivningsdomare som ansvarade för fastighetsböcker 
och tomträttsböcker (inskrivningsväsendet). 
 Enligt FBLS 7 kap. 1 § skulle stadsregistret bestå av tomtbok för tomterna 
och stadsägobok för övriga fastigheter inom staden. Tomterna betecknades med 
kvarterets namn samt deras respektive nummer inom kvarteret, t.ex. Korpen 5. 
Stadsägorna betecknades med löpande nummer inom hela staden, t.ex. Stg 263. 
 De uppgifter som redovisades för tomter och stadsägor var i stort desamma 
som fördes i jordregistret (se SOU 1966:63 s. 60-74). Det närmare innehållet i 
stadsregistret reglerades i 1917 års förordning med närmare föreskrifter om 
fastighetsregister för stad. 
 Vissa uppgifter i stadsregistret saknade dock motsvarigheter i jordregistret. 
Till fastighetsregister för stad skulle inledningsvis höra tre s.k. bihang, näm-
ligen: 
 

• Tomtbildningslängd (bihang A); administrativt bildade tomter (enligt fast-
ställd tomtindelning) som ännu inte införts i tomtboken (genom tomtmät-
ning). 

• Förteckning (bihang B) över områden som undantagits för delägares ge-
mensamma behov eller lämnats oskiftade (samfälligheter). 

• Förteckning (bihang C) över vägar, gator, torg och andra allmänna platser, 
liksom vissa vattenområden som ägdes av staden (ingick inte i fastighets-
indelningen). 

 
Till fastighetsregistret hörde också en registerkarta som kontinuerligt skulle 
hållas uppdaterad (7 kap. 2 §). 
 Vid FBL:s ikraftträdande 1972 infördes vissa ändringar i registerföringen, i 
syfte att förbereda övergången till det för stad och land gemensamma fastighets-
registret (se vidare i avsnitt 17.2.4). 
 Från 1974 – efter anläggningslagens ikraftträdande – skulle även en särskild 
förteckning över gemensamhetsanläggningar (bihang GA) höra till stadsregist-
ret. 
 



Fastighetsregistrering 

 471 

 
17.2.4 FBL-reformens övergångsskede 
 
När fastighetsbildningslagen utarbetades under 1960-talet var syftet att åstad-
komma ett enhetligt regelverk rörande fastighetsbildning för både stad och land 
(prop. 1969:128). Detta var även avsikten beträffande registerfrågorna. Förslag 
fanns om att överföra informationen från jord- och stadsregister till ett gemen-
samt fastighetsregister (SOU 1963:68). 
 Samtidigt pågick emellertid flera utredningar om att övergå till en register-
föring baserad på den nya tekniken ADB (automatisk databehandling). Detta 
gällde både för fastighetsregistrering (SOU 1966:63) och för inskrivningsväsen-
det (SOU 1969:9). Denna omläggning behandlas närmare i avsnitt 17.4. 
 För fastighetsregistreringens del blev följden att jord- och stadsregister under 
en övergångsperiod skulle överföras till ett gemensamt ADB-baserat fastighets-
register. Denna omfattande och komplicerade omställning förutsatte emellertid 
att de äldre registren fortsatte att föras fram till dess att det nya fastighetsregist-
ret var klart att tas i bruk. 
 
 
Jordregister 
 
Som en följd av registerreformen infördes ändrade och kompletterande bestäm-
melser i 1908 års jordregisterförordning. Bland annat utvidgades registreringen 
till att innefatta nya uppgifter som inte tidigare införts i jordregistret, som t.ex. 
en särskild S-förteckning för samfälligheter samt att FBL-åtgärder rörande ser-
vitut därefter skulle registreras. 
 

Eftersom samfälligheter som tidigare bildats saknades i registret har sedan 1970-
talet genomförts successiva s.k. samfällighetsutredningar, där en systematisk ge-
nomgång har skett av äldre skiftes- och förrättningsakter för att komplettera och 
uppdatera registret. I dagsläget finns dock fortfarande vissa områden i landet 
som saknar fullständig redovisning av samfälligheter. 
 På liknande sätt har successiva rättighetsutredningar skett, men för många 
fastigheter är redovisningen av rättigheter – exempelvis officialservitut – fort-
farande ofullständig. 

 
Som tidigare nämnts kompletterades jordregisterförordningen också med be-
stämmelser om att en registerkarta (fastighetskarta) skulle höra till registret, och 
1974 infördes en särskild GA-förteckning till jordregistret, för registrering av 
gemensamhetsanläggningar. 
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Fastighetsregister för stad 
 
För stadsregistrets del ersattes delar av 1917 års förordning av 1971 års stads-
registerkungörelse. Under övergångsperioden stängdes bihang A (tomtbild-
ningslängd) samt bihang C (allmänna platser) för nya inlägg.  
 Att bihang A stängdes berodde på att systemet med administrativt bildade 
tomter upphörde genom FBL-reformen. Stadsplan och tomtindelning förlorade 
vid denna tidpunkt sin avstyckande verkan. 
 De områden som var förtecknade i bihang C skulle istället överföras till 
stadsägoboken, tomtboken eller bihang B (samfälligheter), och därigenom 
komma att ingå i fastighetsindelningen. 
 
 
Omläggningen till nytt fastighetsregister 
 
De centrala bestämmelserna för omläggningen från jord- och stadsregister till 
databaserat fastighetsregister fanns i 1968 års kungörelse om uppläggande av 
nytt fastighetsregister, den s.k. registeruppläggningskungörelsen (RUK). Kun-
görelsen reglerade bl.a. vilka uppgifter som skulle överföras till ADB-registret, 
samt hur införandet av det nya registret skulle ske. 
 Enligt RUK skulle regeringen besluta om övergång från de äldre registren till 
fastighetsregister, vilket som regel skedde kommunvis (1 §). Efter övergången 
infördes förbud mot att föra det äldre registret (8 §), och då gällde istället 1974 
års fastighetsregisterkungörelse (FRK) för registrets ajourhållning. 
 Det principiella innehållet i det nya fastighetsregistret var detsamma som i 
jord- och stadsregistren. Vissa kompletteringar skedde med ett koordinatregister 
och ett adressregister m.m. (FRK 3 §). Dessutom skulle en enhetlig registerkarta 
upprättas och höra till fastighetsregistret. Vid registeromläggningen upptäcktes 
många felaktigheter och ofullständigheter i de skrivna registren. Till stora delar 
användes då information från de äldre jordeböckerna. 
 Omläggningen till ett gemensamt fastighetsregister medförde även en be-
teckningsreform, eftersom alla fastigheter måste ha enhetliga registerbeteck-
ningar. De nya fastighetsbeteckningarna kom att bestå av registerområde, trakt-
namn, blocknummer:enhetsnummer och innebar för jordregisterenheter att regis-
terområdet ändrades från socken till kommun. Man kan i övrigt notera att block-
numret i det nya fastighetsregistret motsvarade det äldre begreppet jorde-
boksenhet. 
 I samband med reformen infördes en ny organisation för registerföringen. 
För varje län inrättades en särskild fastighetsregistermyndighet (FRM), som var 
en del av den statliga lantmäteriorganisationen. Detta reglerades bl.a. i fastig-
hetsregisterkungörelsen från 1974. Fastighetsregistermyndigheterna upphörde 
dock i samband med en omorganisation av lantmäteriet 1996 (prop. 
1993/94:214). Därefter ansvarar lantmäterimyndigheterna för både fastighets-
bildning och själva registerföringen. 
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17.3 Lantmäteriets tillkomst och verksamhet 
 
Den svenska lantmäteriorganisationen såg dagens ljus år 1628, då kartografen 
Anders Bure blev utnämnd till ”generalmatematiker” och fick i uppdrag av Gus-
tav II Adolf att påbörja en systematisk uppmätning och kartering av landets 
landskap, socknar och byar, samt att utbilda lantmätare (Ekstrand, 1904). 
 Enligt de första instruktionerna hade Bure och hans lantmätare ett vidsträckt 
arbetsområde. De skulle bl.a. hålla jordrefning (mätning) samt utifrån dessa 
mätningar göra ”landtaflor”, som inte bara utvisade socknar och bygdelag utan 
även varje bys ägor i åker, äng och skog. Dessutom skulle de ge förslag till 
skogsavröjningar för anläggande av bruk, lämna råd vid stadsgrundande, samt 
ha tillsyn över kronans hus och bebyggelse m.m. 
 
 
Kart- och förrättningsverksamhet 
 
Kartläggningen för kronans räkning skedde inledningsvis både för fiskala (un-
derlag för beskattning) och militära ändamål. 
 Underlaget för beskattning framställdes genom en allmän storskalig kartering 
av byar runt om i landet. Kartorna, som är mycket detaljerade, redovisar i första 
hand inägomarken. Resultaten av mät- och kartarbetet på bynivå sammanställdes 
sockenvis till de s.k. geometriska jordeböckerna, vilka tidigare har berörts i 
avsnitt 17.2.1. De kartor och textbeskrivningar som därvid framställdes utgjorde 
underlag till kronans jordebok. De geometriska jordebokskartorna fortsatte att 
framställas till början av 1700-talet. 
 Med tidens gång kom lantmäteriorganisationens verksamhet att både koncen-
treras och breddas. Bland annat anlitades sannolikt lantmätare för att hjälpa till 
när byar skulle läggas i solskifte redan under 1600-talet. Enligt en lantmäteri-
instruktion från 1688 medgavs lantmätarna rätten att mot betalning upprätta 
kartor åt enskilda på lediga stunder, så länge dessa sysslor inte inkräktade på den 
allmänna tjänsten.1 
 Från slutet av 1600-talet kom lantmätarna att delta i de skogskommissioner 
som utredde och kartlade större allmänningar i södra Sverige (se avsnitt 9.2), 
liksom i det norrländska avvittringsverket (se avsnitt 9.3). Det förekom även 
särskilda förrättningar för skattläggning, rannsakning samt förmedling av mantal 
redan från lantmäteriets tillkomst (Williams, 1928). 
 År 1725 utfärdades också den första lantmäteriinstruktionen om lantmätares 
deltagande i skiftesverksamheten, vilket innebar en kompetensbreddning mot det 
juridiska hållet (Forssman, 1928 s. 15). Enligt instruktionen skulle lands-
hövdingen utse lantmätare att verkställa ägodelningar när kronans rätt behövde 
                                                      
1 Kammarkollegiets Instruktion den 19 Maj 1688, hvarefter så landtmätarne i gemen, som i 
synnerhet landtmätare öfver … ärlig och förståndig … uti sin ombetrodda landtmätaretjänst 
skall hafva att sig regulera och rätta (16 §). 
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bevakas eller vid tvistigheter. Från 1783 blev det ett författningskrav att stor-
skiften skulle förrättas av lantmätare (se avsnitt 2.3.2), vilket även kvarstod 
under enskiftes- och laga skiftesreformerna. Detta kom med tiden även att gälla 
övriga jorddelningsåtgärder. 
 Enligt olika författningar skulle lantmätare även utföra förrättningar inom 
andra områden. Syneförrättningar för dikning, vattenavledning och sjösänkning-
ar från 1824 års förordning angående ändring eller utrivning av vattenverk, som 
genom uppdämning skada jord eller hindra dess uppodling, och framåt i tiden är 
ett sådant exempel (se avsnitt 11.3). Senare tillkom vägförrättningar till lant-
mätarnas arbetsområde. Från 1891 års lag om väghållningsbesvärets utgörande 
på landet skulle vägdelning förrättas av lantmätare (Thorselius, 1928 s. 337-
338). Liknande bestämmelser infördes även i lagstiftningen om enskilda vägar 
från 1907 och framåt (se avsnitt 14.1.2). 
 Man framställde också åtskilliga översiktliga geografiska kartor över sock-
nar, härader, landskap och län, liksom flera generalkartor över Sverige (Peter-
son-Berger, 1928). Uppmätning och kartläggning av Sveriges städer påbörjades 
redan under tidigt 1600-tal (Humble, 1928). Under senare delen av 1600-talet 
upprättades även vägkartor för län och härader som förutom landsvägarna också 
redovisade städer, kyrkor, säterier, post- och gästgivargårdar, byar och hemman 
längs vägarna. 
 Från 1735 fram till 1878 hade också lantmäteriorganisationen uppgiften att 
vara kontrollmyndighet för mått och vikt – det s.k. justeringsväsendet (Bagger-
Jörgensen, 1928). Detta ansvarsområde upphörde dock i samband med meter-
systemets införande i Sverige. 
 
 
Lantmäteriets organisation 
 
Under det inledande seklet förblev lantmäteriet en förhållandevis löst samman-
satt organisation. De enskilda lantmätarna arbetade från början enligt fullmakter 
eller på kommission i de olika provinserna. 
 En något fastare organisation tillkom genom 1725 års lantmäteriinstruktion, 
och 1827 – i samband med laga skiftesstadgans utfärdande – blev lantmäteri-
organisationen en självständig myndighet med namnet Generallantmäteri-
kontoret. Verkets ledning erhöll något senare benämningen Kungl. Lantmäteri-
styrelsen. 
 Arbetet med översiktliga geografiska kartor upphörde 1859, då verksamheten 
flyttades till Generalstaben som en del av den militära organisationen. Rikets 
allmänna kartverk blev helt civilt 1937, och slogs 1974 åter samman med lant-
mäteriorganisationen till det nybildade Statens lantmäteriverk. 
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Figur 17.2: Tidiga lantmätare i arbete med kartering. En av männen håller i en 
mätkedja, den andre har ett s.k. lantmätarbräde på trefot, linjaltransportör samt 
tjänstevapen. Illustration på karta över Åmål från 1696. 
 
 
Kartmaterialet vid omskiften och jorddelningar 
 
De äldsta skifteskartorna framställdes endast i ett exemplar. I och med att lant-
mäteriorganisationen år 1725 inrättade regionala kontor, ändrades instruktioner-
na så att lantmätaren även var skyldig att göra en renritning. Detta innebar att de 
storskaliga kartorna på bynivå som regel upprättades i två eller tre versioner – 
konceptkartan och en eller två renovationer. Konceptkartan var det original som 
framställts i fält, medan renovationerna var renritningar av konceptkartan. 
 Enligt de föreskrifter som utfärdades skulle konceptkartan förvaras på det 
regionala lantmäterikontoret, medan en renovation skulle skickas till lantmäteri-
ets centralkontor i Stockholm för granskning, varefter den arkiverades. Renova-
tionsplikten tunnades successivt ut och försvann formellt en bit in på 1900-talet. 
 Utöver dessa två exemplar framställdes ofta även ett s.k. sakägarexemplar 
som överlämnades till jordägarna (byalaget). 
 

Originalakterna skiljer sig från renovationerna genom att de innehåller samtliga 
förrättningshandlingar, medan renovationerna endast innehåller en sammanfatt-
ning av verkställda åtgärder. Renovationerna brukar dock i allmänhet vara betyd-
ligt lättare att tolka och läsa i förhållande till originalakterna. 

 
 



 476 

17.4 Fastighetsdatareformen – ett modernt fastighetsregister 
 
Under 1960-talet genomfördes ett flertal utredningar av möjligheterna att övergå 
till automatisk databehandling på fastighetsregistreringens (SOU 1966:63) och 
inskrivningsväsendets (SOU 1969:9) områden. Riksdagen fattade därvid beslut 
om att påbörja uppbyggnaden av ett nytt fastighetsregister som skulle vara en-
hetligt för stad och land, ett nytt inskrivningsregister, samt att dessa register 
skulle föras med hjälp av automatisk databehandling (ADB). 
 
 
17.4.1 Övergången till fastighetsdatasystemet 
 
År 1968 bildades den statliga kommittén Centralnämnden för fastighetsdata 
(CFD), med uppgift att bl.a. förbereda uppbyggnaden av centrala fastighets- och 
inskrivningsregister baserade på ADB-teknik. Arbetet med utveckling och upp-
byggnad av de nya databaserade registren påbörjades under 1970-talet. 
 Till fastighetsregistret och inskrivningsregistret överfördes manuellt inne-
hållet i jordregister och stadsregister respektive fastighetsböcker och tomträtts-
böcker. 
 
 
Fastighetsregister 
 
Själva omläggningen från jord- och stadsregister till det nya fastighetsregistret 
har jag tidigare behandlat i avsnitt 17.2.4. Innehållet i fastighetsregistret reglera-
des i 1974 års fastighetsregisterkungörelse (3 §), och bestod av ett antal delregis-
ter: Huvudregister (fastigheter och samfälligheter), digital registerkarta, koordi-
natregister, planregister (kommunala planer, fornlämningar m.m.), kvartersregis-
ter, adressregister samt gemensamhetsanläggningsregister. 
 För ajourhållning av fastighetsregistret ansvarade lantmäterimyndigheterna. 
 
 
Inskrivningsregister 
 
Omläggningen för inskrivningsväsendets del skedde med stöd av en ny bestäm-
melse som 1973 infördes i JB 19 kap. 24 §, och angav att regeringen kunde be-
sluta om övergång från fastighetsbok och tomträttsbok till ett ADB-baserat in-
skrivningsregister för en viss inskrivningsmyndighet. Övergången skedde såle-
des områdesvis för respektive inskrivningsmyndighet. De närmare föreskrifterna 
angavs i 1973 års lag om inskrivningsregister, med tillhörande inskrivnings-
registerkungörelse. 
 Av inskrivningsregisterkungörelsen (3-9 §§) framgick att redovisningen för 
varje fastighet skulle ske i sex olika avdelningar, med uppgifter om: Lagfart, 



Fastighetsregistrering 

 477 

tomträttsupplåtelse, tomträttsinnehav, inteckningar m.m., anteckningar samt 
äldre förhållanden. 
 Inskrivningsärenden handlades och fördes in i registret av inskrivnings-
myndigheterna. 
 
 
Fastighetsdatasystemet 
 
Det sammanhållna informationssystemet kom att benämnas fastighetsdatasyste-
met (FDS), och det centrala regelverket för fastighetsdatasystemets uppbyggnad 
och drift fanns i 1974 års fastighetsdatakungörelse. 
 Enligt fastighetsdatakungörelsen skulle fastighetsdatasystemet innehålla ett 
fastighetsregister och ett inskrivningsregister. Dessutom skulle ett basregister 
över byggnader – senare byggnadsregistret – ingå i FDS. Slutligen skulle vissa 
taxeringsuppgifter också redovisas. 
 Själva informationsinnehållet i respektive register styrdes däremot till stora 
delar av 1974 års fastighetsregisterkungörelse och 1974 års inskrivningsregister-
kungörelse. 
 Byggnadsregistret ingick inte från början i FDS, utan uppläggning och kom-
plettering med detta påbörjades först 1993 (SOU 1997:3 s. 64). 
 Ajourhållning av de register som ingick i fastighetsdatasystemet byggde på 
principen att den som skapade information genom beslut eller på annat sätt 
också ansvarade för uppdatering av respektive register, s.k. registrering vid 
källan. Ny information registrerades således av lantmäterimyndigheter, läns-
styrelser, kommuner och inskrivningsmyndigheter. 
 
 
Utbyggnad av nya och integrerade system 
 
I anslutning till fastighetsdatasystemet byggdes under 1990-talet flera nya regis-
ter upp. Dessa ingick emellertid inte i FDS (SOU 1997:3 s. 55). Bland annat 
tillkom ett samfällighetsföreningsregister samt ett pantbrevsregister. Den senare 
reformen – som reglerades genom 1994 års lag om datapantbrev – innebär att 
pantbrev därefter inte behöver utfärdas i skriftlig form, utan kan utfärdas som 
datapantbrev genom att den inteckning som svarar mot pantbrevet registreras i 
pantbrevregistret. 
 En provverksamhet inleddes också under 1990-talet med uppbyggnad av ett 
lägenhetsregister, vilket genom 2006 års lag om lägenhetsregister blev perma-
nent. Enligt lagen ska alla bostadslägenheter registreras i ett särskilt lägenhets-
register, där ändamålet är att uppgifterna ska kunna användas för folkbokföring, 
statistik samt planering, uppföljning och utvärdering av bostadsbestånd och 
byggande (5 §). 
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17.4.2 Fastighetsdatareformen slutförs 
 
År 1995 var övergången till datalagrad fastighetsinformation slutligen fullbor-
dad. Fastighetsregistret var komplett med alla fastigheter, samfälligheter och 
gemensamhetsanläggningar, och samtliga inskrivningsmyndigheters områden 
var datoriserade. 
 Fram till 1996 hade Centralnämnden för fastighetsdata fortfarande det över-
gripande ansvaret för fastighetsdatasystemet, men genom en omorganisation 
samma år fördes CFD och Statens lantmäteriverk samman till en ny central 
myndighet – Lantmäteriverket, vilken därefter övertog ansvaret (prop. 
1993/94:214). 
 När fastighetsdatareformen var slutförd genomfördes en sista reform, vilken 
innebar att de tidigare inskrivnings- och fastighetsregistren i fortsättningen 
skulle ingå som skilda delar – inskrivningsdelen respektive allmänna delen – i 
ett gemensamt fastighetsregister (prop. 1999/2000:39). Det nya fastighetsregist-
ret skulle också innehålla en adressdel, en byggnadsdel och en taxerings-
uppgiftsdel. 
 Reformen skedde genom utfärdandet av 2000 års lag om fastighetsregister, 
och innehållet i fastighetsregistrets olika delar regleras därefter närmare i 2000 
års förordning om fastighetsregister. 
 I samband med reformen upphävdes slutligen många äldre författningar om 
fastighetsregistrering, bl.a. 1908 års jordregisterförordning, 1917 års förordning 
med närmare föreskrifter om fastighetsregister för stad, 1932 års inskrivnings-
lag, 1968 års registeruppläggningskungörelse, 1971 års stadsregisterkungörelse, 
1973 års lag om inskrivningsregister, 1974 års fastighetsregisterkungörelse samt 
1974 års fastighetsdatakungörelse. 
 Sent omsider medförde till sist reformen att de sista kvarvarande bestämmel-
serna om förandet av kronans jordebok upphävdes (prop. 1999/2000:39 s. 124-
127). 
 
 
Lantmäteriet blir inskrivningsmyndighet 
 
År 2008 flyttades huvudmannaskapet för inskrivningsverksamheten över från 
Domstolsverket till Lantmäteriverket (prop. 2007/08:54). Reformen innebar 
således att det statliga Lantmäteriet därefter är inskrivningsmyndighet. 
 Integreringen av fastighetsregistrering och inskrivningsverksamhet innebar 
samtidigt att domstolsväsendets 700-åriga ansvar för inskrivningsverksamheten 
upphörde. 
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18  Slutord 
 
 
Efter redogörelserna av rättsutvecklingen för olika teman i de föregående ka-
pitlen är ambitionen här endast att formulera ett par sammanfattande reflektioner 
angående de rättsliga principernas beständighet över tiden samt förhållandet 
mellan lagstiftning, samhällsutveckling och maktförhållanden. 
 
 
18.1 Rättsordningens beständighet 
 
Den svenska mark- och fastighetsrätten bygger på mycket långa och oavbrutna 
rättsliga traditioner. Även om vi idag har moderna författningar, varav flertalet 
utarbetats och antagits under den senaste 50-årsperioden, är det ändå slående hur 
mycket av de äldre principerna som levt vidare i modifierade former under de 
nya författningarnas rubriker. 
 Bara den tanken att vissa rättsinstitut i en obruten kedja kan ledas tillbaka 
ända till landskapslagarnas tid, tycker jag väl illustrerar beständigheten hos sy-
stemets grundläggande byggstenar. 
 Exempelvis kan dagens fastighetsbildningsinstitut spåras mycket långt till-
baka i tiden, något som även gäller de olika formerna av begränsade sakrätter 
(nyttjanderätt, servitut och panträtt). Markägarens principiella rådighet över det 
enskilda vattnet inom fastighetens gränser har medeltida rötter. Och de begräns-
ningar som idag gäller för vattenverksamheter har flera föregångare i form av 
kungsådre-institutet m.m. Det gruvrättsliga inmutningssystemet är ytterligare ett 
exempel på en rättsprincip som fortlevt i olika former under de senaste 500 åren, 
liksom systemet för enskild väghållning. Städernas planlagstiftning är av yngre 
datum, men stadsplaner och regleringsplaner har ändå med stöd av lokala för-
fattningar upprättats ända sedan 1600-talet. 
 Man hör ibland uppfattningen att den offentliga kontrollen över mark-
användning och resursutnyttjande skulle ha förstärkts och utvidgats under senare 
delen av 1900-talet. Vid jämförelse med den närmast föregående liberala peri-
oden ligger det väl något i detta, men riktar vi blicken längre bakåt mot det feo-
dalt präglade och merkantilistiskt orienterade samhället tycks sådana strävanden 
från statsmakternas sida vara ganska tidlösa, åtminstone så långt tillbaka som vi 
har skriftligt källmaterial. Däremot har förstås möjligheterna att utöva kontroll 
och tillsyn – och därmed säkerställa efterlevnaden – ökat för myndigheterna. 
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18.2 Rättsreglerna och samhällsutvecklingen 
 
Trots den i föregående avsnitt noterade varaktigheten i äldre rättsliga principer 
och utvecklingslinjer har ändå stora förändringar och reformer skett under tidens 
gång. Dessa kan i många fall tolkas som anpassningar till och reaktioner på 
samhällsutvecklingen i övrigt. 
 Tekniska framsteg och genombrott kan framför allt kopplas till 1800- och 
1900-talens infrastrukturlagstiftning om järnvägar, luftfart, telekommunika-
tioner, elektrifiering och kärnteknik. Men även skiftesreformerna är tydligt rela-
terade till de tekniska landvinningar som skedde under den agrara revolutionen. 
En viktig förutsättning för skiftesreformerna var även den ekonomiska utveck-
lingen med nya marknader och avsättningsmöjligheter. 
 Befolkningsmässiga förändringar som 1800-talets kraftiga befolknings-
ökning med åtföljande jordhunger och utvandring kan förklara mycket av den 
liberalisering av jordpolitiken som genomfördes under perioden. När det gäller 
denna period kan man inte heller förbigå de politiska och ideologiska ström-
ningar som banade vägen för den ekonomiska liberalismen. 
 Ett tydligt avtryck som kan hänföras till kulturfilosofiska idéer kan få illu-
streras av den lagstiftning om skydd och bevarande av natur och kultur som 
växte fram parallellt med de nationalromantiska strömningarna. 
 Samtidigt är det svårt – eller till och med oriktigt – att helt separera olika 
faktorer i den historiska samhällsutvecklingen från varandra. Som regel innebär 
tekniska framsteg ett ekonomiskt uppsving, vilket i sin tur får konsekvenser för 
befolkningsförändringar, kulturella och idémässiga strömningar samt politiska 
målsättningar. 
 Ibland har lagreformer genomförts för att befrämja och understödja ett på-
gående skeende, vilket ellagstiftningen och den nya vattenlagen illustrerar väl i 
samband med elektrifieringen och vattenkraftens utbyggnad. 
 I andra fall har reformerna istället syftat till att motverka och förhindra en 
påbörjad utveckling, vilket var fallet när förvärvslagstiftning och skogsvårds-
lagstiftning infördes som en reaktion på den s.k. Norrlandsfrågan. 
 
 
18.3 Institutionell förändring och lagstiftningsprocessen 
 
Vi ska inte heller glömma bort att den rättsordning som vid en viss tidpunkt 
råder i ett samhälle som regel speglar maktförhållandet mellan olika intresse-
grupper, ätter, klaner, samhällsstånd etc. Lagstiftning uppstår inte av sig självt, 
utan arbetas fram av någon med makt att sanktionerna och genomföra reglerna. 
Detta kan ske genom förhandlingar, påtryckningar eller till och med våld (jfr 
Umbeck, 1981). 
 Under äldre perioder med envälde har kungen haft stort genomslag i lagstift-
ningen. Men ingen regent kan sitta särskilt länge utan stöd av andra grupper i 
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samhället, exempelvis adeln, så även i sådana situationer sker kompromisser och 
eftergifter (jfr Sened, 1997). 
 Över tiden har lagstiftningsprocessen öppnats för ökat inflytande från andra 
samhällsgrupper. Ståndsriksdagens avskaffande 1866 och de följande rösträtts-
reformerna i början av 1900-talet blev viktiga steg på Sveriges väg mot demo-
krati. 
 Samtidigt begränsas möjligheterna till reformer av de rättsliga principer och 
normer som etablerats och accepterats av befolkningen. Mindre förskjutningar är 
lättare att genomföra i förhållande till större omvälvningar. Detta innebär en 
omvänd kausalitet – den rättsordning och lagstiftning vi har vid en viss tidpunkt 
påverkar vårt rättsmedvetande och därmed även samhällsutvecklingen. Rätts-
utveckling och samhällsutveckling sker i ett ömsesidigt växelspel med varandra. 
 I de etablerade rättsliga institutionerna finns därmed ett inbyggt tröghets-
moment, vilket till viss del kan förklara systemets beständighet och de obrutna 
utvecklingslinjerna (jfr North, 1990). 
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SOU 1971:75 Hushållning med mark och vatten. Rapport 1971 upprättad inom 
Civildepartementet. 
 
SOU 1972:14 Revision av vattenlagen. Del 2. Ersättningar, avgifter m.m. Be-
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SOU 1977:93 Ny jordförvärvslag. Betänkande av Jordförvärvsutredningen. 
 
SOU 1978:6 Skog för framtid. Betänkande avgivet av 1973 års Skogsutredning. 
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och televerkets kundvillkor. Betänkande av Tele- och postkundsutredningen. 
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SOU 2006:14 Samernas sedvanemarker. Betänkande av Gränsdragnings-
kommissionen för renskötselområdet. 
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betänkande av Utredningen om expropriationsersättning. 
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