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Sammanfattning
En kvalitativ idéanalys som undersoker tre riksdagspartiers syn pa kommunala sjalvstyrelsen

och huruvida deras synsatt skiljer sig inom olika policyomraden. De tre riksdagspartierna som
studeras ar Centerpartiet, Folkpartiet och Véansterpartiet och de tva policyomradena &ar den
kommunalstyrda skolan och kommuners mottagande av nyanldnda. Studiens teoretiska
utgangspunkt utgar ifran Urban Strandbergs teoretiska begreppsapparat, som bygger pa idéer
om kommuners grundkaraktar, styrelse och forvaltning. Materialet ar hamtat fran
riksdagspartiernas politiska skrifter i form av partiprogram, valmanifest, idéprogram som
behandlar skolpolitik och kommuners mottagande av nyanldanda samt partimotioner. Samtligt
material ar hamtat fran ar 2013 — 2014. Studiens resultat visar pa att vissa idéer dominerar mer
an andra och att det gar att urskilja en del skillnader i riksdagspartiernas synsétt pa kommunala

sjalvstyrelsen inom olika policyomraden.
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Inledning
Efter grundlagsreformen ar 1974 utgor den kommunala sjalvstyrelsen en av grundpelarna for

det svenska styrelseskicket och ar en konstitutionell angelagenhet som ska tillampas i réttslig
mening.! Den kommunala sjalvstyrelsen ar utformat som en politisk fraga som ska stadgas av
riksdagsmajoritet. Syftet med att lamna den kommunala sjalvstyrelsen som en 6ppen fraga
syftar till att det bor skifta i takt med samhéallsutvecklingen.? Det kan darmed uppsta
otydligheter om i vilken utstrackning den kommunala sjalvstyrelsen ska fa verka, vilket innebar
att det ar en pagdende dragkamp mellan stat och kommun. Det finns dessutom varierande
synsétt mellan politiska partier och ideologier, vilket gor att sjalvstyrelsens utformning standigt

4r en omdebatterad fraga inom politiken.?

P4 senare ar har politiska fragor om den kommunala sjalvstyrelsen diskuterats. Ar 2011 tillsatte
regeringen en utredning om kommunaliseringen av skolan som genomfordes pa 1990-talet.
Utredningen kom fram till att staten inte kan franga sin plikt att styra skolan, &en om
verksamheten ska ses som en kommunal angelagenhet.* Detta &r ett av flera exempel dar en
konflikt mellan kommunala och nationella intressen har identifierats i svensk politik. Enligt
Sveriges kommuner och landsting (SKL) ligger det till statens intresse att kommuner
forverkligar politiska beslut i form av nationella varden, vilket bland annat bygger pa demokrati

och likvardighet.®

Den kommunala sjalvstyrelsen har fortsatt vara en omdebatterad fraga inom flera
policyomraden. Infor valet 2014 uttryckte bland annat Folkpartiet® och Vénsterpartiet att skolan
bor forstatligas, vilket ar ett av flera exempel dar riksdagspartierna foresprakar en statlig
agenda.” Med de moderna kommuner som finns idag utgoér den kommunala sjélvstyrelsen en
demokratisk princip, vilket syftar till att medborgarna har inflytande dver politiska beslut.? Jon

Pierre menar pd att den kommunala sjalvstyrelsen pa satt och vis kan ses som ett idealiserat

! Gustafsson, Agne. Kommunal sjalvstyrelse. 7 uppl. Stockholm: SNS Forlag. (1996). s. 75 - 76

2 Strandberg, Urban. Kommunala sjalvstyrelsen. Ur Mattson, Ingvar, Petersson, Olof (red.). Svensk
forfattningspolitik. 3 uppl. Stockholm: SNS Férlag. (2011). s. 199

% Pierre, Jon. Regeringen styr riket? Governance-problematikens huvuddrag. Ur Rothstein, Bo (red.). Politik som
organisation. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur. (2014). s. 248 - 250

4 SOU 2014/5. Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. s. 365 - 366

5 Sveriges kommuner och landsting. Positionsdokument om statens styrning av kommuner, landsting och
regioner. Stockholm: Sveriges kommuner och landsting. (2006). s. 7

6 Folkpartiet bytte namn till Liberalerna under hosten 2015, men pa grund av att studien kommer att undersoka
riksdagspartiet under tidsperioden 2013 — 2014 nér de fortfarande hette Folkpartiet s& kommer partiet att
bendmnas som Folkpartiet i studien.

" Rosén, Hans. Det vill partierna med skolan. Dagens Nyheter. (2013-12-04).
http://www.dn.se/nyheter/sverige/det-vill-partierna-med-skolan/ (H&dmtad 2015-05-24)

8 Gustafsson, Agne. (1996). s. 11



http://www.dn.se/nyheter/sverige/det-vill-partierna-med-skolan/

styrelseskick och att det &r svart att hitta motstandare till att medborgare ska ha inflytande i
politiken.® Riksdagspartiers syn pa den kommunala sjalvstyrelsen kan utmynnas i fortroendet
de har for staten och till individen, men &ven hur de ser pa kommunal marknadsorientering som

ett verktyg for att fordela offentliga resurser.°

| samma anda som Folkpartiet driver fragan om att forstatliga skolan, likt Vansterpartiet, sa
skiljer sig riksdagspartierna at i fragan om kommuners mottagande av nyanlanda. | sin
avhandling undersoker Urban Strandberg riksdagspartiers idéer om den kommunala
sjalvstyrelsen i sin helhet och visar pa att riksdagspartiers syn pa kommunal sjalvstyrelse
forandrats over tid beroende pa samhallsutvecklingen.!! Vad som vécker intresse for denna
studie ar hur riksdagspartier ser pa den kommunala sjalvstyrelsen nar politiken sker i praktisk
mening, det vill sdga om riksdagspartierna har ett konsekvent synsatt eller om politiken har en
mer pragmatisk grund dar synen pa kommunala sjalvstyrelsen skiljer sig inom olika

policyomraden.

Syfte och fragestéllningar
Syftet med denna studie ar att kartlagga tre riksdagspartiers syn pa den kommunala

sjalvstyrelsen, med avsikt att undersoka om deras syn skiljer sig mellan olika policyomraden.

1. Vilka idéer lyfter riksdagspartierna fram om den kommunala sjalvstyrelsen inom
respektive policyomrade?
2. Hur, om ndgot, skiljer sig riksdagspartiernas syn pa den kommunala sjalvstyrelsen

mellan olika policyomraden?

Avgransningar
| denna studie kommer inte alla riksdagspartier att studeras, utan enbart Centerpartiet,

Folkpartiet och VVansterpartiet. Denna avgrénsning har varit nédvandig for studiens omfattning.
Dessutom kommer endast tva policyomraden att studeras, den kommunalstyrda skolan och

kommuners mottagande av nyanlanda, vilket &r en avgransning som ocksa ar nodvandig for

° Pierre, Jon. (2014). s. 248

10 1bid. s. 248 - 249

11 Strandberg, Urban. Debatten om den kommunala sjélvstyrelsen 1962 — 1994, Diss. Goteborgs Universitet.
Hedemora: Gidlunds Forlag. (1998). s. 8



studiens omfattning. Studiens tidsperiod har avgransats till ar 2013 — 2014, en avgransning som
baseras pa nar riksdagspartiernas partistimmor har gt rum samt nar valda policyomraden har
diskuterats i motioner i Riksdagen. Det har varit nédvandigt att gora denna avgransning
eftersom det politiska laget i fragan om kommuners mottagande av nyanlanda flyktingar har
skiftat drastiskt hos flera av riksdagspartierna under den senaste tiden, daribland Folkpartiet
under hosten 2015.2

Disposition
Uppsatsen bestar av sex delar. Forsta delen bestdr av en inledning som presenterar dmnet i

forma av en problemformulering, syfte, fragestallningar och avgransningar. Den andra delen
bestar av den teoretiska utgangspunkten dar tidigare forskning presenteras till foljd av Urban
Strandbergs begreppsapparat. Den tredje delen bestar av metod och material, dér val av metod
och material redogdrs och kritiseras. Den fjarde delen bestar av en bakgrund till det empiriska
materialet. Den femte delen redogor den empiriska analysen. Slutligen den sjatte delen &r en

avslutning som besvarar fragestallningar, diskuterar resultat samt forslag for fortsatt forskning.

Teoretisk utgangspunkt

Detta avsnitt inleds med en redogorelse av tidigare forskning om debatten om kommunala
sjalvstyrelsen. Darefter presenteras Urban Strandbergs teoretiska ingdng pa idédebatten om den
kommunala sjalvstyrelsen som bestar av tre centrala delar. Detta foljs upp med en redogorelse
av Strandbergs slutsatser samt en operationaliseringen som beskriver hur det teoretiska

ramverket kommer att tillampas i studien.

Tidigare forskning
Enligt Urban Strandberg har teorier om ideologiska skiljelinjer géllande den kommunala

sjalvstyrelsen varit relativt bristfallig och enbart ett fatal studier har gjorts.'® Hans G. Andersson
har problematiserat forskning om debatten om den kommunala sjélvstyrelsen och hdvdar att en

ideologisk ingdng pd omradet riskerar att éverideologisera debatten.!* Aven om en del

12 Folkpartiet. Alla kommuner méaste ta ansvar for flyktingar. (2015-09-10) http://www.folkpartiet.se/jans-
nyhetsbrev/alla-kommuner-maste-ta-ansvar-for-flyktingar-2/ (H&mtad 2016-05-24)

13 Strandberg, Urban. (1998).s.5

14 Andersson. G. Hans. Kommunideologin. Ur Wallin, Gunnar, Andersson, G. Hans, Andrén, Nils (red.).
Kommunerna i férvandling. 3 uppl. Stockholm: Almgvist & Wiksell. (1973). s. 217 - 218
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skiljelinjer som tas upp i debatten kan forklaras genom ideologi, handlar det snarare om
oklarheter av begreppet kommunala sjélvstyrelsen. Andersson hévdar att skiljelinjerna framst
handlar om interna och externa demokrativarden, dar interna demokrativarden syftar till
huruvida kommunerna styrs i demokratisk mening. Externa demokrativarden ser kommunerna
som en del i det politiska systemet och huruvida det & mdojligt med kommunal sjalvstyrelse

utan att likvardigheten gér forlorad.™

Per Molander menar pa att argument for kommunal sjalvstyrelse framst handlar om frihet,
gemenskap och demokratiska varderingar.’® Kommunal frihet kan forvisso betraktas som
mindre frihetsinskrankande an att vara inordnad i en stat, men det finns dven exempel pa att
mindre kommunenheter kan anses vara mer frihetskrankande &n stérre kommuner. Ett andra
argument for kommunal sjalvstyrelse ar gemenskap och narhet, varav manga argumenterar for
att kommunal sjalvstandighet ar en viktig faktor for politisk gemenskap. Ett tredje argument
som lyfts fram ar den demokratiska infrastrukturen, vilket avser att makt som sprids ut 6ppnar
upp mojligheten for fler att engagera sig i politiken. Det innebdr att medborgarna ska ges

mojlighet att delta, vilket inte kan tas for givet.!’

Molander diskuterar &ven vikten av likvardig offentlig service som en grundldggande vardering
for valfardsstaten.'® Eftersom kommuner har olika forutsittningar finns det olika tekniker for
att uppna likvardighet. Det svenska systemet avser att jamna ut finansiella variationer da
kommuner uppvisar skillnader i skatteunderlag samt demografiska faktorer, exempelvis hur
stor efterfrdgan av offentliga tjanster &r i respektive kommun.® Samspelet mellan kommunal
sjalvstyrelse och likvardig service hamnar manga ganger i konflikt, dar kommunal sjalvstyrelse
ofta anvands som argument for att inte inskranka pa den personliga friheten. I konflikt mot den
personliga friheten stalls likvardigheten, som i vissa argument kan komma att inskranka pa den

kommunala sjalvstyrelsen.?

Sedan grundlagsreformen ar 1974 ska kommunala sjalvstyrelsen ses som en konstitutionell
angelagenhet.?r David Feltenius diskuterar huruvida kommunala sjalvstyrelsen i
forfattningspolitiken enbart ar en angeldgenhet for riksdagspartier eller om subnationella

15 Andersson. G. Hans. (1973). s. 217 - 218

16 Molander, Per. Sjalvstyrelse, likvardighet och effektivitet. | Molander, Per, Stigmark, Kerstin. Sjalvstyrelse,
likvardighet, effektivitet: Malkonflikter i den offentliga sektorn. Sodertalje: Rikshankens Jubileumsfond. (2005)
s.11-13

7 1bid. s. 13

18 1bid. s. 14

1 1bid.s. 14 - 15

2 |bid. s. 18

21 Gustafsson, Agne. (1996). s. 75 - 76



aktorer kan ha ett inflytande i beslutsprocessen.?? Med tanke p& hur samhallet har férandrats de
senaste decennierna, bland annat Sveriges medlemskap i EU ar 1995, sa har statens
maktforhallanden forandrats, dar makten har skiftat bade upp till EU, men aven nedat till
subnationella nivaer. Denna maktforskjutning kallas flernivastyre. Feltenius avser att undersoka
hur SKL haft inflytande i grundlagsutredningen 2011.23

De slutsatser som dras ar att mycket tyder pa att SKL har haft inflytande 6ver beslutsprocessen,
vilket innebar att synen pa att forfattningspolitiken enbart skulle vara en angeldagenhet for
riksdagspartier kan behdva ses dver. Att SKL saledes ar sammansatt av partier diskuteras
ytterligare da undersékningen dven visar pa att partiers asikter snarare framfors av SKL &n
representanterna i utredningen. Feltenius menar att om det finns splittringar inom partierna
mellan olika nivaer sa kan det skapa konflikter mellan nivaerna, vilket pa lang sikt kan leda till

att det kommunala sambandet kan behovas ses over ytterligare.?*

Idéer om kommunal sjalvstyrelse
Urban Strandberg menar pa att det finns en idépolitisk debatt, men att studier om partiers idéer

om kommuners funktion och utformning ar ganska bristfallig. Det &r viktigt att ha i atanke att
riksdagspartiers idévérldar inte utgor en fullstandig bild av politiken och det finns inget heller
som garanterar att riksdagspartierna kommer att agera utifran sina idévarldar. Daremot kan
idéer forklara varfor riksdagspartier agerar som de gor, vilket utgor en vésentlig del for att forsta
den politiska processen.?®> Den kommunala sjalvstyrelsen har varit en politisk angeldgenhet
sedan mitten p& 1800-talet, varav debatten skruvades upp efter grundlagsreformen ar 1974.%
Eftersom den kommunala sjalvstyrelsen snarare utgors av flexibilitet an kontroll sa ar det
vasentligt att undersoka riksdagspartiers syn pa den kommunala sjalvstyrelsen, samt se om

riksdagspartiernas syn skiljer sig inom olika policyomraden.

| sin avhandling utarbetar Urban Strandberg en teoretisk ingang pa den kommunala
sjalvstyrelsen genom tre olika delar, kommuners grundkaraktar, styrelse och forvaltning.?’

Resultaten visar pa att riksdagspartier har haft skilda uppfattningar om den kommunala

22 Feltenius, David. En ren partiangelagenhet? Om regionala och lokala intressen i forfattningspolitiken.
Statsvetenskaplig tidsskrift. Vol 113. Nr 3. (2011): 291 — 312. s. 292

2 |bid. s. 292 - 293

2 1bid. s. 308 - 309

% Strandberg, Urban. (1998). s. 4

2 |bid. s. 199

27 |bid. s. 46 - 47



sjalvstyrelsen som politisk basorganisation under tidsperioden 1962 — 1994, samt att
riksdagspartiernas syn pa kommunal sjalvstyrelse har forandrats 6ver tid.?® I sin avhandling har
Strandberg delat upp den studerade tidsperioden i tre delar eftersom olika decennier praglas av
olika reformer och darmed har vissa idéer dominerat mer an andra, vilket paverkar

riksdagspartiernas syn pa den kommunala sjélvstyrelsen.?

Idéer om kommuners grundkaraktar
Idéer om kommuners grundkaraktar syftar till hur riksdagspartier anser att den kommunala

sjalvstyrelsen ska vara utformat, vilket Strandberg bryter ner till tva dimensioner, samhéllssyn
och kommunens relation till statsmakten.*® Samhallssyn syftar till hur man ser pd kommuner,
vilket antingen kan ses som en organisk sammanslutning som &r given av naturen alternativt en
socialt konstruerad sammanséttning. Relation till statsmakten syftar till om kommuner ska vara
sjalvstandiga eller om de ska vara bundna till statsmakten.®! Idéer om kommuners
grundkaraktar kan forstas utifran tva dimensioner, organisk eller mekanisk samhéllssyn och
sjalvstandighet eller statsbundenhet i synen pé relationen till staten.3?

For att kartlagga detta har Strandberg identifierat fyra kommunideologier som kan placeras i
denna tvadimensionella begreppsapparat. Idéer om gemenskapskommunen bygger pa att
kommuner ar organiskt sammansatta. Denna sammanséttning ar naturlig dar manniskor har gatt
samman i en social gemenskap och &r sjalvstandiga fran staten.®® Idéer om kontraktskommunen
ar en mekanisk och rationell sammansattning som bygger pa en politisk sjalvstandighet fran
staten med sina grundidéer hamtade frdn den sjilvstandiga individen.3* Idéer om
statsorganismkommunen har en organisk grundkaraktar som bygger pa en ordnad hierarki, dar
kommunen é&r statsbunden och har som uppgift att forverkliga de politiska beslut som tas av
statsmakten.® Idéer om forvaltningskommunen padminner om statsorganismkommunen, men
har  men mekanisk samhéllssyn i form av mer demokratiska vérderingar.

Forvaltningskommunen anser att samhéllet & mekaniskt och rationellt konstruerat och

28 Strandberg, Urban. (1998). s. 366 - 367

2 1bid.s. 8-9

% 1bid. s. 11

3 1bid. s. 11

%2 1bid. s. 25

% 1bid.s. 11 - 12
% lbid.s. 13- 14
% lbid.s. 20 - 21



foresprakar demokrati pa en statlig niva for att undvika att kommunala variationer

forekommer. 30

Figur 1
Sjilvstiandighet
[Gemenskapskommunen] [Kontraktkommunen]
Organisk Mekanisk
samhillssyn samhillssyn

[Statsorganismkommunen] | [Forvaltningskommunen]

Statsbundenhet 37

Idéer om kommuners styrelse
Idéer om styrelse grundar sig i hur den politiska styrelsen ska vara utformad och vad de har for

uppgifter. Strandberg diskuterar kommuners styrelse genom tvd dimensioner,
kommunmedborgarens roll i styrelsen och styrelsens spelplan. Kommunmedborgarnas roll i
styrelsen syftar till huruvida medborgarna ska vara direkt deltagande i styrelsen eller om den
bor vara indirekt i form av representation. Styrelsens spelplan omfattar vad kommunens styrelse

ska fatta beslut om, det vill siga om spelplanen ska vara begransad eller omfattande.®

Medborgarnas direkta deltagande innefattar att medborgarnas kunskaper 6kar och garanterar
demokratiska varderingar i samhéllet. Det syftar till ett individuellt forverkligande for
medborgarna dar de far ha inflytande 6ver politiken.®® Den representativa styrelsen avser att de
folkvalda konkurrerar om medborgarnas stod for att i praktisk mening kunna férverkliga
demokratiska varderingar. Pluralismen i en demokratisk styrelse skulle fungera som en garanti
mot populism.® Den begréansade spelplanen innefattar de som foresprakar en stor offentlig
sektor och menar pa att politisering ar en atgard for att varna om demokratiska vérderingar. De

som daremot foresprakar den omfattande spelplanen har en mer individualistisk demokratisyn

% Strandberg, Urban. (1998). s. 22
37 Ibid. s. 26

% Ibid. s. 27 - 28

% Ibid. s. 31 - 33

40 Ibid. s. 33 - 34
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och anser att forstatligande av policyomraden kan leda till att den verkliga demokratin

forringas.*!

Figur 2
Direktdemokratisk styrelse
Begriinsad Omfattande
spelplan spelplan

Representativ styrelse 42

Idéer om kommuners forvaltning
Kommuners forvaltning avser att undersoka hur forvaltningen pa kommunal niva ska skotas,

vilket har identifierats i tva dimensioner. Den forsta dimensionen avser att studera
forvaltningens kompetensmassiga grund, det vill siga om den ska utga fran en professionell
eller lekmannamassig kompetens. Den andra dimensionen avser forvaltningens relation till
innehallet i politiska beslut och huruvida forvaltningen ska grunda sig pa en positionsbaserad
och formell relation alternativt en kdnnedomsbaserad och substantiell relation. Formell relation
innefattar att politiska beslut forvaltas opartiskt och neutralt och substantiell relation innefattar
att politiska beslut forvaltas med tjanstemannens kannedom av omradet, det vill séga att de ges
frinet att tillampa sina egna kunskaper i férvaltningen. “® Fem olika idéer om forvaltningen

kommer hérmed att redogoras.

Byrakratiforvaltningen syftar till en professionell forvaltning i form av att tjanstemannen
opartiskt och neutralt forvaltar politiska beslut. Den hierarkiska ordningen &r viktig i samhéllets
struktur och medborgarnas inflytande ar mycket liten.** Idéer om professionsforvaltningen
bygger pa rationalitet och tjanstemannens yrkesmassiga kompetens att implementera styrelsens

beslut. Med tanke pa tjanstemannens kompetens kan bade styrelsen och medborgarna kanna ett

41 Strandberg, Urban. (1998). s. 28 - 29
42 |bid. s. 36
43 Ibid. s. 37
4 |bid. s. 38
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starkt fortroende for forvaltningen, det vill séga en lattstyrd forvaltning, dar medborgarna inte
har inflytande.*® Idéer om intressegruppsforvaltning innefattar att tjinsteman fattar beslut i
styrelsens position, dar intressegrupper och medborgare har inflytande i forvaltningsprocessen.

Tjanstemannen innehar bade en lekmans 6vertygelse och professionell kompetens.*®

Idéer om politikerférvaltningen ar hamtad fran idéer om den representativa styrelsen och syftar
till att politiker har befogenhet att bade fatta beslut och implementera besluten. Medborgarnas
mojlighet att direkt paverka forvaltningen ar liten, men anses vara storre an bade byrakrati-,
professions- och intressegruppsforvaltningen da politikerna ar direkt valda av medborgarna.*’
Slutligen finns idéer om sjalvforvaltningen vars idéer ar hamtade fran den direktdemokratiska
styrelsen, dar medborgarna som berdrs av ett beslut &r delaktiga i forvaltningen. Medborgarnas

deltagande forverkligas genom att gora de delaktiga i den politiska verkligheten.®

Figur 3
Professionell kompetens
[B}Télcratifdn’aiming] [Professionsforvaltning]
Formell Substantiell
relation relation
[Politikerforvaltning] [Intressegruppsforvaltning]
[Sjélvforvaltning]

Amatormissig kompetens 49

Tre kommunideologier
| sina slutsatser har Strandberg lyckats identifiera tre kommunideologier som baserar sig pa

riksdagspartiernas syn pa kommunala sjalvstyrelsen och & sammankopplat till de tre studerade
delarna, det vill sdga kommuners grundkaraktar, styrelse och forvaltning. Dessa tre
kommunideologier ska inte blandas samman med de kommunideologier som redogjordes under
avsnittet om idéer om kommuners grundkaraktar. Den forsta kommunideologin, och den som

har varit mest dominerande under tidsperioden 1962 — 1994, &r servicedemokratin. Under 1960-

4 Strandberg, Urban. (1998). s. 38 - 39
46 |bid. s. 39 - 40

47 Ibid. s. 40 - 41

8 |bid. s. 41 - 43

9 |bid. s. 45
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talet genomfordes en kommunblocksreform av den socialdemokratiska regeringen, som avsag
att kommuners framsta uppgift var att tillgodose servicevarden for medborgarna. Detta gor
kommuner till en viktig del i valfardsstaten, dar servicen ska vara likvardig i hela landet. Ur
medborgarnas perspektiv sa har kommunerna ingen politisk funktion, utan dess uppgift ar att

verkstalla beslut som tas pa nationell niva.>

| kontrast till servicedemokratin finns det tvd andra kommunideologier. Den ena é&r
medborgardemokratin som avser att kommuner ska ha en politisk funktion, varav kommuner
ar frivilliga sammanslutningar av fria individer. Kommunmedborgarna ar forst och framst
politiska personer. Medborgarvarden ligger 1 fokus for medborgardemokratin och att
kommuners sjélvstandiga beslut &r en del av samhallsutvecklingen. Kritiken som man riktar
mot servicedemokratin ar att dessa idéer har en tendens att tomma kommuner pa sin politiska,

men framfor allt demokratiska funktion.®!

Enligt Strandberg har bland annat Folkpartiet grundat sina argument for den kommunala
sjalvstyrelsen utifran den fria individen, vilket kan kopplas till medborgardemokratin. Dessa
argument stammer Overens med kontraktskommunen som fokuserar pa individens
forverkligande.>? De resultat Strandberg presenterar tyder dock pa att Folkpartiet har férandrat
synsétt over tid inom framst kommuners grundkaraktar och styrelse, men &ven haft olika
inriktningar i sin politik under den studerade tidsperioden.>® Aven Vénsterpartiet uttrycker stod
for medborgardemokratiska varderingar under den studerade tidsperioden, vilket ar, enligt
Strandberg, det riksdagsparti som forvanar mest. Man hade snarare kunnat forvanta sig att de

skulle sympatisera med Socialdemokraternas argument om servicevarden.>

Likt medborgardemokratin motsatter sig dven gemenskapsdemokratin fokus pa servicevarden.
Bada dessa kommunideologier &r starka foresprakare av kommunal sjalvstandighet. Vad som
skiljer kommunideologierna fran varandra ar gemenskapsdemokratins traditionella synsétt
kontra medborgardemokratins moderna synsatt pa kommunala sjalvstyrelsen. |
gemenskapsdemokratin ses kommuner som sammanslutningar som byggs upp utifran
samhillets karaktar, dar gemenskapen ar det mest centrala.>® Centerpartiet har till en borjan

denna traditionella syn pa kommunala sjalvstyrelsen, men under den studerade tidsperioden

%0 Strandberg, Urban. (1998). s. 370 - 371
°1 Ibid. s. 371 - 372

52 |bid. s. 371 - 373
%3 Ibid. s. 368 - 371
% Ibid. s. 373 - 374
% Ibid. s. 372 - 373
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lamnar partiet idéer om att kommuner skulle vara en organiskt framvuxen gemenskap och riktar
in sig pa medborgarvarden istallet. Den kommunala sjalvstyrelsen bygger darmed pa aktiv

medborgare som deltar i den politiska processen.®®

Operationalisering
For att uppfylla studiens syfte, som &r att kartlagga tre riksdagspartiers syn pa den kommunala

sjalvstyrelsen, med avsikt att undersdka om deras syn skiljer sig mellan olika policyomraden sa
maste Urban Strandbergs begreppsapparat operationaliseras. Begreppsapparaten bestar av tre
centrala delar, kommuners grundkaraktar, styrelse och forvaltning. Varje del har tva
forgreningar som stalls upp i dimensioner. For att tillampa dimensionerna pa det empiriska
materialet ska begrepp preciseras.®’” Det empiriska materialet ska i deskriptiv mening
klassificeras, vilket innebér att stallningstaganden tolkas och systematiseras utifran Strandbergs
teoretiska utgangspunkt for att kartlagga riksdagspartiernas syn pa kommunala sjalvstyrelsen

mellan olika policyomréden.>®

Eftersom studien inte bygger pa att soka efter specifika ord, exempelvis méata antalet ganger
ordet kommunala sjalvstyrelsen ndmns, utan snarare soker begreppens innebdrd, ar det viktigt
att definiera begreppen. Det ar dven vasentligt att undersoka begreppets betydelse och vilken
tyngd begreppet har i textsammanhanget.>® Exempelvis foresprakar alla tre riksdagspartier
likvardighet inom skolpolitiken, vilket i sin mening har samma definition om att elever ska fa
samma forutsattningar for en bra utbildning, &ven om riksdagspartierna vill uppna det med olika
medel. Néar det handlar om gemensamma begrepp &r det viktigt att begreppet forstas utifran hela
textens sammanhang.®® Nar exempelvis Centerpartiet foresprakar likvardighet finns det en
individualistisk syn pa att skolan ska se till elevernas behov och forutséttningar for att kunna
skapa likvardighet, vilket bast verkstélls genom en kommunalt styrd skola.®® I kontrast till

Centerpartiet har Vansterpartiet en kollektivistisk syn pa begreppet likvardighet, vilket

% Strandberg, Urban. (1998). s. 372 - 374

57 Beckman, Ludvig. Grundbok i idéanalys: Det kritiska studiet av politiska texter och idéer. Stockholm:
Santérus. (2005). s. 31 - 32

%8 Esaiasson, Peter. Gilljam, Mikael. Oscarsson, Henrik & Wangnerud, Lena. (red.), Metodpraktikan: konsten att
studera samhalle, individ och marknad. Uppl. 4. Stockholm: Norstedts juridik. (2012). s. 211

%9 Beckman, Ludvig. (2005). s. 31 - 33

80 Esaiasson, Peter. et al. (2012). s. 223

81 Centerpartiet. Skola. (2014). https://www.centerpartiet.se/vilka-ar-centerpartiet/skola/ (Hamtad 2016-05-24)
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innefattar att skolan ska ha ett statligt huvudmannaskap som garanterar att alla elever far ga i

en bra skola.5?

Metod och material
| detta avsnitt gors en redogorelse av den kvalitativa idéanalysen och hur fragestallningarna ska

besvaras. Detta foljs upp av en motivering av de valda fallen. Dérefter presenteras det empiriska
materialet och en kallkritisk diskussion av materialet. Slutligen fors en diskussion om studiens
validitet och reliabilitet.

Kvalitativ idéanalys
Enligt Beckman forstas politiska idéer utifran en stérre kontext, vilket innebar att budskap

maste séttas i ett storre sammanhang.® Det syftar inte enbart till att forstd samhallsutvecklingen
for nér en text ar skriven, utan dven vem avséndaren av texten &r, vilket kan tas med i storre
eller mindre utstrackning. Studien avser att studera riksdagspartiers syn pa den kommunala
sjalvstyrelsen, vilket gor att ett aktdrscentrerat angreppssatt ar bast lampad for studien. Till
skillnad fran en idécentrerad studie som syftar till att lyfta vilka idéer som tas upp i debatten ar
en aktorscentrerad studie mer intresserad av aktdrerna bakom dessa idéer, vilket gor att studien
har en aktdrscentrerad utgangspunkt.%* En kvalitativ idéanalys & den metod som i storst
utstrackning kommer att kunna ta fram svar pa mina fragestallningar eftersom den har mojlighet
att identifiera riksdagspartiers syn pa den kommunala sjélvstyrelsen och forklara eventuella
varierande synsatt inom olika policyomraden.%

Idéanalysen syftar till att klargora argument och har olika karaktar beroende pa vad studien
avser att undersoka. Beckman gor en jamférelse mellan funktionella och innehallsliga
idéanalysen, varav den forstndmnda avser att studera politiska budskapets relation till motiven
i form av idéers ursprung och konsekvenserna de for med sig.®® Den innehallsliga idéanalysen
lagger fokus pa budskapets argument i syfte att studera idéernas hallbarhet och kan dven

benamnas som idékritik. Den innehallsliga idéanalysen har ett mer beskrivande syfte och den

62 Motion 2014/15:138. En skola att lita pa. s. 4 - 5

83 Beckman, Ludvig. (2005). s. 16

8 Ibid. s. 16 - 18

8 Bergstrom, Goran. Boréus, Kristina (red.). Textens mening och makt: Metodbok i samhallsvetenskaplig text-
och diskursanalys. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur. (2012). s. 146

% Beckman, Ludvig. (2005). s. 12 -14

15



funktionella idéanalysen har ett mer forklarande syfte.®’” D& syftet ar att kartlagga tre
riksdagspartiers syn pa den kommunala sjalvstyrelsen, med avsikt att undersoka om deras syn
skiljer sig mellan olika policyomraden &r en innehallslig idéanalys mest lamplig for denna
studie eftersom den syftar till att tydliggora vad som faktiskt sags i en debatt. Den innehallsliga
idéanalysen har en formaga att undersoka vilken betydelse idéerna far och om det férekommer

motségelser i olika resonemang.%®

Den idéanalytiska metoden har tva analysverktyg, dimensioner och idealtyper. Idealtyper &r en
konstruktion av idéer som syftar till att fanga upp vasentliga standpunkter. Till skillnad fran
dimensioner som avser att sérskilja delar av argumentationer syftar idealtyper att sla samman
argument till en sammanhéllen standpunkt.%® Dimensioner &r ett analysverktyg som har stod i
politisk ideologi, vilket 6ppnar upp mojligheten att identifiera riksdagspartiers syn pa den
kommunala sjélvstyrelsen och kategorisera dem.” Vilka dimensioner som anvénds 4r beroende
av vad studien avser att analysera, daremot &ar det viktigt att dimensionerna som anvands i
analysen ar uttémmande i den mening att dimensionerna fangar upp all den information som
ska analyseras. Dimensioner som inte ar uttdbmmande riskerar att fanga upp samma
stéllningstaganden, vilket blir problematiskt for studiens resultat, men aven forvirrande for
lasaren.”* Dessutom kan riksdagspartiers syn pd kommunala sjalvstyrelsen innehélla mycket
mer an vad dimensionerna mater, vilket &ven det avses problematiskt for studiens resultat,
eftersom de dé inte fangar upp allt.”? Med koppling till Strandbergs teoretiska standpunkt
kommer studiens analysverktyg utgéras av dimensioner, vilka ar direkt hamtade fran
Strandbergs teoretiska begreppsapparat. Dimensionerna som avser att méta riksdagspartiers syn
pa den kommunala sjalvstyrelsen kommer att matas utifran idéer om kommuners

grundkaraktar, styrelse och forvaltning, vilka redogjordes i teoriavsnittet.

Val av fall
De tre riksdagspartierna som ska studeras ar Centerpartiet, Folkpartiet och Vénsterpartiet, och

utgor studiens fall. Studien avser att studera riksdagspartiers material for att kartldgga deras syn

pa den kommunala sjalvstyrelsen. De tva valda policyomradena studeras genom

57 Beckman, Ludvig. (2005). s. 12 - 14

88 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina. (2012). s. 146 - 147
8 Beckman, Ludvig. (2005). s. 27

0 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina. (2012). s. 156 - 157
"1 Beckman, Ludvig. (2005). s. 26 — 27

2 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina. (2012). s. 167
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riksdagspartiers material for att undersoka om deras syn pa kommunala sjélvstyrelsen skiljer
sig at mellan olika policyomraden. Valet av partier baseras pa deras varierade syn pa den
kommunala sjalvstyrelsen. Centerpartiet har lange varit foresprakare av decentralisering och
den kommunala sjélvstyrelsen, vilket lyfts fram i deras partiprogram och gor Centerpartiet till

ett vasentligt val for denna studie.”

Folkpartiet valdes pa grunder om deras foresprakande om att forstatliga skolan, men de har
aven haft en restriktiv instéllning till en tvingande lagstiftning for kommuner att ta emot
nyanldnda.’* Vansterpartiet foresprakar ocksa ett forstatligande av skolan, vilket ar det tredje
riksdagspartiet som ska studeras.” Folkpartiet och Vansterpartiet representerar valdigt
varierade ideologiska synsatt generellt i politiken, vilket bidrar till en spridd och intressant
variation for studien. Fordelen med att ha ett varierat urval, det vill sdga olika riksdagspartier
med varierande syn, ar att man far en bredare bild av idéer &n om man avgransar sig till att
enbart titta pa ett riksdagsparti, alternativt riksdagspartier som har liknande syn pa den
kommunala sjalvstyrelsen. Nackdelen med att behdva goéra ett urval &r att alla riksdagspartier
inte kommer att studeras, vilket skulle kunna ge en annu bredare bild av idéer och &r en

avgransning som har varit nddvandig for uppsatsens begransade omfattning.’®

Empiriskt material
Det empiriska materialet hamtas fran riksdagspartiernas politiska skrifter i form av

partiprogram, valmanifest och idéprogram som behandlar skolpolitik och kommuners
mottagande av nyanldnda. Dessutom har partimotioner anvants i studien for respektive
policyomrade. Allt material ar hamtat fran 2013 — 2014, det vill sdga denna tidsperiod som
studien avser att studera. De partiprogram som anvands i denna studie &r Centerpartiets
partiprogram som antogs mars 2013, Folkpartiets partiprogram som antogs under november
2013 och Vansterpartiets partiprogram som antogs i januari 2012. Dessa tre partiprogram ar
fortfarande aktuella for respektive riksdagspartis hemsida, vilket innebar att utgangspunkten &r
att dess innehall ar giltigt for den tidsperiod som ska studeras. Utéver partiprogram har

valmanifest fran 2014 fran respektive riksdagsparti samlats in, vilket innefattar Centerpartiets

73 Centerpartiet. En hallbar framtid — vara idéer gor skillnad. (2013). https://www.centerpartiet.se/wp-
content/uploads/2014/03/En-ha%CC%8Allbar-framtid-Centerpartiets-ide%CC%81program-mars-2013.pdf
(Hamtad 2016-05-24)

4 Folkpartiet. Frihet i globaliseringens tid. (2013). http://www.folkpartiet.se/wp-
content/uploads/2015/06/Partiprogram_FP.pdf (H&mtat 2016-05-25)

5 Motion 2014/15:138. En skola att lita pa. s. 4

76 Esaiasson, Peter. et.al. (2012). s. 161 - 163
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Sveriges behover narodlad politik, Folkpartiets Rosta for skolan, samt Vénsterpartiets

Vénsterpartiets valplattform for riksdagsvalet 2014.

Syftet med att anvanda partiprogram och valmanifest som empiriskt material &r for att
partiernas mal och 6nskningar ar preciserade. En nackdel med framfor allt partiprogram och
valmanifest ar att de kan vara alldeles for allméangiltiga i sina resonemang och riskerar att inte
fanga upp specifika policyomraden, utan istallet ar utformade for att skapa en enhetlig
helhetsbild dver sin politik. Darmed har det varit relevant att ta med motioner i materialet, vilket
okar mojligheten att besvara den andra fragestallningen om huruvida riksdagspartierna syn pa

den kommunala sjélvstyrelsen varierar mellan olika policyomraden.

Det finns flera skal till varfor riksdagsdebatter inte har anvants som empiriskt material. Till en
borjan sa har specifika policyomraden inte diskuterats i sarskild stor utstrackning i riksdagen
under den avgransade tidsperioden denna uppsats avser att studera. Det kan delvis ses som
problematiskt eftersom det begransar det empiriska materialet. Daremot ar det avsevért att
studera material som &r relevant for studien och det kan vara desto svarare att finna ideologiska
synsétt i riksdagsdebatter eftersom muntliga uttalanden i debatter préglas av en viss spontanitet
i forhallande till genomarbetade skriftliga idéprogram. For att fanga upp riksdagspartiernas syn
pa den kommunala sjalvstyrelsen har det varit viktigt att avgransa sig till att enbart titta pa
material skrivet av riksdagspartierna, istallet for material som ar skrivet om riksdagspartierna.
Anledningen till denna avgransning &r for att det finns risker med att utomstaende uppfattar
riksdagspartierna pa ett annat satt an hur riksdagspartierna uppfattar sig sjalva. Det har darmed

varit irrelevant att ta med material som har skrivits av andra aktorer.

Vad som ska tas i akt gallande riksdagspartiers eget material i form av partiprogram och
valmanifest ar att de har en tendens att lyfta fram nyckelbegrepp som &r ideologiskt laddade
utan nagon form av bakgrund till de politiska problemen. Riksdagspartiernas eget material ska
betraktas som en partisk kélla och det ar darmed viktigt att alltid referera till textens avsandare.””’
Det ar dessutom vésentligt att granska att materialet &r skrivet av riksdagspatierna. Materialet
ar hamtat fran riksdagen och riksdagspartiernas egna hemsidor, vilket gor att materialet bedoms

vara skrivet av riksdagspartierna sjalva.”®

Det &r viktigt att ta hénsyn till att riksdagspartierna diskuterar den kommunala sjalvstyrelsen i
olika mening. Centerpartiet, som har definierats som ett riksdagsparti som féresprakar

7 Esaiasson, Peter. et al. (2012). s. 285 - 286
8 |bid. s. 282

18



decentralisering, diskuterar den kommunala sjélvstyrelsen genomgaende i sitt partiprogram och
valmanifest. Detta har forenklat bearbetandet av det empiriska materialet fran Centerpartiet
eftersom den kommunala sjalvstyrelsen diskuteras genomgaende.” | materialet som &r hamtat
fran Folkpartiet och Vansterpartiet har den kommunala sjalvstyrelsen inte diskuterats i samma
utstrackning. Det har darmed varit hjalpsamt att anvanda sig av partimotioner for att fanga upp

vilka idéer som diskuteras inom respektive policyomrade.

Slutligen ar det vasentligt att betona att Centerpartiet och Folkpartiet ingar i Alliansen och har
drivit en gemensam politik inom flera policyomraden, darifran fragan om kommuners
mottagande av nyanlanda, vilket kan ses bade i en jamforelse mellan deras idéprogram, men
aven for att de fyra Allianspartierna har lagt gemensamma motioner. Jag har valt att anvanda
mig av motion 2014/15:3002 Ett starkare Sverige, som har lagts av Alliansen, eftersom det
empiriska materialet har varit begransat. Det ska inte ses som problematiskt da studien inte
avser att jamfora riksdagspartierna med varandra, utan snarare studera riksdagspartiernas syn
pa den kommunala sjalvstyrelsen mellan olika policyomraden.

Validitet och reliabilitet
Validitet syftar till att observationer som gors i studien genomsyras av de teoretiska idéer och

den metod som studien &r &mnad att studera, vilket framst syftar till att studien méater det som
ar avsett att matas.® Det innebar att val av teori, metod och empiriskt material ar
sammanhdangande och att metodvalen anser att méta studiens syfte, vilket ar att kartlagga tre
riksdagspartiers syn pa den kommunala sjalvstyrelsen, for att underséka om deras syn skiljer
sig mellan olika policyomraden.® Detta kommer att genomféras med en kvalitativ idéanalys
med analysdimensioner som ar hamtade fran Strandbergs teoretiska utgangspunkt. Den interna
validiteten bygger pa att tolkningen av det empiriska materialet stimmer Gverens med den

teoretiska utgangspunkten som anvands i studien.®?

Reliabilitet syftar till studiens palitlighet och att undersokningen ska kunna aterupprepas, vilket
kraver precision och noggrannhet i sina matningar.®® Overforbarheten av en tidigare

undersokning har en viss problematik inom kvalitativa studier da den sociala miljon som

9 Centerpartiet. En hallbar framtid — vara idéer gor skillnad. (2013)

8 Bryman, Alan. Samhallsvetenskapliga metoder. 2 uppl. Malmé: Liber. (2011). s. 352
81 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina (red.). (2012). s. 41

82 Bryman, Alan. (2011). s. 351 - 352

8 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina (red.). (2012). s. 42
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undersoks &r en del av en foranderlig process.®* Bergstrom och Boréus diskuterar
intrasubjektivitet som en aspekt av reliabiliteten, vilket innefattar att nar en studie genomfors
av samma person och far samma resultat av samma analys sa har studien god intrasubjektivitet.
Reliabilitetsproblem uppstér om resultaten fran samma undersokning varierar.®® Vid en
jamforelse av tva policyomraden som denna studie avser att studera ar det viktigt att de tva
fallen bedéms pa lika satt for att ha god reliabilitet. Om tva policyomraden bedoms pa olika satt
innebdr det att resultaten inte nddvandigtvis forklarar att riksdagspartiernas syn varierar mellan
olika policyomraden, utan kan bygga pa att de tva policyomradena har bedomts pa olika satt

vilket innebdr att reliabiliteten ar dalig.®

Bakgrund

| detta avsnitt presenteras en bakgrund till den kommunala sjélvstyrelsen till foljd av en
redogorelse av den kommunala skolverksamheten och darefter kommuners mottagande av

nyanlanda.

Den kommunala sjalvstyrelsen i Regeringsformen
| borjan av 1970-talet borjade man diskutera den kommunala demokratin och hur

kommunalpolitiken skulle ha en starkare anknytning till rikspolitiken. I samband med att
Riksdagen bytte till enkammarsystem diskuterades aven att kommunala val skulle dga rum
samma dag som riksdagsval, vilket kom att galla fran och med 1970 &rs val.®” | propositionen
om grundlagsandringen 1973 foresprakades det att den nya forfattningen skulle betona
folksuveréniteten och att den kommunala sjalvstyrelsen skulle betraktas som en av statsskickets

grunder.®

Ar 1974 genomférdes grundlagsreformen dar den kommunala sjalvstyrelsen reglerades i
Regeringsformen, vilket fick stor betydelse for den svenska demokratin och den medborgerliga
representationen. Diskussionen om den kommunala sjalvstyrelsen var da aktuellt och drevs

framfor allt av Centerpartiet som var stora foresprdkare av denna reform.%

8 Bryman, Alan. (2011). s. 351 - 352

8 Bergstrom, Goran, Boréus, Kristina (red.). (2012). s. 42 - 43
% |bid. s. 42 - 43

87 Gustafsson, Agne. (1996). s. 75 - 76

8 Proposition 1973:90. s. 87, 94

8 Gustafsson, Agne. (1996). s. 75 - 76
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Grundlagsberedningen sag da inte att det skulle finnas nagra granser mellan statliga och
kommunala angelagenheter. | vilken utstrackning den kommunala sjélvstyrelsen skulle verka
stadgades inte i lagtext. Dessa principiella  osdkerheter hade utretts av
Lansdemokratiutredningen som kom fram till att Regeringsformen inte bor reglera i vilken
utstrackning den kommunala sjélvstyrelsen ska verka, utan att det ska vara forénderligt

beroende pa samhallsutvecklingen.®

Enligt SKL bidrar den kommunala sjélvstyrelsen till ett demokratiskt forverkligande av
medborgerligt deltagande och méjligheten for medborgare att ha inflytande 6ver politiken.®
Statens intresse ar att kommuner forverkligar politiska beslut utifran nationella varden som
bland annat bygger pa demokrati, ekonomisk stabilitet och likvardighet. Ofta stimmer dessa
intressen Gverens med varandra, men ibland uppstar en konflikt varav staten borjar diskutera i
vilken utstrackning den kommunala sjélvstyrelsen ska verka.> Ar 2011 genomfordes en
grundlagsandring i Regeringsformen dar den kommunala sjalvstyrelsen preciserades genom att
reglera kommunala bestammelser i ett eget kapitel samt tillampa en proportionalitetsprincip

som syftar till att sjalvstyrelseintresset ska provas nar eventuella inskrankningar 6vervags.®?

Den kommunalstyrda skolan
Kommunaliseringen av skolan genomférdes i borjan av 1990-talet, med syfte att flytta

verksamheten narmare medborgarna och individualisera verksamheten utifran elevers behov.%*
Den tidigare detaljstyrningen 6vergick till en mer malinriktad styrning i form av laroplaner och
kursplaner. Kommuner som darigenom erhdll huvudmannaskapet skulle tilldela skolan
ekonomiska resurser utifran behov for att uppna de statliga malen som uttrycks i skollag och
forordningar.® | samband med individualiseringen av skolan efterfrdgades dven en storre
valfrihnet som skulle se till medborgarnas behov. Efter regeringsskifte ar 1991 kom
decentraliseringslinjen att praglas av marknadsorientering, dar skolan som institution skulle ha

en konkurrenskraftig funktion med principer hamtade fran New Public Management.%

% Proposition 1973:90. s. 91, 103, 126 - 127

% Sveriges kommuner och landsting. Propositionsdokument om statens styrning av kommuner, landsting och
regioner. Stockholm: Sveriges kommuner och landsting. (2006). s. 6

2 |bid. s. 6-7

% Feltenius, David. (2011). s. 291 - 292

% SOU 2014:5. Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. s. 37 - 38

% Skolverket. Kommunalt huvudmannaskap i praktiken: en kvalitativ studie. Stockholm: Skolverket. (2011).
http://skolverket.se/polopoly fs/1.166857!Menu/article/attachment/Kommunalt%20huvudmannaskap_slutsatser.
pdf (H&mtad 2016-05-25). s. 13 - 15

% SOU 2014:5. Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. s. 64
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Den borgerliga regeringen inforde friskolor tillsammans med det fria skolvalet ar 1992, i syfte
att fa bort det offentliga skolmonopolet och skaffa storre forutsattningar for elever och foraldrar
att valja skola samt forma skolverksamheten.®” Kommunaliseringen av skolan har varit en
omdebatterad fraga om kommuners formaga att uppratthalla likvardigheten inom
verksamheten. En rapport av Skolverket fran 2011 visade pa manga oklarheter gallande det
kommunala huvudmannaskapet och att de statliga malen som kommunerna forvantades

uppfylla i flera sammanhang snarare forstods som langsiktiga visioner an faktiska mal att
uppfylla.®®

Ar 2012 tillsatte regeringen en utredning om kommunaliseringen av skolan som genomfdrdes
pa 1990-talet.®® Utredningen behandlar bland annat skolans likvardighet och vad ett statligt
huvudmannaskap skulle betyda for skolverksamheten och de slutsatser som drogs var att
kommunaliseringen har forsamrat studieresultaten och likvéardigheten. | fragan om ett
forstatligande av skolan menar Leif Lewin att kommunaliseringens brister framfor allt byggde
pa implementeringsproblem och att processen blev mer langtgaende an vad som var tankt fran

borjan. %0

Kommuners mottagande av nyanlanda
Konflikter i vérlden har inneburit att allt fler soker asyl i Sverige. Det kraver ett storre

kommunmottagande sa att asylsokande och nyanlanda kan bosétta sig. Huvudsakligen ordnar
de nyanlanda som har fatt uppehallstillstdnd sitt eget boende nar de kommer till Sverige.
Majoriteten av de asylsdkande gor detta redan under asyltiden, varav en stor andel flyttar in hos
anhoriga. Under tidsperioden 2010 — 2014 bosatte sig i cirka 70 % av de nyanlanda pa egen
hand och ar 2014 hade i genomsnitt 80 % av de nyanlanda bosatt sig pa egen hand.'®* Ansvaret
av nyanldnda delas av Migrationsverket, Arbetsformedlingen och lansstyrelserna.
Migrationsverket tar fram prognoser om antal maénniskor som berdknas bevilja
uppehallstillstand, varav Arbetsformedlingen tillsammans med Migrationsverket och
lansstyrelserna bestdmmer fordelningen av mottagningen. Till foljd av detta kommer

lansstyrelserna och kommunerna dverens om bosattningen av nyanlanda.'

9 Proposition 1992/93:230 Valfrihet i skolan. s. 26 - 27

9 Skolverket. Kommunalt huvudmannaskap i praktiken: en kvalitativ studie. (2011). s. 13 - 15
9 SOU 2014:5. Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan. s. 2
100 1hid. s. 376

101 Departementsserie 2015:33. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda. s. 33 - 35
102 1hid. s. 11
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Mottagandet av nyanlanda bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan lansstyrelserna och
kommunerna, varav manga kommuner har éverenskommelser om antalet platser. Kommuner
har ratt till statlig ersattning i form av grundersattning och schablonersattning utifran antalet
nyanlanda som tas emot. Kommuner som tar emot fler nyanlanda i forhallande till sin
folkméngd kan &ven begdara en prestationsbaserad ersattning, med krav om att kommunerna ha
tecknet en dverenskommelse om mottagande. Kommuners ansvar av nyanlanda har en central

betydelse for etableringen.%

Ar 2010 drev Alliansregeringen igenom en lag om etableringsinsatser, som syftar till att skynda
pa etableringen for nyanlanda att komma i arbete och in i samhallet och erbjuda de mojlighet
for egenforsorjning.l% Etableringsinsatserna anordnas av  Arbetsférmedlingen och
kommunerna ansvarar for att erbjuda nyanlédnda utbildning, integration i samhéllet och
samhaéllsorientering, vilket ska utformas tillsammans med foretag och organisationer.

Etableringsinsatserna galler de personer som har beviljats uppehallstillstand.1%°

Empirisk analys
| detta avsnitt kommer de tre riksdagspartiernas syn pa den kommunala sjalvstyrelsen att

redogoras inom respektive policyomrade. Riksdagspartierna kommer att redogoras separat
eftersom en jamforelse mellan riksdagspartierna inte ar aktuellt for studiens syfte, utan snarare
jamforelse mellan policyomradena. Det empiriska materialet ar riksdagspartiernas egna skrifter,
vilket kommer att kopplas samman med teorin. Det innebdr att materialet kommer att knytas an
till Strandbergs begreppsapparat om idéer om kommunala sjalvstyrelsen, vilket kommer att

redogoras i en omfattande analys.

Centerpartiet

Den kommunalstyrda skolan
| sitt partiprogram skriver Centerpartiet i samband med den kommunalstyrda skolan, att

lagstiftning fran statlig niva inte far vara for hart reglerat, utan att den lokala nivan har bast

103 Departementsserie 2015:33. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda. s. 13, 19 - 25
104 proposition 2009/10:60. s. 1
105 Departementsserie 2015:33. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda. s. 9
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formaga att 16sa problem som uppstar.1% »Alla barn har rétt till en bra utbildning oavsett var

de bor. Lagstiftning och regelverk maste erbjuda stor frihet att lokalt 16sa denna uppgift”.1%

Centerpartiet betonar vikten av den fria individen och den kommunala sjalvstandigheten, vilket
innebdr lagstiftning ska ge utrymme for kommuner att 16sa problem sjalva. Resonemanget om
den lokala nivans potential till stort ansvarstagande kan kopplas till kontraktskommunen som
foresprakar sjalvstandighet och vars idéer om kommuner bygger pa en rationell
sammansattning. Det kan dven kopplas samman med den omfattande spelplanen, baserat pa
Centerpartiets stravan for att kommuner ska losa problem som uppstar. Det kan kopplas till att
Centerpartiet vill se att kommuner ska ha en omfattande spelplan och ha storre kontroll 6ver
skolan.

Centerpartiet foresprakar ett kommunalt huvudmannaskap av skolan eftersom foréaldrar och
elever ska fa ett okat inflytande i skolverksamheten och att skolan ska utga fran varje elevs
behov och forutsattningar.’® | sitt partiprogram skriver Centerpartiet: “Foraldrarnas och
barnens rétt att valja skola ar central, samtidigt som foraldrarna och eleverna bor fa ett 6kat

ansvar och inflytande i skolan”.1%®

| detta resonemang betonar Centerpartiet den aktiva medborgaren vilket gynnar bade
demokratiska varderingar och effektiviteten dar den enskilda individen ar bast lampad att
avgora hur skolan ska utformas. Centerpartiet foresprakar har en direktdemokratisk styrelse dar
medborgarna far ett Okat inflytande Over politiken. Detta resonemang tyder dven pa att
Centerpartiet har en individuell samhéllssyn, vilket tar sina idéer fran kontraktskommunen dar

kommuner kénnetecknas av en mekanisk samhallssyn.

| sitt valmanifest skriver Centerpartiet att utsatta skolor i framfor allt foérorts- och
ytterstadsomraden ska fa ett okat anslag for att stirka skolan oOverlag.'® Likval i sitt
skolpolitiska program hévdar Centerpartiet att alla har ratt till kunskap oavsett bakgrund eller
vart man bor, vilket innefattar att skolor behdver genomsyras av likvéardighet som garanterar att
alla elever far ga i en bra skola.!'! ~Det offentliga ska garantera att utbildningen lever upp till

106 Centerpartiet. En hallbar framtid — vara idéer gor skillnad. (2013).

107 1pid.

108 1pidl.

109 1pidl.

110 Centerpartiet. Sverige behdver néarodlad politik — Centerpartiets valmanifest for mandatperioden 2014 — 2018.
(2014). https://www.centerpartiet.se/wp-content/uploads/2014/08/VValmanifest-2014.pdf (Hamtad 2016-05-25)
111 Centerpartiet. Skola. (2014)
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hoga krav pa kvalitet och ge alla elever rétt till det stod och den tid som kravs for att kunna

lamna skolan med fullgoda kunskaper och uppnadda mal” 112

Har foresprakar Centerpartiet kommunal sjalvstandighet i den man det ar mojligt, vilket innebar
att likvardighet ska upprattas av bade staten och kommunerna. Staten har ett ansvar for att det
inte uppkommer alltfor stora olikheter mellan olika kommuner. Detta kan kopplas till den mer
omfattande spelplanen, det vill sdga att kommuner ska ha ansvar for skolverksamheten i den

man det & majligt for att uppratthalla demokratiska vérderingar.

| sitt partiprogram skriver dven Centerpartiet att elevers mojlighet att vélja utbildning ska vara
sa stor som majlig och hur fria universitet och hogskolor har en tendens att ha en positiv effekt
pé forskning och tillvaxt.!*3 “For att sékra kvaliteten och mojligheterna till hogre utbildning
behdvs det en mangfald av larosaten i hela landet, med frihet att sjalva utforma utbildningen,
som en del av ett samhalleligt ansvar. Lokala, regionala och privata initiativ bidrar till att

starka dessa mojligheter”. 114

Hér uttrycks tydligt att privata aktorer har en viktig roll inom skolverksamheten samt dess
betydelse for tillvaxten, konkurrensen och skolans kvalitet. Det &r dessutom viktigt att skolorna
far mojlighet att sjalva utforma utbildningen. Centerpartiets synsatt staimmer Overens med
intressegruppsforvaltningen och sjalvforvaltningen som bada innefattar en amatormassig
kompetens och en substantiell relation till politiska beslut. Man anser att den privata sektorn
uppratthaller konkurrenskraften vilket har en god effekt pa skolans kvalitet.

Kommuners mottagande av nyanlédnda
Centerpartiet skriver i sitt partiprogram att kommuner maste ges mojligheter for att kunna ta ett

storre ansvar for att ta emot nyanlanda.!’® Kommunerna utgér utgdngspunkten for att
integrationen ska lyckas och ett jamnare mottagande mellan kommuner uppnas genom
ekonomiska incitament fran staten. Centerpartiet anser darmed att kommunerna ges ekonomisk

kompensation for antalet nyanldnda som tas emot och ge de ett storre inflytande Over

112 Centerpartiet. En hallbar framtid — vara idéer gor skillnad. (2013).
113 | bid.
114 | bid.
115 Centerpartiet. En hallbar framtid — vara idéer gor skillnad. (2013).
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mottagandet.'*® Tillsammans med de tre andra Allianspartierna vill Centerpartiet sakerstélla

att staten tar ett ekonomiskt ansvar for nyanlanda.t’

Centerpartiet lyfter inte fram nagra argument om att kommuner skulle behdva tvingas ta emot
nyanlanda, utan anser att finansiella medel fran staten ska bidra till att jamna ut mottagandet
mellan kommuner. Tolkningen av Centerpartiets resonemang &ar att kommuner ska vara
sjalvstandiga fran staten och sjélva ta beslut om mottagande av nyanlanda. Statens inblandning
ska ske i den man till vad kommuner inte gor frivilligt. Centerpartiets argument kan forstas som
att kommuner &r kapabla att agera pa eget initiativ om de far mojlighet att gora det. Det kan
tolkas som att Centerpartiet foresprakar sjalvstandighet fran staten, d&ven om kommuner kan
erbjudas incitament for att uppfylla de krav som kommer fran statsmakten. Tolkningen av
Centerpartiets resonemang stammer 6verens med kontraktskommunen, vars innebérd &r att

kommuner ar sjalvstandiga fran staten, vilket ar en rationell ssmmanséttning.

Centerpartiet menar pa att foreningar och organisationer har kompetens for att hjélpa nyanlanda
flyktingar nar de kommer till Sverige och vill se att den ideella sektorn far ett storre ansvar dver
flyktingmottagandet, vilket ska forverkligas med att de finansieras med statliga medel.*'® De
har en positiv syn pa privata entreprendrer som driver asylboenden och anser att mottagandet
skulle fungera samre utan dem, men det kravs storre tillsyn och hogre krav pa kvalitet for att
systemet med privata aktorer ska vara héllbart.!'° Centerpartiet ser att nyanlanda som kommer
till  Sverige effektivast integreras genom att snabbt komma i arbete, vilket

etableringsersattningar bidrar till 12

Gallande idéer om kommuners styrelse sa tolkas Centerpartiets synsatt som att de foresprakar
medborgarnas direkta deltagande, det vill sdga nagon form av direktdemokratisk styrelse, i den
man som ar mojlig. Detta resonemang byggs pa det faktum att Centerpartiet har en positiv syn
pa den ideella sektorn. Centerpartiet ser dven att den ideella sektorn far ett 6kat ansvar éver
mottagandet, vilket kan tolkas som att de foresprakar en omfattande spelplan, men att det kréavs

incitament och tillsyn for att systemet ska uppratthalla god kvalitet.

116 Centerpartiet. Migration och Integration. (2014). https://www.centerpartiet.se/var-
politik/allafragor/migration-och-integration/ (Hamtad 2016-05-25)

117 Motion 2014/15:3002. Ett starkare Sverige. s. 62

118 Centerpartiet. Flykting och asyl. (2014). https://www.centerpartiet.se/var-politik/alla-fragor/migration-
ochintegration/flykting-och-asyl/ (Hamtat 2016-05-25)

119 Centerpartiet. Flykting och asyl. (2014)

120 1pjd.
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Centerpartiet visar aven stark tilltro till privata och ideella sektorn och anser att dessa far ett
storre ansvar Over mottagandet, varav okad tillsyn tillkommer for att garantera god kvalitet
inom systemet. Detta kan kopplas till intressegruppsforvaltningen som avser en forvaltning som
har en amatérméssig kompetens och en substantiell relation till politiska beslut.
Intressegruppsforvaltningen avser att medborgare och intressegrupper har inflytande i
forvaltningsprocessen. Centerpartiet diskuterar inte i stOrre utstrackning vilken kompetens
privata och ideella sektorn besitter som gor de bast lampade som tjdnsteman i forvaltningen,
daremot ger Centerpartiet en uppfattning om att de anser att det hér &r det mest effektiva

systemet for att etablera nyanléanda.

Folkpartiet

Den kommunalstyrda skolan
”Varje elev har rétt till likvardiga forutsattningar, oavsett var eleven bor. Huvudmannaskapet

for den offentliga grund- och gymnasieskolan ska darfor vara statligt”.*?* Folkpartiet anser
forvisso att foraldrar och elever har ett ansvar, men staten kan inte utga fran att alla foraldrar
har lika mycket tid att disponera pa sina barns studier.'?? Folkpartiet havdar ocksé att om skolan
ar en statlig angelagenhet sa garanterar det i storre utstrackning rattigheten for alla elever att fa

ga i en likvirdig skola och ser att staten okar tillsynen éver skolorna.'?3

Folkpartiet malar upp en tydlig bild av kritik mot det nuvarande kommunala huvudmannaskapet
och dess brist pa att uppratta likvardighet mellan kommuner. Folkpartiets synsatt kan forstas
som att staten har ett ansvar att elever far samma forutsattningar inom utbildning och att
kommuner pa egen hand inte har mojlighet att upprétta likvardighet. Folkpartiets synsatt kan
kopplas till forvaltningskommunen som avser att uppratthalla demokratiska vérderingar i form
av att kommuner ska vara statsbundna. De foresprakar demokrati pa en statlig niva for att

uppratthalla likvéardighet och undvika att kommunala variationer férekommer.

Det finns incitament i Folkpartiets synsétt for att elever och foréldrar ska ha inflytande 6ver
verksamheten, men forutsattningen att foraldrar ska kunna disponera tid for sina barns studier
ar varierande och ingen som staten kan forvénta sig. Till viss del tolkas Folkpartiets resonemang

som att de foresprakar en representativ styrelse med argument att uppratthalla likvardighet och

121 Folkpartiet. Frihet i globaliseringens tid. (2013).

122 Folkpartiet. Rosta for skolan. (2014). http://www.folkpartiet.se/wp-
content/uploads/2015/06/24371R%C3%B6sta-f%C3%B6r-skolan-valmanifest-2014.pdf (Hadmtat 2016-05-25)
123 Motion 2014/15:1830. Forstatligande av skolan. s. 2 - 3
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garantera att staten tar ansvar. Dessutom visar Folkpartiet tydligt pa att de 6nskar ett statligt
huvudmannaskap av skolan, vilket i sig kan tolkas som att de efterstravar en mer begrénsad
spelplan for att varna om likvardigheten.

| en partimotion skriver Folkpartiet att kommuners prioriteringar ar avgorande for hur mycket
kommuner satsar pa skolverksamheten, nar denna prioritering istéllet bor ligga pa elevers
behov.?* Folkpartiet motsatter sig d&ven Socialdemokraternas forslag om att kommunerna ska
fa lagga in veto mot friskolor och anser att det ar Skolinspektionens uppgift att neka tillstand

till att 6ppna en friskola.'?®

Folkpartiets antydande kan forstas som en stark misstro for den kommunala sjalvstandigheten
och for kommunpolitiker, vilket pavisar en stark skepticism mot att staten Gverlater allt for
mycket ansvar pa kommunerna. Detta resonemang gar ocksa att koppla till att Folkpartiet
foresprakar en mer begransad spelplan.

”Vinstdrivande foretag ska kunna driva skolor om kvalitetskraven uppfylls och de tar ett
langsiktigt &garansvar”.1?® Folkpartiet anser att friskolor ska finnas kvar, men de ska ha samma
regelverk som kommunala skolor.'?’ De anser att fordelen med friskolor ar att de skapar
konkurrens mellan elever, vilket leder till att de basta skolorna dverlever.'?® Utbildningens
kvalitet stirks av de professionella lararna, dar Folkpartiet menar pa att larare och skolledning
sjalva kan tolka de nationella regleringarna och styrdokumenten for att uppratthalla god kvalitet

i skolverksamheten.?®

Folkpartiet argumenterar for valfrihet och att konkurrensen ar ett marknadsincitament for att
forbattra skolverksamheten. Detta kan kopplas till intressegruppsférvaltningen, som avser en
amattrmassig kompetens med en substantiell relation till politiska beslut. Folkpartiet visar &ven
pa ett starkt fortroende for de professionella ldararna, vilket mer stimmer Gverens med
professionsforvaltningen som bygger pa att tjanstemannen har en yrkesméassig kompetens som
gor de lampliga att forvalta politiska beslut. Som tidigare redogjorts visar Folkpartiet pa ett
lagre fortroende for kommunalpolitiker, utan anser istéllet att larare som tjansteman ar kapabla

124 Motion 2014/15:1830. Forstatligande av skolan. s. 2

125 Folkpartiet. Friskolor. (2014). http://www.folkpartiet.se/politik/friskolor/ (Hamtad 2016-05-25)
126 | pid.

127 | bid.

128 Folkpartiet. Frihet i globaliseringens tid. (2013)

129 Motion 2014/15:1830. Forstatligande av skolan. s. 2
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att tolka nationella regleringar och anvénda sig av sin professionella kompetens for att forvalta

politiska beslut, vilket avser att de foresprakar en substantiell relation till politiska beslut.

Kommuners mottagande av nyanlanda
I en motion tillsammans med de andra tre Allianspartierna skriver Folkpartiet: Alliansen vill

sakerstalla att staten tar sitt ekonomiska ansvar for det okade flyktingmottagandet. Bertrda
myndigheter maste tillforas resurser”.** I motionen havdar de att fler kommuner méste ta sitt
ansvar, vilket ska uppnas genom att préva nya atgarder och att systemet for statlig erséttning
till kommunerna maste effektiviseras och bli mer transparent.'3! Kommuner som tar emot fler
nyanlanda i forhallande till sina folkmangd ska fa en hdogre ersattning, i form av den
prestationsbaserade ersattningen.®?

Folkpartiet diskuterar inte ndgon form av bindande lagstiftning som ska tvinga kommuner att
ta emot nyanlanda, men foresprakar att staten kompenserar kommuner och uppmuntrar de
genom ekonomiska incitament. Brist pa kommunplacering diskuteras inte som nagot
problematiskt utan kan ses som ytterligare ett argument for att Folkpartiet inte foresprakar att
staten ska tvinga kommuner att ta emot nyanlénda, utan att det &r upp till kommunerna sjélva
att besluta om. Folkpartiets resonemang tyder pa att kommuner ska vara sjalvstandiga fran
statsmakten och om kommunerna ges majlighet, i form av ekonomiska medel, sa kommer fler
kommuner att ta emot nyanlanda. Detta kan kopplas till kontraktskommunen som bygger pa en

mekanisk samhéllssyn med en politisk sjalvstandighet fran staten.

Till skillnad fran Centerpartiet diskuterar Folkpartiet inte idéer om styrelse och forvaltning i
sarskilt stor utstrackning. Centerpartiet féresprakar privata och ideella sektorn och ser hur dessa
ska fa ett 6kat ansvar for mottagande av nyanlanda, vilket inte diskuteras alls av Folkpartiet.
Folkpartiet lagger istéallet betoning pa lagen om etableringsinsatser, vilket de var med och
rostade igenom som regeringsparti.'®® Mottagning av nyanlanda har en stark anknytning till
etablering i samhallet och p& arbetsmarknad.*** Folkpartiet betonar dven forhallningen mellan
mottagande och etablering i samhéllet och att nyanlanda ska forvantas bidra med nagot istallet

for att ingd i ett bidragssystem. 13

130 Motion 2014/15:3002. Ett starkare Sverige. s. 62

131 |bid. s. 64

132 Folkpartiet. Integration. (2014). http://www.folkpartiet.se/politik/integration/ (Hamtad 2016-05-25)
133 Folkpartiet. Integration. (2014)

134 Motion 2014/15:3002. Ett starkare Sverige. s. 62

135 Folkpartiet. Integration. (2014)
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Vansterpartiet

Den kommunalstyrda skolan
Vansterpartiet havdar att elever inte ges samma forutsattningar att nda malen och att

likvardigheten mellan kommuner har forsamrats, vilket delvis gar att se hur olika skolors
betygsresultat har 6kat kraftigt samt hur elever fran rika familjer har béattre skolresultat &n andra
elever.'*® Vansterpartiet ser att man tillséatter en utredning for att ta fram forslag for hur staten
ska Gverta huvudmannaskapet och pa sa vis garantera att skolan ar likvardig med samma

ekonomiska forutsittningar.t*’

Vansterpartiet ar kritiska till det nuvarande kommunala huvudmannaskapet da det har forsamrat
likvardigheten inom skolan, dar alla elever inte ges samma forutsattningar. | sitt resonemang
betonar Vénsterpartiet hur viktig statens roll ar for att kunna garantera likvardighet och kan
darmed kopplas till statsbundenhet. Vansterpartiet har en kollektivistisk syn gallande elever,
dar man ser att staten ska ta ansvar for att ge alla elever samma forutsattningar. Detta kan
kopplas till forvaltningskommunen som bygger pa en mekanisk samhallssyn som avser att

undvika kommunala variationer.

Vansterpartiet riktar stark kritik mot fria skolvalet eftersom det bidrar till 6kad segregering och
konkurrens inom skolverksamheten bidrar till en ojamlik skola.*® Detta beskrivs tydligt i en
partimotion lagd av Vinsterpartiet under 2014: ’Skolans mal ska vara att ge eleverna den basta
kunskapen — inte att generera vinst till privata bolag”.'*® Vansterpartiet motséatter sig privata
aktorer i forvaltningen och anser att vinstintressen ar en av flera anledningar till att skolan
forlorar sin likvardighet, eftersom de vinstdrivande skolorna soker efter de mest I6nsamma
eleverna.}¥® Vansterpartiet vill ersatta det fria skolvalet med att eleven ska borja i skolan som
ar narmast hemmet, vilket ska gélla badde kommunala skolor och fristéende skolor.4!

Till skillnad fran Centerpartiet och Folkpartiet sd ar Vansterpartiet kritiska till friskolor och
anser att ekonomisk vinning prioriteras framfor elevernas behov. For att uppréatthalla
likvardighet mellan olika kommuner ska det fria skolvalet slopas. Vansterpartiet diskuterar inte

medborgarnas roll i sérskilt stor utstrackning, men anser att det fria skolvalet avskaffas, vilket

136 \Motion 2014/15:138. En skola att lita pa. s. 3

137 Ibid. s. 3

138 |bid. s. 4

139 |bid. s. 2

140 Motion 2014/15:138. En skola att lita pa. s. 2

141 Vansterpartiet. Vansterpartiets valplattform for riksdagsvalet 2014.
http://www.vansterpartiet.se/vansterpartiets-valplattform-for-riksdagsvalet-2014 (Hdmtad 2016-05-25)
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skulle kunna tolkas som att medborgarnas roll i verksamheten minskar. Deras argument om att
staten ska Overta huvudmannaskapet kan kopplas till den representativa styrelsen, varav de
argumenterar for att likvardighet uppnas pa central niva. Detta argument kan dven kopplas till
den begransade spelplanen, vilket avser politisering som en atgard for att varna om

demokratiska varderingar.

I samma partimotion skriver Vénsterpartiet: Vinstintresse, kommunalisering och skolvalet har
skapat en ojamlik skola till stora delar styrd av marknaden. For att forsoka hantera detta har
den politiska detaljstyrningen dkat, nagot som gar ut éver lararnas roll och inte heller ar bra
for skolan”.242 Vnsterpartiet skriver dven att det ar viktigt att lata larare och skolledare fa ett
storre ansvar for att elever uppfyller malen, vilket i s fall kréver en tydlig statlig reglering.4

Vansterpartiet foresprakar en tydlig statlig reglering vilket ger larare forutsattningar att se till
att skolans mal uppfylls. Detta resonemang kan kopplas till professionsférvaltningen som
bygger pa en stark tilltro till tjanstemannens yrkesmassiga kompetens att implementera
styrelsens beslut, under forutsattning att det finns tydliga regleringar att folja.
Professionsforvaltningen innefattar en professionell kompetens med en substantiell relation till

politiska beslut.

Kommuners mottagande av nyanlédnda
Vansterpartiet vill se en bindande lagstiftning pa att kommuner ska dela pa ansvaret av

mottagandet av nyanlanda.}** P& grund av den ojamlika fordelningen av flyktingar mellan
Sveriges kommuner vill Vansterpartiet ha en bindande lagstiftning som kréver att alla
kommuner forbereder mottagande av nyanlanda, varav antal for varje kommun faststalls av
Migrationsverket, beroende av kommuners storlek och befolkningsmangd.*> Vansterpartiet
vill h6ja ambitionsnivan pa mottagandet i Sveriges kommuner, varav de foreslar en hojning pa

schablonersattningen samt se dver utformandet av ersattningen. 46

Vansterpartiet foreslar har en bindande lagstiftning dar staten tvingar kommuner att ta emot
nyanlanda med argument att det inte & mojligt att Gverlata allt for mycket ansvar for

kommunerna och forvanta sig att kommunerna frivilligt kommer att vilja finansiera

142 Motion 2014/15:138. En skola att lita pa. s. 4

143 1bid. s. 2

144 ansterpartiet. Flyktingpolitik. (2014). http://www.vansterpartiet.se/politik/flyktingpolitik (Hamtad 2016-05-
25)

145 Motion 2013/14:A333. Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet.

196 1bid.
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mottagandet. Till skillnad fran Centerpartiet och Folkpartiet har Vansterpartiet en mer skeptisk
installning till kommunernas benégenhet att ta emot nyanldnda. Vénsterpartiets resonemang
kan kopplas till forvaltningskommunen, vilket avser att demokrati forverkligas pa en statlig
niva for att undvika kommunala variationer. Vansterpartiet anser i och med detta att en

bindande lagstiftning ocksa kréaver att ersattningen till kommunerna hgjs.

Vansterpartiet redogor ocksa stark kritik till privata aktorer som driver asylboenden eftersom
det i manga fall handlar om oseridsa aktorer.'4’ Vansterpartiet menar pa att manniskor som
soker asyl i Sverige ska fa den hjélp de behéver och inte utnyttjas av privata intressen, vilket
ska motverkas genom att bygga upp ett statligt fastighetsholag som uppréatthaller hog kvalitet
och slar ut de stora riskkapitalidgda koncernerna.}*® Vansterpartiet kritiserar aven att
introduktionen av nyanlanda préglas av marknadsorienterade losningar eftersom etablering i
samhéllet och pa arbetsmarknaden inte ska préglas av vinstintressen.!#® Etableringsformen som
Alliansregeringen drev igenom ar 2010 har ett arbetsmarknadsperspektiv som innefattar privata
aktorer, vilket VVansterpartiet anser vara ett bristfalligt system. >

Vansterpartiet riktar kritik mot bade privata vinstintressen och etableringsformen och ser hellre
hur staten ska tillnandahalla boende for nyanlanda. Detta kan tolkas som att Vansterpartiet
foresprakar en begransad spelplan, dar de snarare ser att en offentlig sektor har ansvar.
Vansterpartiet diskuterar inte idéer om kommuners styrelse i sarskilt stor utstrackning, vilket i
sig ar problematiskt. Géllande forvaltning ar Véansterpartiet mycket kritiska till all privat
inblandning i verksamheten, utan avser ett statligt ansvar, dar Migrationsverket tillsammans
med kommunerna ska samarbeta. Vansterpartiets resonemang om en tvingande lagstiftning kan
till viss del kopplas till byrakratiférvaltningen vilket avser en professionell forvaltning som
agerar opartiskt och neutralt. Byrakratiforvaltningen bygger pa en professionell kompetens med

en formell relation till politiska beslut.

147 Vansterpartiet. Ingen vinstjakt i flyktingmottagandet. (2014) http://www.vansterpartiet.se/ingen-vinstjakt-i-
flyktingmottagandet (H&mtat 2016-05-25)

148 1bid.

149 Motion 2013/14:A333. Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet.

150 1bid.
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Avslutning
Detta avsnitt inleds med studiens slutsatser dar de tva fragestallningarna besvaras till foljd av

en slutdiskussion med reflektioner av studien samt forslag till fortsatt forskning inom omradet.

Slutsatser
Studiens syfte har varit att kartlagga tre riksdagspartiers syn pa den kommunala sjalvstyrelsen,

med avsikt att undersoka om deras syn skiljer sig mellan olika policyomraden, vilket har

konkretiserats genom tva fragestallningar, och kommer att besvaras under detta avsnitt.

Vilka idéer lyfter riksdagspartierna fram om den kommunala sjalvstyrelsen inom respektive

policyomrade?

Inom skolpolitiken ser Centerpartiet att kommuner ska vara sjélvstandiga och att staten endast
ska blanda sig i for vad som anses ndédvandigt. Kontraktskommunen stammer val 6verens med
Centerpartiets syn, med en omfattande spelplan och en mer direktdemokratisk styrelse da partiet
betonar medborgarnas roll i stor utstrackning. Centerpartiet lagger stor betoning pa idéer om
kommuners styrelse i denna fraga. Deras syn pa forvaltningen kan kopplas till bade
intressegruppsforvaltningen och sjalvforvaltningen, som bada bygger pa amatormassig

kompetens och en substantiell relation till politiska beslut.

Folkpartiet driver en tydlig politik om att aterinfora ett statligt huvudmannaskap over skolan
for att ge elever samma mojligheter till utbildning, vilket kan kopplas till
forvaltningskommunen. Trots detta lagger Folkpartiet stor vikt vid medborgarnas deltagande,
bland annat elevers och foraldrars inflytande i verksamheten samt dess fria val att fa vélja skola.
Trots detta lutar deras synsétt mot en mer representativ styrelse med en begrénsad spelplan.
Folkpartiet lagger aven tung vikt vid friskolorna och det fria skolvalet, vilket kan kopplas till
en mer amatdrmassig kompetens, samtidigt som de betonar lararnas roll, vilket kan kopplas till

professionsforvaltningen likval, dar en professionell kompetens ar viktig.

Vansterpartiets syn pa skolpolitik fokuserar framst pa idéer om kommuners grundkaraktér och
styrelse. Med fokus pa hur staten ska aterta huvudmannaskapet sa faller Vansterpartiet in pa
idéer om forvaltningskommunen, dar kommuner ska vara statsbundna for att undvika att
variationer uppkommer. Mycket tyder pa att de foresprakar en mer begransad spelplan med en
representativ styrelse. Forvaltningen ska bygga pa lararnas professionella kompetens, i form av

professionsférvaltningen.
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Gallande kommuners mottagande av nyanldnda fokuserar Centerpartiet pa idéer om
kommuners forvaltning. Centerpartiet ar starka foresprakare av intressegruppsforvaltningen,
bland annat hur de ser att den ideella sektorn far ett 6kat ansvar. Centerpartiet ser dven att
kommuner har en omfattande spelplan med nagon form av direktdemokratisk styrelse. Gallande
kommuners grundkaraktar ar Centerpartiets syn pa den kommunala sjalvstandigheten lik idéer
om kontraktskommunen. Folkpartiet lyfter framst idéer om grundkaraktar i fragan om
kommuners mottagande av nyanlénda, vilka stimmer 6verens med kontraktskommunen. De
diskuterar inte idéer om styrelse och forvaltning i sérskilt stor utstrackning, vilket kan anses

vara problematiskt for att besvara den andra fragestallningen.

Vansterpartiets fokus inom kommuners mottagande av nyanlanda bygger pa en tvingande
lagstiftning dar staten har befogenhet att tvinga kommuner att ta emot nyanlédnda. Dessa idéer
kan framfor allt kopplas till idéer om grundkaraktér, dar Vansterpartiets syn kan kopplas till
forvaltningskommunen. De ar dven mycket kritiska till den privata sektorns inblandning pa
omradet, vilket delvis kan kopplas till byrakratiférvaltningen, som avser att kommuner &r
opartiska i implementeringen av statliga beslut. Vansterpartiet diskuterar inte idéer om
kommuners styrelse i séarskilt stor utstrackning, vilket blir problematiskt for att besvara den
andra fragestéllningen. Mycket tyder dock pa att fokus i Vansterpartiets syn ligger pa idéer om

kommuners grundkaraktar och forvaltning i denna fraga.

Hur, om nagot, skiljer sig riksdagspartiernas syn pa den kommunala sjalvstyrelsen mellan de

tva policyomradena?

Det finns mycket som pekar pa att Centerpartiet har en liknande syn pa den kommunala
sjalvstyrelsen inom de tva studerade policyomradena. Gallande kommuners grundkaraktar sa
faller Centerpartiet inom ramarna for kontraktskommunen, vilket &ven stdammer dverens med
resultaten fran Urban Strandbergs avhandling. Staten ses som ett incitament som ska hjalpa
kommuner vid behov utan att inskranka pa kommuners sjélvstandighet. Centerpartiet betonar
vikten av den aktiva medborgaren och den personliga friheten inom respektive policyomrade,
varav Centerpartiet ser att kommunmedborgarna ska fa okat inflytande. Likval inom idéer av
kommuners forvaltning forekommer inga skiljaktigheter inom Centerpartiets resonemang som

ar stora foresprakare av privata sektorn och den konkurrenskraft den for med sig.

Till skillnad fran Centerpartiet visar Folkpartiet tendenser pa en mer varierad syn pa den
kommunala sjalvstyrelsen inom olika policyomraden. Folkpartiet betonar forvisso den enskilda

individen och dennes formaga att besluta for sig sjalv, men aven vilken problematik detta
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medfor. ldéer om kommuners grundkaraktar pavisar Folkpartiet storst skillnader i sin syn pa
den kommunala sjalvstyrelsen. Strandbergs avhandling visar ocksa pa att Folkpartiet har haft
varierande syn pa den kommunala sjalvstyrelsen samt att partiet har haft olika inriktningar i sin
politik. Det faktum att Folkpartiet inte diskuterar idéer om styrelse och forvaltning i sarskilt stor
utstrackning géllande kommuners mottagande av nyanldnda &r problematiskt for studiens

resultat och dess mojlighet att redovisa skillnader mellan de tva policyomradena.

Vansterpartiet pavisar stora likheter i sitt synsatt pd den kommunala sjalvstyrelsen inom
respektive policyomrade. Inom bada policyomradena ar de kritiska till huruvida likvardigheten
kan upprattas genom kommunala sjalvstandighet och ser garna att staten tar ett storre ansvar.
Pa samma vis riktar de stor kritik mot den privata sektorn inom respektive policyomrade och
foresprakar en statlig agenda, dven om det forekommer skillnader i vilken relation som
forvaltningen ska ha till de politiska besluten. Att idéer om kommuners styrelse inte fangas upp
i fragan om kommuners mottagande av nyanlanda ar problematiskt nar denna jamforelse

redogors.

Dessa resultat som framtagits skiljer sig fran Strandbergs resultat dar VVéansterpartiet varnar om
den kommunala sjalvstyrelsen. Detta forklarar forvisso Strandberg som férvanande och att man
hade kunnat forvanta sig med att de skulle sympatisera med argument om servicevarden. De
resultat som tas fram i denna studie stammer mer éverens med vad Strandberg hade forvéntat
sig. Varfor Strandbergs resultat och denna studies resultat skiljer sig at skulle kunna vara for att
Strandberg studerar riksdagspartiers syn pa kommunala sjalvstyrelsen som helhet, varav denna
studie har fokuserat pa specifika policyomraden. Det kan dven bero pa att de tva studierna

studerar tva olika tidsperioder.

Avslutande diskussion
Det ar tydligt i debatten om den kommunala sjalvstyrelsen att likvéardigheten som staten har

mojlighet att uppratthalla stalls mot kommuners formaga att skapa frihet, lokal gemenskap och
demokratiska varderingar. Bade Centerpartiets och Vansterpartiets syn pa kommunala
sjalvstyrelsen ser ganska lika ut inom respektive policyomrade, aven om dess idéer sinsemellan
skiljer sig at. Folkpartiet tenderar att ha en varierad syn pa kommunala sjalvstyrelsen beroende
pa vilket policyomrade som studeras. Strandbergs avhandling visar pa att Folkpartiet har skiftat
idéer om den kommunala sjalvstyrelsen, och framfér allt inom idéer om kommuners

grundkaraktar och styrelse har de haft olika inriktningar inom partiet. Som tidigare redogjordes
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i inledningen sa har Folkpartiets syn pa kommuners mottagande av nyanlanda tagit sig ett nytt

skifte under ar 2015, dar Folkpartiet anser att kommuner ska tvingas till att ta emot nyanlanda.

Om studien hade genomforts pa nytt hade jag sett 6ver valet av policyomraden. Det faktum att
Centerpartiet och Folkpartiet ingar i Alliansen och att dessa har drivit en gemensam politik om
kommuners mottagande av nyanlanda ar anméarkningsvart och ett alternativ hade varit att vélja
ett annat policyomrade, delvis pa grund av det begransade materialet, men aven for att lyfta att
policyomrade dar Allianspartierna inte har bedrivit en gemensam politik. Pa grund av studiens
omfattning var det enbart mojligt att anvanda sig av tva policyomraden, men for fortsatt
forskning kan det vara lampligt att studera fler policyomraden for att kunna bekréfta att vissa
riksdagspartier har ett mer principiellt synsatt pa den kommunala sjalvstyrelsen, varav andra

riksdagspartiers syn kan variera mellan olika policyomraden.
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