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Forord

Foreliggande rapport ar framtagen vid institutionen for Samhallbyggnad och naturresurser vid Lulea
tekniska universitet med syfte att kartldgga och utveckla rad och anvisningar for drift och underhall
med fokus pa vinterférhallanden.

Gruvbrytningen under jord i Gallivare/Malmberget och Kiruna paverkar marken sa att deformationer
uppstar. Stora omraden med fastigheter och boende i de tvd kommunerna berérs och avflyttning
maste ske. Byggnader maste flyttas eller rivas for att gruvbrytningen ska kunna fortga.

Da delar av ett nytt samhalle ska byggas upp fran grunden finns manga faktorer att beakta
betraffande drift och underhall. Genom att tillvarata praktiska erfarenheter kan man fa information
att nyttja vid byggandet av en ny stad. Om utformning, planering och funktioner ar val planerade kan
det skapa unika tillfdllen att i manga avseenden géra val som gor det nya samhallet anpassat for drift
och underhall och samtidigt attraktivt, vackert, tryggt, sakert och gront.

Detta projekt ingar som en del i det stérre projektet Attract C, finansierat av Vinnova, dar olika delar
av infrastruktur i en stad behandlas.

Vi har samarbetat med, och fatt information fran flera olika parter. Stort tack till personal fran
Gallivare kommun och BDX i Gallivare samt Tekniska verken, Kiruna kommun och Cliffton, Kiruna. De
har alla bidragit med vardefull information och idéer som vi tagit med oss i denna rapport. Utan
deras samarbete hade det inte varit mojligt att genomfdora detta projekt. Vi riktar darfor ett stort tack
till alla som pa nagot satt deltagit.

Forfattarna:
Peter Rosander, Charlotta Johansson

Peter.Rosander@ltu.se — Charlotta.M.Johansson@Itu.se

Institutionen for samhallsbyggnad och naturresurser (SBN)
Lulea tekniska universitet, oktober 2016
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Sammanfattning

Den stadsomvandling som pagar i de tvd kommunerna Kiruna och Gallivare sker pa grund av
gruvindustrins utveckling och innebar att delar av samhallena flyttas och férnyas. Da ett nytt
samhalle ska byggas upp skapas goda forutsattningar att bygga och utforma klokt med héansyn till
drift och underhall av gator och vagar och samtidigt bygga attraktivt, vackert, tryggt, sdkert och
gront. Tillsammans med kommunerna samt ett antal féretag har Luled tekniska universitet undersokt
faktorer som ar betydelsefulla for att underlatta, férbattra och effektivisera drift och underhall.

Planering for svenska stader sker oftast traditionellt med sommar som utgangspunkt trots att det
rader andra arstider an sommar stérre delen av aret. Planering for vinter ar viktigt for att minska
risken for snéroéjningsskador och halkolyckor, omhénderta smaltvattenvolymer, mm. Det 4r manga
olika behov som maste tillgodoses, bade fran boende och trafik och detta ar forenat med kostnader.

For att samla information och kunskap har det genomforts intervjuer med driftspersonal fran bade
kommunerna och foretag. En workshop med experter inom planering och utformning har
genomforts. Syftet med workshopen var att lyfta fram goda, innovativa och funktionella férslag och
|6sningar pa planering och utformning i en stadsmiljé med avseende framst pa vintervaghallning.

Organisationerna med drift och underhall i Géallivare och Kiruna ar relativt likartade, en viss del av
vinterunderhallet skots av en kommunal del och resterande ar upphandlat till entreprendrer. Sma
maskiner dr mindre vanliga och saknar ocksa den kapacitet som kan kravas ibland for att hantera
stora snomangder. En mindre maskin ar ibland battre eller kanske enda alternativet om det ar trangt
men entreprendrerna anser det svart att fa ekonomi pa en sadan maskin. Fler och fler privatpersoner
anlitar foretag till maskinell snéréjning av den privata garden. Allt oftare upplever kommunernas
entreprendrer att den ”"privata snén” tippas pa kommunala ytor vilket oftast inte ar tillatet och
skapar merarbete.

Det ar viktigt att bestéllaren har uppdaterad dokumentation som beskriver hur omradena ska
underhallas och om det finns sarskilda regler/6nskemal om hur och var sno far plogas eller lagras.
Lokal snolagring i centrum &r svart pga. stora volymer som &r utrymmeskravande, darfor
transporteras sn6 ut fran centrum till stora snédeponier. Entreprendrerna 6nskar fler lokala tillfalliga
lagringsplatser for att battre kunna fordela maskinbehovet.

Mer samordning mellan exempelvis kommunala fastighetsbolag avseende snéréjning skulle kunna
vara fordelaktigt for bade bestéllare och utforare. Det ar ocksa viktigt att upphandling av underhall
sker med tanke pa eventuella samordningsfaktorer som kan gynna inte bara entreprendrerna utan
dven bestéllaren. Den ekonomiska budgeten for vintervaghallning behover ocksa vara realistisk, den
Overskrids ofta pa bekostnad av barmarkunderhallet. Den samhallsekonomiska skadekostnaden for
fotgangare ar betydligt hogre an kostnaden for vintervaghallningen pa is och sno.
Samhallsekonomiskt vore det Ibnsamt med storre satsningar pa vintervaghallning for fotgdangare.

Ett av de vanligare redskapen som anvands till snérojning i tatorten ar multiskopa. Den ar flexibel,
ger god atkomst i tranga utrymmen och kan dven anvandas till att bara undan eller lasta snd. Pa
utvalda strak eller platser ar markvarme som smalter bort sn6 och is ett alternativ till traditionell sno-
och halkbekdampning. Avrinning maste dock sakerstallas.

Sn6 kan dven anvandas till mycket positivt. Den kan anvdandas som ett element i trafikmiljon, skapa
avgransningar och avsmalningar som kan oka trafiksakerheten. Det gar skapa lekytor fér barn, backar
for skidakning och pulkakning, som byggnadsmaterial till konstverk, som bullerskydd eller skapa helt
unika miljoer beroende pa arstidsvariation.
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1 Inledning

Lulea tekniska universitet dr en av parterna i projektet Attract C som behandlar hallbart och attraktivt
samhallsbyggande i kallt klimat. Den stadsomvandling som pagar i de tva kommunerna Kiruna och
Gallivare pa grund av gruvindustrins utveckling innebar att delar av samhallena flyttas och férnyas.
Da ett nytt helt nytt samhalle ska byggas upp skapas goda forutsattningar att anvanda den senaste
kunskapen i kombination med tidigare erfarenhet.

En del i forskningsprojektet beror drift och underhall av vagar och gator i tatorten. Tillsammans med
Gallivare och Kiruna kommuner samt ett antal foretag har Luled tekniska universitet undersokt
faktorer som ar betydelsefulla for att underlatta, forbattra och effektivisera drift och underhall. Allt
fran en god planering till sma enskilda tillvdgagangssatt kan paverka hur en vacker, tillganglig och
saker trafikmiljo skapas. Tanken &r att principer och tankesatt som framkommit i projektet ska kunna
appliceras dven pa andra platser, da kanske anpassade efter lokala férutsattningar.

Denna rapport ska med fordel ldsas tillsammans med tre andra rapporter som ingatt i projektet
Attract (Bjorling Francki m.fl., 2014., Josefsson, 2014:08 och 2014:09). Dar behandlas ocksa fragor om
drift och underhall i nagra andra kommuner som inte denna rapport omfattar.

2 Bakgrund

Gruvbrytningen under jord i Gallivare/Malmberget och Kiruna kommuner paverkar marken sa att
deformationer uppstar. Det innebar att fastigheter i vissa omraden som berérs maste flyttas eller
rivas for att gruvbrytningen ska kunna fortga. Det innebar att nya omraden kommer att vixa fram dar
bostdader och kommersiella fastigheter kommer samlas.

Ungefar 5 000 bostdder och 700 000 kvadratmeter bostads- och lokalytor kommer att paverkas.
Nastan 10 000 personer — cirka en fjardedel av Malmféltens befolkning — kommer pa sikt att behdva
flytta. Samhallsomvandlingen berdknas paga minst till och med ar 2035, da nuvarande huvudnivaer
kommer att vara utbrutna (LKAB, 2016).

Da delar av ett nytt samhalle ska byggas upp fran grunden finns manga viktiga faktorer betraffande
utformning, planering och funktioner att beakta. Det skapar ocksad unika tillfallen att i manga
avseenden gora val som gor det nya samhallet attraktivt, vackert, tryggt, sdakert och gront.

3 Syfte

Syftet med detta delprojekt har varit att kartlagga och utveckla viktiga aspekter for drift och
underhadll med fokus pa vinterférhallanden som genom god planering och tillvaratagande av
praktiska erfarenheter kan vara till stor hjilp vid byggandet av en ny stad. Géllivare och Kiruna &r
platser dar kyla, stora snomangder och periodvis halka skapar utmaningar med en vinter som pagar
narmare 5 manader.

Leveransen fran detta projekt &ar utvecklade rad och anvisningar for drift och underhall med fokus pa
vinterforhallanden, baserat pa samarbeten med de tva kommunerna, driftsentreprenérer och Lulea
tekniska universitet.



4 Vikten av god planering

Da en stad planeras uppstar flera utmaningar dar avvagningar maste goras betraffande utformning,
framkomlighet, trafiksdkerhet och tillganglighet med avseende pa drift och underhall av gator, vagar
och andra ytor i staden. Vissa val eller ansprak kan sta i direkt motsats till varandra och kan darfor
krdva noggranna avvaganden.

Planering for svenska stader sker oftast traditionellt med sommar som utgangspunkt trots att det
rader andra arstider an sommar storre delen av aret. Sdsongsvariationerna ar betydande i stora delar
av Sverige. Likval som en attraktiv och hallbar stad maste utformas med utgangspunkt i estetik och
miljohansyn maste den utformas sa att funktion, skotsel, drift och underhall fungerar under hela aret
(Adolfsson, 2014). Det ar sarskilt viktigt med ett bra underhall vintertid for aldre manniskors rérlighet
utomhus (Hjorthol, 2012).

For att minska skador bade pa utrustning och pa infrastruktur i samband med vinterunderhall kan det
innebdra kompromisser i utformning och utsmyckning. Detta &r viktigt att ta hansyn till i
planeringsskedet. Komplexiteten av underhall pa gator och ytor kan ocksa minskas genom att vilja
en differentierad sommar- och vinterméblering (Bjorling Francki m.fl., 2014, Josefsson, 2014).

Sné kan vara nagon positivt, den skapar unika former i naturen, ger underlag for vinteraktiviteter,
dampar ljud, skyddar mot vind och reflekterar ljus pa ett satt som gor den morka arstiden trevligare.
Vinter med sno och kyla erbjuder en hel del méjligheter samtidigt som den kraver en val genomtankt
stadsplanering, inte minst vad galler hanteringen av snd. Snd kan anvandas till att skapa lekytor,
konstnarliga och funktionella skulpturer samt nyttjas som trafikelement mm. Stader med sné och
kyla vintertid behéver planeras for vinter for att minska risken for snéréjningsskador och halkolyckor,
omhanderta smaltvattenvolymer, mm. Som exempel kan ndmnas att kantstenar anvands ofta for att
avgransa ytor men de orsakar ocksa kostnader pa grund av snérdjningsskador da de latt kan skadas
av snorojningsfordonens redskap samt utgor ett hinder for god framkomlighet. Men dven om storre
hansyn behover tas for sno etc. vid planering av vara stader, krdvs samtidigt att stadsbilden planeras
estetisk sd att den uppmuntrar till vistelse utomhus och socialt umgange dven vintertid. D3 ett nytt
samhalle byggs upp kan det onekligen ge nya forutsattningar for prioriteringar av olika
trafikantgrupper och mojlighet att skapa en tryggare, sdkrare och effektivare stad.

Vilka fragor kan da anses som mest viktiga i planeringskedet? Utifran perspektivet drift och underhall
med tonvikt pa vinterforhallanden finns det manga viktiga faktorer att beakta varav erfarenhet ar en
av dessa. Planering ner i detaljniva i gatumiljon kan ocksa vara betydelsefull. Det 4r manga ganger de
sma detaljerna som avgoér hur effektivt ett underhall kan ske. Det ar ocksa viktigt att upphandling av
underhall sker med tanke pa eventuella samordningsfaktorer som kan gynna inte bara
entreprendrerna utan dven bestallaren.



For att forsta och satta nivaer for drift- och underhallsarbetet maste det vara tydligt vems krav och
behov atgarderna avser. Exempel pa behov och férhallanden att beakta ar:

e strak
e halka
e sdsong

e tid pa dygnet
e snomangd

Det finns flera transportslag som nyttjar stadens gator och vagar, parker och torg och de kan ha olika
ansprak pa drift och underhall. Exempel pa transportslag och trafikanter:

e personbilar

e bussar (kollektivtrafik)

e tunga, breda, langa transporter
e andra motordrivna fordon

o fotgdngare

e spark

o cykel

De har alla olika behov och 6nskemal men det gemensamma ér trygg, sdker och god framkomlighet,
oavsett sdsong, arstid, ljusforhallanden, temperatur eller liknande.

Det traditionella sattet att snordja och halkbekdmpa i de tvd kommunerna Gallivare och Kiruna
bygger pa snomangder (nederbérd), tidsaspekter och prioritet. Da en viss mangd sno fallit ska den
réjas undan inom en viss tidsperiod (beskrivs mer detaljerat i kap 6.3). Detta varierar mellan gatornas
eller omradenas prioriteringsgrad och regleras genom kommunala beslut. Finns det da mojlighet att
genom tidig planering i ett byggskede paverka dessa tva faktorer, snomangd och tid, som skulle
kunna effektivisera underhallet eller minska effekten av nederbérd? Mangden sn6é som faller gar
naturligtvis inte paverka, men effekten av mangden nedfallen sné kan bero pd hur val planerat
samhallet ar och vilka metoder som anvands och de forutsattningar som skapats. | en tat citykarna
saknas oftast utrymme att lokalt lagra stora sndmangder, darfér transporteras sno till sarskilda
platser dar den smalter bort under sommaren. Differentierad moblering ar vanlig pa platser med
storre sndmangder; man valjer att till exempel vissa parker, gronytor och lekplatser forblir gomda
under ett orort sndoticke men om sadana ytor kunde anvandas for tillfallig (upp till 2 dagar)
snolagring skulle arbetet effektiviseras mer betraffande klargoringstid i staden. Ett moment som gor
snordjningsarbete i en citykdrna tids- och maskinkravande ar, forutom befintlig trafik, hinder och
parkerade fordon, borttransport av den sné som skottas och plogas. Lokala snéupplag ar darfor
viktiga men forutsattningar betraffande underlag och dranering boér noga beaktas.

En metod for att effektivisera drift- och underhall av vagar och gator i en kommun, kanske bade
tidsmassigt och ekonomiskt, ar att utvardera de totala kommunala behoven, inte bara gatukontoret
(eller motsvarande) utan dven andra verksamheter eller kommunala bolag och darigenom oka
mojligheten att skapa samordningsvinster. Eftersom vissa omraden, gator, gang- och cykelvagar ofta
ar tidmassigt prioriterade betraffande sno- och halkkdampning kan en samordning 6ka mdjligheten att
fordela resurser effektivare. Dessutom kan det vara viktigt att utvdrdera och jamféra eventuella
skillnader mellan anbudsomradenas storlek. Blir det mer fordelaktigt att dela upp kommunens
centrala delar i flera mindre omraden eller ar det battre med farre eller kanske ett stort?



5 Metod

Projektets genomférande grundas pa olika sakkunnigas kunskap, erfarenhet, idéer och infallsvinklar
samt litteratur. Intervjuer har genomforts med foretradare for Gallivare och Kiruna kommuner samt
entreprendrer i respektive kommun. En workshop med experter inom planering och utformning har
skett. Studier av befintlig litteratur och olycksdata i kombination med studiebesck dar erfaren
driftpersonal tillfort vardefull kunskap har skapat en bred kunskapsbank att anvédnda i projektet.
Resultaten fran intervjuerna, workshopen, platsbeséken och litteraturen har samlats i denna rapport.

5.1 Intervjuer och platsbhesok

Inledande kontakter med de tva kommunerna togs via telefon. Genom dessa skapades ocksa
kontakter med entreprenérer. Darefter bokades intervjuer in med foretrddare for de tva
kommunernas driftorganisation. Detta har skett vid tva tillfallen, dels i november 2015 och dels i juni
2016 genom personliga besok pa respektive ort. Vid de tva besdken i Kiruna intervjuades samtidigt
en entreprendr. | Gallivare intervjuades en entreprendr vid det senare besoket i juni 2016. Samtliga
intervjuer genomfordes i respektive organisations lokaler.

5.2 Workshop

En workshop med experter inom planering och utformning har genomférts inom ramen for
projektet. Syftet med workshopen var att lyfta fram goda, innovativa och funktionella férslag och
I6sningar pa planering och utformning i en stadsmiljo med avseende framst pa vintervaghallning, dvs.
miljoer som ger en attraktiv och funktionell stadsmiljé utan att ge avkall pa estetik, framkomlighet
och forutsattningar for drift och underhall.

Under workshopen visades 9 exempelbilder fran olika stadsmiljoer (se bilaga 1). Bilderna visade bade
sommar- och vinterutféranden med olika teman som utgangspunkt for arbetet. Dessutom lades det
fram nyckelord som en véagledning for arbetet. De var: traditionellt, innovativt, maskinellt och
manuellt.

Forutsattningarna att ta hansyn till var féljande:

e Trangt

e Kanstenar, fasta racken, pollare
e Lutningar

e Modblering av gatumiljo

e Lokal snolagring
e Korsningspunkter

Deltagarna arbetade i tva grupper dar olika forslag pa I6sningar och idéer arbetades fram. De tva
gruppernas resultat presenterades darefter vid en gemensam samling.



5.3 STRADA

Uppgifter om olyckor och skador i trafiken har hamtats fran databasen STRADA (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition), ett nationellt informationssystem om skador och olyckor inom
vagtransportsystemet. Databasen innehaller uppgifter fran polis och sjukvard; uppgifter fran polisen
ar nationellt heltdckande sedan ar 2003 och fran sjukvarden ingar sedan 2016 alla akutsjukhus. |
Norrbotten ar det enbart Gallivare och Sunderbyns sjukhus som raknas som akutsjukhus. Kiruna
sjukhus och vanliga halsocentraler i Sverige medverkar ej i STRADA. Den statistik som presenteras i
denna rapport har tagit fram via databasen och beror olycksstatistik fran de tva kommunerna mellan
aren 2009-2013. Statstiken har bearbetats via olycksbeskrivningarna sa att olyckor med anknytning
till sno, is eller halka gar urskilja.

6 Beskrivning driftorganisation

6.1 Gallivare

Gallivare kommuns webb ger en omfattande information avseende trafik & vagar dar medborgarna
kan hitta information angdende gator, vagar, belysning, vinterunderhall, kartor och mycket mer.
Aven kontaktuppgifter finns dar.

Gallivare kommuns organisation som arbetar med drift och underhall vintertid har tillgang till en
mindre maskinpark som bestar av en vaghyvel, tva hjullastare av olika storlek samt tva lastbilar. En
viss del av snordjningen hanteras manuellt. | dagsldget har tva personer ansvarat for att underhalla
platser och ytor som ar svaratkomliga med maskiner, t.ex. busshallplatser, bankar, konstverk/statyer,
trappor, ndra staket mm. Vid Sjoparken som ar ett omrade med en liten tjarn skapas oftast en
snokulle dar barn kan leka. En viss pistning av sno férekommer ocksa dar. Inga traditionella lekparker
snordjs vintertid.

Den overvagande delen av vintervdghallningen sker genom upphandlade entreprenérer. Under
vintern 2015/2016 var det fyra olika féretag som ansvarade for var sitt omrade med sn6rdjning och
halkbekampning i de centrumnara delarna av Géllivare och Malmberget. Samtidigt gar kommunens
egen organisation gar in och stottar i dessa omraden vid behov, framfor allt vid busshallplatser.
Datumparkering anvands i centrum fér att underlatta arbetena (Okvist, Géllivare kommun, 2015).

Varje sasong sker ca 25-30 plogtillfdllen till en kostnad av ca 300 000 kr/tillfalle. Ofta genomfors
ocksa halkbekdmpning efter en plogsvang, framfor allt inom prioriterade omraden och pa gang- och
cykelvagar. Uppskattningsvis tranporteras mer an 100 000 ton sn6 per sdasong bort till nagon av
kommunens tva snoétippar och man upplever att mangden som transporteras bort 6kat under de
senaste aren. Grus blandat med en liten del sand anvands for halkbekdmpning och finns att hamta
kostnadsfritt for medborgarna (Okvist, Gillivare kommun, 2015).

Snordjning paborjas inte alltid direkt vid ett snéfall, utan tar hansyn till olika startkriterier, se tabell 1.
Mangden nederbdérd, prognoser, vind, temperatur och tidpunkt pa dygnet och en viss flexibilitet hur
och nér snérdjningen ska utféras finns alltid med beroende pa vadrets utveckling (Okvist, Géllivare
kommun, 2016). Prioritet 1 vagar snorojs forst. Exempel pa det ar gang- och cykelvdgar och omraden
kring skolorna dar halkbekdampning pagar kontinuerligt vid halka. Pa gatorna ar det genomfartsleder,
matarleder och busslinjen som snorojs forst. Darefter snorojs villa- och industriomraden och 6vriga
gang- och cykelvagar. Prio 1 vagarna ska vara fardiga efter 6 timmar fran start och all snéréjning ska
vara genomférd efter 12 timmar. For att undvika storningar sker inte snoréjning mellan kl. 22.00-
03.00.

Om sparbildning uppstar genomférs isrivning med vaghyvel. Isrivning av gator i centrum paborjas
vanligen under mitten av februari. En vintermarknad genomfoérs arligen i Gallivare i mitten eller
andra halvan av mars manad. Kommunens ambition &r att all isrivning i centrum ska vara slutford da



marknaden genomfors. Helst ska gatorna adven vara snofria vid det tillfallet. Kommunens lilla
hjullastare (av typen Wille) anvands bland annat for isrivning av trottoarer. Det sker da i alla
omraden, dven de som normalt skéts av entreprendrer. Pa varen genomfors en storre isrivning som
omfattar alla bostadsomraden. Da genomfors dven portéppning till privata infarter. Innan isrivning
maste man ofta transportera bort snévallarna for att rymma ismassorna. (Gallivare kommun, 2016).

Den sand/grus som ligger kvar efter sdsongens halkbekdmpning sopas upp vilket man forsoker
fardigstdlla under maj manad. Da vintersdsongen &r avslutad sker vanligtvis en besiktning av
omradena for att dokumentera eventuella skador som skett under vinterperioden. Besiktningen
avser oftast mark och infrastruktur som kan tillhéra bade kommun och privata fastighetsidgare och
sker tillsammans med kommunen och entreprenérerna.

Underhall av gator under barmarkstid bestar av:
o Asfaltering

e Sopning
e Sandupptagning
e Skyltning

e Stddning av vdgomradet

Underhall och skoétsel av trafikanordningar ar en uppgift dar arbetet bestar av att byta ut skyltar,
vagracken, vagmarkeringar, vagvisning, gatunamn, och vagmarken som blir nerkérda av fordon eller
skadade vid snéréjning. Aven skyltar som tappat reflexfunktion byts ut d&. Overgdngstillen och andra
vagmarkeringar underhalls och malas om efter behov.

6.2 Kiruna

Aven i Kiruna kommun finns en egen sndrdjningsorganisation genom Tekniska Verken som &r ett
kommunagt bolag. Till skillnad fran Géllivare skots en stérre andel av gatuunderhallet i centrala
Kiruna, ca 2/3, av den egna organisationen medan den resterande delen skots av ett
entreprenadforetag.

For att dokumentera hur arbetet med vintervaghallning sker, har Kiruna kommun uppréattat en
kvalitetsdeklaration. Den fungerar som riktlinjer bade for den egna organisationen och entreprenérer
men ger ocksa invanarna kunskap i hur man arbetar. Deklarationen innehaller information om
snordjning  och  halkbekdmpning och beskriver tillsammans med kartmateriel nar
snoréjningsarbetena pabdrjas inom de olika kvalitetsnivaerna och vilka tidsaspekter som da géller, se
tabell 1. Snordjningsarbetet inom centrala Kiruna och Tuolluvaara ar indelat i tva olika nivaer;
prioriterade respektive évriga omraden. De andra tatorterna saknar denna indelning. Informationen
finns till for att allmanheten ska kanna till vilka vagar, gang- och cykelvagar som omfattas av de olika
reglerna. Kommunens ambition ar att gaende, cyklister och bilister, oavsett bostadsadress, inte ska
ha alltfor langt till ndrmsta prioriterade vag, gang- eller cykelvag. Vid behov startar halkbekdmpning
efter avslutad snoérojning. Vid normal halka sandas korsningar och vissa vagar, bland annat
busslinjerna i prio 1-omraden. Gang- och cykelvdgarna sandas till halften for att mojliggora
sparkakning pa den andra halvan. Vid svar halka sandas alla vagar och hela gang- och cykelvagarnas
bredd. Betrdffande 6vriga omraden sa géller att vid svar halka sandas alla huvudvéagar och hela gang-
och cykelvagarnas bredd sa snart som mojligt. Bostadsgator sandas endast vid extrem halka (Kiruna
kommun, 2016 och Kiruna kommun, 2016.1).

Enligt Tekniska Verken hanteras ca 2-2,5 meter fallen sné ett normaldr. Det sker ca 30-35
prioriterade plogsvangar per sdsong och 16-22 prio 2/6vriga omraden for de centrala delarna av
Kiruna (inkl. de centrumnéara bostadsomradena). Under sasongen 2015/2016 genomfordes totalt 41
plogsvangar med uppmatt niva av fallen sno pa 233 cm (Eliasson, Tekniska Verken Kiruna, 2016).



Vid halkbekdmpning anvands ofta makadam, 4-8 mm, istéllet for sand. Hela centralorten omfattas av
datumparkering for att underlatta snorojning. Sarskilt i bostadsomradet Luossavaara ar gatorna
smala och tranga och sma modjligheter att lagra snd lokalt. Isrivning med vadghyvel och dartill
portéppning med hjullastare paborjas vanligtvis pa varen i mars manad (Wallgren, Tekniska Verken,
Kiruna 2015).

Alla maskiner som snorojer och halkbekdmpar ska vara utrustade med ett GPS-system sa att det ska
finnas dokumenterat nar atgarderna skett. De anvdnds ocksa for att kunna gora positionsbestamda
avvikelserapporter, som till exempel felparkerade fordon som hindrar arbetet. Systemet ar under
uppbyggnad och ar inte fullt implementerat. Kiruna kommun har tva specialbestéllda sa kallade
vikplogar som anvands pa lastbilar. De har utvecklats tillsammans med personal i Kiruna, ar enligt
uppgift unika i sitt slag och anses fungera bra.

Aven i Kiruna sker en besiktning av omradena efter en vintersdsong. P& samma sitt som i Géllivare
besiktas omradena foér att dokumentera eventuella skador pa mark eller anordningar som skett
under vinterperioden. Eventuella skador kan ldggas pa entreprendrens ansvar att atgarda.

6.3 Sammanstallning startkriterier och insatstider

Bade Gallivare och Kiruna kommun har satt upp ett regelverk for vilka snomangder som maste falla
innan snorojning paborjas. Likasa ar gator indelade i tva olika prioritetsnivaer. Beroende pa dessa
kriterier galler olika regler. Vid t.ex. extrem vaderlek har man mojlighet att franga dessa for att kunna
arbeta mer praktiskt. Dessa tillfallen beddms av respektive driftsledning och férs vidare till berorda
entreprendrer.

Tabell 1. Driftsprinciper i kommunerna.

Ort Pabérjad Paborjad snordjning prio 2 | Tidsatgang |Tidsatgang
snoréjning prio1l |/dvriga omraden priol prio 2

Gallivare 6 cm ej angett 6 tim 12 tim

Kiruna 5cm 8cm 5tim 15 tim




7 Resultat

7.1 Resultat fran intervjuer och platsbesok

Inledningsvis kan vi konstatera att det i princip enbart handlar om maskinell snérdjning och
halkbekdampning men det sker till viss del dven manuella insatser. For entreprendrerna ar det oftast
mest rationellt att kunna anvdanda maskiner och utrustning som dven ar lampliga fér andra uppdrag
och sasonger, och vinterunderhall pagar bara under drygt halva aret. Om det krévs nagon typ av
specialfordon for att klara uppdragen kan kostnaden 6ka eftersom de &r svarare att merutnyttja och
om avtalsperioden ar kort innebdr det dven ett storre risktagande fér entreprendrerna. | orterna
Gallivare och Kiruna, som har en dominerande gruvverksamhet, skapas manga andra uppdrag for
entreprendrernas maskiner. Det innebar i sin tur att sma maskiner ar mindre vanliga och ar svarare
att merutnyttja. Sma maskiner saknar ocksa den kapacitet som kan kravas ibland for att hantera de
stora snomangder som det férekommer pa de har platserna, och da menas inte bara tidsmassig
kapacitet, utan de kan vara for latta eller svaga for att kunna trycka undan stora snomassor. Det finns
naturligtvis tillfallen och platser dar en mindre maskin ar ett battre eller kanske enda alternativet,
t.ex. pa gangvagar, tunnlar, refuger eller andra platser dar det finns laga tak eller smala passager dar
man behdver komma fram. Det kan ocksa vara vid sma broar eller andra platser dar fordonets vikt
har betydelse.

Fler och fler privatpersoner anlitar foretag for att maskinellt snéréja den privata garden. Det sa
kallade RUT-avdraget (Skatteverket, 2016) har ocksad 6ppnat ytterligare for detta. Det kan skapa
problem om det saknas tillrackligt utrymme att ldgga den sndn pa den privata tomten. Allt oftare
upplever kommunernas entreprendrer att den ”privata snén” tippas pa kommunala ytor vilket oftast
inte ar tillatet och skapar merarbete.

| diskussionerna har det ocksa framkommit hur viktigt det ar att bestdllaren har uppdaterad
dokumentation som beskriver hur omradena ska underhadllas och om det finns sarskilda
regler/6nskemal om hur och var sn6 far plogas eller lagras. Tillsammans med kartor ger det ett bra
underlag for bagge parter att férhalla sig till for att minimera missforstand eller misstag.

7.1.1 Generella atgarder/idéer
Borttransport av snd upptar idag en stor del av vinterunderhallet. Till viss del lagras sn6 lokalt men i
centrumnéra delar ar det ofta ont om plats och det skapas ocksa sa stora sndméangder under en
sdasong att det helt enkelt inte dar mojligt att kunna gora detta. Darfor ar det onskemal fran
entreprendrerna att kunna anvanda flera mindre tillfdlliga lagringsplatser for sno istallet.

Mer samordning mellan exempelvis kommunala fastighetsbolag avseende snéréjning skulle kunna
vara fordelaktigt for bade bestéallare och utférare.

Det finns ibland 6nskemal att halva ytan pa gangstrak ej ska halkbekdampas med grus eller sand for
att underlatta for sparkakning. Det ar mojligt att sarskilja ytorna da sanden eller gruset sprids ut, men

efter ett snofall dd ytan plogas hamnar latt sanden pa “fel” yta och snén blir fororenad. Det maste
ocksa beaktas de 6kade risker som kan uppsta om ytor ej halkbekdmpas.

7.1.2 Tréangt
Entreprendrerna har ofta patalat hur trdnga utrymmen och passager forsvarar den maskinella
snordjningen. Som tidigare skrivits anvands oftast maskiner med stor kapacitet for att kunna arbeta
effektivt. Nackdelen blir att bade maskinerna och redskapen ar utrymmeskravande. Trottoarer, gang-
och cykelvagar behdver, och ar, inte lika breda som en gata for fordon for att uppfylla behoven for
fotgangare och cyklister. Det ar ocksa en avvagning mellan kostnader och hur mycket mark som tas i
ansprak. Smala trottoarer kan vara svarare att snéréja och halkbekdmpa med maskiner, sarskilt da de
ligger vid en fasad. Det kan ytterligare férsvaras om det finns parkerade fordon intill, sarskilt om det
ar parkeringar som ar vinkelrdta mot trottoarerna. Om fordonen parkeras sa att fronten eller
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bakdelen sticker fram Over trottoaren blir det dnnu trangre for maskinerna. Likasa skapar stolpar,
elskap, utskjutande trappor, belysning och skyltar som hanger ut fran fasader eller stolpar problem
med det tillgdngliga utrymmet.

7.1.3 Korsningspunkter
Overgéngsstillen dr ofta kombinerade med kantstenar, ledstrak for synskadade, stolpar med skyltar
eller signaler och ibland dven pollare och racken. Pa gator som &r breda eller med ett stort flode av
fordonstrafik byggs ibland dven refuger. Alla dessa atgarder bidrar till att skapa en sakrare och
tryggare trafikmiljo for fotgdngare men samtidigt forsvarar de for snéréjningen.

7.1.4 Lokal snélagring
Lokal sndlagring ar ett bra alternativ. Det minskar transportbehovet av sn6 och frigér mer resurser till
snorojning. Det som begrinsar mojligheterna till lokal sndlagring ar bristen pa utrymme och att
hansyn maste tas till underlag och avsmaltning. | de tva kommunerna Gallivare och Kiruna blir det sa
stora sndmangder under en sdsong att det inte ar mojligt att lagra allt lokalt utan stora mangder
transporteras till externa snétippar.

| Kiruna finns exempelvis bostadsomradet Lombolo dar vissa gator dr smala och tomterna relativt
sma. Det innebar att en del fastighetsagare far problem med de stora sndmangderna och skottar ut
sno pa gatorna. Snordjningen forsvaras da av sma eller inga mojligheter att trycka undan snémassor
och att fordon och slapvagnar parkeras langs gator. Det innebar ett extraarbete fér entreprenérerna
som da maste transportera bort sndé som tillhér privata fastighetsdgare istéllet for att bara roja
gatorna.

7.1.5 Kanstenar, fasta hinder och mdblering

Under en vinter kan kanter och hinder déljas under sn6 och is. Det ar darfor av storsta vikt att det
sker utmarkning av vissa kanter och fasta hinder infoér varje vintersasong, sarskilt pa platser dar man
tidigare sasonger haft problem med skador och pakérningar. Infor varje sasong kan det ocksa vara
bra att bestéllare och entreprendrer aker runt och tittar pa omradena och noterar platser som kan
krava extra forsiktighet. Erfaren personal kanske kanner till omradena men det kan vara tillfallen da
ersdttare arbetar eller d@ nya medarbetare eller entreprendrer har upphandlats som saknar
erfarenhet fran platserna.

Moblering i stadsmiljon kan bestd av konstverk, planteringar, cykelstall, parkbdnkar mm. P3 vissa
platser kan man skilja mellan sommar- och vintermdblering, dvs. vissa mdbler kan plockas undan pa
vintern for att underlatta framkomligheten fér maskiner.

7.1.6 Markvarme
Vissa kommuner anvadnder idag spillvarme for att halla delar av gator och platser sn6- och isfria. Det
sker inte bara pa gagator utan kan dven anvandas vid branta backar dar fordon fardas. Anlaggnings-
och driftkostnader bor beaktas, men de maste vdagas mot de kostnader halkbekdmpning och
snorojning innebar. Risken for halkolyckor minskas ocksa avsevart.

7.1.7 Felrapportering

| takt med den tekniska utvecklingen bland mobiltelefoner har det vuxit fram olika mojligheter for att
rapportera handelser och tillstand i exempelvis en kommuns gatunat. | Gallivare anvander
kommunen en app dar nastan vem som helst som har en smart mobiltelefon kan rapportera in
skador eller problem relaterade till gatunatet och vissa andra kategorier. Anvdndare kan enkelt ange
plats och komplettera med foto om sa 6nskas. Sadana verktyg kan vara till stor hjalp for en kommun
for att snabbt fa kdnnedom om olika behov, till exempel snordjning och halkbekdmpning, samt
prioritera och lagra i en central databas dar de finns tillgangliga for de ansvariga. | dagslaget ar det
moijligt att gora felanmalan eller ge forslag pa atgarder till Kiruna kommun (Tekniska verken) via
telefon eller e-post.



7.2 Resultat fran workshop

Vissa idéer i resultaten fran workshopen &r visionéara, de kanske inte dr genomférbara idag men far
anvandas som utgangspunkt for nya arbetssatt och metoder, nu eller i framtiden. Gruppernas tankar,
idéer och forslag presenteras kortfattat nedan.

7.2.1 Generella atgarder/idéer

- Samtliga grupper ansag det viktigt att olika yrkeskategorier som berors av drift och underhall
ges mojlighet att vara delaktiga i arbetet med planering, utformning, budget och beslut
betraffande drift och underhall

- Utbildning av personal for att 6ka forstaelse och kunskap. Var far eller inte far t.ex. sno
placeras?

- Sensorer i maskiner for att upptdcka hinder som inte syns pga. sno

- Huvudgator bor vara uppvarmda

- Ytor maste vara utformade sa att de kan underhallas med maskiner

- Valj ratt ytmaterial som aven fungerar vid vinterférhallanden. Plattor som sticker upp kan
skadas och bli valdigt hala

- Prioritering av gc-vagar.

7.2.2 Trangt

- Ny teknik, multimaskiner? En redskapsbarare med olika verktyg monterade pa en arm, kan
vara snoblad, roterande borste, varmluft, dammsugare mm

- Reducera antalet stolpar, anvand en stolpe till flera funktioner (skyltar, belysning, bara
ledningar mm.). De olika avdelningarna/organisationerna i en kommun behdver samarbeta
mer for att uppna det

- Belysning monterad pa fasader och lina fér att minimera antalet stolpar

- Méobleringszon: placera allt i en linje sa blir det enklare att réja

- Anvand bade en stor och mindre maskin tillsammans for att kunna behalla utformningar

- Borstasno?

- Lat personal pd DoU delta i méten da planering sker

- Det finns en kultur att allt ska [6sas med maskiner

- Samla det som forsvarar drift pa ena sidan gatan, till exempel trad, bankar, cykelstall,
parkeringar

- Valj trad med hojd sa att grenar ej hindrar

- Andra metoder &n traditionell plogning/halkbekdmpning? Anvand spillvarme eller solpaneler
for att smaélta bort sn6. Smalt bara pa strategiska platser, ej 6verallt

- Bygginte tak over hela gator, det blir skugga. Glasade tak battre. Utskjutande tak fran
fastigheter (ej med stodpelare) kan vara bra for att ge skydd at fotgdngare mot regn och
stark sol samt minska snomangden. Viktigt med hojd pa tak sa att maskiner kan kéra under

- Vardefulla och kansliga historiska foremal/platser/ytor maste kanske réjas manuellt eller inte
alls

- Skapa mojlighet for att kunna anvanda spark. Man ska anvanda bra vinterskor och om behov
finns dven halkskydd

- Gar detriva is eller pa annat satt behandla isytor sa att de ej ar hala(ej sandning utan nya
innovativa metoder)?

- Anvand tréflis/bark som halkbekdmpningsmedel istéllet for sand. Salt? Kiruna saltfri
kommun! Andra material eller restprodukter?

- Grus ar effektivt, sarskilt da vadret/temperaturen véxlar ofta

- Ska vi beh6va anpassa oss till varmare vader = mer halka? Nej!

- Hall trdd och stolpar varma med nya material/metoder sa att snén smaélter bort narmast (blir
da enklare att drifta)

- Skapa kommunalt dgda uppstallningsplatser for slapvagnar, husvagnar, batar mm. i
bostadsomraden som far anvdndas av boende. Riskerar annars parkeras pa gatan
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Skapa vaderskyddade cykelparkeringar (arbete, hem, kollektivtrafik mm.), kanske i
kombination med hallplatser
Inomhusparkeringar for bilar, utvecklad kollektivtrafik, marknadsfor vintercykling.

7.2.3 Kanstenar, fasta racken, pollare
Inga utstickande trappsteg, ramper markiser, tak, ljusarmaturer, elskap (teknikskap)
Designa ytor/omraden sa att riacken ej behovs
Minska biltrafikens prioritet
Slutna, glasade hallplatser med automatisk skjutdorr och varme (kan sta 6ppen om det ar
varmt). Kanske kan hallas varma och frostfria med uppvarmt glas. Kan ge fler
kollektivtrafikresenarer och reducerar snéréjningsbehoven
Sno kan ligga kvar efter snordjning och dolja kantstenar och malade markeringar, ytor kan
"férsvinna”. Finns risk att fordon fardas pa fel ytor.

7.2.4 Lutningar
Okar risken for halkolyckor, sméltvatten som rinner och fryser

Samma hojd pa ytorna ger mindre problem med kanter (hojdskillnader kan &nda férsvinna pa

grund av packad sno)

Varme i gatorna kan minska risken for hala ytor. Samtidigt kan smaltvatten rinna ivdg och
frysa pa annan plats. Viktigt ta hand om ev. smaéltvatten!

Det ar svart att gora ytor utan lutningar (behovs bl.a. for avrinning)

Pykrete: En blandning av sagspan (14 %) och is (86 %) som blir mycket hardare an vanlig is
och smalter [dangsammare. Kan nastan liknas med betong. Gar det anvanda som
halkbekdmpningsmedel istéllet for grus?

Nya material med hog friktion och draneringsférmaga for minskad halkrisk
Smarta/intelligenta skor som gor det svart att halka

Halkskydd for hogklackade skor?

Dronare som inspekterar status pa gator och ytor och kan rapportera in behov.

7.2.5 Mobblering av gatumiljo
Bankar, papperskorgar, cykelstall - rutiner och tillvdgagangssatt vid underhall, témning och
snoréjning. Sdsongsmoblering vid olika arstider
Sommar- vintermoblering, flexibla gaturum. Arstidsskiftande prioriteringar
Battre gréas eller andra taligare material som passar battre i kallt klimat. Graset ar fint endast
kort tid pa aret. Lingonris? Kan plockas pa hosten. Reducerar behov av underhall. Ytor (ta i
ansprak parkeringsplatser!) som vintertid fungerar som snolagring kanske kan anvandas som
uteservering/uteplats eller cykelparkering sommartid
Planera for badde sommar- och vinterstaden. Flerfunktionsmdbler — rutschkana vintertid —
sittplats pa sommaren, anvand gérna tra, lokalt material.

7.2.6 Lokal snélagring
| gatumiljo; langs gata och pa sarskilda platser med taliga material. Tillfalligt eller for langre
tid. Viktigt att ta hansyn till smaltvatten, infiltration, dagvattenbrunnar, ev. markskador,
nedsmutsning
Maskin som renar sno sa att den ar bra att anvanda till lek, bygga eller lagra
Strategi for ytors anvdandande: sndlagring, lek, uppstallningsplatser och andra behov
Sno kan ocksa anvandas till mycket! Kan fungera som farthinder, ljuddampning, anvandas till
separation av korfalt eller strak och som vindskydd
Gronstrak kan anvandas som tillfalliga snélagringsytor vintertid.

7.2.7 Korsningspunkter
Minska antalet stolpar, kombinera behov av stolpar/pollare fér belysning och trafikskytar
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- Absorberande asfalt eller andra material minskar risken for vattensamlingar och gor ytorna
enklare att anvanda och minskar behovet av underhall

- Farthinder som delvis forlorar sin effekt vintertid kan kompletteras med snévallar som
avsmalningar. Dock maste siktférhallanden beaktas.

7.3 Resultat olycksstatistik STRADA

7.3.1 Halkolyckor

Olycksstatistik angaende fotgangarolyckor utomhus avser oftast gaende som kolliderat med nagot
fordon. Gaende som halkar eller faller utan att ett fordon &r inblandat rdknas inte som en
trafikolycka och kommer darfor sallan till polisens kannedom. Olycksskaderegistret STRADA hamtar
in uppgifter fran bade polis och sjukvard fran trafikolyckor och ligger till grund for den officiella
svenska trafikolycksstatistiken. Genom sjukvardens medverkan kan darfér dven singel halkolyckor
finnas med i olycksregistret. Samtliga akutsjukhus i Sverige rapporterar till STRADA, men i Norrbotten
ar det enbart Gallivare och Sunderbyns sjukhus som rdaknas som akutsjukhus. Kiruna sjukhus och
vanliga halsocentraler i Sverige medverkar ej i STRADA.

Halkolyckor kan bero pa brister i halkbekdmpningen. Till stor del ansvarar kommunen for
halkbekampning pa den mark de dger men det finns dven privata fastighetsdgare som ar skyldiga att
motverka halka vid deras fastigheter. Har fastighetsagaren eller kommunen brustit i sitt ansvar och
nagon skadas kan den personen ha ratt till ersittning for personskada. Det maste oftast kunna
pavisas att de ansvariga varit vardslosa for nagon ska fa ersattning, till exempel genom att inte ha
sandat enligt sin underhallsplan, inte ha atgardat hal i marken, eller liknande (Konsumenternas,
2016).

Kunskapsldaget om fotgdngare inblandade i trafikolyckor och séarskilt fallolyckor kan innehalla stora
morkertal pa grund av att deras skador och olyckor dr underrapporterade, sarskilt i polisrapporterad
olycksstatistik. Officiell statistik om vagtrafikolyckor har lange varit begransad till olyckor dar minst
ett motorfordon har varit inblandat. Skaderegistrering fran sjukhus visar att det sker ett ytterligare
stort antal olyckor da fotgéngare faller, s.k. singelolyckor (Oberg et al., 1996; Oberg, 2011). En typisk
singelolycka for en fotgangare kan vara orsakad av halka och da framst pa grund av sno eller is.

En kontroll mot olycksregistret STRADA under en 5-arsperiod i Gallivare och Kiruna kommuner
speglar ocksa hur statistiken paverkas av att Géllivare sjukhus ingar i STRADA sedan juni 2011 medan
Kiruna sjukhus inte ingar i olycksrapporteringen. Av den anledningen ar nastan alla olyckor som skett
i Kiruna polisrapporterade. Trots att Kiruna kommun har ca 28 % fler invanare an Gallivare (SCB,
2016) och ar storre geografiskt, sker mer dn dubbelt sa manga trafikolyckor i Gallivare enligt
statistiken.
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Tabell 2 nedan visar pa en sammanstéllning av de olika olyckskategorierna. De flesta har skett i
respektive kommuns central delar. Det totala antalet registrerade olyckor i tabellens sista rad avser
alla trafikantkategorier, dvs. dven fordon som varit inblandade i en olycka relaterad till halka.
Gallivare har procentuellt fler fotgdngarolyckor som har en koppling till halka an Kiruna, 10 % jamfort
med 4 %. Enligt Gallivare kommun har man fatt kdnnedom om ca4 till 5 halkolyckor under
vintersdsongen 2015/2016.

Tabell 2. Trafikolyckor i Gillivare och Kiruna ar 2009-2013 enligt STRADA.

Olyckskategori Kiruna (antal olyckor) Gallivare (antal olyckor)

Alla olyckor relaterade till halka | 6 20

pa grund av is eller sno

| morker 12 23

Fotgdngare 6 varav 2 pga. halka (4 % av det | 25 varav 14 pga. halka (10 % av
totala antalet olyckor i Kiruna) det totala antalet olyckor i

Gallivare)

Cykel 7, ingen pga. halka 11, varav 1 pga. halka

Moped 4, ingen pga. halka 9, ingen pga. halka

Ovriga olyckor (fordon mm.) 15 48

Totalt antal olyckor under 50 136

perioden 2009-2013

De olyckor som i sammanstallningen ovan anges vara relaterade till halka pd grund av is- eller
snéunderlag ar endast sadana dar det tydligt framgatt av omstindigheterna, datum eller
beskrivningen av olyckan att halka forekommit. Det kan finnas fler olyckor som har kopplingar till
halka men det ar inte mojligt att utldsa fran olycksbeskrivningarna i databasen.
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8 Analys och forslag pa forbattrade driftsprinciper

8.1. Samarbete, utformning och teknik

| detta projekt har det framkommit betydelsefulla forslag och tankar som tillsammans kan forenkla,
effektivisera och vara kostnadsbesparande. Olika metoder och upplagg kan tillsammans med en god
planering vid byggande vara en av de basta atgarderna till att forhindra svarigheter och skapa goda
forutsattningar for ett effektivt drift- och underhallsarbete.

Ett langsiktigt samarbete mellan bestédllare och utférare dr ndgot som kan gynna bagge parterna. En
kommun har, férutom gator och vagar, manga andra verksamheter som har behov av drift och
underhall. Om kommunala bostadsbolag upphandlar sina behov samtidigt som kommunen kan det
ge samordningsvinster for entreprendrerna vilket ocksa borde avspegla sig hos bestallarna. Gator
som ar prioriterade kraver en tidig insats med ett mer pressat tidsschema an vissa fastighetsytor. Det
innebdr att maskinella resurser kan foérdelas battre och styras mellan de olika behoven. Att
vinterunderhall kombineras med sommarunderhall &r en annan mojlighet, &ven om
sommarunderhallet i vissa fall ar mindre resurskravande.

Entreprendrerna féredrar maskiner med stor kapacitet for att kunna arbeta snabbt och effektivt. De
ger oftast ocksa en god arbetsmiljo for foraren. Maskinerna ar dven lampliga till manga andra
uppgifter for en entreprendr. Nackdelen med stora maskiner blir att storleken pa bade maskinerna
och redskapen ar utrymmeskravande vilket gor det svart i tranga utrymmen. Det ar en svar avvagning
mellan att skapa och planera en miljo som underlattar for stora maskiner och som samtidigt ar
estetiskt tilltalande och uppfyller andra krav pa ytanvandning, tillganglighet och sdakerhet. Om mindre
maskiner maste anvandas eller 4r mest lampliga, da bor det dven finnas ekonomiska mojligheter for
detta.

Parkerade fordon utgér ofta hinder for snoérojning, darfor anvands bland annat datumparkering for
att ge battre atkomst till ytor. Fordon parkerade sa att front- eller bakparti sticker ut 6ver en trottoar
gor att den tillgangliga bredden pa trottoaren blir &nnu mindre och darmed blir det svarare for
maskinerna att komma fram. Det ar darfor battre om fordonen parkeras langs med trottoarer och
liknade, men det kan innebédra att det blir farre parkeringsplatser. Likasa skapar stolpar, elskap,
utskjutande trappor, belysning och skyltar som hanger ut fran fasader eller stolpar problem med det
tillgangliga utrymmet. Det behovs bara ett hinder langs en lang trottoar for att en maskin inte ska
komma fram. Det kan vara battre med sma maskiner i trdnga utrymmen men det ar da viktigt att
bestallare och entreprentr tillsammans dr medvetna om att en sddan maskin kan ha en annan
kostnadsbild pa grund av att den har lagre kapacitet samt &r svarare att merutnyttja.

En synpunkt som framkommit fran en entreprendr &r att det vore 6nskvart att skapa flera mindre
tillfalliga lagringsplatser dar sno fran kanske en eller tva plogtillfallen kan lagras for att senare kunna
transporteras bort da maskinparken inte ar lika upptagen med snéréjning. Det skulle avlasta det
tillfalliga behovet av maskiner for borttransporter som istallet kan delta i arbetet med snordjningen
av gator och darmed effektivisera det arbetet. Fler lagringsytor skulle kunna frigbras pa befintlig
parkmark, fastighetsmark (kommunala eller privata bostadsbolag) eller skapas i planeringsskedet
men det stéller krav pa att underlagen ar anpassade och att det inte skapar trafiksdkerhetsmassiga
problem med sikt eller liknande. Privata fastighetsdgare behover ocksa informeras om var de kan
lagga sno sa att det inte innebar en extra hantering for kommunen.

Sandning pa enbart en sida pa gangbanor forekommer i diskussionerna och sker i viss utstrackning i
de tvd kommunerna. Skalen ar framst for att underlatta for sparkakning. Eftersom sparkakning blir
mer och mer ovanlig samtidigt som det arbetas for att 6ka cyklandet dven vintertid bor det noga
Overvagas hur det ska prioriteras. Likasa kan fotgdngare drabbas negativt om det saknas
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halkbekdampning pa ytor. Det dr ocksa svart att undvika att sanden hamnar fel, sarskilt efter plogning,
och da har syftet med atgarden gatt forlorat.

Ett av de vanligare redskapen vid snéréjning pa vagar och gator i snérika omraden ar en diagonalplog
(bild 1). Vid plogning utanfor tatorten ar den oftast monterad pa en lastbil medan det &r vanligare att
en redskapsbarare eller hjullastare anvands i tatort. Diagonalplogen ar oftast enkelt justerbart i olika
vinkar for att anpassas for olika forhallanden. Nackdelen &r att det endast gar ploga med den, dvs.
det gar inte bara undan sné.

Bild 1. Exempel pa diagonalplog (foto: Siljum Mekan).

En sa kallad multiskopa, se bild 2, ar en kombination av sndskopa och diagonalblad och anvénds allt
mer istallet for diagonalblad. Multiskopan har sidoklaffar som kan justeras fran férarplatsen i valfri
vinkel eller vikas undan helt. Det gor att den kan anvdandas bade som en vanlig skopa och nastan som
ett diagonalblad och dessutom ger det majlighet till god atkomst intill féremal och gar utmarkt att
bara undan eller lasta snd med. Den ar dock inte lika lamplig dar man 6nskar skapa plogvallar langs
en vag.

Bild 2. Exempel pa en multiskopa (foto: Siljum Mekan).

Lastbil med diagonalplog anvands ocksa i tatorter men framforallt vid landsvagsplogning dar det ar
mojligt med hogre fardhastigheter med fa hinder. Kombineras ofta med sidoplog. | Kiruna har
kommunen koépt in tva egendesignade sa kallade vikplogar (bild 3) att anvdndas pa lastbil. En vikplog
ar i princip en diagonalplog med en led pa mitten som gor att plogen kan vinklas at valfritt hall.
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Bild 3. Vikplog Kiruna kommun (foto Peter Rosander).

Det som gor plogen i Kiruna speciell dr att den har delningen nagot forskjuten i sidled sa att den
hogra delen blir langre. Syftet ar att det ska ge fordelar i sndva korsningar och enligt uppgift ar man
nojd med funktionen.

De flesta plogredskap har ett slitstal, slata eller tandade, undertill som skrapar mot underlaget. De
slata ger en mycket slat och jamn yta, nackdelen ar att den samtidigt kan bli mycket hal for framst
fotgdngare. Det ar darfor rekommenderat att anvanda tandade slitstal som ger en mer ruggad yta.
Nackdelen &r kortare livslangd och att det kan ge sparbildning som kan paverka cyklister.

Moblering och planteringar i staden maste ske med tanke pa att vinterférhallanden kraver
snordjning. Ett bra alternativ ar att skilja pa vinter- och sommarsédsongerna genom att variera den
efter behov. Likasad ar det betydelsefullt om de kan placeras i linje pa enbart en sida pa gatan, det
skapar friare ytor och kan dven vara bra om man vill tdnka pa maijlig solinstralning eller skugga mellan
byggnader. Pa samma satt ar det bra att valja platser for lokal sndlagring dar de kan smalta snabbare
om de placeras i soliga lagen. Farre stolpar underlattar snorojning, skyltar och belysning kan med
fordel monteras pa fasader eller lina men da maste de sitta tillrdckligt hogt sa de ej hindrar fordon att
passera under. Om majligt, montera flera skyltar eller belysningar pa samma stolpe.
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8.2 FIA — Effektivare drift och underhall

FIA -

Fornyelse i anlaggningsbranschen, var ett projekt som paborjades under ar 2003 av davarande
Banverket och Vagverket. Syftet var att branschen tillsammans skulle titta pa problem som fanns och
skapa en bransch som ar en respekterad samhallsbyggare med hog effektivitet. Flera aktorer i form
av kommuner, entreprendrer, konsulter, materialleverantorer deltog i arbetet. Projektet avslutades
2012 men ledde till i flera goda resultat. Ett av dessa var en genomgang av drift- och underhallsfragor
med rekommenderade atgarder for att skapa goda relationer med brukarna i samhallet; medborgare
och trafikanter samt mellan bestéllare och utférare. De forslag som gavs ar vardefulla och kan med

fordel anvdndas som ett underlag till att utveckla drift och underhall i en kommun.

Forslagen var foljande:

”Rekommenderade datgdrder for att skapa goda relationer med anvindarna och det omgivande
samhdillet:

Utveckla formerna fér dialoger med trafikanter, medtrafikanter, jérnvégsféretag, ndrboende,
ndringsidkare och samhdllet i évrigt. Genomfér dialoger om drift och underhdll fér att
bibehdlla och utveckla funktionaliteten i anldggningarna och betrdffande tillgénglighet,
framkomlighet, sdkerhet, komfort och miljépdverkan

Utveckla kunskap om och synliggér sambanden mellan atgdrder och nyttor

Etablera fora mellan olika anldggningsédgare fér samordning och Gterféring av
“kunderfarenheter”.

Rekommenderade dtgdrder for att skapa goda relationer mellan bestdllare och utférare for att
stdrka kundnyttan

Utveckla forfragningsunderlagen fér upphandling och kontraktering av drift- och
underhdllstjdnster betrdffande beskrivning av tjdnstens innehdll/omfattning, férdelning av
ansvar och ersdttningsgrunder, bl.a. for att stimulera till innovationer i verksamheten

Standardisera och skapa gemensamma beskrivningar av tjénstens innehdll/omfattning/
funktion fér att férenkla fér och stimulera fler att delta i konkurrensen om uppdragen.
Utveckla en Funktions-AMA fér driftverksamhet

Utveckla samverkansmodellen for att klara det totala spektrat av hédndelser, eftersom
férutsdttningarna skiftar fran tid till annan och ofta snabbt

Utveckla gemensamma regler fér avtal om kontraktering av drifttjéinster inom
anldggningsbranschen motsvarande AB och ABT for entreprenader. Ett sddant uppdrag ges
ldmpligen Byggandets kontraktskommitté

Utveckla formerna fér och incitamenten till att fG goda arbetsmiljéer fér allamedarbetare

Utveckla formerna fér och intensifiera arbetet med uppféljning och dterféring av
erfarenheter i syfte att 6ka kundnyttan.”

(Trafikverket, 2016).

Ett fortsattningsarbete har paborjats dar FIA:s arbete ligger som grund men da fokus har forflyttats
till utbildningsfragor, KIA — Kompetensforsoérjning inom anlaggningsbranschen (KIA, 2016).
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9 Diskussion

| de moéten som skett med entreprentérer och kommunforetrddare i de tvd kommunerna har
vardefull kunskap kommit fram. Organisationerna har en bred erfarenhet att ta tillvara och det ar
viktigt att bestdllare och utférare har en samsyn pa hur man 6nskar att resultaten ska bli. Vagen dit
kan kanske ske pa olika satt men det ar viktigt att férutsattningarna ar sadana att de kan genomféras.
Det stdller krav pa att bland annat pa den fysiska miljon ar bra utformad och att ekonomiska
forutsattningar finns.

Malet for en kommun betraffande sno- och halkbekdmpning maste vara att skapa en trygg och siker
miljo med god framkomlighet for alla trafikslag och trafikanter. Ingen ska behéva skadas p.g.a. halk-
eller fallolycka pa kommunal mark, inte heller ska det finnas ojamnheter som fdrsvarar
framkomligheten. Det ska vara naturligt att kunna vélja att ga eller cykla aret runt. Drift och underhall
ska vara ett stod for detta. Det ar i grunden politiska beslut i en kommun som styr detta och det
medfor delvis en ny syn pa drift och underhall, men ur ett utvecklingsperspektiv ar det ett mal som ar
bra. Men, att fatta beslut ar bara en del av arbetet, det maste skapas forutsattningar, bade
ekonomiska och planeringsmassiga, sa att det dar genomforbart. En god planering kan ge manga
fordelar for arbetet.

Infor en upphandling av drift och underhall av gator ar det viktigt att bestallaren noga har avvagt vad
man forvantar sig av arbetet och budgetera for detta. Likasa maste entreprendrerna kunna begéara en
ersattning som motsvarar de uppgifter som de férvantas utféra. Trots att en upphandling innehaller
manga olika krav som maste uppfyllas ar det ofta kostnaden som har storst betydelse. For
entreprendren innebdr det att man forsoker ldmna en offert med ett sa lagt pris som mojligt i
forhallande till uppgifterna. Det kan medféra att foretagen inte har tillrdckligt utrymme for att
anvanda den mest lampade utrustningen for de olika uppdragen som finns i en stad. Exempelvis
kanske man inte anvdander en mindre maskin trots att det ar det basta alternativet i forhallande till
platsens utformning eller att en metod anses alltfor tidskravande jamfért med en annan. Sadana
exempel gynnar varken bestéllare eller utférare och kan paverka slutresultatet.

Den kommunala budgeten fér snéréjning och halkbekdmpning ar ett ofta diskuterat &mne. Ar det
ekonomiskt fordelaktigt att spara in  pa drift och underhall? Statens vag- och
transportforskningsinstitut, VTl har i en rapport jamfort kommunernas kostnader for
vintervaghallning med antalet skadade fotgangare som rapporterats till STRADA. Den visar att den
samhadllsekonomiska skadekostnaden for fotgangare &r betydligt hogre &n kostnaden for
vintervaghallningen pa is och snd. Jamfort med den totala vintervaghallningskostnaden i kommuner
dar kommunen vintervaghaller gangytor ar skadekostnaden minst dubbelt sa stor (VTI, 2012). Man
drar slutsatsen att samhallsekonomiskt vore det [6nsamt med stérre satsningar pa vintervaghallning
for fotgangare, men, hur ska en modell fér sddan ekonomisk kompensation till kommunerna se ut?

Det &ar ocksa viktigt att bedoma hur olika dtgarder och beslut paverkar medborgarna och vilka
upplevelser de far. Sné6 som inte tas om hand direkt och far ligga kvar komprimeras av
fordonstrafiken och blir svar att réja med traditionella maskiner. Det kan istallet krdva omfattande
hyvling som ar mer tidskravande och kanske till och med mer kostsam. Utvalda strdk eller platser kan
fa markvarme som smaélter bort sné och is som ett alternativ till traditionell sn6é- och
halkbekdampning. Avrinning maste dock sakerstallas.

Skapar sno i staden enbart kostnader och besvar? Sno kan dven anvandas till mycket positivt. Den
kan anvdndas som ett element i trafikmiljon, den kan skapa avgransningar och avsmalningar som kan
Oka trafiksdkerheten. Det gar skapa lekytor for barn, backar for skidakning och pulkakning, som
byggnadsmaterial till konstverk, som skydd mot buller och vind eller skapa helt unika miljéer som en
arstidsvariation.
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10 Forslag pa fortsatt arbete

Resultaten fran detta projekt har gett svar pa fragor och visat pa tankbara l6sningar. Det finns dock
omraden som inte berérts i sa stor del eller som kan fordjupas ytterligare. Till exempel har det inte
skett nagon analys av de upphandlingar som ligger till grund fér den nuvarande organisationen och
arbetssattet. Olika entreprenadformer finns, t.ex. partnering som ar en arbetsform dar en kommun i
storre utstrackning delar pa arbetsuppgifterna med entreprendrer. Det skulle ocksa vara av intresse
att studera fragor om dokumentation och kunskapsoverféring samt hur ett utokat samarbete mellan
kommun och fastighetsidgare kan paverka arbetet.

| detta projekt har det vid flera tillfdllen forekommit diskussioner angaende snéréjningsmaskinernas
storlek och kapacitet. Entreprendrerna vill helst anvdanda stora maskiner, de ar effektiva, starka, kan
merutnyttjas till andra uppdrag mm. men nackdelen ar att atkomsten till utrymmen dar det &r trangt
eller 1ag hojd begransas. En mindre maskin kan ocksa vara for latt eller svag for att orka pressa undan
stora mangder sné. Om det systematiskt testades nya och mindre maskiner dar bade effektivitet och
ekonomisk utvardering ingar, skulle kunskapen oka.

Det behovs ocksa en 6kad medvetenhet om ekonomiska konsekvenser i samhallet betraffande
kostnader for olyckor kopplade till (bristfalliga) driftsatgarder. Hur ska en ekonomisk fordelning
mellan stat och kommun utformas?
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Bilaga 1. Scenario fran Attract Workshop

Case 1a. Trangt/narrow

Case 1b. Trangt/narrow

n Ur Guid & Silver AB |




Case 2. Kanstenar, fasta racken, pollare/curb stones, railings, bollards

Case 3. Lutningar/inclination




Case 4a. Moblering av gatumild/design of street environment




Case 4c. Moblering av gatumiljo — vinter/design of street environment

Case 5. Lokal snolagring/local snow storage




Case 6. Korsningspunkter/crossings
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