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Abstrakt

I denna c-uppsats studeras svensk minoritetspolitik i forhallande till samer, kviner och till
viss del tornedalingar. Studien syftar till att granska den svenska minoritetspolitiken, samt
undersoka i vilken utstrickning Will Kymlickas teori om gruppdifferentierade rittigheter kan
tillimpas pa en landsoverskridande folkgrupp som kvénerna. De fragestillningar som uppsat-
sen behandlar studerar hur kvinerna legitimerar sitt ansprak, konflikten mellan samer och
kvéner, samt vad en ratificering av ILO169 skulle innebdra for de svenska samerna. Detta
resulterar 1 ett konstaterande av att kvdnerna i dagsldget inte kan kvalificeras som ett ur-
sprungsfolk i1 Sverige, att gruppdifferentierade rittigheter skulle kunna nyttjas av det
landsoverskridande Kveenlandsforbundet i bade positiv och negativ mening. Samt att en rati-
ficering av ILO169 skulle innebdra nya bestimmelser och ataganden for den svenska staten i
syfte att skydda samerna, detta genom bland annat grundlagsskydd.

Nyckelord: minoritetspolitik, samer, kviner, tornedalingar, gruppdifferentierade rittigheter
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1. Inledning

Denna uppsats handlar som titeln avsldjar om kvéner, samer och svensk minori-
tetspolitik. Kviénerna dr en folkgrupp och bendmns i medeltida killor som ett vést-
finskt folkslag eller forbund av jdgare, fiskare och krigare. Dessa kviner ska bland
annat ha utfort jakt- och handelsexpeditioner till Lappland och Finnmarken mellan
800- och 1100-talet. Forskning tyder @ven pa att kvinerna var foregangare till de
sa kallade birkarlarna'. Det dr dock viktigt att inte blanda ihop ursprungsfolket
kviner med de nordnorska kvinerna som dr en bendmning pa finnar som invand-
rat till Nordnorge sedan 1500-talet. I denna uppsats syftar kviner pa ursprungsbe-
folkningen kviner, vilka representeras av intresseorganisationen Kveenlandsfor-
bundet (Internet 1). Sprakror for intresseorganisationen pastar att kvianerna &r en
etnisk grupp som funnits i Sverige sa lange att de, precis som samerna, bor betrak-
tas som en ursprungsbefolkning. Markstridskonflikten mellan kvidner och samer
har aktualiserats pa senare tid eftersom kvinerna menar att om ILO169 ratificeras
av Sverige kommer det att ge samerna makt dver de marker och vatten dér kvéner
jagar och fiskar i dag. Kveenlandsforbundet jobbar darfor aktivt for att den svens-

ka regeringen inte ska anta konventionen (Internet 9).

Att kvinerna skulle vara en ursprungsbefolkning har dock ifragasatts av bland an-
nat Thomas Wallerstrom 1 hans doktorsavhandling Norrbotten, Sverige och me-
deltiden, dér han hidvdar att kvinerna ursprungligen var en benimning pa de mén-
niskor som befann sig i Bottenviksomradets kustland for cirka 1000-1100 ar se-
dan. Enligt Wallerstrom finns inga beldgg for att kvédnerna sjilva sett sig som ett
folk, det verkar snarare som om namnet kvéner har varit en benimning som an-

vénts av framlingar som besokt omradet (Internet 9).

Uppsatsen utgar fran Will Kymlickas teori om tre gruppdifferentierande rattighe-
ter som Kymlicka menar att nationella och etniska minoriteter har ritt att kriva.
Dessa rittigheter, ritt till sjdlvstyre, polyetniska rittigheter och ritt till séarskild re-
presentation, kan krivas av grupper av urbefolkningen bade i kraft av sin miss-

gynnade stillning som en nationell minoritet och i kraft av sin status som “folk”

1”Handelsméin av omtvistat ursprung som var bosatta i kusttrakterna av Kemi, Torne, Lule och
Pite gamla storsocknar och som under medeltiden och en bit in pa 1500-talet hade av den svens-
ka regeringsmakten erkint monopol pa savil lappmarkshandeln som skatteuppbérden bland sam-
er (birkarlaskatten) i dessa socknar” (Internet 11).



eller “nation” (Kymlicka, 1998, s.40-41). Valet av teoretisk grund motiveras av
kvinernas krav pa fiske-, mark- och jaktrittigheter. Eftersom kvinerna dr en
landsoverskridande folkgrupp ér de intressanta att forsoka placera i Kymlickas te-
ori om gruppdifferentierade rittigheter. Fragan dr alltsi om dessa gemensamma
rittigheter kan tillimpas pa en hel folkgrupp, eller om olika réttigheter i respektive

land som folkgruppen befinner sig i, r att foredra.

Eftersom en del av uppsatsen kommer handla om huruvida kvénerna kan ses som
en ursprungsbefolkning eller ej, dr det nodvindigt att klargora vad som definierar
en ursprungsbefolkning. Enligt Thomas Hylland Eriksen dr en ursprungsbefolk-

ning:

"En icke-dominerande grupp inom ett avgrdansat omrade med mer eller
mindre erkinda ansprdk pa ursprunglighet. Ursprungsbefolkningar behdver
inte ha "anldint forst”. Ursprungsbefolkningar definieras som icke statsbd-
rande mdnniskor och dr alltid forknippade med ett icke industriellt produk-
tionssdtt. Detta innebdr inte att medlemmar av ursprungsbefolkningar ald-
rig ingar i regeringar eller arbetar i fabriker utan snarare att de foretrdiider
en livsstil som gor dem sdrskilt utsatta i forhallande till moderniseringen
och staten” (Eriksen, 2003, s.156-157).

Det #r dock tydligt att en sadan definition inte dverensstimmer med den svenska

statens definition dir ett ursprungsfolk...

.. hdrstammar fran folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt
omrdde, som landet tillhor, vid tiden for erovring eller kolonisation eller
faststillande av nuvarande statsgrinser och vilka har behdllit en del eller
alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner”
(Skr. 2001/02:83, s.91).

Uppsatsen kommer dven att handla om nationella minoriteter som enligt Kym-
licka uppstar nir en tidigare sjdlvstyrande och territoriellt samlad kultur inf6rlivas
1 en storre stat. Nationella minoriteter dr infodda och har med andra ord funnits
inom territoriet nér staten bildades (Kymlicka, 1998, s.18). Den svenska regering-
ens kriterier for att en grupp skall betraktas som en nationell minoritet innefattar
bland annat att gruppen ska ha en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell
tillhorighet. Gruppen ska dven ha en vilja att behalla sin identitet, samt inneha hi-

storiska eller langvariga band till Sverige. For att uppfylla det senare maste mino-



ritetskulturen ha funnits i Sverige fore sekelskiftet fran 1800- till 1900-tal (Propo-
sition 1998/99:143, 5.31-32).

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ir att redogora for den svenska minoritetspolitikens forhal-
lande till nationella minoriteter och ursprungsfolk, samt att underséka om Will
Kymlickas teori om gruppdifferentierade rittigheter kan tillimpas pa nordkalott-
kvinerna som &r en landsoverskridande folkgrupp. Syftet dr dven att titta pa vilka
konsekvenser en svensk ratificering av ILO169 skulle fa for Sveriges ursprungs-
befolkning samerna. For att svara pa detta har jag stéllt upp foljande fragestall-

ningar:

e Hur legitimerar kvénerna sitt krav pa att vara en ursprungsbefolkning?

e  Har kvinerna de utmirkande drag som kinnetecknar en ursprungsbefolkning,

med hénvisning till Eriksens och den svenska statens definition av begreppet.

e  Vad handlar i korta drag konflikten mellan kvinerna och samerna om?

e Vad skulle en ratificering av ILO169 innebéra for de nuvarande villkor samerna

har, 1 egenskap av att de &r en svensk ursprungsbefolkning?

e Hur langt ricker Kymlickas resonemang om gruppdifferentierade rittigheter nir

de tillimpas pa en landsoverskridande grupp som nordkalottkvénerna?

1.2 Genomféorande och metod

Uppsatsen utgar fran artikeln ”Kvdner i kamp om norrlindsk mark” av Lisa Bjer-
re,” dir skribenten tar upp fragor rorande kvinernas markstrid med samerna gél-
lande jakt- och fiskerittigheter, en ritt som kvédnerna édr ridda att samerna kommer

att ta 6ver. Artikeln dr baserad pa Thomas Wallerstroms uttalanden, en docent i

% Hanvisas som Internet 9



Nordskandinavisk historisk arkeologi, och har varit min inspirationskélla till upp-
satsen. Uppsatsen har dven hiamtat en del information fran Wallerstroms doktors-
avhandling Norrbotten, Sverige och medeltiden, dir han bland annat skrivit om

kvénerna.

Den teoretiska grunden i uppsatsen bygger pa Will Kymlickas bok “Mdangkultu-
rellt medborgarskap” och de tre former av gruppdifferentierade réttigheter som
nationella och etniska minoriteter enligt Kymlicka bor ha ritt att krdva. Uppsat-
sens teoretiska grund utgors dven av Thomas H. Eriksens bok “Etnicitet och na-
tionalism”. Bada teoretikerna har framfort teorier kring @mnet ursprungsbefolk-

ningar och nationella minoriteter, samt deras férhallande till staten.

I uppsatsen behandlas de etniska grupperna samer, kviner och tornedalingar, an-
ledningen till varfor jag valt att ha med tornedalingarna &r att dessa talar samma
sprak som kvinerna och majoriteten av de svenska kvénerna dr bosatta inom Tor-
nedalsomradet. Uppsatsen utgar fran befintliga definitioner av ursprungsbefolk-
ningar som stills mot information fran bland annat Konstitutionsutskottets rap-
portsamling Nationella minoriteter och minoritetssprak. Materialet till uppsatsen
bestar av litteratur och information hamtad fran bland annat Regeringens hemsida,

Sveriges Televisions nyhetssidor och Nationalencyklopedin.

1.3 Kallkritik

Det tryckta materialet utgors frimst av Konstitutionsutskottets Nationella minori-
teter och minoritetssprak, 2004/2005 och Thomas Wallerstroms bok Norrbotten,
Sverige och medeltiden. Konstitutionsutskottets rapportsamling dr nytryckt och
ger en utforlig beskrivning av de konstitutioner som antagits i Sverige den senaste
tiden som i hog grad paverkar de nationella minoriteterna. Eftersom denna rap-
portsamling kommit till pa uppdrag av konstitutionsutskottet och gjorts pa ett

formodat seridst och faktaméssigt sétt ser jag denna killa som tillforlitlig.

Artikeln Kvdner i kamp om norrléindsk mark, av Lisa Bjerre dr skriven pa uppdrag
av Aktuellt och publicerad pa Sveriges Televisions hemsida. Jag bedomer artikeln

som tillforlitlig da den baseras pa Thomas Wallerstroms doktorsavhandling Norr-



botten, Sverige och medeltiden, jag forutsitter darfor att Wallerstrom har beldagg

for de uttalanden han gor om kvénernas ursprung, sprak och kultur.

Den information som baserats pa Kveenlandsférbundets uttalanden ser jag som en
viktig del av denna uppsats eftersom detta forbund sdger sig representera 30 000
kvéner 1 Sverige, Norge och Finland. Jag ser d@ven Kveenlandsforbundet som en

tillforlitlig kalla vad giller att skildra intresseorganisationens egna malséttningar.

Vad giller de sidor himtade fran Internet kan nimnas Nationalencyklopedin och
regeringens hemsida. Eftersom Nationalencyklopedin &r ett uppslagsverk dér all-
mént radande fakta framstélls anser jag att denna killa ar tillforlitlig, dock med re-
servation for att allmént vedertagna fakta kan vara lika felaktiga som icke allmént
vedertagna fakta. Aven regeringens hemsida ser jag som tillforlitlig, detta efter-
som de fakta jag hamtat fran dem bygger pa deras officiella minoritetspolitik och
nationella handlingsplaner for de ménskliga rittigheterna. Dessa innefattar bland
annat skydd for de nationella minoriteterna i form av stirkta mojligheter till infly-

tande samt stod av de historiska minoritetsspraken.

1.4 Avgrédnsningar

Avgrinsningar har gjorts till 800-talet och framat for att ge en historisk bakgrund
till befolkningsgruppen kvéner. Jag har dven tittat pa de kviner som representeras
av Kveenlandsfoérbundet, inte pa de nordnorska kvénerna som &r en bendmning pa
finnar som har invandrat till Nordnorge sedan 1500-talet. De dr namligen inte
samma grupp som ursprungsbefolkningen kvéner. Uppsatsen dr dven avgridnsad
till endast en kort beskrivning av konflikten mellan kvidner och samer. Anledning-
en till detta #r att en fordjupning inom detta omrade hade krivt en storre omfatt-

ning dn denna uppsats gav utrymme for.

Uppsatsen dr dven avgrdnsad till Thomas H. Eriksens definition av en ursprungs-
befolkning, Will Kymlickas definition av nationella minoriteter och den svenska
regeringens definition av bada delarna. Syftet ar saledes inte att reda ut eventuella
nyanseringar av begreppen utan de anvinds endast som verktyg i denna uppsats

for att skapa ett analytiskt instrument.



1.5 Disposition

Uppsatsens andra kapitel utgor teoridelen och baseras pa Kymlicka och Eriksen,
det som behandlas dr begreppen nationell minoritet och ursprungsbefolkning,
samt Kymlickas gruppdifferentierade rittigheter och Eriksens teori om skapandet
av etniska och nationella minoriteter. Uppsatsens tredje kapitel ger en kort be-
skrivning av kviner, samer och tornedalingar, samt konflikten mellan kvénerna
och samerna. Kapitlet beror dven Kveenlandsforbundet och Sametinget. Det fjédrde
kapitlet handlar om Sveriges minoritetspolitik, samt vilka olika instanser som pa-
verkar denna, bade nationellt och internationellt. Det femte kapitlet summerar

uppsatsens resonemang i form av slutsatser och analys.



2. Teoretiskt ramverk av Eriksen och Kymlicka

Denna uppsats teoretiska utgangspunkt ar Will Kymlickas teorier kring begreppet
nationella minoriteter och de gruppdifferentierade rittigheter dessa har ritt att kri-
va enligt Kymlicka. Detta i ett forsok att svara pa fragestillningen om nordka-
lottkvdnerna, som dr landsoverskridande 1 Norge, Sverige och Finland, kan place-
ras in 1 Kymlickas resonemang om gruppdifferentierade rittigheter eller om kvé-
nerna i ett sddant scenario splittras upp inom sina respektive nationaliteter. Aven
Thomas Hylland Eriksens definition av ursprungsfolk och hans teori om att ska-
pande av etniska och nationella minoriteter &r ett resultat av dagens modernisering

behandlas ndrmare 1 detta kapitel.

2.1 Nationella minoriteter

Nationella minoriteter uppstar enligt Kymlicka nir tidigare sjélvstyrande och terri-
toriellt samlade kulturer inforlivas i en storre stat. De inkorporerade kulturerna vill
vanligtvis forbli distinkta samhillen vid sidan av majoritetskulturen och for att
trygga sin Overlevnad som vilavgrinsade samhillen kridver minoriteterna olika
former av sjdlvstindighet eller sjélvstyre. Nationella minoriteter &r saledes infod-
da och har alltsa funnits inom territoriet nir staten bildades (Kymlicka, 1998,

s.18).

Skapande av etniska och nationella minoriteter

I dagens modernisering kan man siga att den kulturella variationens omfang i
vérlden krymper, men man kan dven sédga att det kulturella sjalvmedvetande som
vixt fram till f6ljd av just denna moderniseringsprocess har inspirerat framvéxt av
etniska identiteter som betonar sin kulturella egenart. Med andra ord menar Erik-
sen att medan ens farfordldrar levde som traditionella samer utan att 4gna detta en
tanke och ens fordldrar kimpade for att komma bort fran sina utmérkande kinne-
tecken och skamliga minoritetsstillning, samt strivade efter att assimileras och bli
moderna, gor dagens generation allt som star i deras makt for att ateruppliva de
sedvédnjor och traditioner som deras fordldrar gjorde sitt basta for att glomma.
Eriksen menar att denna sorts identitetsprocess kan vara en foljd av olika former

av langre kulturella kontakter, men att de blir sérskilt akuta och politiskt betydel-



sefulla under de snabba sociala fordndringar som framkallas av moderniseringen

(Eriksen, 2003, s.160-161).

2.2 Ursprungsbefolkningar

Termen ursprungsbefolkning anvénds inom antropologin for att beskriva en icke-
dominerande grupp inom ett avgrinsat omrade med mer eller mindre erkidnda an-
sprak pa ursprunglighet, d.v.s. en ursprungsbefolkning behover inte ha “anlént
forst”. Ursprungsbefolkningar definieras som icke statsbarande minniskor och
forknippas med ett icke industriellt produktionssitt. Med detta menar Kymlicka
att ursprungsbefolkningar ofta foretrider en livsstil som gor dem sérskilt utsatta 1
forhallande till moderniseringen och staten (Eriksen, 2003, s.156). Enligt Sveriges
regeringskansli ska ett ursprungsfolk ha en lang sammanhingande historisk an-
knytning till de omraden dir de bedrivit sin nidring och utvecklat sin kultur, denna
anknytning ska sedan stricka sig sa langt tillbaka som till tiden fore nationalsta-
tens bildande’. Som exempel kan nimnas samerna som enligt forskning uppstod
for cirka 2000 ar sedan genom en sammansmaltning av ett flertal redan da existe-
rande fangst- och jordbrukarkulturer. Sedan dess har samerna fortsatt att leva och
verka inom detta omrade som idag stricker sig 6ver delar av Norge, Sverige, Fin-
land och Ryssland. Samerna uppfyller ddarmed kriterierna for ett ursprungsfolk,
vilket bekriftades av riksdagen ar 1977. Samerna ir dven en erkdnd minoritet i

Sverige (Internet 3).

Ursprungsbefolkningars viktigaste politiska projekt framstills ofta som ett forsok
att overleva som kulturbdrande grupp, men de har sa gott som aldrig nagra visio-
ner om att bilda en egen nationsstat, d.v.s. de &r icke statliga folkslag. Den vanli-
gaste formen av konflikt mellan ursprungsbefolkningar och nationalstater giller
istillet territoriella réttigheter (Eriksen, 2003, s.157). Forsok att tvinga ursprungs-
befolkningar att bli bofasta och ldskunniga dr typiska for nationsstaten och no-
madfolken befinner sig néstan 6verallt i en svar situation. Det finns tva huvudskal
till detta, det forsta dr att alla omraden i ett modernt land tillhér nagon, antingen
individer, foretag eller staten. Det andra &r att administrationen och dvervakning-

en av kringvandrande minoriteter innebir stora problem. Aganderitten, rittssy-

? Sverige som stat bildades av Gustav Vasa under 1500-talet (Internet 14).



stemet, skattesystemet och forestédllningen om lika réttigheter och skyldigheter ar
alla aspekter av den moderna staten som dr oférenliga med manga ursprungsbe-

folkningars traditionella livsforing (Eriksen, 2003, s.162).

2.3 Gruppdifferentierade rattigheter

Kymlicka menar att det finns tre olika former av gruppdifferentierade rittigheter
som nationella och etniska minoriteter, enligt honom, bor ha ritt att krdva. Dessa

ar ratt till sjalvstyre, polyetniska réttigheter och ritt till séarskild representation.

2.3.1 Rattigheter till sjalvstyre

I de flesta mangnationella stater #r de ingaende nationerna benégna att kriva na-
gon form av politisk sjdlvstindighet eller territoriell jurisdiktion, detta for att kun-
na sikerstilla de egna kulturernas fulla och fria utveckling och det egna folkets in-
tressen. En mekanism for att erkidnna detta ansprak pa sjilvstyre dr federalismen,
som delar makten mellan centralregeringen och regionala underenheter (provinser,
delstater och kantoner). Med andra ord delegeras makt till de nationella minorite-
terna, frimst genom nagon form av federalism. Kymlicka menar inte att det finns
ett inneboende samband mellan federalism och kulturella olikheter, utan snarare
att federalismen &r en vanlig strategi for att ge utrymme at nationella minoriteter.
Kymlicka anser vidare att federalismen endast kan tjina som en mekanism for
sjalvstyre om den nationella minoriteten utgor en majoritet i en av de federala un-
derenheterna, som till exempel Québécois gor i Quebec. Detta giller inte for fler-
talet infodda folkslag i Nordamerika, som ir férre till antalet och vilkas samhillen

ofta dr utspridda Over stats- eller provinsgranser (Kymlicka, 1998, s.35-37).

Nackdelarna med rittigheter till sjdlvstyre dr enligt Kymlicka a en sidan att denna
rittighet utgor ett allvarligt hot mot samhillets enhet, detta eftersom den uppmunt-
rar den nationella minoriteten till att se sig sjdlv som ett separat folk med naturliga
rittigheter att styra sig sjilv. A andra sidan menar Kymlicka att om minoriteten
vigras ritt till sjalvstyre kan dven detta hota samhillets enhet genom att stimulera

till uttrade (Kymlicka, 1998, s.17).



2.3.2 Polyetniska rattigheter

Polyetniska rittigheter handlar om ekonomiskt stod for vissa sedvinjor som for-
knippas med bestimda etniska eller religiosa grupper. De senaste trettio aren har
ndmligen invandrargrupper framgangsrikt utmanat den “anglokonforma” model-
len som utgick pa att invandrarna skulle overge alla aspekter av sitt etniska arv
och assimileras till existerande kulturella normer och sedvénjor. Fran borjan hand-
lade det polyetniska rittigheterna framst pa krav om att fritt fa uttrycka sin egenart
utan fruktan for fordomar eller diskriminering i majoritetssamhéllet. Sedan dess
har kraven fran etniska grupper utvecklats at flera olika hall. Vissa etniska grupper
och religidsa minoriteter har krédvt olika former av offentliga anslag for sin kultur-
utovning, exempelvis medel for etniska sammanslutningar, tidskrifter och festiva-
ler. Ett liknande krav giller undervisning i invandrarnas hemsprak i skolorna

(Kymlicka, 1998, 5.39-40).

Det kanske mest kontroversiella kravet fran etniska grupper avser befrielse fran
lagar och foreskrifter som missgynnar dem med tanke pa deras religionsutovning.
Som exempel nimner Kymlicka judar och muslimer i Storbritannien som har an-
hallit om undantag fran reglerna om sondagsstingning och lagar for slakt av djur,
ortodoxa judar i USA har ansokt om ritt att béra sin traditionella kalott under mi-
litartjanst och muslimska flickor i Frankrike har sokt befrielse fran reglerna for
skoluniform for att fa bdra chador. Dessa gruppspecifika atgirder syftar till att
hjilpa etniska grupper och etniska minoriteter att uttrycka sin kulturella egenart
och stolthet utan att det hindrar deras framgang i det dominerande samhdllets eko-
nomiska och politiska institutioner. Liksom ritten till sjalvstyre ses dessa polyet-
niska rittigheter inte som tillfdlliga, eftersom de kulturella olikheter som de skyd-
dar inte dr nagot som majoritetssamhillet forsoker eliminera. Men som vanligen
syftar, till skillnad fran ritten till sjdlvstyre, till att gynna integrationen i det storre

samhadllet (Kymlicka, 1998, s.39-40).

2.3.3 Ratt till sarskild representation
Traditionellt sett har nationella minoriteter och etniska grupper intresserat sig for
antingen sjdlvstyre eller polyetniska rittigheter. Daremot har dessa grupper pa se-

nare tid, liksom andra ickeetniska grupper i samhillet, blivit allt mer intresserade
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av ritt till sarskild representation. I de véstliga demokratierna vixer nimligen
oron for att den politiska processen inte dr “representativ’ 1 den meningen att den
inte aterger olikheterna inom befolkningen. Ett stt att reformera beslutsprocessen
ar att gora de politiska partierna mer heltickande. Detta skulle kunna realiseras
om de barridrer som hindrar kvinnor, etniska minoriteter och fattiga fran att bli
kandidater och partiledare minskas. Ett annat sdtt som man kan uppna detta pa ir
genom att inféra nagon form av proportionell representation, vilket historiskt sett
forknippats med en storre spridning bland kandidaterna. Rittigheter for etniska
minoriteters representation forsvaras ofta som en reaktion mot systemfel eller hin-
der i den politiska processen som gor det omdojligt att foretrdda en minoritets asik-

ter och intressen effektivt.

Grupper av ursprungsbefolkningen kan kridva savil speciell representation i cen-
tralregeringen, 1 kraft av sin missgynnade stidllning, som olika former av sjalvsty-
re, 1 kraft av sin status som folk” eller “nation”. Dessa rittigheter behdver dock

inte hinga samman (Kymlicka, 1998, s.40-41).

Slutligen menar Kymlicka att ett erkiinnande av minoriteters réttigheter medfor
uppenbara risker och har bland annat missbrukats av nazister och andra forespra-
kare for rassegregation. Det har dven brukats av intoleranta och stridslystna natio-
nalister och extremister 6ver hela virlden i deras forsok att réttfardiga sin domi-
nans Over ménniskor utanfor den egna gruppen, samt deras fortryck av oliktédn-

kande inom gruppen (Kymlicka, 1998, s.14).

2.4 Sammanfattning Eriksen och Kymlicka

Vi har nu tittat pa begreppen nationell minoritet och ursprungsbefolkning med ut-
gangspunkt fran Kymlicka och Eriksen. Vi har dven gatt igenom de tre gruppdif-
ferentierade rittigheterna som etniska och nationella minoriteter, enligt Kymlicka,

har ritt att krdava. Dessa var:

Ruitt till sjélvstyre, d.v.s. minoriteterna kan kriava nagon form av politisk auto-

nomi eller territoriell jurisdiktion.
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Polyetniska riittigheter, d.v.s. minoriteterna far ekonomiskt stod for sedvinjor

och kulturutdvning.

Ruitt till sdrskild representation, d.v.s. for att aterspegla olikheterna inom be-

folkningen i den politiska processen kan proportionell representation inforas.

Nir vi nu tittat pa Kymlickas och Eriksens definition av vad en nationell minoritet
och ursprungsbefolkning &r for nagot kan vi ga in pa nésta kapitel diar de minorite-
ter som uppsatsen handlar om granskas. Ndmligen samer, kviner och tornedaling-

ar.
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3. Kvaner, samer och tornedalingar

I detta kapitel ges en mer utforlig beskrivning av kvéner, samer, tornedalingar
samt den konflikt som finns mellan kvinerna och samerna. Detta for att ge en
overblick over de olika gruppernas framvixt och utveckling. Kapitlet beror dven
sametinget och Kveenlandsforbundet i ett forsok att forsta dessa folkgruppers po-

litiska utveckling.

3.1 Kvdner

Innan vi gar in pa kvénernas historia och uppkomst &r det av vikt att sirskilja de
olika nyanseringar som finns i benimningen kvéner. Med kvéner avses i denna
uppsats ett vistfinskt folkslag, ett forbund av jidgare, fiskare och krigare som bland
annat foretog jakt- och handelsexpeditioner till Finnmarken och Lappland fran
800-talet till 1100-talet. En definition som gar att utldsa fran Nationalencyklope-
din. Med andra ord har benimningen kvédner som behandlas 1 uppsatsen inget att

gora med de finnar som bosatt sig i Nordnorge sedan 1500-talet (Internet 1).

Benidmningen kvéner tycks ursprungligen ha varit ett skéllsord som ryssarna gav
Ostersjofinska folk som stod i1 forbindelse med ryssar och samer. Kvénerna kan
inte utan vidare forknippas med nagon specifik grupp. Wallerstrom menar att de
lika gérna kan ha varit vistfinnar som vepser®. I sen tid har benimningen anvints
om befolkningen kring Bottenviken, framst i de finsktalande omradena. Den bild
som finns om kvénernas historia och tradition ligger 1 linje med den bild som ska-
pats av befolkningen i nedre Tornedalen. Kvinerna var en befolkning som be-
tecknades som invanare i byn Kainuunkylld, dven kallad kvinebyn. Befolkningen
skall dven ha sysselsatt sig med erdmarkshushallning® och innehavt samiska kon-
takter. Uppgifterna som finns om kvénerna pekar inte pa att dessa statt i ett Gppet

fientligt forhallande till samerna (Wallerstrom, 1995, s.238).

* Ett finsk-urgiskt folk som bor i Karelska republiken och omkring St. Petersburg (Internet 6).

> En erdmark #r ett enskilt dgt och raginget omrade langt frin hemtrakten, dir sisongvis jakt och
fiske var de viktigaste aktiviteterna. Utmérkande for de inre av Finland och var omfattande un-
der slutet av medeltiden och i borjan av nya tiden. Ordet kan dven betyda avldgsen och obebodd
skogsmark i allménhet (Internet 7).
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Med andra ord kan man sdga att kvéner dr en bendmning for icke-samer i Botten-
viksomradet men ocksa inom nutida ryskt omrade bland folk som bott i nirheten
av samernas bosittningsomrade. Kvénerna tycks ha varit manniskor med fredliga
samiska forbindelser. Bendmningarna verkar inte avse nagon bestimd invandrad
grupp utan det verkar snarare ha varit en slags samlingsbendmning for flera olika
folk som en gang varit mellanhidnder i den internationella, tidigmedeltida skinn-
handeln. Bendmningen verkar dven ha varit forknippad med vepsernas, karelar-
nas® och tavasternas’ forfiader. Dessa har haft regelbundna kontakter med samerna
och de tycks kunna betecknas som en lokal elit i motsats till de sporadiskt upptri-
dande aggressiva grupperna (Wallerstrom, 1995, s.253-254). Det rader ingen stor-
re tvekan om att Bottenviksomradet har varit kvinernas uppehallsomrade, men
avgransningen ar i ovrigt oklar. Det verkar som om kvénerna i Egill Skallagrims-
sons saga var foretradare for ett Ost-vést orienterat ekonomiskt system som stréackt
sig langt Osterut, fran vikingatid in i 1200-talet. Inneborden i bendmningen kvianer
glomdes troligen bort 1 samband med att de Ost-véstliga forbindelserna forlorade

sin betydelse (Wallerstrom, 1995, s.314-316).

Enligt Wallerstrom har inte kvinerna en kultur som ér speciellt utmérkande. Lev-
nadssittet bland folket i Tornedalen skiljer sig inte markbart at fran det hos folk i
andra #dlvdalar i norra Sverige, vilket talar emot kvinernas ansprak pa att vara en
etnisk grupp och ett eget ursprungsfolk. Det som friamst sirskiljer kvinerna fran
andra grupper ér spraket. Kvénerna talar mein-kieli, d.v.s. tornedalsfinska, som dr

ett av Sveriges erkédnda minoritetssprak.

Kvinerna sjilva arbetar med att finna sin historia, for att pa sa sitt kunna bevisa
att de dr en etnisk grupp med historiska rotter. Pa sa vis kan de dven legitimera
sina krav pa mark- jakt- och fiskerittigheter. Uppgiften forsvaras dock av att det
knappt har gjorts nagon forskning om kvinerna. Enligt Wallerstrom har de inte
betraktats som nagon historiskt intressant grupp, medan samerna har ansetts som
hdpnadsvickande och intressanta, och blivit foremal for bocker dnda sedan 1600-
talet. Wallerstrom menar att det finns en forskningsskugga kring Norrbottens

finsksprakiga minoriteter (Internet 9).

® Invénare i Karelen (Internet 12).
" Invanare i Tavastland, ett historiskt landskap i Finland (Internet 13).
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Kveenlandsforbundet

Kveenlandsforbundet representerar kviner 1 Norge, Sverige och Finland. Den
finsktalande folkgruppen ska enligt forbundet ha levt i norra Skandinavien innan
nationsgranserna drogs, dir de anses ha levt sida vid sida med samerna. Kvénerna
anser sig dock ha blivit simre behandlade &n samerna. I samband med en upp-
vaktning av forbundet hos jordbruksministern Ann-Christin Nyqvist framstélldes
kvinernas krav pa respekt for sina réttigheter till mark, vatten, jakt och fiske (In-
ternet 8). Budskapet framfordes av Birgitta Pounu som under motet framforde att
kvinerna vill riknas som en ursprungsbefolkning jimstilld med samerna. Enligt
Pounu representerar Kveenlandsforbundet cirka 30 000 individer 1 Sverige, Norge

och Finland (Internet 10).

3.2 Samer

Hur den samiska befolkningen uppstatt i Sverige dr inte helt klarlagt men historisk
forskning tyder pa att samekulturen uppstod for cirka 2 000 ar sedan genom en
sammansmaltning av flera redan da existerande fangstkulturer pa Nordkalotten.
Samerna har sedan fortsatt att leva och verka inom dessa omraden som i dag &r
delar av Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Samerna har saledes en lang
sammanhingande historisk anknytning till de omraden dér de bor och denna an-
knytning gar tillbaka till tiden fore nationalstatens bildande. Samerna &r darfor att
betrakta som en ursprungsbefolkning i Sverige och har folkrittsliga krav pa en

kulturell sdarbehandling (Skr. 2001/02:83, s.91).

Samernas rittigheter enligt rennédringslagen beskrivs som en rétt for samer att an-
vinda mark och vatten till underhall for sig och sina renar. I rétten ingar bl.a. ritt
till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang. Ritten giller frimst personer av sa-
misk hirkomst som kan aberopa att nagon av deras fordldrar, farforildrar eller
morfordldrar haft renskotsel som stadigvarande yrke. Renskotselritten lagreglera-

des forsta gdngen genom en renbeteslag &r 1886. Riitten bygger pa urminnes hivd®

8 Urminnes hévd forekommer i landslagarna. Den innebar att man sd linge innehaft och brukat
viss jord att ingen ldngre visste eller mindes hur man fick jorden i besittning. Bestimmelser om
urminnes héivd infordes i 1734 ars lag men utmonstrades som otidsenlig, néiir man antog den nya
JB [Jordbalken]. Déremot kan den fortfarande i praxis spela en viss roll, da den rdtt som for JB:s
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till viss mark och #r av civilrittsligt slag, det dr alltsa inget privilegium som lag-

stiftaren gett samerna.

Nir samernas bruk av mark kommer i konflikt med dgarens ritt till marken, vare
sig dgaren &r statlig eller privat, dr det tva grundlagsskyddade rittigheter som kol-
liderar. For att identifiera grianserna for renskotselomradet har regeringen tillsatt
en grinsdragningskommission. Konventionen om renbete dver den svensk-norska
grinsen upphorde att gilla varen 2002 och sedan dess har Sveriges och Norges re-
geringar beslutat att det dven i framtiden finns ett behov av renbetning 6ver grén-
sen. Kommissionen har under arbetets gang uppmuntrat samverkan ver griansen,
forsokt hitta naturliga grinser for konventionsomraden och undvika dubbelbet-
ning. Kommissionen forsoker dven hitta en forvaltningsmodell som ér tillrdckligt
snabb och handlingskraftig for att kunna ta ha hand om fragor som rér konventio-
nen. Den nya konventionen maste dven vara sa pass flexibel att den kan hantera de
forandringar som sker kontinuerligt 6ver tiden, utan att en ny konvention maste

forhandlas fram (Skr. 2001/02:83, s.94-95).

Sametinget

Sametinget inrdttades 1993 och dess uppgifter, vilket framgar av sametingslagen,
bestar i att besluta om fordelning av statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stélls till samernas forfogande. Sametinget
skall dven leda det samiska sprakarbetet, medverka i samhillsplaneringen och be-
vaka att samiska behov uppmirksammas, exempelvis nér det géller renniringens
intressen vid utnyttjande av mark och vatten. Samtingets uppgifter bestar vidare i
att informera om samiska forhallanden, att utse sameskolstyrelsen samt besluta
om och anstilla sameskolchefen. Informationsarbetet riktas huvudsakligen till
medier och skolor. For att utfora arbetsuppgifterna har Sametinget inrittat ett kul-
turrad som fordelar statens bidrag och medel ur Samefonden till samisk kultur och
samiska organisationer. Dirtill finns en valnamnd som ansvarar for sametingsva-
let och rostlangden och ett sprakrad som leder det samiska sprakarbetet som syftar
till att forbdttra utbildningen, sirskilt for vuxna, i det samiska spraket (Skr.

2001/02:83, 5.92-93).

ikrafttridande tillkommit nagon p.g.a. urminnes héiivd inte inskrinks genom 1970 ars jordbalk”
(Internet 15).
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Medverkan 1 samhéllsplaneringen handlar for Sametingets del om att yttra sig 1
fragor som ror de samiska néringarna. Detta sker vid deltagandet i arbetsgrupper
som hanterar samiska fragor vid olika myndigheter. Sametinget tar ocksa initiativ
till kurser och utbildningar for att ge de samiska niringarna mgjligheter till utbild-
ning och kompetensutveckling i samiska néringsfragor, miljofragor och markan-
vindningsfragor. Det forenings- och verksamhetsstod som samernas kulturrad be-
slutar om gar till samiska organisationer, samefoéreningar och samegardar. Anslag
till tidningen Samefolket, samisk teater, slojd och biblioteksverksamhet gor en
samisk ndrvaro mojlig och verksamhet inom ett brett spektrum av samhillslivet.
Bidrag gar ocksa till institutioner som bedriver forskning om samer (Skr. 2001/02:

83,5.92-93).

Sammanfattningsvis dr malet for samepolitiken en levande samisk kultur byggd
pa en ekologiskt hallbar renndring och andra samiska néringar samt ett okat sa-
miskt sjdlvbestimmande. Regeringen har bland annat @ndrat i ldroplanerna for
bade det obligatoriska skolvisendet och den frivilliga skolan for att bringa kidnne-
dom om samisk kultur, religion och sprak. Regeringen har som mal att tydliggora
Sametingets organisation och styrning av tingets arbetsformer (Skr. 2001/02:83,
s.91).

3.3 Konflikten mellan kvaner och samer

Kvinerna sjdlva pastar att de dr en etnisk grupp som funnits i Sverige sa linge att
de, precis som samerna, bor betraktas som ett ursprungsfolk. Markstridskonflikten
har aktualiserats pa senare tid eftersom kvinerna menar att om FN: s konvention
om ursprungsfolkets réttigheter antas av Sverige kommer det att ge samerna makt
over de marker och vatten dir kvéner jagar och fiskar i dag. Det dr av denna an-
ledning som intresseorganisationen Kveenlandsférbundet bildats. Intresseorgani-
sationen jobbar aktivt for att regeringen inte ska anta konventionen. Dessutom
verkar kvinerna for att de sjdlva bli erkdnda som ursprungsfolk. Kvinerna anser
att deras historiska band till markerna och den medfoljande ritten att anvinda dem

inte ska understillas samernas (Internet 9).
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3.4 Tornedalingar

Redan fore medeltiden fanns det en finsktalande boséttning i omradet kring Torne
dlv, pa den tiden var Tornedalen en motes- och handelsplats vilket ledde till att
omradet blev en flersprakig region. Trots att tornedalingarna sedan dess har delats
upp pa olika sidor av Torne dlv, och ddrmed hamnat inom olika landsgrinser, har
de bevarat bade sitt sprak och kulturarv fram till idag. Som exempel kan nimnas
tornedalingarnas eget sprak meinkieli, tidigare kallat tornedalsfinska, samt deras

matkultur, hantverks- och byggnadsstil (Proposition 1998/99:143, s.24).

Sedan 1300-talet har Tornedalens ekonomi utmirkts av alvfiske, farder till fiske-
trisken, boskapsskotsel, jakt och jordbruk. Det dr dven mojligt att denna ekonomi
varit utmirkande for de méanniskor som slog sig ned i omradet under 1000- och
1100-tal (Wallerstrom, 1995, s.130). Tornedalens fasta boséttning har sitt ur-
sprung i Ovre Satakunta och Tavastland i Finland. Inslag frin andra delar av Fin-
land kan ocksa ha spelat en viss roll men detta har inte kunnat styrkas arkeologiskt
sett. En fast bosittning i Tornedalen dr dokumenterad under 1000- eller 1100-talet
men det kan inte uteslutas att framtida undersokningar kommer att resultera i tidi-
gare aldersbestimningar. Det dr dven mojligt att ett Ostligare ursprungsomrade
finns, nagot som aterknyter till delar av det nutida Ryssland som bebos eller har
bebotts av minniskor som talar/talat dstersjofinska sprak eller dialekter, sannolikt

ar dessa forfader till karelare och vepser (Wallerstrom, 1995, s.145).

Idag kan man se en tydlig skillnad mellan Tornedalen, Pite- och Luledlvdal, bade
sprakligt och kulturellt. Den kulturella skillnaden tycks ha framtrétt redan under
senmedeltiden genom kyrkans lokalisering i forhallande till dlvdalens bebyggelse-
centra. Genom undersokningar i Pite- och Luledlvdal har man funnit patagliga
finska eller Ostliga influenser som antyder att skillnaderna mellan de olika dlvda-
larna tidigare varit mindre framtradande. I nyare tid har sprakgrinsen gatt mellan

Kalix- och Tornedlvdal (Wallerstrom, 1995, s.108-109).

Idag bor cirka 50 000 tornedalingar i framfor allt Haparanda, Overtorned och Pa-

jala. Under de senaste aren har intresset for den egna identiteten vuxit bland tor-
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nedalingarna och 1981 bildades Svenska Tornedalingars Riksférbund’, med syfte
att tillvarata tornedalingarnas sprakliga och kulturella intressen. Sedan 1987 har
det pagatt ett organiserat samarbete mellan kommunerna i svenska och finska
Tornedalen for att, med stod fran det Nordiska ministerradet, frimja turism och
kommersiell verksamhet, samt bidra till bevarandet av tornedalingarnas kulturarv

(Proposition 1998/99:143, 5.24).

I nedanstaende figur sammanfattas ovanstaende resonemang i ett forsok att tyd-

liggora skillnader och likheter mellan folkgrupperna kviner, tornedalingar och

Samer.
Kviiner Tornedal- Samer
ingar
Utmiérkande Ja Ja Ja
sprak (Meinkieli) (Meinkieli) (Samiska)
Utmirkande Nej Ja Ja
kultur
Ursprungs- Nej Nej Ja
befolkning
Nationell Nej Ja Ja
Minoritet
Politisk Ja Ja Ja
organisation (Kveenlandsfor- (Torniolaak- (Sametinget)
bundet) solaiset)

Fig. 1. Sammanfattande modell 6ver kvéner, samer och tornedalingar

Som det gar att utldsa av figuren finns en klar likhet mellan tornedalingar och
kviner vad giller deras utmérkande sprak meénkieli. Daremot saknar kvénerna i
dagsldget den utmirkande kultur som skulle kunna leda till ett svenskt erkdnnande

av dem som en nationell minoritet och/eller ursprungsbefolkning.

? Torniolaaksolaiset
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4. Svensk minoritetspolitik

Detta kapitel handlar om den svenska minoritetspolitiken och nagra av de konven-
tioner och regler som denna grundas pa i sitt forsok att skydda de nationella mino-
riteterna, stirka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska minori-

tetsspraken.

4.1 Sveriges fem erkdnda minoriteter

I Sverige finns i dagslédget fem erkéinda minoriteter, judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar, varav samerna dven &r erkdnda som ursprungsbefolk-
ning. Men vad idr egentligen en nationell minoritet? Enligt Kymlicka uppstar en
nationell minoritet nér tidigare sjilvstyrande och territoriellt samlade kulturer in-
forlivas i en storre stat. De dr saledes infodda och har alltsa funnits inom territoriet
nér staten bildades. Men om sa vore fallet skulle exempelvis inte judar riknas som
en nationell minoritet i Sverige. Det ar darfor av vikt att granska vilka kriterier
den svenska staten utgar ifran i sitt bedomande av huruvida en viss grupp 4r en na-
tionell minoritet eller ej. I Europaradets ramkonvention finns ingen bestimmelse
som tydligt definierar begreppet nationell minoritet. Det framgar endast att natio-
nella minoriteter har en identitet som baseras pa religion, sprak, traditioner och
kulturarv. Dessa kriterier dr alldeles for generella och maste darfor kompletteras
med ett antal kriterier som gor det léttare att urskilja de grupper som konventionen
i forsta hand har som mal att skydda och stodja. Enligt den svenska regeringen bor
darfor foljande kriterier vara uppfyllda for att en grupp skall betraktas som en na-

tionell minoritet:
”Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stdllning i samhdillet.
Gruppbestimningen kan inte enbart goras efter gruppens numerdra an-
tal utan hdr mdste ocksd vigas in och belysas gruppens struktur och
sammanhallning.
Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet.
Endast ett av de uppriknade sdrdragen mdste foreligga men de sirdrag

som gruppen uppvisar mdste i nagot visentligt avseende skilja den fran
majoriteten.
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Sjdlvidentifikation. Den enskilde savil som gruppen skall ha en vilja och
strdvan att behalla sin identitet.

Historiska eller langvariga band med Sverige. Regeringen anser inte att
man kan dra nagon absolut tidsgrins. De menar istdllet att minoritets-
grupper vars minoritetskultur funnits i Sverige fore sekelskiftet [1800-
1900] uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band” (Proposition
1998/99:143, s.31-32).

Samtliga fem minoriteter uppfyller de redovisade kriterierna som kréavs for att bli
erkdnd som en nationell minoritet i Sverige, d.v.s. de "tillhor etniska, religiosa el-
ler sprakbaserade minoritetsgrupper med uttalad samhorighet som till antalet i
forhallande till resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning”. De fem
minoriteterna har funnits i Sverige under en lidngre tid och flertalet identifierar sig
med den grupp de tillhér. Manga arbetar dessutom aktivt i sina egna organisatio-

ner for att bevara gruppens utmérkande drag (Proposition 1998/99:143, s.31-32).

Till skillnad fran en nationell minoritet hiarstammar ett ursprungsfolk fran folk-
grupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som landet tillhor, vid
tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillande av nuvarande statsgrénser
och vilka har behallit en del eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella
och politiska institutioner. Genom sin speciella relation till land och vatten ir ett
ursprungsfolk i behov av andra réttigheter 4n minoriteterna i 6vrigt, framst sjalv-
bestimmande, for att utveckla sin identitet och kultur. Folkrittsligt gar regelverket
for ursprungsfolk ldangre 4n for 6vriga minoriteter. Det géller frdmst ursprungsfol-
kens relation till land, vatten och sjidlvbestimmande. Sverige har ratificerat ett
flertal internationella konventioner med direkt betydelse for etniska minoriteter

och ursprungsfolk, nagot som dven giller for samerna (Skr. 2001/02:83, 5.91).

Utover de fem nationella minoriteterna finns dven fem erkédnda minoritetssprak
som omfattas av den svenska minoritetspolitiken och de dr jiddisch, romani chib
(alla former), samiska (alla former), finska och meénkieli. Den svenska minori-
tetspolitiken omfattar fragor om skydd och stdd for de nationella minoriteterna
och de historiska minoritetsspraken. De nationella minoriteterna omfattas alla av
den svenska minoritetspolitiken som syftar till att stirka de nationella minoriteter-

na och ge det stod som krévs for att deras sprak ska hallas levande (Internet 2). I
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en rapport som Urbefolkningsdelegationen gav ut i samband med FN: s urfolksar-
tionde 1995-2004 finns 10 rekommendationer som riktar sig framst till den svens-
ka regeringen, men dven delvis till riksdagen och Sametinget. Dessa rekommen-

dationer exemplifierar hur den svenska minoritetspolitiken kan forbéttras, av des-

sa rekommendationer kan namnas foljande fem:

”Snarast mojliga svenska anslutning till ILO:s konvention nr 169. Sa
snart Grinsdragningskommissionen och Jakt- och fiskeutredningen
avslutat sina arbeten behover regering och riksdag ga in i en mera ak-
tiv beredningsprocess for en anslutning till ILO:s konvention nr 169.
Innan denna konvention ratificeras saknas den viktigaste komponenten
i en modern samepolitik, namligen att samernas tillgdng till mark for
renndring, jakt och fiske klarliggs.

Grundlagsskydd for samer pa samma sdtt som samernas stdllning dr
grundlagsskyddad i Norge och Finland.

En medlingsfunktion for konflikter, framfor allt mellan renskotseln och
andra ndringar inom renskotselomradet, bor inrdttas, sd att dessa
konflikter inte eskalerar och bidrar till okad osdmja mellan grupper
med bland annat stora ekonomiska kostnader som foljd.

En mera enhetlig och sammanhdllen nordisk samepolitik. En viktig del
i denna politik dr tillkomsten av en nordisk samekonvention.

Sverige behover ocksa fortsdttningsvis fora en aktiv urfolkspolitik
inom det internationella omradet och ta ansvar for en FN-deklaration
om urfolks rdttigheter. Samiskt deltagande i detta arbete bor uppmunt-
ras” (Internet 5).

I dagslédget har Sveriges fem nationella minoriteter skilda villkor, bland annat 1
fraga om minoriteternas egna resurser till utbildning, deras erfarenheter av sprak-
vard, samt anvindning av respektive minoritetssprak. Aven om det finns manga
positiva sidor med att de fem minoriteterna behandlas tillsammans, skulle de ock-
sa behova ses utifran sina egna specifika forutsittningar i forhallande till ram- och
minoritetskonventionerna, nagot som i viss man redan sker. I dagsldget &ar det
svart att fa en klar bild av varje minoritet for sig sjélv, detta beror pa att samtliga
minoriteter behandlas gemensamt i forhallande till olika bestimmelser. (Konstitu-

tionsutskottet, 2005:71).
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4.2 Skydd fér de nationella minoriteterna

Nir det géller skydd for nationella minoriteter anviands bade nationella och inter-
nationella regler. Nationellt sett hittas regeringsformen, internationellt sett finns
Europaradets stadgor och FN konventioner, ddribland dven ILO: s konvention nr

169. Nedan foljer en mer utforlig beskrivning av dessa.

4.2.1 Regeringsformen

Pa nationell niva finns regeringsformen, dér anges bland annat att etniska, sprakli-
ga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor framjas (Justitiedepartementet, 2003, Ju 03.09). De fem er-
kédnda nationella minoriteterna i Sverige har skilda villkor i fraga om sprakliga si-
tuationer, erfarenhet av sprakvard, samt de egna resurserna i utbildning. Konstitu-
tionsutskottets genomgang av de officiella dokumenten kring ramkonventionerna
visar att det dr svart att skilja dessa minoriteter at trots deras manga olikheter. For-
fattarna Hyltenstam och Milani menar att minoriteterna i storre utstrickning skulle
behdva ses utifran sina egna specifika forutsittningar i forhallande till Europarads
konventionen Sverige antog ar 2000. Denna ramkonvention innebir ett erkdnnan-
de av Sveriges nationella minoriteter och deras sprak, samt att minoritetsspraken

ges stod for att hallas levande (Konstitutionsutskottet, 2005, s.11-15).

Malet for den svenska minoritetspolitiken #r saledes att ge de nationella minorite-
terna skydd, stidrka deras mojligheter till inflytande samt stodja de historiska mi-
noritetsspraken sa att de halls levande. Av de fem erkinda minoritetsspraken &r
samiska, finska och meinkieli sa kallade regionala sprak och ska darfor ges ett
starkare skydd @n de Ovriga. Av denna anledning har en sérskild lagstiftning in-
forts som ger ritt att i vissa kommuner anvéinda dessa sprak i kontakt med forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar, liksom ritt att fa férskole- och dldreomsorg helt
eller delvis pa respektive sprak. Samerna, som bade dr en urbefolkning och en na-
tionell minoritet, dr i behov av ytterligare réttigheter dn minoriteter i ovrig, frimst
i fraga om sjdlvbestimmande i utvecklandet av sin identitet och kultur (Justitiede-

partementet, 2003, Ju 03.09).
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4.2.2 Europaradet

Pa europeisk niva ér de tva viktigaste reglerna for skydd av nationella minoriteter
Europaradets stadga om landsdels- och minoritetssprak och Europaradets ram-
konvention (Skr. 2001/02:83, s.92). Ramkonventionen undertecknades av Sverige
den 1 februari 1995 och ratificerades den 9 februari 2000. Ramkonventionen om-
fattar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd och stéd for minoritetskultu-
rer, traditioner, kulturarv och religion vilket ticker fler omraden dn vad den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, d.v.s. Minoritetssprakskon-
ventionen gor. Ramkonventionen dr uppbyggd som en principdeklaration och i
konventionen anges att de principer som kommit till uttryck i konventionen skall
forverkligas genom nationell lag och ldmplig regeringspolitik. Ramkonventionen
innehaller dock ingen definition av vad en nationell minoritet dr for nagot, detta
innebir att det dr upp till de ingaende staterna att sjdlva avgora vad som kénne-
tecknar en nationell minoritet. Vad som framgar av ramkonventionen ir att be-
greppet syftar pa grupper med langvarig anknytning till en stat (Konstitutionsut-
skottet, 2005, s.278).

Sverige har dven ratificerat andra internationella konventioner som syftar till att
skydda nationella minoriteter, dessa dr bland annat den internationella konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter, konventionen om barnets réttighe-
ter, europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna samt den europeiska sociala stadgan (Konstitutions-

utskottet, 2005, s.281).

4.2.3 FN-konventioner

Forutom Europaradets tva viktigaste konventioner finns FN: s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter, speciellt artikel 27, samt FN: s konvention
om biologisk mangfald, artikel 8 om traditionell kunskap. Utdver dessa finns dven
ILO: s konvention nr 169 som handlar om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjalv-
styrande ldnder (Skr. 2001/02:83, s.92). I artikel 27 i FN: s konvention om med-

borgerliga och politiska rittigheter kan man ldsa om en del av de rittigheter som
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minoriteter har. I artikeln anges bland annat att ritten att utdva sin kultur, religion

och sprak skall skyddas (Justitiedepartementet, 2003, Ju 03.09).

4.2.41LO 169

ILO-konventionen nr 169 innehaller ett antal bestimmelser och ataganden till
skydd for ursprungsfolken. Regeringarna i 17 ldnder har skrivit pa och ska ddarmed
se till att ursprungsfolkens rittigheter skyddas och att deras integritet respekteras.
Regeringarna ska samrada med folken om atgirder som angar dem och skapa for-
utsittningar for att de sa langt som mojligt sjdlva ska kunna bestimma Over sin
utveckling. Ett grundldggande krav i konventionen &r att ursprungsfolken till fullo
ska fa ménskliga rittigheter och grundliggande friheter. Sverige har sjdlv varit
med och utarbetat ILO169 och regeringens ambition &r att ratificera konventionen

sa snart det dr mojligt (Internet 3).

Anledningen till varfor Sverige inte undertecknat konventionen &r fortfarande un-
der utredning. En undersokning som publicerades 1999'° kom till den slutsatsen
att Sverige i stort sett redan uppfyllde konventionen men att diverse lagdandringar
kridvdes. Sedan dess har debatten kring en eventuell ratificering av ILO169 fort-
satt, ett av de storsta problemen giller mark- och fiskerittigheter. Detta eftersom
manga markigare inte vill att renar ska drivas 6ver deras marker. Det finns dock
tva starka skal till varfor Sverige inte skrivit under ILO169, den forsta orsaken &r
politisk, riksdagspartierna ser nimligen att en ratificering ar rent lagtekniskt kom-
plicerad och den svenska regeringen vill didrfor inte forhasta sig. Den andra orsa-
ken handlar om de starka intressen som berdrs och vars intresseorganisationer

lobbar starkt emot en ratificering (Internet 4).

I samma undersokning drar utredaren upp ett antal riktlinjer for hur en svensk an-
slutning skulle kunna ske. For det forsta maste den mark som samerna har rattig-
heter till enligt konventionen identifieras. Det géller dels mark som samerna i
konventionens mening traditionellt innehar, dels mark som de traditionellt har ritt
att nyttja tillsammans med andra brukare. For detta andamal bor det enligt utreda-

ren tillsdttas en kommission avseende gransdragning. For det andra maste omfatt-

1Y'S0U 1999:25
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ningen av samernas jakt- och fiskeritt klarliggas. Samerna bor enligt utredaren fa
ett stiarkt skydd mot inskridnkningar i renskotselrdtten. Inom mark som samerna
traditionellt innehar bor de fa ritt att upplata sin jakt- och fiskeritt till andra mot
betalning. Vidare bor Sametinget fa ritt att yttra sig innan omraden av riksintresse
for renndringen bestdms och innan exploatering av sadan mark tillats. Det bor en-
ligt utredaren dven fortsittningsvis finnas ett tydligt skydd mot exploatering av
sadan mark i miljobalkens hushallningsbestammelser och en ritt for Sametinget

att yttra sig innan exploatering tillats.

Inom mark som samerna traditionellt anvédnder tillsammans med andra kridvs ock-
sa ett okat skydd mot inskrankningar i renskotselritten. Enligt utredaren bor at-
girder vidtas for att sdkerstélla att samerna har tillrackligt med mark for att kunna
fortsitta bedriva rennédring. Samerna kan forlora en del marker som de i dag ut-
nyttjar for renskotsel, bl.a. till foljd av pagaende rittsprocesser. Det bor finnas
mojlighet till erséttning fran staten for rittegangskostnader i principiellt viktiga

mal rorande samernas markréttigheter.

En annan atgird som utredaren ser som viktig infor en svensk anslutning till
ILO169 éar att skapa en nationell informationskampanj om samerna som ur-
sprungsfolk och om den samiska kulturen. Information behdvs ocksa som klargor
vad en svensk anslutning skulle innebdra for berorda parter. Utredaren anser att
samtliga dessa atgirder dr nodvindiga for att Sverige skall kunna ansluta sig till
konventionen. Enligt utredarens bedomning kommer atgiarderna dven att leda till
minskade konflikter mellan samerna och markdgarna samt skapa forutsattningar
for samarbete. Utredarens rekommendation ar darfor att atgérderna bor genomfo-

ras oavsett om en ratificering kommer till stand eller inte (Skr. 2001/02:83, s.23-

24).

For att sammanfatta den svenska minoritetspolitiken finns 1 Sverige idag fem er-
kénda nationella minoriteter, judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Dessa har skydd i form av bade nationella och internationella regler, bland annat

de som redovisas i figuren nedan.
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Nationellt Internationellt

Regeringsformen Europaradets stadga om landsdels- och
minoritetssprak

Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter

Den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter

Den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
Konventionen om barnets rittigheter

Den Europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna

Den Europeiska sociala stadgan

FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter
FN:s konvention om biologisk mangfald

Fig. 2. Sammanfattande figur 6ver nationellt respektive internationellt skydd for nationella minori-
teter.

Som det gar att utldsa av denna figur har uppsatsen framst tittat pa internationella
skydd for nationella minoriteter, bland annat Europarads- och FN-konventioner.
Ytterliggare skydd for dessa skulle tillforas vid ett svenskt ratificerande av

ILO169.
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5. Analys och slutsatser

I detta kapitel kommer en avslutande diskussion att foras kring de fragestéllningar
som stillts i syftet. Den forsta fragestillningen 16d: ”Hur legitimerar kvinerna sitt
krav pa att vara en ursprungsbefolkning?” Svaret pa fragan hittas i Kveenlands-

forbundets forsok att finna sina rotter och sin historia.

Kvinerna anser att deras historiska band till markerna och den medfoljande ritten
att anvianda dem inte ska understillas samernas, men pa grund av den forsknings-
skugga som legat kring nordens finsksprakiga minoriteter har det nistan inte
gjorts nagon forskning om kvinerna. Av denna anledning jobbar dérfor Kveen-
landsforbundet aktivt med att forsoka finna bevis pa att kvinerna dr en etnisk
grupp med historiska rotter. Pa sa vis skulle de alltsa kunna legitimera sina krav
pa mark- jakt- och fiskerittigheter. Huruvida detta kommer att leda till nagra kon-

kreta bevis pa att det verkligen funnits en kvinsk kultur genom historien dr oklart.

Uppsatsens andra fragestillning 16d: “Har kvinerna de utmérkande drag som kin-
netecknar en ursprungsbefolkning, med hinvisning till Eriksens och den svenska
statens definition av begreppet?” Detta dr ingen litt fraga att besvara, Kveenlands-
forbundet hdvdar bland annat att kvinerna har levt i norra Skandinavien innan
grinserna drogs, dir de anses ha levt sida vi sida med samerna. Om sa ir fallet
uppfyller alltsa kvénerna ett av den svenska regeringens krav pa vad som kénne-
tecknar en ursprungsbefolkning, nimligen kravet pa att ett ursprungsfolk ska har-
stamma fran en folkgrupp som bodde i landet vid faststdllandet av nuvarande
statsgranser. Vad som diaremot motsdger att kvdnerna ar ett ursprungsfolk dr den
svenska regeringens krav pa att denna folkgrupp ska ha behallit en del eller alla
sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Detta eftersom
kvénerna, enligt Wallerstrom, inte har haft en sirskilt utmérkande kultur utéver
deras sprak meinkieli. Mycket talar diarfor emot kvinernas ansprak pa att vara ett
ursprungsfolk. Om vi med detta i atanke tittar pa de kidnnetecken som Eriksen an-
ser definierar en ursprungsbefolkning, ndmligen “en icke dominerande grupp
inom ett avgransat omrade med mer eller mindre erkdnda ansprak pa ursprunglig-
het”, samt “’icke statsbarande minniskor som forknippas med ett icke industriellt

produktionssitt”. Om vi viljer att kalla kvéanernas bristande kulturutmirkelse for
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“mindre erkidnda ansprak pa ursprunglighet” skulle vi enligt Eriksens definition

kunna pasta att kvianerna dr en ursprungsbefolkning.

Tittar vi ddremot pa Sveriges regeringskanslis krav, ska en ursprungsbefolkning
ha en lang sammanhéngande historisk anknytning till de omraden dér de bedrivit
sin néring och utvecklat sin kultur, en anknytning som maste stricka sig sa langt
tillbaka som till tiden fore nationalstatens bindande. Detta skulle kunna innebira
att kvdnerna, som i dagsldget endast delvis uppfyller kravet pa historisk anknyt-
ning till omradena kring Bottenviksomradet, inte skulle kunna erkdnnas som ett
svenskt ursprungsfolk. Ett sadant erkédnnande &r dock inte helt uteslutet, framtida
forskning skulle kunna leda till ett upptickande av en kvénsk kultur. For att ater-
koppla till Eriksens resonemang kring dagens modernisering och hur detta innebu-
rit att ett kulturellt sjalvmedvetande har vuxit fram, nagot som inspirerat till bil-
dande av etniska identiteter som betonar sin kulturella egenart, verkar det inte alls
otroligt att de som idag kallar sig for kviiner kommer att betona eventuella kultu-

rella skillnader ytterligare.

Uppsatsens tredje fraga: ”Vad handlar i korta drag konflikten mellan kvéinerna och
samerna om?” For att ge ett enkelt svar handlar den nuvarande konflikten mellan
kvéner och samer, frimst om rittigheter till vatten, mark, jakt och fiske. Det blir
konfliktfyllt eftersom kvédnerna anser att deras historiska band till markerna och
den medfoljande ritten att anvinda dem inte ska understillas samernas. Historiskt
sett finns didremot inga beldgg for att en konflikt existerat mellan samer och kvéi-

ner.

Uppsatsens fjarde fraga 16d: “Hur langt ricker Kymlickas resonemang om grupp-
differentierade rittigheter nir de tillimpas pa en landsdverskridande grupp som
nordkalottkvidnerna?” Detta verkar vara ett fenomen som Kymlicka inte har fun-
derat over. Kymlicka menar att nationella och etniska minoriteter kan kridva ritt
till sjélvstyre, polyetniska réttigheter och ritt till sarskild representation. Kymlicka
menar dven att grupper av urbefolkningen kan kriva savil speciell representation i
centralregeringen, 1 kraft av sin missgynnade stillning som nationell minoritet,
som olika former av sjélvstyre, i kraft av sin status som “folk™ eller "nation”. Men

huruvida de kviner som representeras av Kveenlandsforbundet, nordkalottkvéner-
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na, kan placeras in under dessa rittigheter dr oklart, Kymlicka talar om gruppens
rattigheter 1 egenskap av ett ”folk”, eller en “nation” men han vidareutvecklar inte
vad som innefattas av dessa. Kanske dr det sa att kvinerna i Kveenlandsforbundet
skulle kunna stilla olika krav i Sverige, Norge och Finland beroende pa vad som
bast passar i respektive omrade. Detta skulle i sin tur kunna missgynna de ur-
sprungsfolk och minoriteter som endast befinner sig inom en nationsstat. En 16s-
ning skulle vara att Kveenlandsforbundet splittras 1 mindre forbund som vart och
ett representerar kviner i de nationer déar kvédnerna befinner sig, det vill sidga ett

forbund i bade Norge, Sverige och Finland.

Den sista och femte fragestillningen 16d sa hir: ”Vad skulle en ratificering av
ILO169 innebdra for de nuvarande villkor samerna, i egenskap av att de ir en
svensk ursprungsbefolkning, har?” Svaret pa denna fraga ar att en ratificering av
ILO169 dels skulle innebira ett antal nya bestimmelser och ataganden till skydd
for ursprungsfolken och dels skulle Sverige tvingas se till att ursprungsfolkens rét-
tigheter skyddas och att deras integritet respekteras. Sveriges regering skulle dven
vara tvungen att samrada med samerna om atgirder som angar dem och skapa
forutséttningar for att samerna, i den man det gar, ska kunna vara med och be-
stimma Over sin egen utveckling. Ett grundliggande krav 1 konventionen &r att ur-
sprungsfolken till fullo ska fa minskliga rittigheter och grundliggande friheter.
Som det gick att utldsa i Urbefolkningsdelegationens slutsats om ILO169 saknas
en klarliggning av samernas tillgang till renndring, jakt och fiske, vilket dr den

viktigaste komponenten 1 den moderna samepolitiken.

Avslutningsvis maste jag, efter att ha studerat kvinernas ursprung i diverse olika
killor, erkdnna att jag lutar at samma hall som Wallerstrom gor i sina slutsatser.
Kanske har bendmningen kvéner ursprungligen varit ett skillsord som ryssarna
gav Ostersjofinska folk som stod i forbindelse med ryssar och samer. Mojligheten
finns att det faktiskt existerat ett folkslag som kallat sig for kviner i historien och
kanske kommer framtida forskning att stodja detta pastaende i takt med att den
forskningsskugga som, enligt Wallerstrom, legat dver norrbotten upploses. I dags-
laget dr det dock svart att associera kvdnerna med nagon specifik grupp, de kan ha
varit en av manga nordfinska folkgrupper och det ska bli spannande att f6lja den

framtida forskningens upptickter och nya ron.
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